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CAPITULO X

LA REPUBLICA FEDERAL

36. Nuestros sentimientos republicanos

Los sentimientos republicanos de una gran mayoria de mexica-
nos; que habian llevado a Morelos y demas legisladores de Apatzingan,
hacia casi una década, a establecer para el naciente Estado la forma
de gobierno que de ellos se derivaba, y cuyo desconocimiento ahora
precipitaba la caida del imperio, llegaron a generalizarse cada dia
mas durante éste. Mas el lujo de fuerza de que hizo gala Agustin
I, no so6lo usando, sino abusando de ella, dio como resultado, en con-
secuencia, que la acariciada idea republicana surgiera, ostensible-
mente, como reaccion al desastre imperial.

El saldo que arrojé el primer imperio fue negativo totalmente;
a consecuencia de él, principié el desmembramiento del territorio
nacional: empezaron por independizarse Las ‘Provincias Unidas del
Centro de América’, antigua Capitania de Guatemala, seguida por la
de Chiapas. Como recobro, empero, de la nefasta aventura, un vigo-
roso republicanismo se manifesté entre nosotros, y comenzé a aqui-
latarse, ya, el enorme significado de la llamada primera insurgencia.
Y es que la caida del imperio no era, en ultima instancia, sino el
triunfo de los hombres de 1810. El restablecido Congreso se hubo
de apresurar, en consecuencia, a decretar:
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“Se declaran buenos y meritorios los servicios hechos
a la patria en los once primeros afios de la guerra de inde-
pendencia.

Y... beneméritos de la patria en grado heroico a los
Sres. D. Miguel Hidalgo, D. Ignacio Allende, D. Juan Alda-
ma, D. Mariano Abasolo, D. José Maria Morelos, D. Mariano
Matamoros, D. Leonardo y D. Miguel Bravo, D. Hermene-
gildo Galeana, D. José Mariano Jiménez, D. Francisco Ja-
vier Mina, D. Pedro Moreno y D. Victor Rosales...”

De esta suerte, resultan nombrados para integrar el ejecutivo
provisional que tuvo lugar a raiz de la deposiciéon de Iturbide, hom-
bres de aquélla, feliz etapa insurgente: Bravo, Victoria, y Negrete;
y en ausencia de los dos primeros, quedaran José Mariano Michelena
y Miguel Dominguez, corregidor de Querétaro en 1810 éste, y cons-
pirador vallisoletano en 1809 aquél, como suplentes.

Se expidieron, también, decretos ordenando:

“Que el escudo sea el aguila mexicana, parada en el
pie izquierdo sobre un nopal que nazca de una pefia entre
las aguas de la laguna, y agarrando con el derecho una
culebra en actitud de despedazarla con el pico; y que orlen
este blasén dos ramas, la una de laurel y la otra de encina,
CONFORME AL DISENO QUE USABA EL GOBIERNO
DE LOS PRIMEROS DEFENSORES DE LA INDEPEN-

DENCIA... Que...Se abran nuevas matrices para subs-
tituir a las que hasta ahora sirven para la acufiacién de la
moneda. .. estampandose en ellas el escudo de armas de

la nacion mexicana, con esta inscripciéon en la circunfe-
rencia: REPUBLICA MEXICANA” %4

Unanime llegé a ser, en este momento, el sentimiento republi-
cano; todas las tendencias, opiniones y partidos coincidian ya, en
cuanto a la forma de gobierno que deberia suceder al fracasado
imperio y que, se estimaba, debié haber sido, desde un principio,
la que inaugurara felizmente nuestro nacimiento a la vida sobe-

(94) I. A. Montiel y Duarte. Der. Publ. Méx., tomo I, pags. 241 y 247. Los
subrayados son nuestrgs.
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rana: la republica. A los republicanos se habian sumado, primero,
los borbonistas, para hacer frente a los poderosos iturbidistas; y
a eéstos, ahora, frente al desastre imperial, no quedaba sino unirse
también en torno a la nocién republicana.

La oposicién, sin embargo, no tardaria en manifestarse. El ele-
mento conservador, presente siempre para estorbar las ansias progre-
sistas de los pueblos, no podia aceptar —ni ahora, ni nunca— el
descalabro sufrido, v se apresuraba a adoptar su estandarte: el cen-
tralismo. No le quedaria otra forma de discrepar, impuesta por si
misma la idea republicana, que proponer para ésta la forma central
de gobierno.

37. Las diputaciones provinciales

El imperio habia dado al traste, asimismo, con el régimen de dipu-
tados provinciales consagrado entre nosotros por la Constitucién de
1812, para Espafia y sus Colonias. Este sistema, que se basaba en
nuestras auténticas diferencias locales, habia sido incorporado al texto
gaditano gracias, en gran parte, a la vehemencia con que algunos
de nuestros diputados —Miguel Ramos Arizpe, en especial—, lo habian
defendido ante las Cortes de Cadiz. Aprovechaba aquél, cuanta opor-
tunidad se le presentaba en éstas, para sostener los derechos de ‘las
Américas’; en particular, los de sus muy queridas ‘Provincias Internas
del Oriente’:

“_ . .las provincias internas del oriente en la América
septentrional, a saber: Coahuila, Nuevo Reino de Leon,
Nuevo Santander y la de los Texas, sufren contra ley y
razén una multitud de males gravisimos por no tener un
establecimiento proporcionalmente uniforme de cabildos
en cada una de sus poblaciones. Yo, que conozco practica-
mente estos males y las ventajas que se seguirian de seme-
jantes establecimientos, juzgo ser de mi obligacién solici-
tarlos...”

Las diferencias territoriales que, a la postre, la Carta de 1812
se vio obligada a reconocer, proveyendo a cada provincia de su pro-
pio gobierno representativo y de una cierta independencia, eran a
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tal manera apremiantes que, simultaneamente a estas actuaciones
de Ramos Arizpe ante las Cortes europeas, Rayon y Morelos se habian
visto obligados ya a atender diez anos atras. En los documentos cones-
titucionales insurgentes que llegaron a suscribir éstos, no se habla
cino de ‘representaciones de las provincias’: del derecho de éstas para
elegir los diputados que debieran integrar el Supremo Congreso.

Mas el Plan de Iguala y los Tratados de Coérdoba, que en mala
hora substituyeron a los documentos de Zitacuaro y Apatzingan, no
hacen ya ni la mas ligera referencia a estas desemejanzas regionales.
Habian surgido esencialmente —recuérdese— como reacciéon al libe-
ralismo gaditano reimplantado en 1820 y, obviamente, desechaban
todos los principios que el Codigo de 1812 traia consigo. Asi, lejos
de ser aceptado el sistema de diputados provinciales, atendiendo a
las naturales divergencias entre territorios situados a enorme dis-
tancia uno de otro, fue repudiado en toda su extensién, al preverse
unas nuevas Cortes, que “. . .trabajaran, luego que se reinan, la Cons-
tituci¢n del imperio mexicano”.

Establecido el imperio, el poder de Iturbide que de dia en dia
se hacia mas absoluto, termind por volverse completamente sordo a
las demandas provinciales, que no podian aceptar el escandaloso pi-
soteo que de sus legitimos derechos hacia el autécrata. Fue por ello,
por lo que el movimiento en contra del imperio encontrara tan rapido
eco y tan gran respaldo; y, aun, quienes con fervor lo habian defen-
dido, no tardaron en volverse en su contra.

“En cada provincia habra una diputacion llamada provincial —de-
claraba en su articulo 325 la Carta de Cadiz, vigente entre nosotros
durante dos lapsos anteriores—, para promover su prosperidad...”;
y el imperio habia borrado absolutamente este ordenamiento. De
aqui, ¢l clamor de las provincias exigiendo esa cierta autonomia de
que ya disfrutaban, y de la que ahora se velan privadas.

La expresa abolicibn que, a través de su Reglamento Provisio-
nal Politico del Imperio Mexicano, llegé a hacerse de la Ley de 1812
acentuaria considerablemente este descontento provincial; y, en la
mayor de todas las medidas, se debi6é a él, la caida del imperio. De-
puesto ¢ste, las provincias vuelven, de hecho, a la situacion autar-
quica que tenian en un principio:
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“Con la adopcién del plan de Casamata, en menos de
seis semanas, por parte de casi todas las circunscripcio-
nes territoriales principales, México quedé dividido en Pro-
vincias o Estados independientes. Al mismo tiempo que
cada una de ellas prestaba su adhesién al Plan, asumia
el dominio absoluto sobre sus asuntos provinciales...””

Consecuentemente, algunas Provincias, encabezadas por la de Gua-
dalajara, se habian apresurado a proclamar su plena autonomia, en
lo concerniente a su régimen interior:

“La provincia conocida hasta entonces como la de Gua-
dalajara, serd llamada en adelante el Estado Libre de Ja-
lisco;

Al presente su territorio estd formado por los veinti-
ocho distritos que forman la intendencia: Guadalajara, Aca-
poneta, Autlan, Ahuacatlan, La Barca, Colima, Cuquio,
Compostela, Colotlan. . .;

Kl Istado de Jalisco es libre, indeperdiente y sobera-

ne, dentro de si mismo, y no reconocera relacién con los
otros Estados distinta de la hermandad y confederacion;

Su religiéon es y seguira siendo la catdlica. . .

Su gobierno sera popular y representativo; por tanto
el Estado tiene el derecho de adoptar su propia Constitu-
cién y de preparar, junto con los demas Estados, las re-
laciones generales entre todos ellos...’’?%

Algunas otras Provincias: Oaxaca, Yucatan, Zacatecas, Queréta-
ro, México, secundan de inmediato la autodeclaracion de la de Guada-
lajara, de 16 de junio de 1823; y asi, antes de entrar de lleno al afio
de 1824, nos encontramos, no sélo factica, sino juridicamente, con
una serie de gobiernos independientes, que ‘“no reconocera (n) rela-
cién con los otros Estados distinta de la hermandad y confederacion”.

(95) Lee Penson., Nettie. I« Diputacién Provincicl y el Federalisyio Meri-
cano, El Colegio de México, 1955, pag. 121.

(36) Plan Gubernativo Provisicrnal de 16 de junio de 1823: en Igraci~ Bur-
goa, La Evolucién de la Idea Federalista, en ‘México: 50 afcs de revelucidn’,
tomo III, pag. 163, México, 1960.
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38. El federalismo mexicano

La aparicion del federalismo en México, no fue, asi, sino producto

“...de la justa inquietud en que vivia el pueblo mexi-
cano después del mezquino ensayo imperialista de Iturbide,
y con las Provincias gobernandose de hecho por su propia y
particular iniciativa”.

Su origen entre nosotros no responde, como con cierta frecuen-
cia ha venido repitiéndose, a un afan de imitacién de la forma de
gobierno de nuestros vecinos del norte, sino a una necesidad de nos-
otros mismos. No se trat6 —mo— de copiar el sistema federal esta-
dounidense, que estaba ya probando sus magnificos resultados prac-
ticos; sino que aprovechando éstos, fue recogido por nuestro pais para
satisfacer sus propias necesidades: “Salvar la unidad del pais amena-
zada por los regionalismos nacionales”; jsabia medida que habrian
de adoptar el congreso reinstalado y el convocado!

Nuestro federalismo surgid, es verdad, en forma inversa al de
la Unién del Norte; entre nosotros no puede hablarse de estados-
miembros que a base de ceder una parte de su soberania —externa—,
hayan logrado fundirse en uno solo; se trata, efectivamente, de un
Estado unitario que se transformé en Estado Federal al otorgar a
sus antiguas provincias cierta autonomia y participacién en la crea-
cién de la voluntad estatal, dando lugar a los estados-miembros.
Pero de que esta haya sido la forma de su nacimiento entre nosotros,
no se sigue que no sea verdadero el federalismo mexicano. Su pecu-
liar forma de aparecer en nuestro suelo lo matizari, en todo caso,
de una cierta originalidad; de unos ciertos caracteres que nos son
propios, y que le dan sélida configuracién mexicanista,

Recordemos que aunque nuestro pais no se encontraba, en estos
primeros anos de la tercera década del siglo XIx, en la misma situa-
cion que Estados Unidos medio siglo antes, ni tenia exactamente las
mismas necesidades que satisfacer que aquella reptiblica cuando dio
a luz la forma federal, requeria, también, una forma de organizacion
politica que preservara los derechos del pueblo; algunos de los cua-
les le acababan de ser arrebatados —apenas adquiridos— por el am-
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bicioso imperio de Iturbide. Ante esta situacién, nada mejor que el
naciente, y ya floreciente, sistema federal; y es que en él se encon-
tré, por sobre todo, el medio mas efectivo para dar una mayor
garantia a los derechos e intereses del pueblo, mediante esa duali-
dad de sistemas representativos que lo caracterizan: por lo que toca
al gobierno federal (diputados y senadores), y por cuanto a que a
la representacion federal se une la representacién local. En el fede-
ralismo se encontrd, pues, la forma de organizacion politica demo-
cratica por excelencia; la mas a proposito para mantener a salvo los
derechos e intereses del pueblo, mediante esa dualidad de gobiernos
gue se frenan el uno al otro, y en los cuales el Unico soberano es el
pueblo que los crea.

La raiz mas profunda de nuestro federalismo se encuentra, sin
embargo, en la organizacidén politico-social del México antiguo: la
triple alianza (azteca-acolhua-tepaneca) en torno de la cual se agru-
paban numerosos sefiorios, que venian a constituir verdaderas pro-
vincias federadas: Se trataba de una serie de autonomias territoria-
les que, formando auténticas confederaciones, giraban alrededor de las
grandes alianzas (México-Tenochtitlan-Texcoco-Tlacopan; Tlaxcala-
Cholula-Huejotzingo).

“Cada calpulli —antecedente remoto del régimen mu-
nicipal, apunta Cué Céanovas®’— tenia su propio gobierno
y constituyé —mpor lo menos durante varios siglos— una
organizacién auténoma con vida propia en su organizacion
interna y sus tierras en beneficio comun”.

Durante la dominacioén espafiola se mantuvo en sus lineamien-
tos generales este sistema de autonomias locales, a través de la divi-
sion regional en reinos y provincias y de la divisién local en repu-
blicas de indios y cabildos municipales.

Era el sistema Federal, pues, no sélo el mejor, sino el tnico ade-
cuado a nuestro pueblo; respondia no Unicamente a la urgencia del
momento, sino a su mas afeja tradicion histérica y a la fuerza de la
costumbre que exigia ser llevada a ley escrita.

- (97) El Federalismo Mexicano, pag. 13.
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Salta a la vista, asi, la muy repetida inconsecuencia de calificar
de ‘falso’ y ‘ajeno’ al federalismo mexicano. El propio Alaman, uno
de sus mas connotados impugnhadores, se vio obligado a reconocer
en las diputaciones provinciales, el antecedente natural de nuestro
sistema federal.
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