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CapiTuro I11
UNA NUEVA CONSTITUCION

Necesidad de una nueva Constitucién. La propaganda.—Anuncio
del Constituyente. Requisitos para ser diputado constituyente.
La Convocatoria.

Necesidad de una nueva Constitucion

Como hemos visto, durante el periode de lucha, al que mas
tarde se invents el nombre de “preconstitucional”, se decretaron
por la Primera Jefatura del Ejército Constitucionalista numerosas
leyes conteniendo reformas econémicas, politicas y sociales, habiendo
hecho lo mismo algunos gobernadores y comandantes militares en
los estados; toda esta legislacién carecia en realidad de base Jegal
y se imponia por la fuerza del Ejército Constitucionalista, Pero como
este periodo “preconstitucional” habria de terminar en alguna época
y al retornar a la Constitucién de 1857 quedaria eliminada la legis-
lacion revolucionaria hasta que las reformas fuesen aprobadas por
el Congreso Constitucional, mediante los procedimientos dilatados
e inseguros establecidos por la propia Constitucién, se salvé habil-
mente este escollo pensando en un Congreso Constituyente que podia,
como soberano representante del pueblo mexicano, darse una nueva
Constitucién en la que plasmasen las reformas que pudiesen sub-
sistir.

Esta idea, nebulosa al principio en la mente del Primer Jefe
Venustiano Carranza y de sus allegados, fue tomando cuerpo cada
dia y una vez conformada debidamente, ordené el Encargado del
Poder Ejecutivo de la Nacién que se hiciese una intensa propaganda
en todos los periédicos que sostenia o subvencionaba el eonstitucio-
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nalismo en el pais y en el extranjero. Igual tarea realizarian los
propagandistas y oradores que varias de las comandancias militares
llevaban como agregados, con el objeto de influir en la opinién pa-
blica.

La primera ocasién que don Venustiano Carranza manifests su
propésito de convocar a un Constituyente, aparece en un cable diri-
gido a su representante en Washington, el Lic. Eliseo Arredondo,
fechado en Veracruz el 3 de febrero de 1915, en el que le dice:
. ..Cuando la paz se restablezca, convocaré congreso debidamente
electo por todos ciudadanos, el cual tendra caricter de constituyente
para elevar a preceptos constitucionales las reformas dictadas du-
rante la lucha.”

La propaganda

En esta propaganda, tres escritores recopilaron sus articules:
el Ing. Félix F. Palavicini, en Un nuevo congreso constituyente; el
Lic. Manuel Aguirre Berlanga, en Reformas a la constitucién, y don
Antonio Manero, en Por el honor y por la gloria. En sus articulos
y en los de los demds propagandistas expusieron las ideas que mas
tarde concreté el Primer Jefe en su convocatoria, que es ocioso
repetir, ya que vamos a transcribirlas mas adelante; pero si desta-
caremos algunas de ellas que no fueron expresamente incluidas:

Las leyes y decretos que no pudiesen fundarse en alguno de los
articulos de la Constitucién de 1857, harfan, a los que las dieron,
responsables de faltas, omisiones y delitos segiin la legislacién ordi-
naria, a causa de haber seguido procedimientos revolucionarios, pero
notoriamente ilegales durante la cruenta lucha.

Los beneficios que han recibido los pueblos con sus ejidos, los
ayuntamientos con su autonomia, los obreros con su legislacién pro-
tectora, los individuos con una mayor libertad en sus transacciones
y en sus relaciones familiares, no dejardn quitarse estas ventajas.

Kl Plan de Guadalupe y sus reformas han pretendido crear y
restablecer un gobierno orgdnicamente democratico, que pueda ser
constitucional, Mientras la falta de equilibrio entre los poderes Le-
gislativo y Ejecutivo ha hecho que la Constitucién de 1857 no se
hubiese cumplido en su larga vida y solamente haya podido gober-
nar el Ejecutivo en uso de facultades extraordinarias.

Ademas, la Constitucién de 1857 fue una bandera del Partido
Liberal, perc ya era en aquel entonces, 1913, una carta fundamen-
tal bien distinta, puesto que se habian modificado cuarenta y nueve
articulos de los ciento veintiocho que tuvo primitivamente. Y como
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las reformas obedecieron a conveniencia de los gobernantes o de los
particulares a quienes se deseaba favorecer, las reformas han sido
remiendos hechos sin cohesién ni unidad. De los demas articulos no
reformados, hay muchos que nunca se aplicaren o ya son anacro-
nicos.

La Constituciéon de 1857 fue moderada, porque en el Constitu-
vente que la produjo dominaron los moderados. En lo tinico que
hubo un paso evidente fue en la concresion de las garantias indivi-
duales, que han llegado a todas las capas sociales, y protegen a
nacionales y a extranjeros; y en el juicio de amparo que ha prote-
gido los derechos que otorgan esas garantias; porque sélo lo que
afecta a los intereses v deja honda huella en las relaciones sociales
vive y perdura en las comunidades.

La cruenta Revolucién iniciada en 1910 demuestra que con la
moderada y utépica {Grmula de 1857, los mexicanos no alcanzamos
los derechos civicos de la ciudadania en la participacion del poder
piiblico ni llegamos al bienestar econdmico.

Las facultades de los poderes Legislative y Ejecutivo deben
equilibrarse, para corregir la anomalia que se instituyé en 1857,
de dar la supremacia al Congreso con una sola Camara, temiendo
que volviese a caer en manos de un déspota como Santa Anna.
Pero sobre todo debe reformarse el nombramiento del Poder Judi-
cial, que se hacia mediante una inexistente eleccién por todo el pais,
haciéndolo respetable con la seleccién y la inamovilidad.

Dos cosas deben conservarse: los derechos del ciudadano y la
libertad y soberania de los estados; pero para esto iltimo hay que
modificar la absurda divisién superficial de las entidades, hecha sin
método cientifico, sin respeto a la tradicién y a la topografia.

Hay que aprovechar la leccion de la guerra de Reforma, asi
como el momento, para darnos una Constitucién verdaderamente
avanzada y liberal, que sea el coronamiento de las luchas, que haga
efectivo y posible un gobierno fuerte por representar la opinién
liberal y porque se base en el bienestar de las mayorias.

La integracién del Constituyente, dedicado a discutir las refor-
mas constitucionales, asegurard la facil aprobacién de las reformas
y asi quedaran resueltos todos los problemas planteados, sin que la
Nacién espere el procedimiento normal para el anilisis aislado de
cada una de las reformas, en un ir y venir de las camaras federales
a las legislaturas locales y de éstas, otra vez, al Congreso de la
Unién.

Varios de los preceptos constitucionales reclaman una redaccién
mds precisa; hay que suprimir algunos preceptos por inaplicables,
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por imitiles o por inconvenientes; hay otros que son a manera de
“recomendaciones” por que carecen de sancién y se les da ésta
0 se suprimen,

La labor legislativa de la Revolucién no terminara con la expe-
dicién de la Constitucién reformada, sino es indispensable que con-
tinde por medio de los Congresos Ordinarios que deberdn expedir
las leyes orgénicas, pues aquélla no llena su misién en la practica
si no se completa con las necesarias e indispensables leyes regla-
mentarias que hagan efectivas las docirinas contenidas en la ley
suprema.

Esta propaganda se mantuvo durante los afies 1915 y 1916,
mientras las fuerzas constitucionalistas obtenian el triunfo derro-
tando a las fracciones convencionista y villista, que quedaron total-
mente dominadas para diciembre de 1915; solamente el zapatismo
continué alentando en el Sur. Mientras tanto, el gobierno Constitu-
cionalista habia sido reconocido como de facto, en octubre de 1915,
por Norteamérica y los mds fuertes paises de la América ibérica;
y en los primeros meses de 1916 por las potencias europeas y
asidticas

De tal modo estaba dominado el pais por el Constitucionalismo,
que ¢l encargado del Poder Ejecutivo dejé el puerto de Veracruz, el
11 de octubre de 1915, hacia Tampico y Torreén, para después
recorrer buena parte del Noroeste de la Repiblica. Pero, mientras,
daba los pasos para que el pais volviese a un orden democratico y
saliese de la dictadura “preconstitucional”. El primero fue la ins-
talacién del municipio libre, procediéndose a la eleccién de los
ayuntamientos respectivos, por convocatoria que expidié el Primer
Jefe el 12 de junio de 1916; el primer domingo de octubre efec-
tudronse las elecciones de los cuerpos municipales que funcionarian
durante el resto del afio y todo el afio de 1917, con excepcidn del
Distrito Federal. El 29 de septiembre de 1916 dicté el sefior Ca-
rranza otro decreto restableciendo los Tribunales Comunes en toda
la Repiiblica, a partir del 1° de noviembre del propio afio.

Anuncio del Constituyente

Pero dos semanas antes, el 14 del mismo mes de septiembre, ex-
pidié el decreto de reforma de los articulos 4°, 5° y 6° del de 12 de
diciembre de 1914 que adicioné el Plan de Guadalupe, en el que
anuncia la convecatoria al Constituyente, cuyos parrafos mas im-
portantes a nuestros propésitos son los siguientes:
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“...Que las reformas que no tocan a la organizacién y funcio-
namiento de los poderes pablicos, y las leyes secundarias pueden
ser expedidas y puestas en prictica desde luego sin inconveniente
alguno, como fueron promulgadas y ejecutadas inmediatamente las
Leyes de Reforma, las que no vinieron a ser aprobadas e incor-
poradas en la Constitucién, sino después de varios afios de estar en
plena observancia; pues tratindose de medidas que, en concepto de
los mexicanos son necesarias y urgentes, porque estan reclamadas
imperiosamente por necesidad cuya satisfaccién no admite demora,
no habra persona ni grupo social que tome dichas medidas como
motivo o pretexto serio para atacar al Gobierno Constitucionalista,
o por lo menos ponerle obsticulos que le impidan volver facilmente
al orden constitucional; perc no sucederia lo mismo con las otras
reformas constitucionales, con las que se tiene por fuerza que alterar
o modificar en mucho o en poco la organizacién del gobierno de
la Republica.

“Que. .. es seguro que los enemigos de la Revolucidn, que son
los enemigos de la nacién, no quedarian conformes que el gobierno
que se establezca se rigiera por las reformas que ha expedido o ex-
pidiere esta primera jefatura, pues de seguro lo combatirian como
resultante de canones que no han tenido la soberana y expresa san-
cién de la voluntad nacional.

“Que para salvar este escollo, quitando asi a los enemigos del
orden todo pretexto para seguir alterando la paz piblica y conspi-
rando contra la autonomia de la nacién y evitar a la vez el aplaza-
miento de las reformas politicas indispensables para obtener la
concordia de todas las veoluntades y la coordinacion de todos los
intereses, por una organizacién mds adaptada a la actual situacion
del pais y, por lo mismo, mds conforme al origen, antecedentes y
estado intelectual, moral v econdmico de nuestro pueblo, a efecto
de conseguir una paz estable implantando de una manera sélida el
reinado de la ley, es decir, el respeto de los derechos fundamentales
para la vida de los pueblos y el estimulo a todas las actividades
sociales, * se hace indispensable buscar un medio que, satisfaciendo
a las dos necesidades que se acaban de indicar no mantenga indefi-
nidamente la situacién extraordinaria en que se encuentra el pais. . .

“Que planteado asi el problema, desde luego se ve que el dnico
medio de alcanzar los fines, es un Congreso Constituyente por cuyo
conducto la nacion entera exprese de manera indubitable su sobe-
rana voluntad, pues de este modo, a la vez que se disculirdn y re-

* Subrayade por el autor.
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solverdn en la forma y via mds adecuadas todas las cuestiones que
hace tiempo estin reclamando solucién que satisfaga ampliamente
las necesidades piblicas, se obtendrd que el régimen legal se im-
plante sobre bases sélidas en tiempo relativamente breve y en tér-
minos de tal manera legitimos que nadie se atrevera a impugnarlos.

“Que contra lo expuesto no obsta que en la Constitucién de
1857 se establezcan los tramites que deben seguirse para su re-
forma; porque, parte de las reglas que con tal objeto contiene se
refiere tinica y exclusivamente a la facultad que se otorga para ese
efecto al Congreso Constituyente, facultad que éste ne puede ejercer
de manera distinta que la que fija el precepto que se la confiere,
ella no importa ni puede importar ni por su texto ni por su espi-
ritu una limitacion al ejercicio de Ja soberania por el pueblo mismo,
siendo que dicha soberania reside en éste de una manera esencial
y originaria, por lo mismo ilimitada, segin lo reconoce el articulo
39 de la misma Constitucién de 1857.

“Que en corroboracion de lo expuesto, puede invocarse el ante-
cedente de la Constitucién que se acaba de citar, la que fue expe-
dida por el Congreso Constituyente, convocado al triunfo de la re-
volucién de Ayutla, revolucién que tuvo por objeto acabar con la
tirania y usurpacién de Santa Anna, implantada por la interrupcién
de la observancia de la Constitucién de 1824; puesta en vigor con
el acta de reformas de 18 de mayo de 1847; y como nadie ha puesto
en duda la legalidad del Congreso Constituyente que expidié la
Constitucién de 1857, ni mucho menos puesto en duda la legitimi-
dad de ésta no obstante que para expedirla no se siguieron las
reglas que la Constitucién de 1824 fijaba para su reforma, no se
explicaria ahora que por igual causa se objetara la legalidad de un
nuevo Congreso Constituyente y la legitimidad de su obra.

“Que supuesto que el sistema adoptado hasta hoy que los ene-
migos de la revolucién ... no estd por demds prevenir el ataque
por medio de la declaracién franca y sincera de que con las refor-
mas que se proyectan no se trata de fundar un gobierno absoluto;
que se respetard la forma de gobierno establecida, reconociende de
la manera mas categérica que la soberania de la nacién reside en el
pueblo y que es éste el que debe ejercerla para su propio benefi-
eio; que el gobierno, tanto nacional como de los estados, seguird
dividido para su ejercicio en tres poderes los que serdn verdadera-
mente independientes; y, en una palabra, que se respetari escrupu-
losamente el espiritu liberal de dicha Constitucién, a la que sélo
se quiere purgar de los defectos que tiene, ya por la obscuridad o
contradiccion de algunos de sus preceptos, ya por los huecos que
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hay en ella o por las reformas que con el deliberado propésito de
desnaturalizar su espiritu original y democratico se le hicieron du-
rante las dictaduras pasadas.

“Por todo lo expuesto, he tenido a bien dictar lo siguiente:

“Articulo 4* Habiendo triunfado la causa constitucionalista y
estando hechas las elecciones de Ayuntamientos en toda la Repi-
blica, el Primer Jefe del Ejecutivoe Constitucionalista, Encargado
del Poder Ejecutivo de la Unién, convocara a elecciones para un
Congreso Constituyente, fijando en la convocatoria de la fecha y los
términos en que habri de celebrarse y el lugar en que el Congreso
habra de reunirse,

“Para formar el Congreso Constituyente, el Distrito Federal v
cada Fstado o Territorio nombraran un diputado propietario y un
suplente por cada sesenta mil habitantes o fraccién que pase de
veinte mil, teniendo en cuenta el censo general de la Repiblica
de 1910. La poblacién del Estado ¢ Territorio que fuere menor de
Ia cifra que se ha fijado en esta disposicién, elegira, sin embargo,
un diputado propietario y un suplente,

“Para ser electo diputado al Congreso Constituyente, se necesi-
tan Jos mismos requisitos exigidos por la Constitucién de 1857 para
ser diputado al Congreso de la Unién; pero no podrin ser electos,
ademas de los individuos que tuvieren los impedimentos que esta-
blece la expresada Constitucién, los que hubieren ayudado con las
armas o sirviendo en empleos piblicos a los gobiernos o facciones
hostiles a la causa constitucionalista,

Articulo 5° Instalado el Congreso Constituyente, el Primer Jefe
del Ejército Constitucionalista, Encargado del Poder Ejecutivo de
la Unién, le presentara el provecto de Constitucién reformada para
que se discata, apruebe o modifique, en la inteligencia de que en
dicho proyecto se comprenderin las reformas dictadas y las que se
expidieren hasta que se retina el Congreso Constituyente.

Articulo 6° El Congreso Constituyente ne podrd ocuparse de
otro asunto que el indicado en el articulo anterior; debera desempe-
fiar su cometido en un periodo de tiempo que no excederd de dos
meses, y al concluirlo, expedird la Constitucion para que el Jefe del
Poder Ejecutive convoque, conforme a ella, a elecciones de poderes
generales en toda la Repiblica. Terminados sus trabajos, el Con-
greso Constituyente se disolvera.

“Verificadas las elecciones de los poderes federales e instalado
el Congreso General, el Primer Jefe del Ejéreito Constitucionalista,
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Encargado del Poder Ejecutivo de la Unién, le presentard un in-
forme sobre el estado de la administracién publica, y hecha la de-
claracién de la persona electa para Presidente, le entregari el Poder
Ejecutivo de la Nacién, . .”

También ordenaba el decreto que se publicara por bande solem-
ne en todo el pais. Lo rubricé como Secretario de Gobernacién el
Lic. Jesiis Acufia, quien habia sucedido a don Venustiano Carranza
en el gobierno del Estado de Coahuila.

Requisitos para ser diputado constituyente

De acuerdo con lo prevenido en el decreto transcrito antes, los
diputados al Constituyente llenarian los mismos requisitos exigidos
por la Constitucion de 1857 para ser diputado al Congreso de la
Unién, con las prohibiciones expresadas. El articulo 56 de ella
prevenia:

“Para ser diputado se requiere: ser ciudadano mexicano en ejer-
cicio de sus derechos, tener veinticinco afios cumplidos el dia de la
apertura de las sesiones, ser vecino del Estado o Territorio que hace
la eleccién y no pertenecer al estado eclesidstico. La vecindad no se
pierde por ausencia en desempefio de cargo piblico de eleccién po-
pular.”

Por su parte la ley electoral en su articulo 37 traia otras inca-
pacidades relativas, respecto de los puestos piblicos que ocuparon
temporalmente los candidatos, como los miembros de los poderes
ejecutivos y judiciales de la federacién y de los estados, y sus
agentes de autoridad, cuando la ejerciesen dentro de los distritos
electorales, en los dias de eleccion o dentro de los treinta dias an-
teriores a ella.

Varios de los mismos requisitos se exigieron a los diputados
constituyentes de 1857, puesto que el articulo 56 del decreto de 17
de octubre de 1855, expedido por el Presidente general Juan Al-
varez exigia:

“Para ser diputado, se requiere: ser ciudadano en el ejercicio
de sus derechos, mayor de veinticinco anos, pertenecer al estado
seglar, poseer un capital (fisico o moral), giro o industria honesta
que le produzca con que subsistir...”

Como vemos, para poder ser diputado constituyente en 1856 se
requeria poseer un capital, fisico o moral (suponemos que se re-
fiere a tener una profesién o un arte), o ser comerciante, industrial
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o propietario. Este requisito no se exigié para los de 1916; pero
existe igual prohibiciéon de no ser eclesidstico.

En cambio, para ser constituyente en 1823 se podia ser ecle-
sidstico, pero quedaban excluidos los regulares, miembros de algu-
na orden monastica. Asi, dice el articulo 69 del decreto de 21 de
mayo de 1823, dado por el Soberano Congreso Constituyente, con-
vocando a un nuevo Constituyente:

“Para ser diputado se requiere ser cindadano en el ejercicio de
sus derechos, mayor de veinticinco afios (era la edad requerida
para ser mayor legalmente), nacido en la provincia o avecindado
en ella con residencia de siete afios, bien sea del estado seglar o del
eclesiastico secular, de la junta (de electores) o fuera de ella.”

En los articulos 71, 72 y 73, de las mismas “bases”, se excluian
a los miembros del Poder Ejecutivo, Tribunal Supremo y Cuerpo
Consultivo (Consejo de Estado); a los extranjeros, aunque hubiesen
tenido carta de ciudadania; a los empleados piblicos nombrados
por el gobierno en la provincia en que ejerciesen sus funciones, in-
cluso a las personas impedidas por la Ley de 26 de junio de 1821
expedida por las Cortes de Cadiz: arzobispos, obispos o quienes
desempefiasen sus veces en sede vacante, y jueces y fiscales ecle-
siasticos.

Por lo anterior, anotamos que fue en 1916 cuando se exigieron
menos requisitos para ser diputado constituyente y por ello encon-
tramos entre sus componentes personas de todas las clases sociales
y legitimos representantes de las clases populares menos favoreci-
das por su educacién o por su economia.

Causé estupor en el pais el decreto en que se ordenaba la cele-
bracién del Constituyente, porque muchos politicos dudaban de que
la Primera Jefatura se atreviera a dar este valiente paso, que como
primera consecuencia tendria la de limitar el omnimodo poder de
que hasta entonces habia disfrutado el Encargado del Poder Eje-
cutivo de la Nacién. Si las banderias contrarias estaban vencidas en
definitiva o perduraban precariamente, la realidad era que el Cons-
titucionalismo dominaba en el pais con mayor arraige que en el
momento de la derrota del ejéreito federal y del usurpador Huerta,
puesto que los estados que habian quedado bajo la accién del vi-
I'ismo, estaban ya controlados en su mayoria. Las excursiones villis-
tas no tenian importancia, porque sélo accidentalmente se apodera-
ban de algiin lugar de interés, pero nunca lo podian retener. Carecian
de fuentes permanentes de aprovisionamiento; y solamente el zapa-
tismo, recluido en sus distritos moreienses y aledafios, persistia con
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alguna fuerza, pero sin que constituyese una amenaza para. el ré-
gimen constitucionalista. Menos podemos decir de otras partidas
aisladas, que operaban en algunas regiones alejadas de la vida eco-
némica de la nacidn.

La Convocatoria

Pero mayor sorpresa ocasioné entre los partidarios y los enemi-
gos del constitucionalismo, la formal Convocatoria al Congreso
Constituyente, lanzada por la Primera Jefatura cinco dias mas tar-
de, el 19 de septiembre de 1916. No podemos dejar de transcribirlo
en esta historia, puesto que forma parte medular de ella, cuyos
articulos ordenan:

“Articulo 1° Se convoca al pueblo mexicano a elecciones de
diputados al Congreso Constituyente, el que deberi reunirse en la
ciudad de Querétaro, y quedar instalado el primero de diciembre
del corriente afio.

“Articulo 2° La eleccién para diputados al Congreso Constitu-
vente, serd directa y se verificard el domingo 22 del préximo octu-
bre, en los términos que establece la ley electoral, que se expide
por separado, con esta misma fecha.

“Articulo 3° Servirdn de base para la eleccién de diputados al
Congreso Constituyente, el censo de 1910 y la division territorial
que se hizo para la eleccién de diputados y senadores al Congreso
de la Unién en el afio 1912, teniéndose como cabecera de cada
distrito electoral, la misma que entonces fue designada con ese objeto.

“Articulo 4° Los gobernadores de los estados, sus secretarios,
los presidentes municipales y demds individuos que ejerzan auto-
ridad, no podréan ser electos en los lugares sujetos a su jurisdiccién.

“Articulo 5° Las sesiones del Congreso Constituyente se regirin
por el reglamento interior de la Cimara de Diputados al Congreso
de la Unién, con las modificaciones que el mismo Congreso Cons-
tituyente creyere oportuno hacerle, por razon de su objeto espe-
cial, en sus tres primeras sesiones.

“Articulo 6° El Congreso Constituyente calificara las elecciones
de sus miembros y resolverd las dudas que hubiere sobre ellas.

“Articulo 7° Los diputados al Congreso Constituyente, no po-
drén ser molestados por las opiniones que emitieren en el ejercicio
de su cargo y gozarin de fuero constitucional durante el tiempo de
éste, no pudiendo por lo mismo, ser procesados por delitos del orden
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comiin si no es previa la declaracion de haber lugar a proceder en
su confra.

“Los delitos oficiales de los mismos diputados serdn juzgados
directamente por el Congreso Constituyente, conforme a la ley de
responsabilidades vigente,

“Articulo 8° Para los efectos del articulo 56 de la Constitucién
de 1857, se considerarin vecinos del Estado:

“I. Los ciudadanos de él.

“II. Los que hayan nacido en su territorio, aun cuando hayah
cambiado de residencia.

“IlI. Los que residan en su territorio cuando menos seis meses
antes de la fecha de las elecciones.

“IV. Los que hayan tenido la calidad de ciudadanos o vecinos
del Estado respectivo, en los dias del cuartelazo de la Ciudadela,
siempre que hayan demostrado después, con hechos positivos, su
adhesién a la causa constitucionalista.

“Articulo 9* El Congreso Constituyente, no podrd ejercer sus
funciones sin la concurrencia de la mitad mas uno del nimero total
de sus miembros,

“La primera junta preparatoria tendrd lugar el 20 de noviem-
bre de este afno, comenzando a las diez de la mafiana; y si en esa
fecha no se hubieren presentado todos los diputados, los que con-
curran, aungue no constituyan la mayoria, podrén citar desde luego
a los suplentes, apercibiendo a los diputados propietarios ausentes
que de no presentarse el dia de la instalacion del Congreso, per-
deran el derecho de asistir en lo venidero, a las sesiones.

“Los diputados presentes Hamaran también a los suplentes
cuando, estando ya en funciones el Congreso, los diputados propie-
tarigs faltaren a tres sesiones seguidas sin la licencia previa, o que
sin ésta, tuvieren cinco faltas ininterrumpidas en quince dias. Si los
faltistas fueren los suplentes, perderan las dietas correspondientes a
los dias que no concurrieren,

“Articulo 10. Los diputados al entrar en el ejercicio de sus
funciones, protestardn bajo la siguiente férmula:

“Presidente. ;Protestdis cumplir leal y patrigticamente el cargo
de Diputado al Congreso Constituyente que el pueblo os ha confe-
rido, cuidando en todo por el restablecimiento del orden constitu-
cional en la nacién, de acuerdo con el Plan de Guadalupe de 26 de
marzo de 1913 y sus adiciones expedidas en la H. Veracruz el 12
de diciembre de 1914, reformadas el dia 14 de septiembre del co-
rriente afo?
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“Diputado. Si protesto.

“Presidente. Si no lo hiciereis asi, 1a nacién os lo demande.

“Articulo 11. El Primer Jefe del Ejército Constitucionalista,
Encargado del Poder Ejecutivo de la Unién, concurrird al acto
solemne de la instalacién del Congreso Constituyente y en €l pre-
sentara el proyecto de Constitucién reformada, pronunciando un
discurso en que delineard el caricter de las reformas y su verda-
dero espiritu, discurso que le contestard en términos generales, el
Presidente del Congreso.

“Articulo 12. Luego que el Congreso Constituyente hubiere con-
cluido sus labores, firmara la Constitucion reformada y citara a
sesién solemne, para que en ella sus miembros protesten cumplirla
fiel y patriGticamente,

“Articulo 13. Acto continuo, el Congreso citard al C. Primer
Jefe del Ejército Constitucionalista, Encargado del Poder Ejecutivo
de la Unién, para que el dia y hora que al efecto se sefialen se
presente ante el mismo Congreso a protestar, en sesién solemne,
cumplir leal y patridticamente la Constitucién reformada, la que le
serd entregada en dicho acto, a fin de que la promulgue con las so-
lemnidades "debidas.

“Articulo 14. Publicada la Constitucion reformada, todas las
autoridades y empleados civiles y militares de la Repiblica, pro-
testardn, ante quien corresponda, cumplirla y hacerla cumplir leal
y patriéticamente.

“Articulo 15. Los diputados al Congreso Constituyente, perci-
birin, durante el tiempo de sus funciones, la cantidad de $ 60.00
diarios y, en su caso, tendrdn derecho ademis, a que se les abonen
los gastos de viaje, tanto de ida como de regreso.”

Se antoja demasiado minuciosa la reglamentacién de las labo-
res del Congreso hecha por los abogados de la Primera Jefatura o
de la Secretaria de Gobernacién, pero en ello no vemos sino la
intencion de facilitar las labores del H. Congreso, a fin de evitar
discusiones sobre asuntos reglamentarios, dada la brevedad de tiem-
po que se le dio para el desempefio de sus labores, dos meses,
aunque no se ocuparia mas que de la elaboracién de la Constitucién
refermada.

El Constituyente de 1857 abrié sus sesiones, el 18 de febrero
de 1856, habiéndose instalado el dia anterior. Lo habia convocado
el Presidente general Juan Alvarez desde el 17 de octubre de 1855.
Cierto es que no se ocupé exclusivamente de la elaboracién de la

38

DR © 1987, Instituto Nacional de estudios Histéricos de la Revolucién Mexicana



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx

Constitucién, sino que legislé en innimeros asuntos; pero estuvo en
funciones once meses y tres dias, (Hay diferencia!

El Constituyente de 1824 se instalé y abrié sus sesiones el 7 de
noviembre de 1823; aprobé el Acta Constitutiva de la Federacién
el 31 de enero de 1824 y jurs la Constitucién el 4 de octubre, de
modo que estuvo trabajando once meses menos tres dias. En conse-
cuencia, debemos acreditarle esta gran ventaja al Constituyente de
1917 sobre sus antecesores, de haber elaborado la nueva Constitu-
cién en el perentorio término de dos meses,
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