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MARCO HISTORICO
Epoca Prehispanica

La maxima autoridad judicial en México-Tenochtitlan la ejercia el Auey
tlatoani, supremo gobernante, quien tenia la obligacién de administrar
justicia tanto en el sefiorio tenochca como en los territorios dominados
por el imperio azteca.

Durante el siglo XV y parte del XVI la sociedad mexica se caracterizé
por la existencia de una marcada estratificacién social y una alta centra-
lizacién del poder politico, lo que llevé a la creacién, entre otras cosas,
de instituciones juridicas especificas. El huey tlatoani era el juez supremo
y la cabeza del aparato juridico; sin embargo, la amplia gama de activida-
des judiciales era realizada por una serie de jueces organizados en tribu-
nales jerarquizados.

El caracter estamental de la sociedad mexica dividia a sus habitantes
en dos grupos claramente diferenciados, los pillis o nobles y los macehua-
les o plebeyos. La legislacion azteca adscribia a cada uno de esos sectores
una serie de derechos y obligaciones perfectamente delimitados. En opi-
nién de la etnohistoriadora Johanna Broda:

Los nobles tenian privilegios en cuanto a su vestuario, a las
insignias que podian llevar, en lo relativo a sus viviendas, a su
estilo de vida, etc. . . Una amplia gama de disposiciones legales
se referia a la proteccién de tales privilegios entre los nobles,
asi como la prohibicién para los macehuales de los mismos pri-
vilegios.
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El derecho prehispénico, al determinar distinciones y privilegios en-
tre los habitantes del sefiorio, creé tribunales que trataban los diversos
asuntos judiciales segiin la posicién social y la ocupacién de los indivi-
duos en la comunidad. Asi, la organizacién judicial prehispanica se sus-
tenté6 en el funcionamiento de diversos tribunales, como fueron:

El Tecalli. Cada calpulli o barrio tenfa un tecalli o tribunal en donde
comparecian los macehuales. En éste, cuatro tetechutin o jueces, resol-
vian, principalmente, cuestiones matrimoniales y litigios de escasa im-
portancia. Si el caso era grave, el tecalli remitia el proceso al tlacxitlan.

El Tlacxitlan. Aparte de ocuparse de los asuntos de gran importancia
entre macehuales, trataba los casos judiciales relativos a la nobleza. Se
encontraba ubicado en el palacio real y ahi acudian todos los jueces de
los tecalli de Tenochtitlan y de las provincias sujetas al poder de los
mexicas. Este juzgado se integraba por tres jueces de alta investidura, a
saber: el tlacatécatl —juez superior y presidente del tlacxitlan, quien
tuvo bajo su responsabilidad todos los tecalli—, el cuauhnochtli y el tlai-
lotlac.

El Cihuacéatl. Era el tribunal supremo de México-Tenochtitlan, se
localizaba en la cdmara judicial del palacio real y estaba integrado por
trece jueces encabezados por el cthuacéatl, o sustituto del huey tlatoani.
La funcién principal de este tribunal fue la de resolver, en altima instan-
cia, todas las causas judiciales cuyo fallo en el tlacxitlan y otros tribuna-
les habia sido la pena de muerte. Las sentencias dictadas por el cihua-
céatl eran inapelables aun para el supremo gobernante; sin embargo,
este Gltimo presidia dicho juzgado cada doce dias con el fin de dictami-
nar, en definitiva, los casos dificiles y complicados.

El Naupohualtlatolli. Tribunal de los ochenta dias, especie de audien-
cia suprema, presidida por el huey tlatoani, que reunia a todos los jueces
del sefiorio tenochca y a los de los territorios dominados. Sesionaba cada
ochenta dias (cuatro meses mexicas) con objeto de tratar diversos asun-
tos relacionados con los sefiorios sometidos o aliados, asi como procesos
dudosos de tribunales provinciales que eran remitidos a la capital. Las
sesiones de este tribunal duraban de diez a doce dias, tiempo en el que
todos y cada uno de los problemas judiciales eran resueltos.
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El Tecpilcalli. Este tribunal especial, ubicado en el palacio real, deli-
beraba sobre delitos, cometidos por cortesanos y altos militares. Estaba
integrado por dos jueces uno noble o pilli y otro militar distinguido.

El Tequihuacacalli. Era el tribunal de guerra y no operaba en México-
Tenochtitlan, sino en el campo de batalla. En él se trataban delitos de
indole estrictamente militar, tales como el espionaje y la traicién. Los
procesos eran realizados por cinco capitanes que eran auxiliados por
otros tantos ejecutores.

Los llamados tribunales eclesiastico y escolar. Los jueces pertene-
cientes a estos tribunales eran miembros del sacerdocio y juzgaban a los
estudiantes que cometian delitos, como el amancebamiento y la negligen-
cia en el cumplimiento del servicio religioso. Las penas impuestas por
estos juzgados especiales, aunque no de muerte, eran severas, pues con-
sistian en chamuscamiento de cabellos, lefiazos con teas y punzamientos
con espinas de maguey.

Los denominados tribunales mercantiles. Dentro de los juzgados mer-
cantiles pueden distinguirse dos tipos: el tribunal del mercado y el de los
comerciantes. El primero de ellos funcionaba en el mercado de Tlate-
lolco y estaba integrado por doce jueces que enjuiciaban a quienes delin-
quian en el interior del mismo. Por lo que respecta al tribunal de los
comerciantes o pochtecas, éste tenia competencia para juzgar las contro-
versias o delitos entre comerciantes, fuera o dentro del mercado.

La privilegiada casta de los comerciantes profesionales goz6 en el
México antiguo de un verdadero fuero mercantil, ya que este grupo
contd con autoridades propias que legislaban y juzgaban todos los casos
referentes al comercio. Los pochtecatecuhtin, jueces de comerciantes, go-
zaban de amplias facultades, pues podian imponer, incluso, la pena de
muerte.

Aunque el régimen juridico prehispdnico fue bastante riguroso, pues
descansaba sobre bases fundamentalmente represivas, el derecho proce-
sal mexica hacfa un riguroso seguimiento para dirimir disputas judiciales
y aclarar crimenes.
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Jueces aztecas determinan el castigo a infractores

La rigida legislacién azteca exigia jueces que aplicaran el derecho tal
v como lo sefialaba la ley. Ellos eran los finicos capacitados para aplicar
la justicia y sus conocimientos los trasmitian de generacién en genera-
cién. Los magistrados que incurrian en el cohecho o dilataban fallos para
favorecer a alguno de los litigantes o para beneficio de la nobleza, en
detrimento de los segmentos sociales mas desprotegidos, eran severa-
mente castigados por el huey tlatoani, quien en ocasiones les imponia la
pena capital.

Los principales cuadros de la burocracia judicial mexica, miembro
importante del grupo dirigente, se componian por gente de la clase no-
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ble, cuya posicion privilegiada les permitia gozar de diversas canonjias
como el usufructo de tierras, otorgadas por el soberano. Asimismo, las
autoridades judiciales recibian parte de los tributos otorgados al huey
tlatoani, basicamente productos agricolas y, en algunos casos, el servicio
de los macehuales.

El titulo de juez de barrio era otorgado por designio real a todo aquel
stbdito, fuera cual fuera su condicién social, noble o plebeyo, que se
hubiera distinguido en el campo de batalla. Sin embargo, el historiador
Alfredo Lopez Austin no descarta la posibilidad de que cada calpulli de-
terminara por eleccidén quién seria la persona encargada de desempefar
las funciones propias de la judicatura.

Los tribunales al servicio del supremo dirigente, tales como el tlacxi-
tlan y el de cihuacéatl, se conformaban por miembros de la nobleza que
debian tener ciertos requisitos, como ser egresados del calmécac, poseer
merecimientos militares y haber capturado enemigos por su propia
mano. Ademas, debian ser sabios en el derecho, incorruptibles, pruden-

tes v buenos oradores. Estas Gltimas caracteristicas también eran necesa-
rias para los jueces de origen plebeyo.

Para desempefiar las diversas actividades judiciales los tetecuhtin o
jueces se auxiliaban de los tlacuilos, cuya actividad era dibujar en papel
de maguey, pieles de venado o mantas de ixtle, el desarrollo completo de
los distintos asuntos.

Asimismo, apoyaban a la organizacion judicial el tequitlato o notifica-
dor de drdenes judiciales: el topilli o aprehensor de acusados y delin-
cuentes; el tecpéyotl o pregonero de la sentencia, y los funcionarios co-
nocidos como cuauhnochtli, atenmpanécatl y tezcacéatl, quienes se
encargaban de ejecutar los fallos emitidos por los tribunales.

I2l aparato juridico azteca gozé de un gran arbitrio judicial, especial-
mente la jerarquia de jueces asentados en México-Tenochtitlan. El grado
de desarrollo de la legislacién indigena no permiti6 la creacion de otros
organos encargados de la preservacion del orden social, por lo que la
autoridad judicial no sélo se reservé la facultad de imponer castigos, sino
también la de realizar todas las averiguaciones previas para el esclareci-

miento de los delitos.
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Los distintos testimonios histéricos legados por cronistas hispanos,
como Alonso de Zorita,* hacen mencién del gran poder detentado por los
supremos magistrados al pronunciar sentencias. Como ejemplo de ello
basta sefialar que las decisiones tomadas por el cihuacéatl eran inapelables
hasta para el huey tlatoani, y que ademas de las amplias atribuciones para
procesar y juzgar a delincuentes, este tribunal contaba con la autoridad
suficiente para investigar, acumular pruebas y aprehender a los detracto-

res de la ley.
Epoca Colonial

Dentro de este periodo (1519-1821) se pueden sefialar dos etapas en la
organizacién del poder judicial en México. La primera se situé entre
1519 y 1527; durante estos afios, las facultades de justicia, ademas de las
de gobierno, administracién y de orden militar, radicaron en los jefes de
las expediciones de conquista y colonizacién. A partir de 1527 se inicié
la segunda etapa, cuando se creé la Primera Audiencia de la Nueva Es-
pafia, ésta tenia su sede en la ciudad de México y fungia como 6rgano
judicial y suprema autoridad en la materia.

Desde 1520, el rey Carlos 1 (1517-1556) concedi6é a Hernan Cortés,
mediante una Real Cédula, la jurisdiccién civil y criminal sobre los terri-
torios conquistados, aun cuando ya habia sido nombrado jefe politico y
militar de éstos. En 1524 Cortés emprendié la expedicién hacia las Hi-
bueras (Honduras); durante su ausencia de la ciudad de México se ins-
taurd. un gobierno provisional encabezado por Alfonso Zuazo, Alonso de
Estrada y Rodrigo de Albornoz quienes, junto con los enemigos de Cor-
tés, se dedicaron a difamarlo.

Estas noticias llegaron al monarca, quien decidié enviar a la Nueva
Espafia, en 1526, a Luis Ponce de Ledén para que se encargara del go-
bierno, realizara un juicio de residencia a Hernan Cortés y resolviera los
problemas que se vivian en la Colonia, mas a los pocos dias de su llegada,
Ponce de Leén fallecié. Después de un breve lapso lo sustituyé Marcos

*  Oidor de la Nueva Espafia durante el siglo XV, y autor de la Breve y Sumaria
Relacion de los Sefiorios de la Nueva Espaia, donde aporta valiosa informacién sobre la
organizacion social y econémica de los pueblos prehispanicos de México.
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de Aguilar, pero éste sélo goberné durante ocho meses ya que sufrié la
misma suerte que su antecesor y fue reemplazado por el tesorero Alonso

de Estrada (1527).

Ninguno de estos hombres logré restablecer el orden en la Nue-
va Espafia, por lo que el rey decidi6 la creacién de la Audiencia de la
Nueva Espafia el 29 de noviembre de 1527; nombré como oidores a
Alonso de Parada, Francisco Maldonado, Diego Delgadillo y Juan Ortiz
de Matienzo; a pesar de que los dos primeros murieron, la Primera
Audiencia se hizo cargo de los asuntos de la Nueva Espafia y persigui6 a
todos los amigos y partidarios de Hernan Cortés. Al poco tiempo Nufio
de Guzmén fue nombrado presidente de la Real Audiencia de México;
este hombre se caracteriz6 por el trato cruel que dio a los naturales, y
porque era enemigo acérrimo del conquistador.

La Primera Audiencia tuvo una pésima actuacién, cometié graves
abusos. Fue por ello que el obispo Juan de Zumérraga envié una carta,
elocuente y documentada, al Consejo de Indias en la que exponia las
extralimitaciones cometidas por los oidores de la Audiencia. El Consejo
decidi6 la desaparicién de este organo de gobierno y lo sustituyé con la
Segunda Audiencia en 1531.

Don Sebastidan Ramirez de Fuenleal fue el presidente de esta nueva
Audiencia, y como oidores fungieron Vasco de Quiroga, Alonso Maldo-
nado, Francisco Ceynos y Juan Salmerén, quienes lograron restablecer la
justicia y la paz en el territorio novohispano. Organizaron la administra-
ci6n del pais e impulsaron la construccién de templos, monasterios y
escuelas. Por otra parte, continuaron el juicio de residencia que se le
seguia a Herndn Cortés, y averiguaron sobre la actuacién de los integran-
tes de la Primera Audiencia.

El poder supremo de esta Segunda Audiencia duré hasta 1535, afio
en que llegé a la Nueva Espafia el primer virrey, don Antonio de Men-
doza. A partir de entonces las audiencias estuvieron limitadas en sus
facultades gubernativas, aunque continuaron siendo el maximo 6rgano
de justicia. Sélo en caso de muerte o destitucién del virrey actuaron
como audiencias gobernadoras.

21

DR © 1991, Instituto Nacional de Estudios Historicos de la Revolucién Mexicana Secretaria de Gobernacion



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx

Durante algunos afios la Real Audiencia de la ciudad de México fue
la Ginica en el territorio novohispano; era una audiencia virreinal ya que
estuvo presidida, a partir de 1535, por los virreyes. Sin embargo, la cons.
tante expansién de territorio conquistado provoc6 la creacién de nuevas
audiencias, por esta razén se crearon la de los Confines o de Santiago de

Guatemala. en 1543, y la de Nueva Galicia o Guadalajara, en 1548.

La Audiencia de Guatemala fue auténoma del virreinato de la Nueva
Espafia, mientras que la de Guadalajara estaba subordinada a la Real
Audiencia de México, era dependiente del virrey en cuanto a gobierno,
hacienda y guerra, pero auténoma en lo judicial.

La Audiencia de Guatemala abarcaba las provincias de Chiapas, Yuca-
tan y Cozumel. Durante 1548 éstas fueron incluidas en la jurisdiccién de
la Real Audiencia de México, y posteriormente, en 1550, también admi-
ti6 a la provincia de Tabasco, con lo cual la Audiencia de México quedd
practicamente desligada del gobierno de la Nueva Espafia.

La Real Audiencia de Nueva Galicia, o de Guadalajara, comprendia
las provincias de Nueva Galicia, Zacatula, Colima, Culiacan, Copala y los
pueblos“de Avalos*. El resto del territorio novohispano estaba bajo la
jurisdiccién de la Real Audiencia de México.

La Real Audiencia de México estaba integrada por un presidente, que
desde 1535 fue el virrey mismo. Ademas del presidente, integraban la
audiencia cuatro oidores —durante el siglo XVII llegaron a ser ocho—,
que conocian y fallaban los pleitos civiles; cuatro alcaldes del crimen que
se encargaban de la tramitacién y las sentencias; dos fiscales, uno para
lo civil y otro para lo criminal, asumian la defensa de la ley, de la juris-
diccién real, vigilaban los intereses de la Real Hacienda, y velaban por el
buen trato y gobierno de los naturales por lo cual se les llamé protecto-
res de indios.

Por otra parte, el tesorero tomaba nota de las penas monetarias; el
alguacil mayor ejecutaba las sentencias judiciales; un teniente de gran

* Ahora estados de Jalisco, Zacatecas, Colima, Durango y Chihuahua, abarcandc

hasta Nuevo México.
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canciller era el depositario del sello real; varios relatores hacian restme-
nes de los pleitos y causas que debia conocer la audiencia; los escribanos
daban fe de las actuaciones procesales; los receptores recibian las prue-
bas de los testigos; a los receptores de penas de camara tocaba el cobro
de las multas y condenaciones; los intérpretes eran indispensables en los
pleitos y causas indigenas; un abogado y un procurador defendian gratui-
tamente a los pobres; un canciller cuidaba del archivo; un portero citaba
a las personas. Ademas habia personal subalterno compuesto por prego-
neros, verdugos y carceleros.

La Audiencia de Nueva Galicia estuvo presidida por el gobernador de
esa provincia, o por el oidor més antiguo, y conformada por cuatro oido-
res que conocian tanto de asuntos civiles como criminales y un fiscal.

Esta organizacién permanecié hasta 1776, afio en que el rey Carlos 11
(1759-1788) introdujo un nuevo funcionario para las audiencias ameri-
canas: el regente, quien llegé a tener importantes funciones porque pre-
sidia las audiencias en ausencia del virrey, debia ser notificado de las
sentencias de penas capitales, trabajos forzados o azotes; ejecutaba algu-
nos nombramientos hechos por los presidentes de las audiencias; vigi-
laba que las partes pudieran apelar ante las audiencias cualquier determi-
nacién de gobierno hecha por el virrey.

Los oidores y los alcaldes del crimen recibian sus nombramientos del
rey, a propuesta del Consejo de Indias. Debian ser espafioles o criollos,
educados en la peninsula y ser hombres de gran moral y alta competen-
cia juridica. Tenian prohibido emparentar con americanos, tener intere-
ses personales en el territorio de su jurisdiccion, o participar en comer-
cio alguno. No podian casarse con quien fuera vecina dentro del limite
audiencial, al menos que tuvieran permiso del monarca; tampoco podian
intervenir en asuntos judiciales de algin familiar. Se les aconsejaba el
aislamiento social para evitar “compromisos’ amistosos. La duracion de
su puesto era ilimitada y en muchas ocasiones eran trasladados de una
audiencia a otra.

Desde el reinado de Felipe 11 (1556-1598) la mayoria de los oficios
audienciales pasaron a ser subastados y entregados al mejor postor o a
quien el rey quisiera, sin dejar de tomar en cuenta la calidad profesional
del candidato.
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La audiencia fue la principal institucién en la administracién de jus-
ticia en tierras novohispanas, pero también gozé de facultades gubernati-
vas y legislativas. En primera instancia tuvo jurisdiccién sobre asuntos
civiles y criminales, asi como sobre delitos cometidos por autoridades
menores y causas contra caciques de indios. Igualmente, conocia de que-
rellas establecidas contra la Real Hacienda y las autoridades eclesiésticas.

De igual forma, actué como tribunal de apelacién contra fallos dicta-
dos por corregidores, alcaldes mayores, gobernadores y tribunales ecle-
sidsticos o militares. Entre sus funciones también estaban las de: cono-
cer los juicios de residencia aplicados a funcionarios menores; nombrar
jueces pesquisidores para casos graves; cuidar de la instruccién y buen
trato a los indios; asi como tener conocimiento de las apelaciones que se
interpusieran contra actos y fallos de los virreyes (antecedente del juicio
de amparo).

La Audiencia sustitufa al virrey cuando éste se ausentaba; entonces,
asumia todas las responsabilidades de gobierno y administracién pablica.
Asimismo el virrey debia reunirse con ésta y consultarle sobre cualquier
caso de extrema gravedad. Se constituyeron asi las Reales Audiencias
que, en ocasiones, dictaban leyes para el buen gobierno, estas Gltimas
fueron llamadas Autos Acordados.

Con la aprobacion de la Constitucion de Cadiz de 1812, la presidencia
de la Real Audiencia de México fue entregada a un experto en leyes; en
cuanto a sus facultades politico-administrativas, éstas le fueron retiradas.

Ademas de las reales audiencias existieron otros organismos con im-
portantes funciones en la administracién de justicia. Entre las mds
. . 14
importantes figuraron:

El Juzgado General de Indios surgié para defender a los naturales de
los abusos de los espafioles y caciques. Las quejas por derechos de tierra
y propiedad eran las mas frecuentes ya que los indios luchaban porque
se respetaran los limites de sus respectivos pueblos. Otra funcién de este
juzgado era atender y dar solucién a los casos criminales de indios.

El Juzgado General de Indios desaparecié en 1812 con la promulga-
cién de la Constitucién de Cadiz, la cual sefialé la igualdad de todos los
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stibditos de la monarquia espafiola, por lo que se abolieron la mayoria de
los tribunales especiales.

Cuando el rey Fernando VII retomé el trono espafiol en 1814, luego
de haber permanecido prisionero de Napoleén Bonaparte, se restablecié
la monarquia y el Consejo General de Indios volvié a funcionar; esta
vez, hasta 1820, afio en que fue suprimido definitivamente, cuando la
Constitucién de Cadiz fue jurada por el mismo rey.

El Tribunal de la Inquisicién. Establecido en forma permanente por
el Papa Gregorio IX en 1231. Este Tribunal tuvo la finalidad de investigar
y castigar los delitos contra la fe. En Espafia se establecié en 1480, época
de los Reyes Catolicos, ante la necesidad de mantener una unidad reli-
giosa constantemente amenazada por judios y musulmanes que, aunque
convertidos al cristianismo, seguian practicando su religion.

En la Nueva Espafia la Inquisicién fue instaurada en 1569, y su
jurisdiceién abarc6 todo el territorio. El primer inquisidor de México fue
Pedro Moya de Contreras, nombrado por Diego de Espinosa, inquisidor
general de Espafia. Sus funciones eran abolir todo vestigio de lutera-

nismo* y judaismo,**

castigar la blasfemia, bigamia, hechiceria, herejia y
la mala actuacién de clérigos, as{ como recoger todos los libros prohibi-

dos.

Entre sus funcionarios estaban dos inquisidores, un fiscal o acusa-
dor, un juez de bienes, consultores, calificantes, notarios del secreto.
alguacil, receptor, notario de los secuestros, médico, cirujano, alcaide,
portero, escribano, alcaide de la carcel, y familiares.*** Todos ellos de-
bian ser cristianos y no tener entre sus ascendientes algin procesado por
el tribunal ni ser de sangre mora o judia.

Desde los primeros afios, la Inquisicién establecio un “periodo de
gracia” (cuarenta dias), para que cualquier persona que se sintiera cul-

* lglesia cristiana basada en las ensefianzas de Lutero.

**  Religion de hebreos o judios.

***  Agentes no retribuidos que, previa labor de investigacién. ponian en conoci-

miento del tribunal los casos a examinar.
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pable de algin pecado se presentara voluntariamente a manifestar su
culpa; con ello quedaban exentos de castigos mayores y solamente, se-
gan el caso, se les mandaba alguna penitencia monetaria o publica. La
denuncia era el medio principal para conocer sobre la existencia de deli-
tos. Si una persona sabfa de casos de herejia y no los delataba, se le
excomulgaba. Ninguna denuncia podia ser anénima.

Los interrogatorios a los acusados eran arduos y complicados y el
detenido podia solicitar un abogado y un procurador. Como altimo re-
curso se utilizaba el tormento, después de lo cual el Tribunal dictaba la
sentencia final.

Cuando el acusado reconocia su culpa, se le castigaba con penitencias
espirituales o confiscacion de bienes e inhabilitacién para cargos puabli-
cos, asi como a usar sambenito® durante algin tiempo. Otros castigos
consistian en: azotes, destierro, multas, encierro en monasterios o gale-
ras y encarcelamiento perpetuo, siendo el mayor de ellos el entregar al
condenado ante las leyes civiles para que aplicaran la pena de muerte en
la hoguera o en la horca.

El Tribunal de la Santa Inquisicién funcioné hasta 1813, cuando las
Cortes de Cadiz decretaron su extincién. Fernando VII lo restaurd en
1814 y funcioné hasta 1823, afio en que fue suprimido definitivamente.

Tribunal de La Acordada. Creado en 1710 para perseguir y castigar a
delincuentes en zonas rurales, sustituyendo a la Santa Hermandad.**
kEstuvo formado por jueces, secretarios, un asistente médico, un cape-
llan, un carcelero, asesores, defensores, consultores, procuradores, un
archivista, y tenientes y comisarios que actuaban en el interior del terri-
torio. Con el tiempo se le fueron agregando secciones, como la de conta-
bilidad, la de Guarda Mayor de Caminos y el Juzgado de Bebidas Prohibi-
das. Su jurisdiccién le daba competencia para conocer casos de robo,
homicidio en caminos, rapto, despojo, violencia fisica, incendios preme-

*  Escapulario de gran tamano, de pafio amarillo con una cruz que se usaba para
hacer notorio el delito.
** Tribunal caracterizado por desplazarse en busca de delincuentes para juzgarlos

v ejecutarlos.
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ditados en pueblos o en el campo; también podia juzgar a delincuentes
que hubieran actuado en la ciudad y que se encontraron en el campo o
en un pueblo en el momento de su captura.

Las resoluciones del juez de La Acordada no podian ser apeladas, y eran
ejecutadas en el mismo sitio donde se habia aprehendido al delincuente,
aunque, a partir de 1790 tuvieron que pasar por una revisién obligatoria.
Este tribunal dejé de funcionar con la Constitucién de Cadiz que hizo
desaparecer a los fueros especiales.

La Universidad de México goz6é de fuero propio a partir de 1597,
podia juzgar a doctores, maestros, oficiales, estudiantes, lectores y oyen-
tes de esta institucién ante tribunales compuestos por miembros de la
misma universidad. La jurisdiccion la ejercia el rector o el vicerrector,
junto con asesores y diputados, y se atendian los delitos cometidos den-
tro del recinto universitario que no ameritaran penas de sangre o mutila-
cion, en tales casos, el rector detenia a los culpables en los calabozos
universitarios para, posteriormente, entregarlos a las autoridades corres-
pondientes.

Los Consulados de Mercaderes eran asociaciones profesionales que
desde 1592, en México, tuvieron jurisdiccién para atender querellas en-
tre mercaderes y fabricantes. Estuvieron integrados por un prior, dos
cénsules, cinco diputados y otros funcionarios administrativos.

El Consulado de México tuvo jurisdicciéon en lo que fueron los terri-
torios de la Nueva Espafia, Nueva Galicia, Nueva Vizcaya, Guatemala,
Yucatdn y Soconusco; posteriormente se cre6 un Consulado de Guate-
mala por lo que se restringi6 la jurisdiccién del de México; después se
crearon los Consulados de Veracruz y Guadalajara. Estos tribunales de
Mercaderes permanecieron durante todo el periodo colonial hasta que,
en 1824, se dispuso que los juicios mercantiles fueran ejecutados por un
juez comun asistido por dos colegas comerciantes, quedando asi suprimi-
dos los consulados.

Existieron otros tribunales que ejercieron justicia en ramos muy es-
pecificos, como fueron el de Tribunal de Cuentas, Tribunal de Alcabalas,
el de Composicién de Tierras, Jueces de Agua, el Tribunal General de
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Escena de un juicio piblico de la Santa Inquisicion en 1649
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Mineria, el del Estanco, de Tabaco v el de Pélvora, asi como tribunales
especiales en materias eclesidstica y militar.

Con la promulgacién en 1812 de la Constitucién de Cadiz, los tribu-
nales especiales fueron anulados, con excepcién de los de fuero militar y
los de fuero eclesidstico, estableciendo que los asuntos civiles y erimina-
les comunes sélo podrian ser atendidos por el fuero del Tribunal Supe-
rior de Justicia y las Audiencias de los Territorios de Ultramar, pero
limitdindose su jurisdiccién en la politica y administracion de las colo-
nias.

José Veldzquez de Lorea, segundo juez del Real Tribunal de la
I'l flfrfﬁfr[rl
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Siglo XIX

Durante el periodo de 1810 a 1821 se dictaron varias disposiciones, con
el fin de organizar al naciente pais. El Decreto Constitucional para la
América Mexicana, firmado el 22 de octubre de 1814 —mejor conocido
como Constitucion de Apatzingdn—, fue el documento mas completo de
los que intentaron fundamentar la nueva organizacién politica de Mé-
xico. Esta ley establecio la soberania popular y la divisién de poderes con
precisién v claridad. El poder Judicial quedé integrado por el Supremo
Tribunal de Justicia, formado por cinco miembros y el Tribunal de Resi-
dencia, compuesto por siete jueces, todos electos por el Supremo Con-
greso, sin que fuera requisito para desemperfiar esos cargos ser letrado,
sino s6lo tener buena reputacién, patriotismo y luces no vulgares; asi
como por jueces nacionales de partido y tenientes de justicia.

Los insurgentes continuaron su lucha defendiendo los planteamien-
tos contenidos en la mencionada legislacion; sin embargo, el movimiento
se debilité enormemente por la muerte, en 1815, de José Maria Morelos,
su principal caudillo.

En 1820 el panorama legislativo de Espafia dio un giro al restaurar
Fernando Vit la Constitucion de Cadiz de 1812, cuya respuesta en la
Colonia fue la Conspiracién de la Profesa, que pugnaba por la conserva-
cion de las antiguas leves. Los conspiradores apoyaron a Agustin de Itur-
bide. jefe realista, para que fuera él quien lograra la independencia del
pais e 1mpusiera un gobierno monarquico.

Con el fin de lograr sus objetivos, Iturbide pacté con los insurgentes
rebeldes para obtener la igualdad absoluta entre espafioles y americanos.
Con el acontecimiento histérico conocido como “abrazo de Acatempan’,
Iturbide v el jefe insurgente, Vicente Guerrero, acordaron la firma del
Plan de lguala, en donde se proclamé la independencia de la Nueva
Espana.

Kl rev de Espafia envig a Juan O'Donoja para que se entrevistara con
[turbide. Como fruto de las platicas sostenidas, en agosto de 1821 se
firmaron los Tratados de Cérdoba en los que se acordé el establecimiento
de una monarquia constitucional v de una Junta Provisional que gober-
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naria interinamente “‘conforme a las leyes vigentes en todo lo que no se
oponga al Plan de Iguala, y mientras las Cortes formen la constitucién

del Estado”.

El 24 de febrero de 1822 se instal6 el primer Congreso Mexicano,
hecho que significaba en si mismo la soberania de la Nacién; el Congreso
delegé el poder Ejecutivo en Iturbide como representante de la Regencia,
y éste se atribuyé en su totalidad el poder Legislativo.

El Congreso muy pronto tuvo discrepancias con Iturbide, quien deci-
dié disolverlo y organizar una Junta Nacional Instituyente. A ésta le
correspondié la elaboracién del Reglamento Provisional del Imperio,
aprobado en febrero de 1823. La constitucién imperial establecia como
6rganos judiciales a las audiencias, los jueces de letras y un Supremo
Tribunal de Justicia y sefialaba los requisitos para ocupar estos cargos.

Sin embargo, el gobierno de Iturbide fue efimero. Antonio Lépez de
Santa Anna proclamé, en 1823, el Plan de Casa Mata, por medio del cual
exigié la convocatoria a un nuevo Congreso. En marzo de 1823 Iturbide
reinstalé la Asamblea y dias después abdicé. El 5 de noviembre de 1823
dieron inicio los debates en el Congreso y para el 4 de octubre de 1824 se
promulgé la primera Constitucién Federal Mexicana.

Por lo que respecta al poder Judicial se crearon los 6rganos que ha-
bian de integrarlo, a saber: Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
Tribunales de Circuito y Juzgados de Distrito (art. 123). Se conforms la
Corte con once ministros y un fiscal distribuidos en tres salas (art. 124);
sefialando que los miembros de la Corte serian “perpetuos en ese des-
tino”, y s6lo podian ser removidos con apego a las leyes (art. 126). El
principio de inamovilidad de los ministros rigié hasta 1855, lo que le dio
fuerza y estabilidad al poder judicial. Se establecieron los requisitos para
pertenecer a la Corte, por ejemplo, estar instruido en la ciencia del dere-
cho y tener treinta y cinco afios cumplidos (art. 125); asimismo se esta-
blecieron las condiciones para ser juez de circuito (art. 141) y juez de
distrito (art. 144). Se dispuso el sistema de eleccién de los integrantes
de la Corte (arts. 127 al 133); se integraron los tribunales de circuito por
un juez letrado y un promotor fiscal (art. 140); se previé la ausencia de
los miembros de la Corte (art. 135) y se determinaron sus atribuciones

(arts. 137, 142 y 143).
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Al respecto, cabe mencionar que la primera Suprema Corte se ins-
tauré el dia 23 de diciembre de 1824. El Congreso Constituyente designé
como ministros a Miguel Dominguez, José Isidoro Yafiez, Manuel de la
Pefia y Pefia, Juan José Flores Alatorre, Pedro Vélez, Juan Nepomuceno
Gémez Navarrete, Ignacio Godoy, Francisco Antonio Tarrazo,* José Joa-
quin Avilés y Quiroz, Antonio Méndez y Juan Raz y Guzman. Este
cuerpo de magistrados comenzé a funcionar el 26 de marzo de 1825.

Conforme a la Constitucién de 1824 los ministros eran designados
por las legislaturas de los estados, de los cuales el Congreso de la Unién
elegia a uno como presidente de la Suprema Corte. Este suplia en sus
ausencias al presidente de la Repablica en unién de otras dos personas
que seleccionaba el Consejo de Gobierno (arts. 96 a 99).

En 1826 el funcionamiento del poder Judicial Federal se reglamenté de
acuerdo con una ley orgénica que organizé las actividades especificas
de las salas: la primera estuvo integrada por cinco miembros, y las otras
dos, por tres.

En 1836, al triunfar el Partido Conservador en el Congreso, se ela-
boré un nuevo estatuto que establecia el régimen centralista. La novedad
presentada en las Siete Leyes fue la creacién del Supremo Poder Conser-
vador, organismo que tenia facultades para declarar nulos alguna ley o
decreto expedidos por el Congreso o actos del Ejecutivo, y de la Suprema
Corte, cuando fuesen contrarios a la Constitucién.

Asimismo, la nueva Carta dedicé la Quinta Ley a la conformacion del
poder Judicial. Este seria ejercido por una Corte Suprema de Justicia;
por los Tribunales Superiores de los Departamentos y por los Juzgados
de Primera Instancia y los de Hacienda.

De igual forma, dispuso que la Corte estaria integrada por once minis-
tros y un fiscal cuya obligacién serfa impartir la justicia eficaz y rapida-
mente. También sefialé que los miembros v fiscales de la Corte gozarifan de
un sueldo dictado por la ley; respecto a los cargos, éstos serian perpetuos e
inamovibles, salvo en los casos dictados por la propia Constitucion. Se-
fialé los requisitos para ser miembro de la Corte v los procedimientos

Ministro que renuncié a su cargo por no lener la edad requerida por la ley.

33

DR © 1991, Instituto Nacional de Estudios Historicos de la Revolucién Mexicana Secretaria de Gobernacion



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx

judiciales a seguir; establecié las atribuciones y restricciones de la Corte y
anticip6 la ausencia de ministros.

Durante el periodo de vigencia de las Siete Leyes México enfrenté
serios problemas, no tan s6lo a nivel nacional sino también internacio-
nal, como lo fueron la declaracién de independencia de Texas en 1836 y
la invasién francesa en 1838. El ciimulo de problemas avivé la lucha de
los liberales, quienes en 1840 propusieron modificar la Carta de 1836 por
medio de un proyecto de reformas.

Sin embargo, la propuesta liberal no fructific6 debido a un nuevo
levantamiento encabezado por Santa Anna, quien a través de las bases de
Tacubaya desconocié los poderes Ejecutivo y Legislativo y propuso la
reunién de una Junta dé Notables que se encargaria de elegir presidente
y que elaboraria otra Constitucién.

Al triunfar este movimiento se orden la disolucién del Congreso y la
reunién de la Junta de Notables, que en 1843 formulé las Bases de Orga-
nizaciéon Politica de la Repablica Mexicana. El nuevo estatuto organizé
la Republica bajo un sistema centralista e integré el poder Judicial con la
Suprema Corte de Justicia, los Tribunales Superiores de los Departamen-
tos, los Juzgados de Primera Instancia y los de Hacienda. La Suprema
Corte qued6 integrada con un fiscal y once ministros, que deberian ser
ciudadanos mexicanos en pleno ejercicio de sus derechos, mayores de 40
afios, abogados con experiencia profesional, sin antecedentes penales, y
electos por Asambleas Departamentales y la Cdmara de Diputados. Asi-
mismo, enumerd las atribuciones de la Corte, demarcé los limites de su
jurisdiccién y establecié prohibiciones a sus miembros. Suprimié el Su-
premo Poder Conservador e instauré la Corte Marcial compuesta por
generales y letrados cuyas funciones fueron precisadas posteriormente.
Creé un Tribunal especial dividido en tres salas, integrado por doce
miembros, diputados y senadores, quienes se encargarian de juzgar a los
ministros de la Corte.

Dentro de este periodo destacé el proyecto de Constitucién para Yu-
catan, realizado por Manuel Crescencio Rején. Dicho proyecto implan-
taba el sistema bicameral, creaba una Suprema Corte de Justicia y orga-
nizaba un control de defensa de la Constitucién aun cuando fuera la
Legislatura, el Ejecutivo o el propio Estado, quienes la violaran.
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Miguel Dominguez, presidente de la Primera Corte Suprema en 1825
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La obra de Rején implica uno de los mas grandes adelantos que en
derecho constitucional ha experimentado el régimen juridico mexicano,
en €l se encuentran dos cuestiones fundamentales: La consignacién de
las garantias individuales y la organizacién de un sistema de defensa a
cargo del Poder Judicial de la constitucionalidad de las leyes y de las
mismas garantias, las cuales intitul6 “amparo’’. Asimismo, Rején esta-
blecié un sistema de control jurisdiccional mediante la Suprema Corte de
Justicia del Estado que se encargaria de amparar a los gobernados contra
los actos de los poderes Ejecutivo y Legislativo. De esta manera Rején
consign6 los principios del amparo que actualmente rigen.

Volviendo a las Bases Organicas, cuya vigencia fue aproximadamente
de tres afios, éstas no lograron aplacar la constante lucha entre liberales
y conservadores, y las cuales se reanimaron con la invasién norteameri-
cana de 1846. En agosto de ese mismo afio estallé en la Ciudadela un
pronunciamiento que exigia la reunién de un nuevo Constituyente. Al
triunfo de este movimiento, en 1847, las Bases Organicas fueron anula-
das y la Constitucién de 1824 fue restablecida mediante un documento
llamado Acta Constitutiva de Reformas.

Dicha acta incluyé la institucién del Amparo, otorgando competencia
a los Tribunales de la Federacién para conceder el amparo a los habitan-
tes de la repiblica en contra de los actos del Ejecutivo, el Legislativo o
de la Federaci6n, asi como de los estados que violaran los derechos del
hombre consagrados en la Constitucién.

* es de-

Ademas, establecié lo que se conoce como “férmula Otero”,
cir, que la sentencia debe ser tal, que se limite a impartir su proteccién
en el caso particular sobre el que verse el proceso, sin que puedan ha-
cerse declaraciones generales respecto de la ley o acto que lo motivare.
También se agreg6 la proteccion del juicio de amparo, contra los actos
que infringieran la competencia reservada a los estados y a la Federa-

c16n.

Las adiciones que hizo el Acta de Reformas a la Constitucién de
1824, ademas de las correspondientes al amparo fue la de dejar al presi-

* Asi denominada en honor de su creador el diputado Mariano Otero. quien fue

gran defensor de las garantias individuales v de la pureza del federalismo.
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dente del Alto Tribunal como la Gnica autoridad que podia reemplazar al
presidente de la Republica.

En 1849 se presentaron dos proyectos de ley Constitucional de Ga-
rantias Individuales y Ley de Amparo que no fueron tomadas en cuenta.
Sin embargo, la fuerza misma de esta norma y la discusién de algunos
funcionarios del poder Judicial Federal dieron pauta a reclamos o mas
bien amparos, fundados en el articulo 25 del Acta de Reformas y, mas
aun, otorgaron la proteccién de la justicia federal a los quejosos.

De igual manera, en 1852, el jurista José Urbano Fonseca, ministro de
Justicia y Negocios Eclesiasticos, presenté diversas iniciativas, como la
Ley Reglamentaria del articulo 25 del Acta de Reformas, en donde se
reglament6 el medio de defensa de los derechos constitucionales y el
procedimiento del “recurso de amparo’ para combatir las leyes o actos
violatorios de la Constitucién. Empero, esta iniciativa tampoco fue to-
mada en cuenta, posiblemente por los trastornos politicos de la época.

En 1853 Santa Anna, en su altimo periodo presidencial, promulgé las
Bases para la Administracién de la Republica, legislacién con tendencias
conservadoras que sustentd su gobierno dictatorial. Las fuerzas oposito-
ras a este régimen se levantaron en armas y promulgaron, en 1854, el
Plan de Ayutla. Uno de los puntos principales de este plan era convocar
un nuevo Congreso para elaborar una constitucién.

La revolucién triunfo y en 1855 la “"Ley Juarez” redujo a nueve el
namero de ministros y creé el Tribunal Superior de Justicia del Distrito
y Territorios Federales, cuya funcién era atender los asuntos civiles y
penales de caracter comn. Posteriormente se redacté una nueva Consti-
tucién. La Carta de 1857 conformé al poder Judicial en tres niveles: la
Suprema Corte de Justicia, los Tribunales de Distrito y los Tribunales de
Circuito, estos altimos organizados por una ley secundaria (art. 98). La
Corte estaria formada por once ministros propietarios, cuatro suplentes,
un fiscal y un procurador general, todos estos funcionarios fueron nomi-
nados por eleccién indirecta en primer grado, para desempefiar su cargo
durante seis afios.

Bajo la Constitucién de 1857 no existié la inamovilidad, principio
por el cual lucharon desde 1868 varios politicos y juristas como Manuel
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Dubléan, Justo Sierra y Emilio Rabasa (arts. 90 al 92). Esta Carta tam-
bién enumerd las facultades de la Corte y de los tribunales (arts. 97, 98,
99 y 101); establecié los requisitos para pertenecer a dicho poder (art.
93); legislé sobre la renuncia de un miembro de la Corte (art. 95), y en
el articulo 102 consigné los principios esenciales del juicio de amparo.

Cabe sefialar que el presidente de la Corte tuvo el caracter de vice-
presidente de la Repablica hasta 1882 en que se derogé esta funcién
politica. Bajo la Constitucién de 1857 hubo varios ministros de la Corte,
notables por su sapiencia y espiritu independiente, como José Maria del
Castillo Velasco, José Maria Lozano, Ezequiel Montes, Ignacio Ramirez,
José Maria Iglesias, José Maria Bautista e Ignacio Luis Vallarta, entre
otros. Hubo también un gran fiscal de la Suprema Corte, el novelista y
escritor Ignacio Manuel Altamirano, y un procurador general de la Na-
cién de gran capacidad, Leén Guzman.

As{ pues, en la Constitucién de 1857 se afinaron los procedimientos
del Juicio de Amparo, consoliddndose como la institucién juridica defen-
sora de la Constitucién. Es importante mencionar que durante los deba-
tes de este Congreso se mencioné por primera vez al “Ministerio Pa-
blico”, pero no se adapté como institucién, y que la aplicacién de esta
Constitucién provocéd un gran descontento en el Partido Conservador, lo
que llevé al pais a una guerra civil.

La guerra de los tres afios concluy6 en 1861 con la victoria de las
fuerzas liberales comandadas por Benito Juirez. Sin embargo, la paz duré
muy poco porque en 1864 arrib6 a México Maximiliano de Habsburgo
quien, apoyado por algunos conservadores mexicanos y por Napoleén IiI,
rey de Francia, instaur6 un sistema monarquico.

El régimen de Maximiliano de Habsburgo fue sustentado legalmente
en el Estatuto Provisional del Imperio Mexicano, el cual dedicé los arti-
culos 15 al 18 para regular lo referente a la administracién de justicia.

En 1867 Juéarez logré expulsar a los invasores, derrocé al imperio y
goberné exclusivamente bajo los mandatos de la Constitucién de 1857.
Permanecié en la presidencia hasta su muerte en 1872. Durante este
periodo el procedimiento del amparo sufrié alteraciones, como las conte-

38

DR © 1991, Instituto Nacional de Estudios Historicos de la Revolucién Mexicana Secretaria de Gobernacion



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx

José Maria Iglesias, destacado ministro del gobierno juarista
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nidas en la Ley del 20 de enero de 1869, asi como los tribunales con la
Ley de Jurados del 15 de junio de ese mismo afio.

Después de la muerte de Juéarez, Sebastian Lerdo de Tejada ascendié
al poder, primero por ser presidente de la Suprema Corte y después por
haber ganado las elecciones correspondientes.

Pero cuando intenté reelegirse en 1876 fue rechazado principalmente
por José Ma. Iglesias, para entonces presidente de la Suprema Corte
y por Porfirio Diaz, quien con el triunfo del Plan de Tuxtepec, que él
mismo encabezd, logré arribar a la presidencia.

Dentro del primer periodo de Porfirio Diaz (1876-1880) el Cédigo de
Procedimientos Penales del 15 de septiembre de 1880 defini6 al Ministe-
rio Pablico como “una magistratura instituida para pedir y auxiliar la
pronta administracién de justicia, en nombre de la sociedad y para defen-
der ante los tribunales los intereses de ésta”, y distinguié las funciones
de la policia judicial: “investigar los delitos, reunién de las pruebas y el
descubrimiento de sus autores, cémplices y encubridores’”.

Diaz dej6 el poder a Manuel Gonzéalez quien goberné de 1880 a 1884.
Durante su régimen sélo el articulo 97 constitucional sufri6 reformas en
cuanto a los Tribunales de la Federacién.

A partir de 1884 y hasta 1911, Dfaz se encargé del poder Ejecutivo.
Durante su gobierno hubo reformas constitucionales que las mas de las
veces Justificaron su permanencia en el poder. En materia judicial se
promulgé el segundo Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito
y Territorios de la Federacion, el cual, conservando la estructura de su
antecesor, corrigié los vicios advertidos en la prictica, y pretendié forta-
lecer al Ministerio Piablico y reconocerle autonomia e influencias pro-
pias en el proceso penal.

En mayo de 1900 el Congreso de la Unién reformé los articulos 91 y
96 de la Constitucién de 1857 y suprimi6 los fiscales en los tribunales
federales. La Suprema Corte de Justicia qued6 integrada por quince Mi-
nistros y el Ministerio Pablico qued6 como una institucién indepen-
diente de los tribunales, pero sujeta al poder Ejecutivo.
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Siglo XX

En 1910 se realizaron elecciones presidenciales, nuevamente Porfirio
Diaz, apoyado por los partidos Democratico y Reeleccionista, se postulé
para ocupar el cargo. La oposicién estaba representada por Francisco I.
Madero quien era postulado por el Centro Antirreeleccionista. La cam-
pafia politica que Madero realizé por algunos estados de la Republica tuvo
como resultado la adhesién de algunos grupos al movimiento antirreelec-
clonista.

Ante ello, el gobierno porfirista decidié reprimir la campafia y apre-
hendié a Madero en Monterrey, N.L., acusadndolo de haber injuriado al
presidente. Después Madero fue conducido a San Luis Potosi, donde
estuvo preso hasta que escapé hacia los Estados Unidos.

En julio de ese mismo afio se realizaron las elecciones y Porfirio Diaz
y Ramén Corral fueron, de manera fraudulenta, designados presidente y
vicepresidente. Madero, junto con un grupo de antirreeleccionistas, re-
dacté el Plan de San Luis (fechado el 5 de octubre de 1910), por medio
del cual, "entre otras cosas, se protesté contra la tirania de Diaz y se
denuncié que el gobierno no respetaba la division de poderes, ya que
tanto el poder Legislativo como el Judicial eran manipulados por el Eje-
cutivo. En otro sentido este documento declaré nulas las elecciones vy
estipul6 que Madero asumiria la presidencia provisionalmente, en tanto
se realizaran nuevas elecciones. Asimismo, establecié el principio de
“Sufragio efectivo. No reeleccion’, y convoceé al pueblo a insurreccio-
narse para el 20 de noviembre de 1910.

Asi, el movimiento revolucionario se expandié desde el norte hasta
el centro y sur del pais. Durante los primeros meses de 1911 Diaz tuvo
que tomar decisiones de emergencia, ya que su gobierno comenzaba a
perder fuerza, reforzé al ejército y politica y administrativamente reorga-
nizé su gabinete, promoviendo las renuncias y licencias de los goberna-
dores de los estados opositores a su régimen.

En abril del mismo afio, Diaz present6 ante el Congreso de la Unién
su informe; en él dio a conocer una serie de medidas que tenfan como
objetivo fortalecer su gobierno, y anuncié la creacién de leyes e iniciati-
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vas entre las que se encontraban la Ley Organica del Poder Ejecutivo y
la Ley de Responsabilidades de Funcionarios Judiciales. Asimismo, men-
cion6 a los nuevos integrantes de su gabinete y designé Presidente de la
Suprema Corte de Justicia a Demetrio Sodi.

Mientras tanto, Ciudad Juérez era tomada por los maderistas; esta
victoria provocé una serie de platicas entre los revolucionarios y el go-
bierno. El 21 de mayo de 1911 Francisco S. Carbajal, magistrado de la
Suprema Corte, firm6 los Tratados de Ciudad Juérez, mismos que estipu-
laban la renuncia de Diaz y Corral, y designaban al secretario de Relacio-
nes Exteriores, Francisco Leén de la Barra, para que ocupara provisio-
nalmente la presidencia de la Republica y convocara a nuevas elecciones.

El gobierno de Leén de la Barra carecié de estabilidad politica y con-
servé la estructura politico-administrativa del régimen anterior, mantuvo
intactos a los poderes Legislativo y Judicial y a las fuerzas militares.
Licenci6 a gran parte de las fuerzas revolucionarias y enfrenté constan-
tes problemas con los sectores obrero y campesino; también enfrent6 a
las fuerzas zapatistas que no quisieron aceptar la licencia en tanto no se
diera cumplimiento al reparto de tierras.

En noviembre de 1911 Francisco 1. Madero fue electo presidente de
la Republica. Su gabinete fue heterogéneo ya que permitié la entrada a
grupos de diversas 1deologias, tanto en el poder Legislativo como en el
Judicial; a este ultimo, conformado en su mayoria por porfiristas, le
permiti6 tener mayor independencia. En 1912 Madero designé como pre-
sidente de la Suprema Corte de Justicia a Félix Romero.

El gobierno maderista enfrent6 movimientos reaccionarios cuyos ob-
jetivos 1ban encaminados a tomar el poder (orozquistas, reyistas y
felicistas). También combatié al zapatismo, que demandaba el reparto
agrario estipulado en el Plan de San Luis.

En febrero de 1913 Madero fue victima de un cuartelazo comandado
por los generales Félix Diaz y Bernardo Reyes. Victoriano Huerta se
adhirié al movimiento y, con el apoyo del embajador de los Estados
Unidos Henry Lane Wilson (a través del llamado Pacto de la Embajada)
consiguié la renuncia del presidente Madero y del vicepresidente José
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Al final de su gobierno, Porfirio Diaz promulgé la Ley de Responsabilidades de Funciona-
rios Judiciales
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Maria Pino Suérez, a quienes asesin6 posteriormente. Asi, Huerta asu-
mi6 la presidencia. Su gobierno fue reconocido por algunos gobernado-
res de los estados v por los poderes Legislativo y Judicial, este altimo le
envio un mensaje de felicitaciéon y le reiter6 su apovo para lograr la
pacificacién del pais. Huerta aproveché este ofrecimiento para controlar
a los sublevados. Durante su mandato nombré a dos presidentes de la
Suprema Corte de Justicia: en 1913 a Francisco S. Carbajal v en 1914 a
Manuel Olvera.

En tanto, el gobernador de Coahuila, Venustiano Carranza, contrario
al gobierno usurpador promulgé, el 26 de marzo de 1913, el Plan de
Guadalupe; en él desconocia a Huerta como presidente de la Republica y
a los representantes de los poderes Legislativo y Judicial. De igual forma, a
través de este documento asumié la jefatura del Ejéreito Constituciona-
lista y declaré que cuando entrara a la ciudad de México se harfa cargo
interinamente de la presidencia, y que una vez que hubiere paz en la
nacién se llevarian a cabo nuevas elecciones presidenciales.

Durante el gobierno huertista, el 4 de junio de 1914, se reformaron
el articulo 92 de la Constitucién de 1857, con la finalidad de ampliar a
ocho afios el periodo de funciones de los ministros de la Suprema Corte
de Justicia, y el articulo 94 que, a partir de entonces, prescribié que los
ministros de la Suprema Corte deberian presentar protesta a la nacién
Cllalldo aSllmieran su CargO.

Presionado por las fuerzas constitucionalistas, Huerta renuncié al
mes siguiente y Francisco S. Carbajal, ministro de Relaciones Exteriores,
fue designado presidente provisional.

En agosto de ese afio se firmaron los Tratados de Teoloyucan por los
cuales se acordé la entrada a la ciudad de México del Ejército Constitu-
cionalista y la provisional ocupacién de Venustiano Carranza de la presi-
dencia. Cuando Carranza logré instalar su gobierno en la capital del pais
llamé, el 19 de octubre de 1914, a una Convencién que organizaria las
elecciones, mas no tomé en cuenta a las facciones villistas —con cuyo
lider habia roto tiempo atrds— y zapatistas.

Sin embargo, la Convencién que se reuni6 en la ciudad de México
determiné trasladarse a Aguascalientes para aglutinar a todas las fuerzas.
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A partir del 10 de octubre se iniciaron las sesiones de la Convencién de
Aguascalientes. Las principales resoluciones de la asamblea fueron nom-
brar a Eulalio Gutiérrez como presidente provisional y solicitar las re-
nuncias de Carranza y Villa a los cargos que venian desempefiando. Ca-
rranza se neg6 a acatar dichas resoluciones, por lo que trasladé su
gobierno al estado de Veracruz.

Durante el gobierno de la Convencion (1914-1916) hubo cambios en
la presidencia, que, sucesivamente, ocuparon Roque Gonzélez Garza y
Francisco Lagos Chézaro.

Mientras tanto, en Veracruz, Carranza traté de legitimar su poder vy,
por medio de las facultades extraordinarias que él mismo se confiri6,
decretd algunas leyes y reformas. El 12 de diciembre de 1914 efectué
adiciones al Plan de Guadalupe, mediante las cuales pretendia dar un
giro politico, econémico y social para fortalecer al pais. En el articulo 29
mencion6 las . . .bases para un nuevo sistema de organizacién del Po-
der Judicial, independiente, tanto en la Federacién como en los Estados;
y . . .reformas de procedimiento judicial, con el propésito de hacer expe-

LR}

dita la administracion de justicia. . .

Dentro de las leyes méas importantes que expidié se encuentran la del
25 de diciembre de 1914 sobre Municipio Libre, la Ley Agraria del 6 de
enero de 1915 y la del 29 de enero del mismo afio, referente a las relacio-
nes laborales.

El 28 de septiembre de 1915 Venustiano Carranza decreté una re-
forma al articulo 102 de la Constitucion, que habia sido modificado en
1908, por la cual este articulo fue restituido tal y como estaba estipulado
en la Constitucién de 1857.

El 11 de julio de 1916 Carranza establecié, provisionalmente, la Ad-
ministraciéon de Justicia Federal conforme a las leyes del 16 de diciembre
de 1908 y sus adiciones y reformas del 22 de febrero de 1913.

Por su parte, el Ejército Constitucionalista demostré su poder militar

e 1deoldgico al derrotar a las fuerzas villistas y zapatistas: va en el poder
Carranza pens6 que era necesaria una modificacion a la Constitucién de
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1857, ya que ésta no se adaptaba a las necesidades inmediatas del pais,
por lo que convoc6 a un Congreso Constituyente.

El 12 de diciembre de 1916 Carranza present6 al Congreso Constitu-
yente su proyecto de reformas de la Carta Magna de 1857. En su mensaje
plante6 diversos temas; con respecto al poder Judicial manifesté:

Otras reformas sobre cuya importancia y trascendencia quiero,
seflores diputados, llamar vuestra atencién, es la que tiende a
asegurar la completa independencia del Poder Judicial, reforma
que, lo mismo que, la que ha modificado la duracién del cargo
del presidente de la Republica, estd revelando claramente la
notoria honradez y decidido empefio con que el Gobierno ema-
nado de la revolucién est4 realizando el programa proclamado
en la heroica Veracruz el 12 de diciembre de 1914, supuesto
que uno de los anhelos més ardientes y mas hondamente senti-
dos por el pueblo mexicano, es el de tener tribunales indepen-
dientes que hagan efectivas las garantias individuales contra
los atentados y excesos de los agentes del poder pablico y que
protejan el goce quieto y pacifico de los derechos civiles de que
ha carecido hasta hoy.

Carranza estipul6 que el poder Judicial se depositaria en la Suprema
Corte de Justicia y en Tribunales de Circuito y de Distrito; dispuso que
dicho cuerpo judicial se integrara por once ministros, que actuarian
siempre en pleno; incorporé la inamovilidad de los ministros de la Su-

prema Corte y fortalecié y promovié una mayor independencia al poder
Judicial.

Por otra parte, subrayé la importancia que tenia el Juicio de Amparo,
ya que con éste se podrian evitar abusos del poder publico en contra de
sus gobernados. Aseguré que los jueces tuviesen independencia, modi-
fic6 los procedimientos administrativos para agilizar los juicios de am-
paro interpuestos ante la Suprema Corte de Justicia. A ella le otorgé
atribuciones en materia politica de investigaci6én, pero esta disposicién
provocé controversias durante ka aprobacién del articulo 97. Resalté la
labor del Ministerio Pablico y le asigné la investigacién y persecucién de
los delitos que sélo se llevarian a cabo bajo la orden de la autoridad
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Venustiano Carranza, en su proyecto de reformas a la Constitucién de 1857,

dedicé largos pdrrafos para tratar sobre el poder Judicial
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judicial, sin tener que privar a nadie de su libertad. Sobre el Ministerio
Publico sefialé:

La sociedad entera recuerda horrorizada los atentados cometi-
dos por jueces que, ansiosos de renombre, veian con positiva
fruicién que llegase a sus manos un proceso que les permitiera
desplegar un sistema completo de aprehensién, en muchos ca-
s0s contra personas inocentes, y en otros contra la tranquilidad
y el honor de las familias, no respetando, en sus inquisiciones,
ni las barreras mismas que terminantemente establecia la ley.
ley.

La misma organizacién del Ministerio Pablico, a la vez que
evitard ese sistema procesal tan vicioso, restituyendo a los jue-
ces toda la dignidad y toda la respetabilidad de la magistratura,
dard al Ministerio Pablico toda la importancia que le corres-
ponde, dejando exclusivamente a su cargo la persecucién de los
delitos, la busca de los elementos de conviccién que ya no se
hard por procedimientos atentatorios y reprobados, y la apre-
hensién de los delincuentes.

Por otra parte, el Ministerio Puablico, con la policia judicial
represiva a su disposicién, quitard a los presidentes municipa-
les y a la policia comtin la posibilidad que hasta hoy han tenido
de aprehender a cuantas personas juzgan sospechosas, sin mas
méritos que su criterio particular.

Con la institucién del Ministerio Pablico, tal como se pro-
pone, la libertad individual quedaré asegurada; porque segin el
articulo 16, nadie podra ser detenido sino por orden de la auto-
ridad judicial, la que no podra expedirla sino en los términos y
con los requisitos que el mismo articulo exige.

Después de leido el proyecto de Carranza ante el constituyente, la
segunda comisién (integrada por los diputados Paulino Machorro Nar-
véaez, Arturo Méndez, Hilario Medina y Heriberto Jara) estudié la parte
referente al poder Judicial.
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Primera Suprema Corte de Justicia de la revolucién constitucionalista, conformada por Victoriano Pimentel, Manuel E. Cruz, Enrique

Moreno, Enriqgue M. de los Rios (presidente), Santiago Martinez Alomia, Enrique Colunga, José Maria Truchuelo, Alberto M.

Gonzdlez v Agustin del Valle
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Los dictdmenes fueron aprobados por mayoria de votos. En torno al
articulo 107 se elaboraron diferentes opiniones, ya que fue uno de los
mas discutidos, porque en él se establecieron las bases del juicio de am-
paro.

Promulgada la Constitucién de 1917, llegaron a la Suprema Corte los
ministros Enrique M. de los Rios, Victoriano Pimentel, Agustin Urdapi-
lleta, Santiago Martinez Alomia, Alberto M. Gonzilez, Enrique Colunga,
Manuel E. Cruz, José Maria Truchuelo y otros mas. La incierta situacién
de este 6rgano mejoré en 1929 con el gobierno de Emilio Portes Gil.
Durante esos afios fueron presidentes de la Suprema Corte los ministros
Jests Guzman Vaca y Julio Garcia Pimentel.

A partir de 1941 la Suprema Corte de Justicia entré en una etapa
menos convulsa con base en la tranquilidad del pais y en la inamovilidad
judicial. Fue presidente de ella durante varios afios Salvador Urbina y
llegaron a ser ministros hombres de gran cultura y experiencia, como el
constituyente Hilario Medina.
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