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ARTICULO 50. Del Poder Legislativo
Texto original de la Constituciéon de 1917

El Poder Legislativo de los Estados Unidos Mexicanos se deposita en un
Congreso General, que se dividird en dos Camaras, una de Diputados y

otra de Senadores.
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Reformas o adiciones al articulo

Este articulo no ha sufrido reformas ni modificaciones desde la promul-
I
gacion de nuestra Constitucion.

Leyes reglamentarias y secundarias vigentes mas relevantes

Lev Orginica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
publl(‘adu en el Diarto Oficial de la Federacién el 25 de mavo de 1979,

Comentario juridico
Lic. Emilio Rabasa Gamboa*

Para entender el significado y alecance juridico-politico del articulo 50
que establece la estructura del Poder Legislativo de los Estados Unidos
Mexicanos, depositado en un Congreso General dividido en dos Camaras,
una de Diputados y otra de Senadores, es importante recordar. aunque
de manera breve, el origen y desarrollo constitucional de este precepto
politico-doctrinal y su alcance juridico dentro del sistema de la Constitu-
cion.

En la parte correspondiente al marco histérico de este cuaderno va
fue expuesto en términos generales el origen de este numeral en nuestra
historia constitucional, a partir de la Constituciéon de 1821, cuvo articulo
7o. establecio por vez primera en el derecho constitucional mexicano el
sistema legislativo bicameral: un Congreso General compuesto de dos
camaras, una de Diputados v otra de Senadores. Aqui se presentaran
algunas ideas complementarias a ese marco historico.

El principio de la division de poderes, contenido en la obra capital de
Montesquieu, “El Espiritu de las Leves™. si bien con un claro antece-
dente en el pensamiento del inglés Locke. nace a la vida politica en la
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vispera de la gran Revolucién democratica de Francia de fines del siglo
XVIIL Su sentido politico es inequivoco: restar y equilibrar el poder ilimi-
tado del monarca con el poder del pueblo, mediante la intervencién y
participacién de éste en la legislacion.

A partir de este nacimiento histérico, el principio de la divisién del
Poder Legislativo evoluciona hacia dos rutas o direcciones distintas. En
una de ellas, que tipifica el constitucionalismo inglés, se produce la tran-
sicién de la monarquia absoluta a la monarquia constitucional. El pue-
blo, a través de la Cimara de los Comunes, interviene en la funcién
legislativa del Estado, pero no de manera exclusiva y excluyente, pues el
monarca se reserva el derecho de designar completamente a la otra parte
del Poder Legislativo, a la Camara de los Lores (Lords), con arreglo al
principio de la riqueza hereditaria y a la que, para subrayar su caracter
nobiliario, se le denomina Camara Alta, por oposicién a la Camara de
Representantes o Camara Baja.

Otras prerrogativas que conserva el monarca, dentro de este sistema
de la divisién del Poder Legislativo, son las de iniciativa de ley y convo-
catoria y disolucidn, incluso de ambas cdmaras, es decir, del Parlamento.
Sobra decir que el monarca preservé también, para si, la funcién ejecu-
tora de las leyes.

Fue asi como se desarrollé el dogma constitucional de la separacién
del Poder Legislativo en el parlamentarismo inglés. La lucha entre el
poder del monarca y el poder del pueblo no concluye con la supresién
total de algunos de estos dos contendientes; ni abdica totalmente el ele-
mento real, ni se suprime del todo la voluntad popular. Se establece un
pacto entre los dos, por medio del cual el monarca y el pueblo copartici-
pan en la funcién legislativa del Estado.

Otra historia muy distinta acontece con el desarrollo del principio de
la divisiéon de poderes en el régimen republicano. En la Republica, a
diferencia de la monarquia constitucional, el poder legislativo se integra
exclusivamente con la representacién popular o de la Nacion, sea en
forma de un Congreso General dividido en dos cdmaras, o bien, en un
sistema unicameral expresado a través de una Asamblea.
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El constitucionalismo republicano desconoce el elemento monar-
quico, real o nobiliario del Estado en general y en el Poder Legislativo en
particular. A diferencia de la monarquia constitucional en la que el pue-
blo tranza o pacta la supervivencia del monarca, tanto en parte del Poder
Legislativo como en todo el Poder Ejecutivo, en la Republica el pueblo,
mediante el dogma de la representacion, se establece por entero en el

Estado.

Hasta aqui la explicacion histérica del origen y evolucion del princi-
pio de divisién de poderes del legislativo en sus dos direcciones tipicas:
el parlamentarismo insertado en la monarquia constitucional, y el Con-
greso o la Asamblea propios de la Republica.

Ahora bien, esta evolucién histérica plantea a la teoria politica una
pregunta fundamental sobre el dogma de la separacién de poderes den-
tro del legislativo. Esta pregunta podria explicitarse méas o menos con
estos términos: la estructura bicameral que corresponde a la division
entre Camara Alta y Cdmara Baja, Camara aristocritica y Camara popu-
lar, adquiere sentido como respuesta al equilibrio del poder —entre el
poder real y el poder popular—, de ahf su division en dos érganos que se
contienen mutuamente y que, mediante su interaccién, obtienen como
producto la ley, tanto la sancién nobiliaria como la sancién popular.

Pero cuando el poder estatal es todo de origen popular, donde al
Ejecutivo lo elige el pueblo, al Legislativo lo elige también el pueblo y
al Judicial en todo caso lo sanciona el pueblo a través de sus represen-
tantes, ;qué sentido puede tener el principio de la division de poderes en
el Poder Legislativo? ;Si no hay elemento real, nobiliario o aristocratico
por equilibrar o moderar, a quién, entonces, equilibra el elemento popu-
lar Gnico, exclusivo y excluyente? En otras palabras, ;qué sentido tiene
el principio de la division del Poder legislativo en la Repablica?

A estas preguntas evidentemente no podria dar respuesta Montes-
quieu, cuyo trabajo, "El Espiritu de las Leyes™, fue escrito en el con-
texto de la monarquia absoluta. Es en la historia constitucional norte-
americana, a partir de su Constitucién de 1787, donde puede encontrarse
la respuesta a las interrogantes antes planteadas, esto es, sobre el sentido
de un sistema bicameral dentro de un Estado que no reconoce los titulos
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‘nobiliarios, a la aristocracia de sangre, hereditaria o territorial, puesto
que todo el poder dimana del pueblo.

Es el francés, Alexis de Tocqueville, hacia 1835, quien mejor que
nadie explica ese significado con estas palabras de su obra cumbre “La
Democracia en América’:

Con la division del cuerpo legislativo en dos ramas, los ameri-
canos no han querido crear una asamblea hereditaria y otra
electiva, ni pretendido hacer de una un grupo aristocritico y
de la otra un representante de la democracia. Su fin no ha sido
tampoco dar con la primera un soporte al poder y dejar a la
segunda los intereses v las pasiones del pueblo.

Dividir la fuerza legislativa, frenar asi el movimiento de las
asambleas politicas v crear un tribunal de apelacién para la
revisién de las leyes, tales son la Gnicas ventajas que resultan
de la constitueion actual de dos Cimaras en los Estados Uni-
dos.

El principio de la division del poder legislativo recibié asi su
altima consagracion. Desde entonces puede considerarse como
una virtud demostrada la necesidad de dividir la accién legisla-
tiva en varios cuerpos. Esta teoria, casi ignorada por las repii-
blicas antiguas, introducida en el mundo casi por casualidad,
como la mavoria de las grandes verdades, desconocida por mu-
chos pueblos modernos, ha acabado finalmente siendo un
axioma de la ciencia politica de nuestros dias.

Fue precisamente el poder de las asambleas al que se quiso equilibrar
mediante su division en dos cdmaras. El problema a resolver no fue el
del control o moderacion real o nobiliaria, sino el del equilibrio mismo
de la democracia. en la democracia v por la democracia: el poder del
pueblo (sus representantes) se controla también por el poder del pueblo
(otros representantes); entonces la cuestién politica central se desplazé
al criterio de diferenciacion de las dos camaras, ya que evidentemente
carecia de sentido establecer un sistema bicameral integrado por dos ca-
maras iguales: jen dénde se encontré la diferencia? En el criterio de la
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igualdad e independencia de los estados federados frente al criterio de
la diversidad poblacional entre los mismos. ElI mismo Tocqueville lo ex-
plica asi:

El cuerpo legislativo federal de la Unién se compuso de un
senado y de una cdmara de representantes.

El espiritu de concialiacién hizo seguir unas reglas distintas en
la formacién de cada una de esas asambleas.

U nos querian hacer de la U'nién una liga de estados indepen-
dientes, una especie de congreso donde los representantes de
los distintos pueblos irfan a discutir ciertos puntos de interés
comun.

Los otros querian reunir todos los habitantes de las antiguas
colonias en uno solo v mismo pueblo y darle un gobierno que,
aun siendo su esfera limitada, pudiese actuar, sin embargo, en
esa esfera como el Gnico y solo representante de la nacién. Las
consecuencias practicas de esas dos teorias eran muy distintas.

En tal estado de cosas sucedio lo que ocurre casi siempre
cuando los intereses estdn en oposicion a los razonamientos: se
forzaron las reglas de la logica. Los legisladores adoptaron un
término. medio que conciliaba a la fuerza dos sistemas teérica-
mente irreconciliables.

El principio de la independencia de los Estados triunté en la
formacién del senado. El dogma de la soberania nacional lo
hizo en la composicion de la cdmara de representantes.

Cada estado debia enviar dos senadores al Congreso y cierto
nimero de representantes en proporeisn a la poblacion.

Con esta formula. la desigualdad numérica de la representacion esta-
tal en la Camara de diputados se equilibraba con la igualdad de la repre-
sentacton senatorial. Mientras que el Senado se integraria con dos re-
presentantes por Estado, independientemente de su tamafio poblacional,
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la Camara de representantes se compondria de diputados en proporcién
al namero de habitantes de cada Estado de la Unién.

Si hubiese prevalecido sélo el principio de la igualdad de las entida-
des federativas, el resultado resultaria injusto para los estados grandes;
por el contrario, si s6lo se hubiese aceptado el principio de la representa-
cién proporcional al nimero de habitantes de cada entidad, la injusticia
seria para los estados chicos. El equilibrio, axioma del principio de la
divisién de poderes, fue entre estados grandes y pequefios, entre la pre-
servacién de la independencia o soberania de los estados federados y el
principio de la representacién o soberania nacional.

Establecidos los criterios fundamentales, otras notas diferenciaron a
los dos 6rganos del sistema legislativo bicameral: la mayor duracién del
cargo senatorial frente al de los diputados, las diferentes atribuciones de
los dos cuerpos; sin embargo, a diferencia del sistema bicameral inglés,
en el que una Camara la elige el rey y la otra el pueblo, en el sistema
bicameral de los Estados Unidos de América las dos cdmaras tienen las
mismas condiciones de elegibilidad; a ambas las elige por igual el pueblo.

El sistema bicameral mexicano

La estructura del Poder Legislativo en México tiene, desde el punto de
vista histérico, tres momentos fundamentales: su nacimiento de la Cons-
titucién de 1824; su transformacién de sistema bicameral en unicameral
con la Constitucién de 1857, y su regreso a las dos camaras en 1874.

Si bien bajo condiciones histérico-politicas distintas, en los Estados
Unidos de América las colonias disgregadas se unieron en una federa-
cién, en México se integré la Federacién a partir de la disolucién del
Estado unitario colonial, el sitema bicameral se impuso en ambos pafses.
Alla, en su Constitucién de 1787, aqui, en la Constitucién de 1824.

La estructura de un Congreso General dividido en una Camara de
Senadores y otra de Diputados, esto es, la férmula propia de la Repablica
resulté ser la solucién adecuada para paises que habian alcanzado su
independencia y autonomia respecto de sus antiguas metrépolis, como
Inglaterra y Espafia, que estaban configuradas como monarquias.
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Esto quiere decir que el sistema bicameral, que aparece y se desarro-
lla en el Continente americano, debe entenderse en el contexto de la
Repiblica en que naci6é y no de la monarquia que originalmente lo creé.

La divisién del Poder Legislativo en México, en la Constitucién del
24, corresponde, pues, a la explicacién de Tocqueville antes expuesta:
equilibrar el poder de la asamblea politica con otra asamblea politica
configurada bajo criterios distintos, la revisién de las leyes y también el
equilibrio entre el principio de la igualdad e independencia de los Esta-
dos (Camara de Senadores) y la composicién poblacional de los mismos
(Camara de Diputados).

Esta circunstancia histérica, el nacimiento de la Republica con la
Constitucién de 1824, es la que determina y explica la estructura origi-
nal de nuestro sistema legislativo bicameral. De ahi que resulte inapro-
piada una explicacién del principio de divisién de poderes en general, y
de la divisién del Poder Legislativo en particular, en funcién del equili-
brio entre un elemento real, nobiliario o aristocratico y otro popular
que, como ya hemos visto, es el esquema propio de la transicién de la
monarquia absoluta a la constitucional, mas no de la Republica.

La Constitucion de 1824, inspirada tanto en la norteamericana de
1787, como en la espafiola de Cadiz de 1812 (pero sobre todo resultado
del triunfo federalista que representaban los constituyentes Ramos
Arizpe, Rejon Vélez, Gordoa, Gémez Farias, Garcia Godoy y otros, sobre
los centralistas encabezados por Mier, Becerra, Jiménez, y Cabrera, entre
otros), fue la constitucién de una repablica que al declarar expresamente
(articulo lo.) su libertad e independencia, respecto de Espafia y cual-
quier otra potencia, excluia en todo su cuerpo el elemento monarquico,
real, nobiliario o aristocratico, incluyendo Gnicamente el principio de la
soberania popular.

El bicamerismo fue repetido tanto en las Bases Constitucionales de
1835, como en las Bases Organicas de 1842. El constituyente de 1856-
1857, entre otras novedades (Derechos del Hombre), suprimié al Se-
nado.

La Comisién del Proyecto de Constitucién, presidida por el ilustre
Ponciano Arriaga, también Presidente del Congreso Constituyente, bas6
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su propuesta fundamental en que el Senado deberia desaparecer por
constituir una ""Camara Privilegiada”, que no habia demostrado aportar
grandes ventajas, habia actuado en descrédito. prepotencia y lentitud. En
su lugar se proponia la Asamblea Unica, doblemente numerosa de la
existente hasta entonces, electa indirectamente en primer grado, a razén

de un diputado por cada 30,000 habitantes.

Para que no se frustre el objeto de la igual representacion de
los Estados, cuando la diputacién de alguno de ellos la pide por
unanimidad, la Ley serd votada por diputaciones.

Entre los propios liberales se presenté una divisién en cuanto al can-
dente tema. Arriaga a favor y Zarco en contra. Los defensores de la
Institucién sostuvieron que: las experiencias pasadas eran de un Senado
aristocratico y no republicano como el que se pretendia, que era mas
acorde con una constitucién democratica y popular, que seria un verda-
dero vinculo de unién y de igualdad, el equilibrio de todas las partes
integrantes de la Federacién y tendria una actividad perceptiva en poli-
tica exterior.

Por 44 votos contra 38 se aprobé el articulo 51 de la Asamblea
Unica, esto es, sin Senado; en estos términos: “Se deposita el ejercicio
del Supremo Poder Legislativo en una asamblea, que se denominara Con-
greso de la Unién”.

El unicamerismo subsistié hasta que Sebastian Lerdo de Tejada, su-
cesor de Benito Juéarez en la Presidencia, que ya habia luchado por el
bicamerismo tiempo atrds, propuso y logré las reformas de 1874, con la
Camara de Diputados elegida en nimero proporcional a la poblacién, y el
Senado compuesto por dos representantes de cada Estado y el Distrito

Federal.

Estos fueron los argumentos de Lerdo en favor de la restitucién del
bicamerismo:

Que en una republica federal las dos cdmaras sirven para com-
binar en el poder legislativo, el elemento popular y el elemento
federativo. Una Camara de Diputados, elegidos en un namero
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proporcional a la poblacién, representa el elemento popular y
un Senado, compuesto de igual niimero de senadores por cada
Estado, representa el elemento federativo.

Ha sido una objecién vulgar, que el senado representa un ele-
mento aristocratico. Lo que deben representar los senadores es
un poco méas edad, que dé un poco méas de experiencia y préac-
tica en los negocios.

También se ha hecho la objecién de que en dos Camaras, una
puede enervar la accién de la otra. Esta objecién era de bas-
tante peso, cuando se necesitaba avanzar mucho para realizar
la reforma social (Lerdo se referia a la etapa de reforma y a la
intervencién francesa). Ahora que se ha consumado puede
considerarse un bien, como se considera en otros paises, que la
experiencia y practica de negocios de los miembros de una Ca-
mara moderen convenientemente, en casos graves, algan im-
pulso excesivo de accién en la otra.

Finalmente, la Constitucién de 1917 (art. 50) preservd intacto el
contenido del articulo 7o. de la Carta de 1824 vy de la reforma de Lerdo,
cambiando exclusivamente el lenguaje.

Asi llegamos a la configuracién bicamerai actual del Poder Legisla-
tivo: un Congreso General dividido en dos cdmaras una de Diputados y
otra de Senadores.

Interpretacion juridica

El articulo 50 de nuestra Carta Magna precisa ser analizado, no de ma-
nera aislada, sino dentro del sistema total de la Counstituciéon de 1917.

En primer término, y por relacion al articulo inmediato anterior, el
49, el precepto 50 es una logica derivacién de aquél, en tanto que signi-
fica llevar ei principio de la division de poderes del Estado al ambito del
Poder Legislativo, mediante la division en dos cédmaras, expuesta ante-
riormente. Esto no significa que toda constitucién que mantiene ¢l prin-
cipio de la division de poderes en general (es decir la division en Poder
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Ejecutivo, Legislativo y Judicial), necesariamente tenga que sostener el
principio divisorio para el Poder Legislativo en particular. Ya hemos
visto en la propia historia constitucional de México c6mo la Constitu-
cion de 1857, a pesar de contener la divisién de poderes, por lo que se
refiere al legislativo no incluye este principio, estructurado con una
sola cdmara a la que no obstante denomina como “"Congreso de la
Unién”.

Esto quiere decir que en la practica constitucional es perfectamente
compatible la divisién de los poderes del Estado con un Poder Legislativo
unitario (unicameral), como es el caso del precepto de la Carta Constitu-

cional del 57 o bien con el sistema bicameral de las constituciones de 24
y 17.

Por otra parte, la configuracién bicameral propicia toda una gama de
posibilidades para la operacién del Poder Legislativo: actuacién indepen-
diente y exclusiva de cada una de las cdmaras, actuacién compartida de
manera sucesiva de las dos cadmaras y actuacién conjunta como Congreso
de la Unién. A continuacién se describen cada una de estas posibilida-
des:

1. La Camara de Diputados actuando como camara sola, con las facul-
tades exclusivas que le sefiala el articulo 74 de la Constitucién. En este
caso, so6lo ella se erige en Colegio Electoral, vigila el desempefio de las
funciones de la Contaduria Mayor, examina, discute y aprueba cada afio
el Presupuesto de Egresos de la Federacion y del Departamento del Dis-
trito Federal y tiene, también, la iniciativa penal contra los servidores
pablicos. En adicién a estas facultades exclusivas también tiene las que
le asigna el articulo 77 de la propia Constitucién.

2. La Camara de Diputados actia también como cdmara colegisladora,
tanto con el Ejecutivo, cuando de él recibe una iniciativa de ley, como
con el Senado, en la discusién, dictamen y aprobacién de las iniciativas
legales (articulos 71 y 72).

3. FEl Senado también puede actuar como camara sola, esto es, con
facultades exclusivas que expresamente le sefiala el articulo 76, y entre
ellas la muy importante del analisis de la politica exterior desarrollada
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En los informes de gobierno se dan eita los representantes de los tres poderes de la Unién
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por el Ejecutivo Federal; ratificar diversos nombramientos hechos por el
Ejecutivo; declarar la desaparicién de los poderes de un Estado, y la
facultad judicial de erigirse en jurado de sentencia para conocer en juicio
politico de las faltas y omisiones que cometan los servidores publicos,
entre otras. También puede como la Camara de Diputados, sin interven-
cién de ésta, ejercer las funciones que le asigne el articulo 77.

4. Como camara colegisladora participa del proceso de la iniciativa y
formaciéon de leyes con el Ejecutivo y la Camara de Diputados, segtan lo
establecido por los articulos 71 y 72 de la Constitucién.

Sera cédmara revisora sélo para los proyectos que versen sobre em-
préstitos, contribuciones o impuestos o sobre reclutamiento de tropas,
los cuales deben discutirse primero en la Cadmara de Diputados, segin lo
dispone la fraccién h) del articulo 72. En los demas proyectos puede ser
camara de origen o de revisién.

5. Aparte de las funciones que ambas Camaras tienen, tanto de actuar
de manera independiente, como colegisladoras, nuestro sistema constitu-
cional prevé la posibilidad de que actiien de manera conjunta y simulta-
nea, esto es, como Congreso General o Asamblea Gnica; tal es el caso en
situaciones como las que establecen los articulos: 29 (suspensién de ga-
rantias); 69 (apertura de Sesiones Ordinarias del Congreso y presenta-
cién del Informe Presidencial, sobre el estado que guarda la administra-
cién puablica); 84 (falta absoluta de Presidente de la Repuablica); 85
(designacién de Presidente interino); 86 (calificaciéon de la causa grave
para la renuncia del Presidente) y 87 (protesta presidencial al tomar
posesién del cargo).

Este diversificado y amplio esquema de posibilidades constitucionales
para la actuacién del Poder Legislativo es una de las consecuencias juri-
dico-politicas del sistema bicameral de nuestro articulo 50, algo que difi-
cilmente podria presentarse en un poder unicameral.

La historia reciente de nuestro sistema bicameral lo ha visto fortale-
cido, tanto por lo que se refiere a nuevas atribuciones, como por su
configuracién plural con diversos partidos y las corrientes politicas que
ellos representan, lo que ha enriquecido el debate, la discusién, el dia-
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logo y la confrontacién de ideas y posiciones, todo ello en beneficio del
producto fundamental del proceso legislativo, la ley y, por supuesto, de
la democracia.
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