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CAPITULO2.
LAS INSTITUCIONES Y LA EXPANSION VIRREINAL
EN EL NOROESTE

Con el arribo europeo a América, hay invasion, guerra, conquista y destruccion.
Pueblos y seforios hijos de la civilizacion del sol, edificadores de un orden
institucional de abundante cosmogonia, con mitologias y cultura, gobierno y
administracion, seran sustituidos por el régimen e instituciones de la Corona
espanola, a medida que se sometian los nuevos territorios.

Para la conquista, los monarcas otorgaban a los expedicionarios titulos reales
llamados capitulaciones, que consistian en contratos celebrados entre el
gobierno y el particular para explorar y conquistar tierras en América, a cambio
de conceder al descubridor o conquistador el nombramiento de funcionarios
y de repartimientos.

Uno de esos conquistadores seria Herndn Cortés, quien a su llegada al
actual Estado de Veracruz en 1519 y la conquista de la ciudad mexica de
Tenochtitlan en 1521, iniciaria el proceso de desinstitucionalizacion paulatina
de los estados o sefiorios precolombinos de México y Mesoamérica, que se
habian edificado siglos atras entre simbolismos, mitos, guerras, tradiciones,
cultura y capacidad organizativa

Las instituciones politicas, militares y religiosas de todos ellos, incluida la
Triple Alianza de los sefiorios de México, Texcoco y Tacuba o Tlacopan,
fueron desarticuladas y desconocidas, para ser sustituidas por las peninsulares.
Es decir se dio una plantacion abrupta en los diferentes 6rdenes que abarco la
fuerza y la conquista espiritual.

En lugar de aquella multiplicidad de estados o sefiorios gobernados por
diferentes tecuhtlis o sefiores con sus singulares administraciones, ejércitos,
creencias y ritos religiosos, surgiria un nuevo y solo Estado, el de la Nueva
Espaia, que como dominio de la Corona, se gobernaria por el Rey de Espana
apoyado en su propia administracion, ejército y religion.

Con el sometimiento de los reinos del Andhuac y demas seforios por los

conquistadores espafioles, se registrd6 un cambio brusco de autoridades
e instituciones. A medida que los conquistadores fueron conociendo y
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sometiendo los nuevos territorios al dominio de la peninsula, la Corona que
en la persona del Rey o monarca de Espafia era la autoridad central suprema,
fue estructurando gradualmente como extension de su autoridad, el gobierno
de las Colonias de América, en autoridades a las que delegaba atribuciones
publicas.

La Administracion Publica del Reino de México, la més destacada por su
organizaciéon y amplitud a la llegada de los espafioles, con sus figuras e
instituciones publicas del Sefior o Tecuhtli como titular principal de las
diversas funciones del Estado, apoyado en el Cihuacoatl como especie de
Virrey o coadjutor y en el Tlatocan o Consejo Supremo con sus autoridades
y dependencias inferiores, asi como en el sacerdocio que tenia a cargo la
importante tarea de la educacion con la obligacion de preparar a los futuros
funcionarios publicos, guerreros y religiosos, fue desinstitucionalizada para
formar en su lugar la Administracion Publica Novohispana encabezada por el
Rey de Espafia que la ejerceria desde la peninsula y se apoyaria en sus propias
instituciones respectivamente formadas, tales como el Real Consejo de Indias,
la Casa de la Contratacion de las Indias, el Virrey, la Real Audiencia, la Real
Hacienda, el Gobernador y Capitdn General, los Gobiernos provinciales, las
Provincias, las Comandancias de las Provincias Internas, las Intendencias y la
Iglesia, principalmente.

2.1 El Rey de Espaiia y de la Nueva Espaiia

El Rey de Espafia, como titular de la monarquia absoluta, era la autoridad
maxima de la peninsula y de los nuevos territorios dominados de ultramar, es
decir, de las Colonias de América, particularmente de la Nueva Espafia. En
su investidura se reunian o confundian las facultades publicas fundamentales,
distribuidas a la postre en los tres Poderes, las ejecutivas, legislativas y
judiciales, a cuya autoridad se sometia incluso la Iglesia como 6rgano del
Estado en sus territorios. En virtud de su facultad ejecutiva, era el titular
absoluto de la Administracion Publica espafiola que se extendia a sus domi-
nios. En ejercicio de sus facultades expedia leyes u ordenanzas, cédulas
reales, reglamentos e instrucciones y reales ordenes y demas disposiciones
normativas o administrativas, declaraba la guerra o firmaba la paz, disponia la
acufacion de monedas y administraba justicia.

Las normas o disposiciones emitidas por la Corona, formadas como
instituciones juridicas para regular la vida publica, social y econémica de las

82



El cambio institucional en la administracion publica en México y en Sinaloa

regiones conquistadas de América y las Filipinas, integradas en los cuerpos
normativos llamados Leyes de Burgos, Leyes Nuevas y las Ordenanzas de
Alfaro, constituyeron el derecho indiano y significaron un adelanto respecto
de los regimenes precolombinos regulando documentalmente la organizacion
y funcionamiento de las instituciones de la Administraciéon Publica y demas
del Estado, aunque atn confundidas en las mismas autoridades.

Fueron compiladas por Antonio de Ledn Pinelo y Juan de Solorzano Pereira,
en la obra conocida como Recopilacion de Leyes de Indias,’” sancionada en
Madrid, por pragmatica del 18 de mayo de 1680, por el Rey Carlos II de
Espafia, quien ejerciera su periodo de 1665 a 1700. Dicha obra, se conforma
de 4 tomos, con 9 libros llamados “leyes”, conteniendo 218 titulos y 6,385
normas.

El primer libro o ley 1, regula aspectos religiosos como la organizacion del
regio patronato, la iglesia, la cultura y la ensefianza; la ley 2, la integracion
y funcionamiento del gobierno indiano, particularmente del Real Consejo de
Indias y las Reales Audiencias; la ley 3, lo relativo a virreyes, gobernadores
y militares; la ley 4, el descubrimiento y conquista territorial, normando la
poblacion, el reparto de tierras, obras publicas y mineria.

En la ley 5, se abarcaban distintos aspectos del derecho publico, como la
jurisdiccion y atribuciones de los alcaldes, corregidores y demas funcionarios
menores; la ley 6, la situacion de los naturales, tributos, encomiendas, entre
otros; la ley 7, cuestiones relativas a la accion policial y la moral publica; la
ley 8, la organizacion rentistica y financiera, y la ley 9, la actividad comercial
indiana y el funcionamiento de la Casa de Contratacion de las Indias.

En Espafa, igual como ocurria en los reinos precolombinos de México, el
poder de los monarcas, a la muerte o incapacidad de éstos, se transmitia al
primogénito o descendiente directo e inmediato de la casa real.

El monarca del gobierno espafiol durante la conquista de la Nueva Espaiia, fue
Carlos I de Espafa (1516-1556) y V del Sacro Imperio Romano Germanico,
casado con su prima Isabel de Portugal. Carlos, iniciador de la dinastia de la
Casa de Austria o Habsburgo, fue hijo, de Juana I de Castilla, mejor conocida
como Juana la loca, hija de los Reyes Catodlicos Fernando II de Aragén e
Isabel I de Castilla, de quienes hered6 el Reino de Castilla, Aragon, Canarias,

57 Leyes de Indias, http://www.Congreso.gob.pe/ntley/LeyIndiaP.htm.
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las Indias, Napoles y Sicilia, y de Felipe el Hermoso, descendiente de Carlos
el Temerario e hijo de Maximiliano I de Austria o Habsburgo y Maria de
Borgofia, de quienes heredara los Paises Bajos, los territorios austriacos y el
trono imperial romano germanico. Al morir los Reyes Catolicos de Espaiia,
su hija Juana I de Castilla heredera al trono enloquecid, por lo que asumio el
poder espafiol su hijo Carlos I.

Los reyes siempre ejercieron su poder en las Colonias de América, desde
Espana, a través de las autoridades nombradas por ellos para el efecto. Antes
incluso de que se organizara definitivamente e iniciara sus funciones el Real
Consejo de Indias, se encargaban de la atencion de los asuntos de la Nueva
Espafia de parte del monarca, personas distinguidas a quien encargaba su
cuidado, que actuaron individualmente o de manera colegiada en consejos,
entre ellas el Cardenal Jiménez de Cisneros, quien llegdé a manejar todos los
asuntos de la monarquia a la muerte de los reyes catdlicos y enloquecimiento
de Juana I de Castilla, entregdndolo posteriormente al principe heredero
Carlos I, y que busco infructuosamente establecer un buen gobierno para
las Colonias, nombrando como gobernadores a los virtuosos frailes Luis de
Figueroa, Alonso de Santo Domingo y Bernardino de Manzanedo, los cuales
a pesar de sus esfuerzos, se vieron impedidos para cumplir su cometido, por
la muerte de Jiménez y la intervencion de terceros.

El imperio espafiol se organizaba internamente de acuerdo al sistema
llamado polisinodial, compuesto de una serie de consejos reales peninsulares
o cuerpos colegiados de cancilleres y consejeros que asesoraban al Rey en
los distintos asuntos de su competencia, siendo el mas relevante el Consejo
de Castilla, que se ocupaba de la regencia o gobierno del Reino de Castilla,
el mas importante para la monarquia espafola y de su administracion de
justicia como tribunal de apelacion, y se integraba con representantes de
las principales casas nobiliarias de Castilla, dos o tres eclesiasticos y de li-
cenciados. Dichos consejos de asesoria, conjuntamente con el Tlatocan
precolombino, son el antecedente de los Consejos de Gobierno establecidos
con las adecuaciones correspondientes en la Administracion Publica Nacional
del México independiente y en la administracion del Estado de Sinaloa.

Los consejos se integraban con personas designadas por el monarca, el cual

presidia algunos de ellos y tenia en todos la ultima palabra en los asuntos
de su conocimiento. Contaban con secretarios, encargados de comunicar
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sus deliberaciones al Rey y viceversa, a los consejeros las decisiones o
resoluciones del monarca.

Ademads del de Castilla, figuraron el Consejo de Aragéon con funciones
similares a aquel, pero para los asuntos de Mallorca y Cerdefia; el Consejo de
Cruzada creado para administrar las bulas papales de las cruzadas, subsidio
y excusados, y recaudar los fondos correspondientes para la monarquia, en el
objetivo de luchar contra los infieles; el Consejo de Estado, que presidido por
el Rey, tenia por funciones asesorarlo sobre los asuntos de politica exterior,
ademas del control de sus embajadas; el Consejo de Guerra, para los asuntos
de las fuerzas armadas y de guerra, similar en funciones al de la Triple Alianza
y ambos antecedente del establecido en el México independiente; el Consejo
de Hacienda encargado de la hacienda castellana; el Consejo de Ordenes para
asumir el control de las tres principales 6rdenes militares, delegadas por el
papado, convirtiéndose el monarca en maestre superior de ellas; el Consejo
de la Santa Inquisicion, creado para eliminar la jurisdiccion temporal de la
Inquisicidn, convirtiéndose después en drgano intermedio entre la jurisdiccion
ordinaria y el Santo Oficio, y el Real Consejo de Indias, para atender los
asuntos de los dominios de América.

El Consejo de Guerra, como los demas consejos reales, estaba conformado
por consejeros experimentados o conocedores en la materia, teniendo a su
cargo el definir las necesidades en recursos, integracion y acciones de las
fuerzas armadas espafiolas en la peninsula y los dominios de ultramar de la
Corona.

Para resolver lo conducente al ambito de las Indias, el Consejo de Guerra,
conformaba la llamada Junta de Guerra, con cuatro consejeros de cada parte,
con el Real Consejo de Indias.

2.2 El Real Consejo de Indias

El llamado Consejo de Indias fue instituido como autoridad colegiada sui
generis de la Corona, que en su nombre, gobernaba a la Nueva Espafia
desde la peninsula, atendiendo todos sus asuntos, principalmente los de la
Administracién Publica. Intervenia incluso, como se citdé antes, con cuatro
de sus consejeros, en los asuntos militares, conjuntamente con el Consejo de
Guerra, en la llamada Junta de Guerra.
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En un principio, los asuntos relacionados con los descubrimientos fueron
tratados por el Consejo de Castilla. Posteriormente, la reina Isabel la Catdlica,
otorgo al clérigo Juan Rodriguez de Fonseca la responsabilidad de representar
ala Corona en la solucion de los problemas Coloniales. El clérigo en funciones
sento las bases del segundo viaje de Colon y el establecimiento de la Casa
de Contratacion, que se encargaria de administrar los asuntos derivados del
comercio.

Debido al aumento de los descubrimientos y al complicarse la organizacion
de los nuevos territorios, en 1524, la Corona apoyada en el Consejo de
Castilla, integré un nuevo organismo llamado Consejo de Indias. Este se
convirtid en el brazo ejecutor de la politica de la monarquia real en las
Colonias y el principal medio, casi el inico, para la administraciéon Colonial
de los asuntos de las Indias en los primeros 200 afios de la Conquista.*®

Estamos en presencia de una importante institucion que tuvo a su cargo amplias
facultades como autoridad politica, legislativa, judicial y administrativa.
Sus potestades se extendian a los asuntos eclesiasticos y financieros. En
ese sentido como 6rgano de composicion plural que conocia de las diversas
tareas estatales de la Colonia, el Real Consejo de Indias sustituiria desde la
peninsula al Tlatocan o Consejo Supremo del reino mexica, lo mismo que
haria posteriormente la Real Audiencia de México, siendo antecedentes todas
por ese tipo de integracion y sus atribuciones en el area judicial, antecedentes
remotos de los tribunales instituidos en los diversos regimenes del México
emancipado, incluidos los actuales de la Federacion y del Estado de Sinaloa.

Una vez disenado el esquema centralizado de gobierno y creado el Consejo
de Indias, como la autoridad responsable de ejecucion politica, la Corona
inicid la administracion jerarquizada del territorio mediante la creacion de
virreinatos y de los funcionarios que se encargarian de su organizacion:
virreyes, capitanes generales, gobernadores y, junto con ellos, los Oidores.
La gran mayoria eran espafioles seleccionados sobre la base de sus
servicios, méritos y lealtad a la Corona, para garantizar sus intereses en la
Nueva Espafia.”

El libro segundo, titulo II, de 1a Recopilacion de Leyes de Indias, establecio su
integracion, con un presidente, que era gran canciller y consejero a la vez, de

8 Sanchez Gonzélez, José Juan, Reforma, modernizacion e innovacion, op. cit., pp. 80-81.
% Ibidem, pp. 81- 82.
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ocho consejeros letrados o los que fuesen necesarios, un fiscal, dos secretarios,
un teniente del gran canciller, tres relatores, un escribano de la camara de
justicia, cuatro contadores de cuentas, un tesorero general, dos solicitadores
fiscales, un cronista mayor, un cosmoégrafo, un catedratico de matematicas, un
tasador de los procesos, un abogado y un procurador de pobres, un capellan
oficiador de misas para el consejo, cuatro porteros y un alguacil.

Integrantes de dicho consejo fueron, entre otros, los frailes Garcia de Loaiza
como Presidente y el licenciado Bartolomé de Cassaus o de las Casas, el
llamado “Apéstol de las Indias”, nombrado después obispo de Chiapas, quien
se manifestd en contra del sistema de repartimientos y encomiendas, y se
destacd por su saber y defensa de los indigenas.

Para la atencion de los asuntos, el Consejo de Indias podia dividirse en salas,
con un minimo de tres consejeros en cada una de ellas.

Por ello, para los efectos de la presente investigacion, el Real Consejo de
Indias, dadas sus caracteristicas y atribuciones, representa una institucion, por
su consistencia legal y el papel desempefiado en el gobierno novohispano.

Con el tiempo, el Consejo de Indias se transforma en la Secretaria del
Despacho de Indias.

Durante este proceso de transformacion, el debilitamiento y pérdida de
primacia del Consejo de Indias, fue dramatico debido a que en todo el siglo
XVIII fue pasando de 6rgano de gobierno a simple aparato de servicios,
hasta degradarse a la condicion de agencia de tramitacion y despacho.
Esto debido al empuje de la modernizacion administrativa por medio de
las secretarias de Estado, quienes la arrinconaron en tareas minimas e
indispensables.

Asimismo, el control hacendario también fue objeto de estricta vigilancia
y su organizacion refleja las complicaciones y urgencias de la propia
administracion Colonial. El cobro de los impuestos descansaba en los
oficiales reales de Hacienda.

El cobro directo de los impuestos por parte de los funcionarios reales

solo se realizaba en casos excepcionales. Esta descentralizacion del cobro
de impuestos transferido principalmente a manos privadas o a entidades

87



Alger Uriarte Zazueta

autonomas, demostrd ser muy ineficiente, ya que daba margen a las mas
extremas posibilidades de abuso. Durante el curso del siglo XVII la Corona
no encontr6 formas para resolver esta problematica.®

El Rey Felipe V de Espaiia o Felipe de Anjou, nieto de Luis XIV de Francia
inicié la dinastia de los borbones con la guerra de sucesion al trono hispano
que sostuvo contra el pretendiente archiduque Carlos. Ascendio al trono en el
afio 1700; respetd la organizacion tradicional y sistema de gobierno pluralista
espafiol, integrado por diversos reinos con caracteristicas propias, pero al
resultar vencedor adoptd de forma paulatina formas politicas francesas del
centralismo y uniformidad institucionales.

El régimen de gobierno colegiado a base de los consejos de la Corona, entre
ellos el de Indias, fue sustituido, con exclusion del Consejo de Castilla que
continuo funcionando, por uno individualizado, siguiendo el modelo francés.
En 1714, se crean las Secretarias de Despacho de Estado, Gracia y Justicia,
Hacienda, Guerra y Marina e Indias, dirigidas por los respectivos ministros
secretarios. Naci6 asi en Espafia, con jurisdiccion extendida a la Nueva Espaiia,
el sistema de Secretarias o Ministerios de Estado bajo el cual se organizarian
posteriormente heredando esas aportaciones las administraciones publicas
del México independiente y las del Estado de Sinaloa, variando el nimero y
denominacion de algunas secretarias, a la vez que las dependencias internas.
Ello implicé un desarrollo institucional bajo las modalidades de Reforma y
Modernizacion que dio un nuevo rostro y dinamizo la administracion Colonial,
buscando mejorar su desempeio, aunque principalmente en pro del interés
imperial de la Corona de acrecentar su poder, dejando en segundo término el
objetivo de optimizar su servicio a favor de la poblacion.

En 1717, pasaron a la Secretaria del Despacho de las Indias, todos los
asuntos de las Indias occidentales y orientales, en los aspectos de gobierno,
administracion, hacienda y guerra, excepto los de justicia que mantuvo el
Consejo de Indias. El o6rgano central del gobierno metropolitano para las
posesiones de América deja de ser el Consejo de Indias, y empieza a serlo la
dinamica Secretaria del Despacho de las Indias.®!

El cargo de Secretario del Despacho de las Indias se nombr6é a Bernardo
Tinajero de la Escalera. Los Secretarios de Estado en Espaiia, vigentes hasta el

0 Ibidem, pp. 83, 97-98.
1 Ibidem, p. 82.
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final del reinado de Fernando VII, en 1833, constituyeron el cargo institucional
que ejercia las funciones directivas del Poder Ejecutivo por delegacion directa
del Rey. Fueron llamados también, Primeros Ministros, Ministros de Estado
o Ministros Plenipotenciarios, teniendo la misma funcién, como continuacion
historica de los cargos institucionales formales o informales de los secretarios
y los validos, que venian sirviendo a la monarquia autoritaria de Trastamaras
y Habsburgos desde el siglo XV. Eran nombrados por el Rey, quien los podia
remover cuando lo juzgaba conveniente.

Durante el siglo XVIII, el sistema de secretarias fue objeto de sucesivas
modificaciones. Fue comin que varias secretarias tuvieran un mismo
secretario, convertido por ende en el hombre fuerte del gobierno.

En 1754, Fernando VI, dividi6é la Secretaria del Despacho de las Indias en
dos: Marina y Secretaria del Despacho Universal de las Indias, atribuyendo a
¢ésta las siguientes funciones: las propuestas al Rey de los consejeros letrados
y de capa y espada, fiscales, secretarios y contadores del Consejo de Indias,
Presidente y ministros de la Casa de Contratacion, virreyes, presidentes y
gobernadores independientes, cargos militares con el asesoramiento del
Secretario de Guerra, Oficiales de la Real Hacienda, y todos los empleos
de las Intendencias al ser el Secretario de Indias a la vez el Superintendente
General; asi como las presentaciones de la jerarquia eclesiastica, prebendas y
beneficios conforme a los privilegios del Real Patronato.

Desde 1763, en el reinado de Carlos III, se incorporo el llamado Despacho
Colectivo, una especie de consejo o pleno de secretarios que se reunia
semanalmente para conocer de todos los asuntos.

En 1787, el conde de Floridablanca, cre6 la Junta Suprema de Estado, que
sustituy6 al Despacho Colectivo, con la reunion institucionalizada de todos
los secretarios para deliberar sobre los asuntos que rebasaban el ambito de
cada Secretaria, sendos antecedentes remotos del llamado Gabinete Colegiado
formado en la Administracion Publica del Estado de Sinaloa.

El mismo conde reorganizaria en siete el sistema de Secretarias: las de Estado,
Guerra, Hacienda, Marina, Gracia y Justicia de Espafia, Gracia y Justicia de
Indias, y Guerra, Comercio y Navegacion de Indias, registrandose el proceso
de formacion institucional en las nuevas dependencias incorporadas, que
ampliaron y diversificaron la 6rbita de la accion de la Administracion Publica
Colonial.
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En ese sistema Colonial tendrian sus primeros antecedentes virreinales las
Secretarias de Guerra y Marina, Hacienda, Justicia, Comercio o Economia,
que se incorporarian en el México independiente a partir del Imperio de
[turbide.

La Constitucion de Cadiz (1812) organiz6 igualmente en siete las Secretarias,
siendo una de ellas la de ultramar, durante el reinado de Fernando VII, quien
nombr6 como titular a Miguel de Landizéabal, siendo suprimido el cargo el
afio 1814.

Su namero vario de siete a cinco en la mayor parte del tiempo. Debido a que el
aumento del nimero habia incrementado su costo para la Hacienda Real, los
asuntos de Indias fueron adjudicados a las Secretarias tradicionales de Estado,
Guerra, Gracia y Justicia, y Marina.

Enelsiglo XIX, las Secretarias de Estado fueron sustituidas por los Ministerios,
reunidos en el Consejo de Ministros o Gabinete, dirigido por el Presidente del
Consejo o Jefe de Gobierno.

El mismo afio 1814, fue creado el Ministerio Universal de Indias, suprimido
por decreto del afio siguiente. Finalmente, durante el movimiento de
Independencia, los asuntos indianos se distribuyen entre los ministerios
hispanos.

2.3 La Casa de la Contratacion de las Indias

Se instituy6 en 1503 creada por los reyes catolicos para controlar y administrar
todo el trafico, navegacion y comercio con las indias, en virtud de considerarlas
como territorio exclusivo de la Corona espafiola. Fue principalmente una
institucion de la Administracion Publica, con amplias atribuciones que le
posibilitaron un crecimiento estructural y funcional.

La Casa de la Contratacion de las Indias, fue también llamada Casa de

Contratacion de Sevilla, por tener su asiento en esa ciudad, hoy capital de la
Comunidad Autondmica de Andalucia.
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Algunas fuentes sefialan que fue la contraparte lusitana la que influy6 en su
creacion. En Portugal,®® se 1lam6 Casa de India, se establecio en 1500 para
administrar el comercio maritimo de ultramar en los siglos XV y XVIL.

La revision y busqueda que se ha hecho, en el periodo comprendido desde los
viajes de Colon hasta la llegada de los espafioles a América, permite sefialar
que este organismo, que llego a tener una enorme importancia, es la primera
institucion administrativa creada tras el descubrimiento de 1492.

Su actividad organizaba el monopolio en su relacion creciente con los
dominios conquistados. Abarc6 desde la regulacion, autorizacion, supervision,
fiscalizacion e intercambio de todo lo relacionado con la navegacion,
mercancias con el nuevo mundo. Aun mas, su competencia le permitid
realizar acciones sancionadoras y penales.

El conjunto de disposiciones que dieron lugar a su creacion y posterior
expansion fueron denominadas ‘’Ordenanzas para instituir una Casa de
Contratacién en Sevilla, para las Indias, las Islas Canarias y el Africa atlantica.
La casa debia recoger y registrar todas las mercancias y mantenimientos
navales requeridos para el comercio americano y recibir en ellos todo lo que
trajeran en cambio a Espana”.®

Era el punto comercial mas importante de la peninsula ibérica, tenia el registro
de todas las naves que salian y regresaban y de las mercancias, materiales y
armas enviadas a las indias y las que ingresaban a su regreso.

Esta institucion de la Corona en la Nueva Espafia coexistio con el Consejo
de Indias, no obstante su dependencia con éste, no disminuy6 su actividad
monopolica asumiendo funciones de control de importaciones y exportaciones
comerciales navales. Regulaba el comercio de las posesiones de la monarquia,
cuidaba de la seguridad de sus mercantes navales y combatia el contrabando
hasta con sanciones que incluian la pena capital de los sentenciados. Ademas,
dicha dependencia constituye uno de los antecedentes Coloniales de las

2 Pinheiro Marques, Alfredo, The Dating of the Oldest Portuguese Charts, Imago Mundi, v. 41,
1989, pp. 87-97.

% Fernandez de Navarrete, Martin, Coleccion de los viajes y descubrimientos de los espafioles
desde fines del siglo XV, Madrid, publicada en la Biblioteca de Autores Espaioles, v. I, .num.
75,1954, p. 303.
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instituciones aduanales, hacendarias y de las promotoras del comercio y
otras actividades econdmicas prioritarias para el desarrollo del pais y de las
entidades, en diversas administraciones centrales y federales del México
independiente, asi como de las actuales Secretaria de Administracion y
Finanzas y Secretaria de Economia del Gobierno de Sinaloa.

Su ubicacidon, integracion y funcionamiento fueron establecidos en Ia
Recopilacion de Leyes de Indias,* estableciendo medularmente lo siguiente:

“Libro tercero. titvlo primero. De la Cafa de la Contratacion de las Indias,
que refide en la ciudad de Sevilla.

Ley i. Qve la Casa de la Contratacion de las Indias refida en la ciudad de
Sevilla; en que fe recojan las mercaderias, y demas cofas que fe llevaren;
y truxeren de las Indias.

Ley ii. Qve la Cafa de la Contratacion de Sevilla efté en el alcazar viejo;
donde llaman el cuarto de los Almirantes.

Ley iii. Qve en la Cafa de la Contratacion de Sevilla, aya vn presidente, tres
juezes oficiales; teforero, contador, y fator, vn alguacil mayor, tres juezes
letrados, vn fiscal; y los demas ministros; y todos hagan el juramento que
fe ordena”.

Como atribuciones previstas en el citado libro y titulo, los jueces de la Casa
de Contratacion de las Indias tenian las siguientes:

1. Conocer de la guarda, y cumplimiento de todo lo ordenado para la
navegacion y trato con las Indias. (ley IX)

2. Comunicar lo que a su juicio fuera conveniente para el gobierno de las
Indias (ley X).

3. Conocer de las causas criminales, ejecutando lo que estuviera ordenado
para la contratacion de las Indias, con las apelaciones al Consejo de
Indias (ley XI).

4. Conocer de los delitos, hurtos, y excesos o abusos cometidos en la
navegacion y comercio de y con las Indias (ley XII).

% Leyes de Indias, http://www.Congreso.gob.pe/ntley/LeyIndiaP.htm.
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5. Conocerdel dafio que sufrieren las partes en los navios que transportaban
mercancias a las Indias o las llevaran de ella hacia Espafia (ley XIII).

6. Conocer civil y criminalmente de las pérdidas de navios (ley XV).

7. Conocer de los asuntos relacionados con los duefios de los navios y
maestres de navios y demas tripulacion (ley XVII).

8. Conocer de las causas de factores de mercaderes de Espafia, que
estuvieren en las Indias, haciéndolos comparecer ante la Casa de
Contratacion de las Indias (ley XVIII).

9. Procesar a quienes ilicitamente tomaran y abrieran las cartas y
despachos de las Indias (ley XIX), y

10. Proceder en contra de quienes incurrieran en estafas (ley XX).

2.4 El Virrey

Pocas menciones hay en el mundo novohispano que tengan mayor referencia
0 asociacion con la del Virrey. Alcanza a multiples personajes que gobernaron
en nombre del soberano y de la Corona y la expresion es utilizada para titular
una €poca intensa en la historia que comprendio cerca de tres siglos.

El estudioso José Ignacio Rubio Mafié (1955), escudrifiando sobre los origenes
de la figura de Virrey en Espaia, comenta:

No es posible determinar con exactitud actualmente —hasta donde hoy
alcanzan las investigaciones— el origen verdadero de la institucion del
Virrey, como tampoco la forma en que se transformo la del Lugarteniente
a la del Virrey, que evidentemente la precede. El hecho positivo es que al
mediar el siglo XV es cuando pueden hallarse en las fuentes documentales
titulos de Virrey.

Es posible que dos causas hayan originado la institucion del Virrey,
ambas conjuntas, o una u otra: 1°) que en la época sefialada que coincide
significativamente con el fin de la dinastia en Sicilia, se quisiera distinguir
diferencia entre el Lugarteniente General y el Virrey, reservando el primero
para los reinos continentales y el segundo para los ultramarinos; y 2°) que se
quiso variar el término de Lugarteniente General al de Virrey para emplear
una acepcion mas correcta, que respondiera mas a larealidad, que fuera mas
en consonancia con su jerarquia funcional. Para poder inclinarnos hacia
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la primera causa existe el hecho de una relativa similitud de facultades
y funciones entre ambos cargos, hasta hacerse dificil averiguar si los
Virreyes asimilaron lo que tenian los Lugartenientes, o fueron éstos los que
trasplantaron al corazon de la monarquia aragonesa lo que caracterizaba a
los Virreyes, si es que intentamos considerar una posible existencia anterior
de los Virreyes, hasta hoy desconocida. Y para tener en cuenta la segunda
causa, existe el hecho de que aunque Lugarteniente y Virrey significan lo
mismo filolégicamente, es mas concreto el término de Virrey.

También es un hecho que el Lugarteniente General, tal como funcionaba
en Aragon, era un Virrey, aunque no llevase este titulo. Pero esto, para la
historiografia cientifica no basta y hace falta mas investigacion en fuentes
originales para determinar en qué consistia la diferencia y asi hablar en
términos de seguridad absoluta. Tal como estan hoy los conocimientos
sobre este punto es preciso reconocer que el origen inmediato del Virreinato
aragonés se halla en un panorama oscuro, pero si puede afirmarse que la
documentacion hasta hoy conocida demuestra que el titulo de Lugarteniente
General precedio al de Virrey en la cancilleria aragonesa.®

Ante el desorden generado en la Nueva Espafia por la primera Real Audiencia
de México -que se analiza mas adelante-, presidida por Nufio de Guzman o
Nufio Beltran de Guzman, en virtud de las irregularidades denunciadas por
el protector real de los indigenas Fray Juan de Zumadrraga, a sugerencia de
éste, la Corona determind, sustituirla por una nueva Audiencia, cuidando
su integracion por hombres virtuosos que asegurasen un buen gobierno y la
creacion de la figura del Virrey que lo encabezara.

Con el Virreinato inici6 la aplicacion del modelo espafiol de gobernacion. El
Virreinato de la Nueva Espafia se instituy6 formalmente por Real Cédula de
Carlos I Rey de Espaiia, del 1 de enero de 1535, siendo su capital la Ciudad de
Meéxico. Esta institucion estuvo vigente hasta 1821, en que, siendo el tltimo
Virrey Juan O'Donoju, se consumo la Independencia de México.

En nombre del Rey de Espafia, el Virrey, que etimoldgicamente implica
“en lugar del Rey”, era el gobernante supremo en la Nueva Espaia. Era
nombrado y removido libremente por aquel. Concentraba en su persona todas

% Rubio Mafié, José Ignacio, El Virreinato. México, UNAM, FCE, t I, 2005, pp. 8y 9.
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las responsabilidades del gobierno y la Administracion Publica, la Capitania
General, la Jefatura en asuntos militares y la Presidencia de la Audiencia. Era
el encargado de que se ejecutasen en las Colonias, las cédulas o leyes emitidas
en la peninsula y de vigilar los negocios de la Corona en sus dominios de
América.

Este alto funcionario Colonial, por su nivel jerarquico y sus atribuciones
en el ambito de la Administracion Publica, seria el antecedente indirecto de
las figuras de Vicepresidente de la Republica establecido en la Constitucion
Federal de 1824 y de Vicegobernador instituido en la Administracion Publica
del Estado en la primera Constitucion Politica del Estado de Sinaloa, de 1831;
figuras que posteriormente desaparecieron.

El Virrey era nombrado, lo mismo que los Gobernadores y otros funcionarios
de la Nueva Espafia, para un periodo definido o por tiempo indeterminado. En
sus nombramientos, se acompafiaban las instrucciones, determinando todas
las funciones encomendadas para su cargo, con sus derechos y obligaciones
oficiales.

En las capitulaciones que se firmaron en Santa Fe, cerca de Granada,
el 17 de abril de 1492, entre los Reyes Catolicos y Cristobal Colon, se
accedio a todas las exigencias que imponia éste como remuneracion a
las islas y tierras desconocidas que descubriera en su proyectado viaje
a las Indias Orientales. Y una de esas exigencias fue que se le otorgaran
los titulos de Almirante, Virrey y Gobernador General de las tierras que
descubriese. El 30 del mismo mes se le extendio el titulo confirmatorio
con esos nombramientos, que se le confirmaron una vez mas por los
mismos Reyes Catolicos, a su regreso del descubrimiento del Nuevo
Mundo, en Barcelona, el 28 de mayo de 1493.

Después del descubrimiento de América, los Reyes Catolicos procuraron
ir revocando a Colon las atribuciones concedidas, especialmente las
relacionadas con el nombramiento de Virrey y Gobernador General. Es de
observarse que en el mismo privilegio confirmatorio que se le extendi6 en
Barcelona a su regreso de las Indias, se suprime el adjetivo de “General”
que se le habia ofrecido antes del viaje. La exactitud sistematizada con
que en posteriores documentos oficiales los Reyes Catolicos insisten
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en esa supresion, hace pensar que no fue un descuido. Tenia un sentido
determinado.

Sin embargo, Colén traté de gobernar como Virrey en las tierras por €l
descubiertas. Mas, ante la realidad de los problemas el cargo funcional se
fue haciendo mas tedrico, ante la ineptitud del titular para solucionarlos,
hasta que se convirtid en un titulo de dignidad honorifica. En 1499 ya se
abandona su empleo. Por tres Reales Provisiones extendidas el 21 de mayo
de ese afio, Colon fue relevado de sus funciones de gobierno. Sélo le queda
el de Almirante. Fue una destitucion efectiva y Francisco de Bobadilla se
hace cargo del gobierno de las Indias, pero ya no con el caracter de Virrey.
La Corte espafiola habia ya considerado con recelo este cargo, hasta que
afios después el primer Habsburgo en el trono hispanico lo considerd

insustituible para Nueva Espana y el Peru”.®

El primer Virrey de la Nueva Espafia fue Antonio de Mendoza, cuyo
nombramiento fue firmado por el Emperador, al igual que el titulo de Presidente
de la Real Audiencia de México, el 17 de abril de 1535, en Barcelona, Espana,
asignandosele el sueldo de tres mil ducados de oro como Virrey, otros tres mil
como Presidente de la Audiencia y dos mil adicionales para los gastos de la
guardia de su persona.

Con el nombramiento y titulo otorgados, se le confirieron igualmente por el
monarca espafiol, amplia autoridad y facultades que heredarian sus sucesores.
Entre dichas facultades figuraba la de supeditar a la autoridad del Virrey, el
ejercicio del cargo de Capitan General de la Nueva Espaifia de parte de Hernan
Cortés, cuyas atribuciones podia conferir aquel a otra persona de su confianza
cuando lo considerara conveniente. Tal cargo le otorgaba el mando de las
fuerzas armadas peninsulares, navales y terrestres, en la Nueva Espaiia.

Como presidente de la Real Audiencia, el Virrey no tenia voto en las cosas
de justicia, pero si contaba con el mando absoluto en todo lo relativo a la
gobernacion de la Nueva Espafa, fungiendo en tal caso los Oidores como
consejeros cuando lo creyera necesario, pero sin estar obligado a seguir su
opinién o dictamen.

% Ibidem, pp. 13 - 15.
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Encargosele expresamente el recuento de los veintitrés mil vasallos
del marqués del Valle, negocio que aun no habia podido resolverse;
encareciosele que se informase del Estado que guardaba la propagacion
de la fe cristiana y del culto catolico en la Nueva Espana, que visitase
o hiciese visitar por personas de confianza las ciudades, villas, lugares
y poblaciones, informando del nimero y calidad de vecinos espafioles o
indios y de cuanto pudiera observarse sobre tributos que pagasen los indios
al Rey o a los encomenderos, apuntandolo todo en el libro de visita; si era
posible aumentarse la tasa del tributo y si era conveniente que ese tributo
se pagara en dinero y no en efectos; que informase sobre el establecimiento
de las alcabalas de que estaban dispensados los comerciantes de Nueva
Espana; pero que era necesario cobrar ya para los gastos de las guerras
que sostenia el emperador; se autorizaba al Virrey para que los indios
que no tributaban por pobreza pudiera exigirseles prudentemente servicio
personal en las minas; que hiciera buscar los tesoros escondidos en los
antiguos templos de los indios; que enviase a pedir, si lo creia conveniente,
a Espafia esclavos negros para que fuesen a trabajar minas por cuenta del
Rey; que diese noticia de si los indios podrian ser obligados al pago de
diezmos y si los obispados convenia que se limitasen en nimero y en la
extension de las didcesis o que se aumentasen conforme 4 la cantidad de
los diezmos que se recaudaban, y si los conventos que estaban hechos 6
proyectados eran suficientes en nimero para la instruccion de los naturales
o si era necesario hacer mas.®’

En cuanto a la administracion de justicia, se instruyo6 al Virrey que la Audiencia
conociera de los agravios en que incurrieran los jueces eclesidsticos, a los
cuales debia dirigirse “con la clausula de ruego y de encargo a despedirles
reales provisiones por respeto al fuero de la Iglesia”; que no se concediera
el derecho de asilo a los conventos y pudiera procederse contra los retraidos,
aun cuando hubieran vestido el hdbito de alguna orden religiosa, si estaban
acusados de rebelion, y que la Audiencia procurara la reforma de los
monasterios. Ademds se le indic6 que no permitiera edificar monasterio o
iglesia sin su consentimiento como Virrey, conservando el patronato para el
monarca espafiol, y que ninguna bula ni breve pontificio pudiera tener curso
en el Virreinato sin el pase del consejo.

Ibidem, pp. 230 - 231.
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Cuadro No. 5
La Nueva Espaiia, estructura del gobierno al inicio del Virreinato
Corona
Espaifiola
Gobierno Gobierno Gobierno
Central Provincial Local
. S . Alcaldes . .
Virrey Audiencia Gobernador || Corregidor Mayores Ayuntamiento Cabildos

Fuente: Elaboracion propia.

Se le encarg6 asimismo, la atencion de las fortificaciones y obras de defensa
de la Ciudad de México, asi como la provision de artilleria, de armamento y
municiones para la seguridad de la conquista, y se le autorizo para establecer
en la capital una Casa de Moneda, en donde se labrara la de plata y de vellon
que fuesen necesarias, sin consentirse la acufiacion de oro, atendiendo la
peticion de la Real Audiencia.

En materia de hacienda publica, el Virrey tenia atribuciones legislativas,
administrativas y de fiscalizacion, a través de la Real Hacienda y las Caxas
Reales. Dichas instituciones Coloniales sustituyeron a las de la hacienda
precolombina bajo el visorrey indigena o Cihuacdatl, sucedido por el Virrey
espafiol, y serian el antecedente de la llamada Caja Nacional encargada
del manejo de las finanzas, supeditada al Poder Ejecutivo encabezado por
José Maria Morelos durante la insurgencia, asi como de las dependencias
hacendarias del México independiente y de las administraciones del Estado
de Sinaloa.
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El Virrey fue piedra angular para asegurar el dominio de la monarquia
en los nuevos territorios conquistados, junto con las leyes de indias, las
instituciones y la burocracia. El Virrey ocupaba el cargo mas alto en el
gobierno Colonial, tenia el grado militar mas importante, el de Capitan
General, era vicepatrono de la iglesia, presidente de La Audiencia de
México y superintendente de la Real Hacienda.®®

El gobierno de la Nueva Espafia, se organizaba politica, militar y adminis-
trativamente, en ambitos territoriales competenciales llamados Gobernaciones
Mayores como las de los virreyes y Audiencias Reales, que comprendian
varias provincias dentro de su jurisdiccion, y en Gobernaciones Menores,
que abarcaban una sola provincia, a cargo de un Gobernador Particular, o
simplemente ciudades o partidos, que por su lejania o caracteristicas no se
consideraba conveniente erigirlas como cabeza de provincia y que por ende
quedaban bajo la autoridad de Corregidores o Alcaldes Mayores, dependientes
jerarquicamente de las mencionadas autoridades superiores.

Durante la Colonia, gobernaron en la Nueva Espafia 32 virreyes. En el estudio
de las instituciones, un asunto relevante de la Administracion Publica Virreinal
fueron los llamados misterios, memoriales administrativos o instrucciones
reservadas que los virreyes entregaban a sus sucesores.

Estan justificados —refiere Luis de la Rosa (1852)— con documentos oficiales,
principalmente con lo que podria llamarse los antiguos misterios de México;
con las instrucciones reservadas que los virreyes dejaban a sus sucesores.®’

Las relaciones que los virreyes dejan a sus sucesores en el mando, se registran
a partir del primer Virrey Antonio de Mendoza. No es sino hasta 1620 que
Felipe 1V, segiin consta en la Recopilacion de Leyes de las Indias (titulo
tercero ‘’de los virreyes y presidentes gobernadores”, ley XXIII), sefiala que
los virreyes antecesores y sucesores, concurran y confieran sobre el estado de
las materias.”

% Castellanos Hernandez, Eduardo, Formas de gobierno y sistemas electorales en México (1812-
1940), México, Centro de Investigacion Cientifica ’Jorge L. Tamayo™, t 1, 1996, pp. 47-51.

% De la Rosa, Luis, Sobre la Administracién Publica de México y medios de mejorarla, Revista
Colegio Nacional de Ciencias Politicas y Administracion Publica, México, CNCPAP, nim. 4,
1990. p. 20.

70 Diaz Casillas, Francisco José, La Administracion Publica novohispana, México, Colegio
Nacional de Ciencias Politicas y Administracion Publica, 1987, pp. 74-75.
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Los virreyes al concluir su responsabilidad debian entregar al sucesor las
cartas, 6rdenes, cédulas, despachos y demas documentacion recibida, ademas
de instruirlo en las materias a su cargo.

En opinion de Diaz Casillas (1987), las instrucciones que deberian entregar los
virreyes al sucesor, se entienden como medios pedagogicos para contribuir a la
formacion administrativa del sucesor en el mando; es decir, que “’quede capaz”,
y con claridad que importe el acierto de las materias a su cargo: hacienda,
gobierno, justicia, guerra y patronato real. Algunos de los principales motivos
que tuvo la Corona para solicitar una relacion: 1) formar a las altas esferas
en el arte de gobernar y administrar 2) asegurar y mantener la dominacion
politica, tanto interna como externa y 3) asegurar y mantener la generacion de
la riqueza de la Colonia.”

En 1732 se cred, por Cédula Real, la Gobernacion de Sinaloa, que incluia la
Provincia del mismo nombre y las de Ostimuri y Sonora.

Como gobernacion mayor se instituy6é en 1771 por la Corona, como nueva
instituciéon Colonial la llamada Comandancia General de las Provincias
Internas, que independiente de la autoridad del Virrey de la Nueva Espaiia,
gobernaria parte de la jurisdiccion de la Nueva Espafa, en las llamadas
provincias del septentrion o fronterizas del Virreinato, en el norte de México.

Conlaformacion institucional del Virreinato y la serie de dependencias y figuras
bajo su mando, la Administracion Publica Colonial se inscribi6 paralelamente
en un proceso de desarrollo en el que se ampli6 su orbita de accién y mejorod
jerarquicamente su organizacion y funcionamiento, ejerciendo su titular la
Corona un control mayor sobre ella a través de su representante el Virrey y
autoridades inferiores, a la vez que a través de la Comandancia General de
las Provincias Internas. Una de las dependencias supeditadas al titular del
Virreinato seria la Real Audiencia.

2.5 La Real Audiencia

Al ser acusado Hernan Cortés de indebidos manejos ante el Rey Carlos I de
Espana y V de Alemania, su enviado para el efecto, el visitador Peralmindez
Chirino, instituyd el gobierno de los Oficiales Reales, quienes fueron

"V Ibidem, pp. 76-77.
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destituidos luego por conflictivos, por el nuevo visitador Gonzalo Salazar, en
un proceso de desinstitucionalizacion administrativa.

Para sustituirlos y remediar los trastornos que padecia la Colonia, el monarca
form6 en 1527, la primera Real Audiencia de México con sede en la capital,
compuesta por magistrados llamados Oidores, uno de ellos en calidad
de presidente, con atribuciones politicas, administrativas, legislativas y
judiciales en asuntos civiles y criminales. No comprendia la jefatura militar
reservada primero al Capitan General que inicialmente fue Hernan Cortés y
posteriormente el Virrey de la Nueva Espafia, ni los asuntos de la hacienda
publica y los impuestos a cargo de los Oficiales Reales. Las resoluciones o
sentencias judiciales de la Real Audiencia eran apelables ante el Consejo
de Indias. Sus disposiciones de gobierno o normativas, eran sometidas a la
aprobacion del monarca. Dichas instituciones, como se sefiald anteriormente,
fueron antecedentes de los tribunales nacionales y estatales establecidos en
Meéxico desde la Independencia

Dicha audiencia se integré por Nufio de Guzmén o Nufio Beltran de Guzman,
Gobernador y Capitan General de la Provincia del Panuco, como Presidente,
y Alonso de Parada, Diego Delgadillo, Francisco Maldonado y Juan Ortiz, en
calidad de Oidores, los cuales, procedentes de Espaiia, llegaron a Veracruz
el 6 de diciembre de 1528. Poco después fallecieron los Oidores Parada y
Maldonado.

Nufio de Guzmén o Nufio Beltran de Guzmén nacié en la ciudad de Guadalajara,
del reino de Castilla, Espaia, entre 1485 y 1490, como hijo de Hernén Beltran
de Guzman y de su prima Magdalena de Guzman."

El monarca espaiiol dio las érdenes e instrucciones a la nueva audiencia de
Meéxico para el buen gobierno de la Nueva Espafia y para la atencion de la
serie de irregularidades que se registraban en su administracion, derivadas de
los conflictos que entre si mantenian los espafioles y por el maltrato que daban
a los indigenas.

Se encargd a la audiencia, que antes de ejercer su autoridad, formara y
publicara el arancel de derechos que habian de llevar, para evitar abusos, y
que sefalara los limites de la gobernacion de las provincias de Guatemala,
Meéxico, Panuco y del Rio de las Palmas, para que no hubiera motivo de

72" Marin Tamayo, Fausto, Nusio de Guzman, Sinaloa, Siglo XXI, Difocur, 1992, p. 11.
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conflicto entre los gobernadores; que en ese mismo proposito no se permitiera
aningun espaiol Encomienda ni Repartimiento en provincia de la que no fuera
vecino, anulando las que se encontraran en esas circunstancias por generar
muchos desordenes y el abandono de las encomiendas, e instruyera Juicio de
Residencia al conquistador Hernan Cortés y a sus tenientes y oficiales reales,
exigiéndoseles las cuentas de los caudales que habian manejado.

Dicho procedimiento trascendié con el tiempo hasta las administraciones
publicas nacionales del México independiente y las del Estado de Sinaloa, en
el llamado régimen de responsabilidades de los servidores publicos, para ser
investigados y enjuiciados en su caso, politica, administrativa o penalmente
por las faltas o delitos cometidos en sus cargos.

Al presidente de la Real Audiencia de México licenciado Nufio de Guzman
o Nufio Beltran de Guzman se le encargd expresamente la conversion e
instruccion en la fe catdlica de los indigenas, y sobre todo su buen tratamiento.
A los Oidores se orden¢ el estudio sobre la conveniencia de establecer Casa
de Moneda en México; la averiguacion sobre quintos y derechos reales, que
debian haberse recaudado en Guatemala; arreglar el cobro del almojarifazgo
en Nueva Espafia, la rigurosa prohibicion del juego de dados y el que a los
naipes nadie pudiera jugar cantidades mayores a 10 pesos diarios.

Se dispuso para la Audiencia, la formacion de una nomina o censo de vecinos
espafioles y naturales de cada provincia, primer ensayo estadistico del
gobierno espafiol en México; la construccion de una fortaleza en la ciudad
de México; la prevision de que los indios no anduviesen a caballo, ni los
tuvieran de su propiedad, ni se les permitiera adquirir o usar armas; que toda
la artilleria que hubiere en las Colonias se recogiera y se concentrara en lugar
seguro, y que se atendiera a los primeros pobladores y conquistadores, para
que no les faltaran encomiendas y fueran preferidos en oficios lucrativos del
servicio real, y que en caso de que quisieran ir a la Corte a pedir mercedes, la
Audiencia informara de su solicitud para que fueran bien atendidos.

Los miembros de la Real Audiencia, particularmente Nufio Beltran de Guzman,
fueron acusados por Fray Juan de Zumadrraga de incurrir en irregularidades,
como la venta de esclavos indigenas, ejecuciones y otros abusos contra los
naturales.
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Toda comunicacion con la Corte se impedia cuidadosamente y el Sr.
Zumarraga, para hacer saber lo que pasaba, tuvo que mandar un paje suyo a
llevar, como muestra de lo que se hacia en el pais, un Santo Cristo en cuyo
pecho se habia practicado una concavidad en que iban ocultas las cartas. El
Obispo, de acuerdo con los demas religiosos, decia al Emperador: hemos
examinado los medios mas propios para hacer prosperar el pais y propagar
en ¢l la fe cristiana, y nos parece que el primero y mas importante seria
poner al frente del gobierno una persona justa y entendida, que pusiese
término a todas las pasiones diabdlicas y a todos los desordenes, que
consumen este pais. Le manifestaban ademas la necesidad de remover
inmediatamente a Nufio de Guzman y a los Oidores, nombrando un juez
de residencia para que diesen cuenta de su conducta.

Este consejo fue seguido por la Corte, pero hallandose Carlos V de viaje por
Flandes, habiendo concedido a la Ciudad de México todos los privilegios
que disfrutaba la de Burgos, dejo a su partida encargados los negocios de
Nueva Espafia a la Emperatriz su esposa. Esta princesa resolvio establecer
un Virreinato, y después de haber pensado en diversas personas, recayo la
eleccion en D. Antonio de Mendoza, mas como su partida no podia ser tan
pronta y urgia separar del mando a los que tanto abuso estaban haciendo
de ¢l en México, la Emperatriz dispuso mudar desde luego la Audiencia,
nombrando por Presidente de la que de nuevo iba a formar a D. Sebastian
Ramirez de Fuenleal, Obispo de Santo Domingo.”

En dicha audiencia establecida en 1531, figuraron los licenciados Alonso de
Maldonado, Francisco Ceynos, Juan de Salmerén y Vasco de Quiroga, con
el caracter de Oidores, quienes, entre otras importantes aportaciones a favor
de los indigenas, restablecieron los derechos de sus pueblos, redujeron sus
tributos y liberaron esclavos.

Redujose el tributo que debian pagar los indios a dos reales, es decir, a la
cuarta parte de una onza de plata, haciéndose extensiva esta tasa no sélo
a los tributarios de la Corona sino también a los indios que estaban en
repartimiento por lo que tenian que pagar a los encomenderos; se pusieron
en vigor las cédulas reales que prohibian el excesivo trabajo personal
de los naturales, que se les emplease como bestias de carga y que se les
obligase a trabajar contra su voluntad y sin retribucion en las fabricas, y se

73 Rubio Mafié, José Ignacio, op. cit., pp. XIII-XIV.
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les concedidé que en sus ciudades y pueblos eligiesen alcaldes y regidores
para la administracion de justicia, conforme a la legislacion espaiola.

Enérgicos y activos a la par que prudentes y desinteresados colaboradores
tuvieron los reyes de Espaiia en los individuos que formaban la segunda
Audiencia, en la gloriosa empresa de asegurar a los conquistados la libertad

y el humano tratamiento”.”

Esta Real Audiencia se alojo primeramente en el que fuera antes el Palacio de
Moctezuma, enseguida de Cortés, y a la postre el edificio en que se ubicara
el Monte de Piedad. Posteriormente la audiencia, a solicitud de su presidente
ante la Corona, ocup6 el actual Palacio Nacional, perteneciente también a
Cortés en esa €poca. Los dos puntos principales que primeramente atendio
fueron, el juicio de residencia de Nufio de Guzman presidente de la anterior
y de los Oidores Delgadillo y Matienzo, y el recuento de los veintitrés mil
vasallos que la Corona concediera a Cortés.

La Real Audiencia de México, comprendia dentro de su jurisdiccion, a finales
del siglo XVI, las provincias de Yucatan unida a parte de Tabasco, Chiapas,
Oaxaca, Veracruz, México, la de los matlalcingas de Toluca, Querétaro,
Michoacan, Panuco y gran parte de los territorios de Colima y Jalisco.

La organizacién administrativa de la audiencia se conservaria por mas o
menos 200 afios, hasta que el arzobispo Virrey de la Nueva Espaia, Juan
Antonio de Vizarrén solicitara en 1736 aumentar la planta de funcionarios de
la Real Hacienda y Cancilleria de México.

Laultima reforma que sufre la audiencia ocurre con la Constitucion de Cadiz
que en septiembre de 1812 el Virrey José Maria Calleja manda a publicar.
La audiencia de México procede a organizarse conforme a la Constitucion
y al reglamento de audiencias y juzgados de primera instancia.”

Ademas de la Real Audiencia de México, existio la Audiencia de Nueva
Galicia, supeditada a la anterior, con sede en Guadalajara, Jalisco. Esta
ultima, habia sido fundada inicialmente en Compostela, Nayarit, capital del
Reino de Nueva Galicia, y trasladada posteriormente a Guadalajara. Sobre

74 Riva Palacio, Vicente, México a través de los siglos, México, Cumbre, t. II, 1962, p. 191.
75 Diaz Casillas, Francisco José, La Administracion Piblica novohispana, op. cit., pp. 134-136.
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su integracion y jurisdiccion territorial, La Recopilacion de Leyes de Indias
establecid en la parte conducente, lo siguiente:

En la ciudad de Guadalaxara de la Nueva Galicia resida otra nuestra
Audiencia y chancilleria Real, con vn Presidente y quatro Oidores, que
también sean Alcaldes de el Crimen: vn Fiscal, vn Alguazil mayor, vn
Teniente de Gran Canciller: y los demas Ministros y Oficiales necessarios,
y tenga por distrito la Provincia de Nueva Galicia, las de Culiacan, Copala,
Colima y Zacatula, y los Pueblos de Avalos, partiendo términos: por el
Levante por la Audiencia de la Nueva Espaia: por el Mediodia por la Mar
del sur: y por el Poniente y Septentrion con Provincias no descubiertas,
ni pacificas: y el Presidente de la dicha Audiencia de Guadalaxara, y no
los Oidores, tenga la governacion de su distrito, y en su ausencia la dicha
Audiencia de Guadalaxara, sin embargo de cualesquier Cédulas, en que se
hubiere concedido a los Oidores de la dicha Audiencia participacion en el
gobierno con los Presidentes, las cuales derogamos, cassamos y anulamos.
Y mandamos que se guarde esta nuestra ley, como en ella se contiene: y en
quanto al gobierno de guerra y hazienda guarden las 6rdenes, que por nos
estan dadas.”

Dicha audiencia conoci6 de los conflictos o pleitos registrados en las provincias
de Sinaloa, Sonora, Californias y Nueva Vizcaya, que en 1776 integraron la
nueva Comandancia General de las Provincias Internas. Por orden del Rey, el
12 de marzo de 1779, se agregaron a su jurisdiccion las provincias de Coahuila
y Texas, integradas a la citada comandancia y comprendidas antes dentro del
ambito competencial de la Audiencia de México.

Real orden que separa del distrito de la audiencia de México y agrega a la
de Guadalajara las provincias de Coahuila y Texas.

El Rey ha resuelto que las provincias de Coahuila y Texas queden desde
ahora separadas del territorio de esa Audiencia (México) y agregadas a
la de Guadalajara, a efecto de que en ésta se deban admitir y admitan
las apelaciones y recursos de la Comandancia General de las Provincias
Internas de Nueva Espana y las que se interpongan de los respectivos go-
bernadores y demas justicias de Coahuila y Texas en los casos y cosas que
conforme a derecho haya lugar en la misma forma que hasta ahora se ha
hecho en esa Audiencia de México. De orden de su Majestad lo comunico

76 Recopilacion de las Leyes de Indias (1680), op. cit., titulo quince.
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a V.E. para que, previniéndolo en dicho tribunal, quede enterado de esta
Real Resolucion y concurra por su parte a su cumplimiento. Dios guarde
a V.E. muchos afios. El Pardo, doce de marzo de mil setecientos setenta y
nueve. Sefor Virrey de Nueva Espafia. José de Galvez. 7

Esa facultad Colonial asignada a las audiencias para conocer de los conflictos
territoriales de las entidades, fue asumida posteriormente en el México
independiente por el Congreso de la Union y en el Estado de Sinaloa por el
Congreso del Estado, para intervenir respectivamente en las controversias de
los estados y municipios, sobre sus limites territoriales.

Al crearse la figura del Virrey, la Audiencia se convirtid en su organo
colegiado auxiliar, bajo la presidencia de aquel. A la muerte o separacion o
sustitucion del Virrey, la Audiencia reasumia sus antiguas atribuciones, en
tanto se nombraba al sucesor.

Cuadro N°. 6
El Cambio Institucional en la Colonia

Periodo Epoca Instituciones Caracteristicas
Siglos xvi al | Colonial |+ Rey de Espafia y de la Nueva Es- | Desaparicion o desinstitu-
XIX pafia.- Titular de la monarquia | cionalizaciéon de las exis-

absoluta en la peninsula y en los | tentes en Mesoamérica
nuevos territorios en América. correspondientes al periodo

precolonial y formacién y
* Real Consejo de Indias.- Autoridad | desarrollo en la época co-
de ejecucion politica y administra- | lonial.
tiva para los reinos de la corona,
cred la estructura que se implantd
en la Nueva Espaiia.

* Casa de Contratacion de las Indias.-
Encargada de ejercer el monopolio
del comercio en las colonias, con-
trolaba las importaciones y export-
aciones navales.

* Audiencia.- Tribunales de justicia.
Desempefiaba supletoriamente,
funciones de gobierno.

7T Velazquez, Maria del Carmen, La fiontera norte y la experiencia Colonial, México, Archivo
Historico Diplomatico Mexicano, 1982, p. 143.
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* La Real Hacienda.- Estructura en-
cargada de tributos, cobros y cau-
dales a la metropoli desde sus do-
minios.

Gobernadores.- Funcionarios con
autoridad y poder administrativo
en su territorio. Ocupaban el se-
gundo escalon después del virrey.

Ayuntamientos.- Era el tercer es-
caléon en la piramide administrati-
va, con jurisdiccion ordinaria, civil
y criminal.

Repartimientos y Encomiendas.-
Distribuciones y asignaciones de
tierras y de naturales para formar
las encomiendas, quienes tenian la
tutela y proteccion y obligaciones
de realizar otras labores.

Fuertes y Presidios.- Fortifica-
ciones militares para el control
de pueblos y los presidios, desta-
camentos encargados de la segu-
ridad en la jurisdiccion.

Fuente: Elaboracion propia.
2.6 El Gobernador y Capitan General de la Nueva Espafia

Luego de instalar el Ayuntamiento de la Villa Rica de la Veracruz, Cortés
asumio el gobierno en nombre de la Corona en los territorios recién dominados
con la autodenominacion de Capitan General de Justicia Mayor y Marqués del
Valle de Oaxaca y estableci6 la Ciudad de México, como su sede y capital de
la Nueva Espafia.

“’Llegaronle a Hernan Cortés, con intervalo de pocos meses, el nombramiento
de gobernador y capitan general de la Nueva Espafia”.”

En torno de Cortés, se integro un circulo de capitanes de expedicion para
controlar mayores territorios.

78 Riva Palacio, Vicente, op. cit., p 73.
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Al establecerse la institucion del Virreinato en la Nueva Espaia, a partir
de 1535, dichos cargos de Gobernador y Capitain General, se otorgaron
conjuntamente con el de Virrey, excepto durante el tiempo de ejercicio de
Cortés, al que se respetd el nombramiento de Capitan General hasta su muerte.

En el mismo Virrey de Nueva Espafia estaban vinculados las funciones del
Gobernador y Capitan General de la provincia de Nueva Espafia, como lo
estaban también las del Presidente de la Audiencia de México.”

El doble cargo de Gobernador y Capitan General, no so6lo coincidi6 en el
Virrey, sino ademds en los gobernadores provinciales y en el Comandante
General de las Provincias Internas, por lo que se aplicaba en diversos niveles
o gobernaciones y autoridades, que asumian la Administracion Publica
conjuntamente con otras tareas del Estado, lo que dificultaba que recibiera
una mayor atencion y especializacion.

En los reinos o provincias que conformaban el Virreinato, sus gobernadores
como capitanes generales de las fuerzas armadas, tenian bajo su mando las
compaiiias o destacamentos de las ciudades, villas, fuertes o presidios a car-
go de capitanes. Bajo la autoridad de estos, estaban los cabos, soldados y
oficiales y demas integrantes del destacamento. Al crearse la Comandancia
General de las Provincias Internas, su titular se convirtié6 en Gobernador y
Capitan General de toda la jurisdiccion que las comprendia, como superior de
los gobernadores provinciales y sus autoridades inferiores.

2.7 Las Provincias Internas de Nueva Espaiia

Las provincias constituyeron gobernaciones inferiores al Virreinato, demar-
caciones territoriales politico-administrativas, ademas de judiciales y
militares, que sentaron uno de los antecedentes de los actuales Estados de
la Republica Mexicana, Sinaloa, entre ellos, siendo sus gobernadores el
antecedente Colonial mas cercano del titular del Poder Ejecutivo estatal.
Tales instituciones sustituyeron con la conquista a las provincias indigenas
existentes a la llegada de los espafoles, que fueron por tanto el antecedente
precolombino de las presentes entidades federativas, encabezadas por sus
sefiores, antecedentes en aquella época de los actuales gobernadores.

79 Rubio Mafié, José Ignacio, op. cit., p.93.
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Después de la llamada Guerra de los Siete Afos, registrada entre 1756y 1763,
el Rey de Espafia decidio organizar administrativamente el septentrion de la
Nueva Espaiia, conformado por las Provincias Internas.

Las provincias internas eran regiones que, a lo largo de dos siglos de gobierno
espafiol, se fueron afiadiendo a los primeros reinos conquistados, esto es, a
Nueva Espaia, Galicia, Nueva Vizcaya y Nuevo México, y que en el ocaso
del dominio espafiol formaban la frontera norte del Virreinato.

Las provincias internas fueron aquellas jurisdicciones que quedaron mas
alejadas de la capital del Virreinato, tanto por la distancia como por la
dificultad de la comunicacion; tierras de la periferia del dominio espaiol,
habitadas por indios insumisos y expuestas, por tanto, a la penetracion e
invasiones de enemigos indios y europeos.®

El entonces Virrey de la Nueva Espafia, marqués Carlos Francisco de
Croix y el visitador José de Gélvez, dentro de su plan de reformas politico-
administrativas para la modernizacion del gobierno de las Colonias de
América, recomendaron en un informe rendido al monarca, el 22 de junio de
1771, la creacion de las Intendencias y de una Comandancia General de las
Provincias Internas de las Californias, Nueva Vizcaya, Sinaloa y Sonora, que
asumiera el control, como jurisdiccion territorial, para dar unidad y cohesion
a sus establecimientos de la zona mas septentrional o alejada de la capital
del Virreinato, argumentando que ello serviria para contener su invasién por
los enemigos europeos, rusos, ingleses y franceses por el norte, noroeste y
noreste, respectivamente, para dominar a los indigenas insumisos y para
aprovechar las tierras y minas de la region.

Al autorizar el Rey la creacion de la Comandancia General de las Provincias
Internas de Nueva Espafia, supeditd directamente a su mando al comandante,
quien independiente del mando del Virrey, s6lo estaba obligado a informarlo
de los acontecimientos mas notables que en la jurisdiccion de su Comandancia
o Capitania General se registraran.

En las provincias o reinos de la Comandancia General, su titular desplazaba
en el mando superior al Virrey, sobre los gobernadores, intendentes, capitanes,
inspectores de presidios y autoridades subalternas, quedando bajo su mando
las fuerzas armadas en su jurisdiccion.

8 Velazquez, Maria del Carmen, La frontera norte y la experiencia Colonial, op. cit., pp. 7y 8.

109



Alger Uriarte Zazueta

El Rey nombro a Teodoro de Croix, sobrino del Virrey Carlos Francisco de
Croix y quien habia fungido anteriormente como Gobernador y castellano de
Acapulco e Inspector del Ejército de Nueva Espaiia, Gobernador, Comandante
y Capitan General de las Provincias Internas, en 1776.

Durante el gobierno de Teodoro de Croix la Comandancia General de las
Provincias Internas estuvo integrado por las gobernaciones de Sinaloa, Sonora,
Californias y Nueva Vizcaya y por los gobiernos subalternos de Coahuila,
Texas y el Nuevo México, con capital en Arizpe, Sonora. El gobernador y
comandante general, a diferencia de los gobernadores de cada provincia, tenia
mando en las cuatro causas: policia, justicia, hacienda y guerra, y ademas era
vicepatrono. Era responsable solo ante el Rey.®!

Por el empleo concedido y para costear los frecuentes viajes que el recién
nombrado debia hacer de unas a otras provincias con el fin de reconocerlas
todas y fomentar su poblacion, agricultura, mineria y comercio, la Corona le
sefiald 20 mil pesos de sueldo anual sobre las Cajas Reales de Sonora y Nueva
Vizcaya, y ordeno por medio de Real Cédula, al intendente de aquella provincia
y a los oficiales reales de ambas, que lo cubrieran con toda puntualidad por
tercios o mesadas.

En el propio titulo o nombramiento, se establecieron al Gobernador,
Comandante y Capitan General, las siguientes facultades y obligaciones:®

1. Para ejercer dentro de su ambito territorial, la superintendencia
general de la Real Hacienda, dependiendo directamente del monarca.

ii. Las amplias atribuciones conferidas a los virreyes y gobernadores
pretoriales en el ejercicio del Real Patronato, por las Leyes de Indias,
para presentar sujetos en los curatos y beneficios, debiendo ser apro-
bados y propuestos por los respectivos prelados diocesanos o sus
cabildos para cubrir las sedes vacantes, pudiendo delegar esas fa-
cultades por razén de la lejania a los Gobernadores de las Provincias
situadas dentro de su jurisdiccion.

iii. Para la sede de la Comandancia y Capitania General en el pueblo de
Arizpe, sobre el rio de Sonora, por su ubicacion estratégica entre las
provincias de Nueva Vizcaya y las Californias.

81 Ibidem, p. 8.
82 Ibidem, p. 152.
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A efecto de establecer en el propio pueblo de Arizpe en Sonora, de
acuerdo con el Intendente, una Casa de Moneda, para atender la
necesidad de dinero del Real erario y de los pobladores de la region.
Proceder en los negocios del gobierno superior, superintendencia
de la Real Hacienda y causas del fuero de guerra, de que habria de
conocer en calidad de Gobernador y Comandante General en jefe
dentro de su distrito, con acuerdo del Auditor de Guerra nombrado
por la Corona, debiendo actuar las instancias contenciosas ante el
Escribano de su confianza, con titulo de Notario Real de las Indias,
aprobado por una de las audiencias de México o Guadalajara.
Procurar principalmente la conversion de las numerosas naciones de
indios gentiles que habitaban al norte de la América Septentrional,
a la fe catolica y a la dominacion de la Corona, con “los suaves y
eficaces medios que previenen las Leyes de Indias, del halago, buen
trato, persuasion de los misioneros, dadivas y seguras ofertas de mi
soberana proteccion”, apoyandose en los ministros evangélicos por
ser considerados los mejores operarios para conseguir esos fines,
solicitando al Rey los que fueran precisos.

Ordenar y disciplinar las milicias formadas en Sonora y Sinaloa para
someter los indigenas de esas provincias y de la Nueva Vizcaya,
para lograr la tranquilidad de esas regiones y resistir las invasiones
de los apaches y “las compaifiias de indios nobles y distinguidos, que
igualmente se formaron de los sinaloas, mayos, yaquis y otras naciones
de Sonora, atendiendo con mucha especialidad a los indios Opatas por
su acreditado valor y constante fidelidad.”

Reconocer y visitar la California Septentrional y procurar asegurar
la comunicacion entre esa provincia y la de Sonora, a efecto de
conservar, fomentar y adelantar las nuevas Reducciones y conquistas
y los presidios establecidos en los puertos de S. Diego, Monterrey y
S. Francisco.

Cuidar con la mayor vigilancia que por los puertos de Sonora
y Sinaloa, se proveyera a la peninsula de la Nueva California, de
los ganados, frutos y efectos necesarios para su conservacion y
aumento, y disponer que pasaran voluntariamente algunas familias
de espafioles a establecerse en los puertos de San Diego, Monterrey
y San Francisco y en los demds lugares donde conviniera erigir
poblaciones que sirvieran de fomento y resguardo sobre las costas
del Mar del Sur.
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x.  Otorgar permisos y licencias o capitulaciones en nombre del Rey,
regulados convenientemente conforme a las Leyes de Indias y a las
seguridades y condiciones exigidas a los conquistadores, a personas
interesadas en hacer nuevos descubrimientos y poblaciones en
territorios no conquistados, informando personalmente después al
monarca para obtener su aprobacion.

xi.  No recibir en su persona o en sus dependientes o criados, obsequios,
dadivas, ni regalos, ni aun a titulo de voluntarios, y no permitir
que en los viajes por las provincias y sus fronteras, los pueblos
salieran a recibirlos o les preparasen fiestas u otras demostraciones
generadoras Unicamente de gastos y embarazos, cuidando el pago
con prontitud y sin el menor desfalco de los bagajes, viveres y demas
que suministraran para la manutencién y transito de la comitiva,
procurando siempre reducirla cuanto fuera posible.

xil. Vigilar en los presidios, la puntual observancia del Reglamento
de Presidios emitido por el monarca el 10 de septiembre de 1772,
prohibiendo conforme al mismo, abusos, y manteniendo el resguardo
interior y seguridad de las provincias.

xiii. Informar mensualmente al monarca “de todas las ocurrencias y
sucesos notables que se verificaren en las provincias de vuestro
mando”, enviarle cada seis meses, por su via reservada de Indias, una
relacion concisa y exacta del Estado de ellas en lo militar, politico y
econdmico, con particular expresion de los progresos que se hicieran
en la conversion de los indigenas y del Estado de la Real Hacienda, y
remitir al fin de afo todas las cuentas de las cajas reales y de cuantos
ramos pertenecian a la Corona, en los territorios de la Comandancia
General, al Tribunal de Cuentas de México, para su examen, glosa y
aprobacion.

xiv. Elaborar en el transcurso de su gobierno, un informe circunstanciado
y completo de los ramos de justicia, policia, hacienda, guerra y demas
asuntos a su cargo, para entregarlo a su tiempo al sucesor designado
por la Corona, cumplidos los cinco afios de haber tomado posesion
del puesto, o cuando lo dispusiera el monarca.

Al nombrar formalmente el Rey al primer Comandante General, determino
como parte de la jurisdiccion de la comandancia, las provincias de las
Californias, Coahuila, Sinaloa, Sonora, Nuevo M¢éxico, Nueva Vizcaya y
Texas. Posteriormente, en un proceso de transformacion o ampliacion de su

112



El cambio institucional en la administracion publica en México y en Sinaloa

jurisdiccion o ambito competencial territorial, se incluyeron las de Nayarit,
Nuevo Reino de Leon, Nuevo Santander, Parras y Saltillo, pero sin una
delimitacion territorial precisa.

Por decreto e instruccion de fecha 3 de diciembre de 1787, del Virrey de la
Nueva Espaiia Manuel Antonio Flores (1787-1789), se dividi6 la Comandancia
General en dos: la primera, Comandancia de las cuatro Provincias Internas
del Poniente, Californias, Sonora, Nueva México y Nueva Vizcaya, a cargo
de Jacobo Ugarte Loyola, y la segunda, Comandancia General de las cuatro
Provincias de Oriente, Coahuila, Texas, Nuevo Reino de Ledn y jurisdicciones
del Saltillo y Parras, al mando de Juan de Ugalde. En ese cambio institucional,
se transformo la original Comandancia General, para formar una segunda
comandancia que posteriormente desaparecid, volviendo su jurisdiccion
adecuada a la primera.

Durante el Virreinato de Juan Vicente de Giiemez Pacheco (1789-1794),
quien busc6 como otros virreyes, afianzar a su mando superior al Comandante
General, recibié Real Cédula del monarca, de fecha 23 de noviembre de 1792,
en la que se ordenaba reestructurar la Comandancia General de las Provincias
Internas de Nueva Espafia, conforme a su creacion original por Real Cédula
del 27 de agosto de 1776, para comprender las cinco provincias de Coahuila,
Nueva México, Nueva Vizcaya, Sonora y Texas.

La Comandancia General de las Provincias Internas fue establecida con
fines utilitarios. Para lograrlos, la Corona experimentd varios medios sin
llegar a acertar. Los virreyes y comandantes tampoco supieron encontrar
la forma de constituir la nueva jurisdiccion. Disculparon su ineficiencia
como resultado de la falta de poder. Pero en los afios que gobernaron la
comandancia no logré autonomia e Independencia. La competencia entre
los virreyes y los comandantes fue obstaculo que la Corona no pudo
superar.®

Finalmente, siendo Virrey Francisco Javier Venegas (1810-1813), iniciado el
movimiento de Independencia de México, recibié orden del Rey de volver a
separar la Comandancia General de las Provincias Internas de Nueva Espaiia,
en dos comandancias con igual numero de las Provincias de Oriente y de

8 Velazquez, Maria del Carmen, La comandancia general de las provincias internas, México, El
Colegio de México, 1977, p.176.
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las Provincias de Occidente, que sumaban 10 en la época, pero el estado de
guerra en que se encontraban Espafia con la invasion napoleonica y la Nueva
Espaia con la insurgencia, impidié que el mandato real se cumpliera.

La creacion de la Comandancia General de las Provincias Internas fue una
respuesta de la Corona espaiola para integrar politica, territorial, econémica,
militar y administrativamente a la extensa zona norte de la jurisdiccion que
comprendia la Nueva Espafa. La delimitacion territorial de la comandancia
fue parte de las propuestas con motivo de las Reformas Borbdnicas. Habia
que darle orden a las finanzas, procurar una mayor captacion impositiva y los
vastos dominios novohispanos tenian que aportar mayores utilidades.

Su formacion como nueva institucion del Virreinato, impulsé el desarrollo
de su Administracion Publica, al ampliar su estructura para ejercer sus tareas
de mejor manera en los mas alejados dominios de la Nueva Espaia, que al
Virrey le resultaba dificil atender por lo vasto de su jurisdiccion. Con ella, la
administracion ampliaba y consolidaba la extension territorial de su oOrbita
de accion, al mismo tiempo que descongestionaba el ambito espacial del
Virrey, propiciando que éste cumpliera en mejor forma sus atribuciones. En
esa forma, las instituciones Coloniales buscaban acomodarse a las nuevas
necesidades del gobierno Colonial.

Sin embargo, la Comandancia General tuvo en sus mas de cuatro décadas
de vida, dificultades para estabilizar el control politico, afianzar el dominio
territorial y establecer un orden politico-administrativo eficiente. No son
casuales las distintas reales 6rdenes, decretos e instrucciones, emitidas en ese
lapso, tanto por la metrdpoli, como por la autoridad virreinal, por las cuales
se extendieron nombramientos y se delimitaron divisiones territoriales en
diferentes ocasiones.

Los trastornos acaecidos en Europa, ya entrado el siglo XIX y el movimiento
insurgente en América impactaron el territorio nacional, aun las zonas distantes
del epicentro, como ocurrié en la Comandancia General de las Provincias
Internas, hasta la consumacion de Independencia en que fue definitivamente
desinstitucionalizada.

Como en parrafos anteriores se expuso, conjuntamente con la Comandancia

General de las Provincias Internas, por virtud de la Reforma Borboénica se
formarian como nuevas instituciones las Intendencias.
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Cuadro N°. 7
Instituciones publicas incorporadas en la Nueva Espaiia
REY DE ESPANAY
LANUEVA ESPANA
] ] ]
reaLconseio| [ COBHOf fsmrerro ||| casapeLa
DE INDIAS GUERRA ESPANOL CONTRATACION
I DE LAS INDIAS
REAL
—1 IGLESIA = acrenpa [ VIRREY
| | COMANDANCIA
TRIBUNAL TRIBUNAL DE REAL GENERAL DE LAS
ped DEL SANTO CONTADORES PROVINCIAS
OFICIO pEMEXICo | | AUDIENCIA INTERNAS DE LA
. . NUEVA ESPANA
INSTITUCIONES | | CASASY REAL I
EDUCATIVAS OFICIALES AUDIENCIA
REALES DE MEXICO |
_________ |
GOBERNADOR DE
PROVINCIA
. ALCALDIAS
CORREGIDURIAS MAYORES
AYUNTAMIENTOS
ALCALDES
MENORES
CABILDOS

Fuente: elaboracion propia
2.8 Las Intendencias

El establecimiento del régimen de Intendencias, fue una de las medidas politico
administrativas y financieras mas relevantes que se aplicaron en la ultima fase
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del periodo Colonial, encaminadas a mejorar la estructura y funciones del
Estado Colonial, particularmente en el area de la Administracion Publica, des-
centralizandola en las diversas intendencias instaladas hacia las regiones de
la Nueva Espana.

La formacion de las Intendencias constituyd uno de los cambios institucionales
transcendentes de la época, con un significado politico, social y economico
en la peninsula y en la Nueva Espafia. Los intendentes, en tanto depositarios
de una jerarquia elevada, tenian en el ambito de sus potestades actividades
politicas, de la Administracién Publica y de justicia; es decir, cubrian una
amplia gama de tareas, como visitadores de sus territorios y con amplias
responsabilidades en nombre del Rey.

En la Nueva Espana las Intendencias, como divisiones territoriales, politicas
administrativas, significarian lo mismo que las provincias, antecedente de las
entidades federativas del México emancipado y concretamente del Estado de
Sinaloa.

La Intendencia fue una institucion de origen francés. Luis XIV (1638-1715),
con la ayuda eficaz de su ministro Colbert, logré consolidar el sistema de las
intendencias que pasaria posteriormente a Espaia.

El intendente de presencia esporadica de las épocas anteriores, se hizo
permanente y ejercia sus labores en la generalité a su cargo, como instrumento
eficaz del desarrollo centralizado. Era comisario del propio Rey y sus
facultades emanaban en consecuencia de la respectiva Lettre de comision,
que sefialaba la orbita de una muy amplia competencia.

Los primeros intendentes franceses tuvieron jurisdiccion en Cdrcega y
Lyon en 1555, y constituyeron una evolucion natural de los commissaires
de la ledit, que eran agentes encargados de lograr el cumplimiento de los
edictos reales. *

Sus obligaciones incluian, no so6lo el representar a la Corona y vigilar la
obediencia a las leyes, sino conseguir el buen fomento y la policia de sus
provincias. Tenian una gama de atribuciones, pues se ocupaban de los asun-
tos militares, agricolas, mineros, los servicios postales, las redes de caminos

8 Rees Jones, Ricardo, “Estudio introductorio”, en Real Ordenanza para el establecimiento e
instruccion de intendentes de ejército y provincia en el Reino Unido de la Nueva Esparia 1786,
Meéxico, UNAM, 1984, p. XVI.
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y puentes, el comercio y la recoleccion de impuestos directos e indirectos.
Debian hacer respetar el orden publico, supervisaban la administracion de
justicia, y perseguian los delitos y las ofensas a la religion.

La gran época de los intendentes de Francia se extinguid al estallar la
revolucion. El 22 de diciembre de 1789, cuando ya varios de ellos eran
sometidos a procesos judiciales, La Asamblea Constituyente abolid todos sus
Poderes.

Las Intendencias pasan de Francia a Espafia, al asumir el poder los borbones,
con lo cual se inicia una etapa de afrancesamiento, que se extendid no sélo
a la cultura, sino que inspiré nuevos modelos de administracion e influyd en
diversos ambitos de la vida espafiola.

Felipe V, primer monarca Borbon en Espafa, establece las intendencias
por una real ordenanza del 4 de julio de 1718, dandoles jurisdiccion en
materia de justicia, hacienda, guerra y policia, modelo que se fue asimilando
paulatinamente.

Con su establecimiento, la monarquia espafola se propuso uniformar
las unidades territoriales y terminar con la multiplicidad de regimenes y
prerrogativas de los reinos y provincias que formaban Espatfia.

Los intendentes eran responsables de la administracion, finanzas, justicia y los
asuntos militares. Su tarea principal consistia en revitalizar el orden politico
y, en materia econdmica, fomentar la industria, el comercio, la agricultura vy,
sobre todo, procurar el aumento de los ingresos a la hacienda publica de la
Corona.®

Los intendentes serian uno de los antecedentes Coloniales, al igual que los
gobernadores provinciales, de los gobernadores de los Estados en el México
independiente, a los que se les adjudico la titularidad de la Administracion
Publica, separandoseles con el tiempo de las otras tareas del Estado en
observancia al principio de division de Poderes y de los mandos militares.

Cada Intendencia se constituyd en la demarcacion jurisdiccional de los
intendentes o delegados del monarca. Para su delimitacion, se tom6 en cuenta
la antigua division en alcaldias mayores y corregimientos, puesto que se

8 Sanchez Gonzalez, José Juan, op. cit., p. 86.
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pretendia establecer un sistema administrativo, fiscal y territorial conjunto de
la Nueva Espatia.

La propuesta agrup6 a las alcaldias mayores en forma distinta, creando una
estructura jerarquica diferente del resto del territorio. La reforma territorial
se detuvo en este nivel jurisdiccional y se limit6 a agrupar alcaldias mayores
y otras jurisdicciones, como algunos corregimientos, en las distintas
intendencias.

La Intendencia, vino acompafiada de diversas modificaciones en los
procedimientos administrativos: favoreci6 la implantacion de una burocracia
mas capaz y mas comprometida con los intereses de la Corona. Por la
conformacion en el ejercicio de gobierno, se le estimé como una amenaza para
la venerable institucion virreinal, a la cual limitaba sus Poderes, generandose
algunos conflictos.

La adopcion del modelo en Espafia, se atribuye al Secretario de Hacienda de
Felipe V, Cendn de Somodevilla,* quien en 1743, propone en la peninsula,
el establecimiento de las Intendencias en América, argumentando que era
importante dar una nueva esfera a la América, hacer de hombres una nacion
industriosa, dedicada a la cultura y a las artes y que para ello lo mas seguro
era establecer en ella, la misma forma de gobierno que se tenia en Espaiia,
estableciendo intendentes en sus provincias.

La Intendencia indiana en la Nueva Espafa lo fue de todos los dominios
Coloniales. Influida por las corrientes del pensamiento de la ilustracion
que se desarrollaba en Europa en esa época para mostrar el ambiente
intelectual en el cual se inici6 este experimento burocratico y las ideas que
tuvieron luego una gran influencia local.”’

La implantacion de las Intendencias en el mundo novohispano, se sometio
previamente por el Rey Carlos III, a un diagnostico. A efecto de allegarse de
manera directa la informacion requerida, envid visitadores a sus Colonias,
correspondiéndole a José¢ de Gélvez el acudir a la Nueva Espaiia, recibiendo
el nombramiento real en 1765.

8 Gobierno de Espafia, Portal de archivos espafioles, http://pares.mcu.es/

87 Rees Jones, Ricardo, El despotismo ilustrado y los intendentes de la Nueva Espaiia, México,
UNAM, 1979, p.28.
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El recorrido del visitador José de Galvez, se tradujo en una serie de medidas
que generaron un entusiasmo inusitado de apoyo a su plan pacificador de
las rebeliones indigenas, causadas por el mal trato y medidas del gobierno
que contrastaban con el afdn proteccionista de los jesuitas. Su plan incluyo,
la reordenacion de diversas actividades economicas, la planeacion de las
provincias en nuevas divisiones territoriales y, a peticion de los propios
indigenas, que afioraban mejor trato que estimulara su labor productiva, la
entrega de tierras a sus comunidades, bajo la jurisdiccion de los curatos o
parroquias, en lugar de las anteriores misiones.

El informe del visitador Galvez®® y del Virrey Carlos Francisco de Croix,
redactado en 1768, recomienda el establecimiento de las intendencias y como
intendentes a magistrados los mas propios para su instituto, para mejorar
el gobierno civil y economico de las provincias. Proponian establecer una
Intendencia General y de Ejército en la capital, més diez de provincia en
Puebla, Oaxaca, Mérida o Campeche, Valladolid de Michoacan, Guanajuato,
San Luis Potosi, Guadalajara, Durango, Sonora y las Californias. Sugeria que
los intendentes reemplazaran a los corregidores y alcaldes mayores en un
proceso de depuracion del gobierno y la justicia provinciales.

En 1773, Francisco Leandro de Viana, Conde de Tepa y Oidor de la Real
Audiencia de México, redactod un dictamen contra el plan de Intendencias, a
peticion del Virrey Bucareli, refiriéndose al proyecto de José de Galvez y el
Virrey Marqués de Croix. Sus comentarios sobre los intendentes franceses
representan impresiones vertidas en México, cuando esas figuras gozaban atun
de la plenitud de sus facultades en las generalités de Luis XV.

Estudiados estos dictamenes con toda la premeditacion de que soy capaz,
deduzco que no estd la poblacion del reino en Estado que permita la
variacion de sistema en su gobierno; que el establecimiento de Intendencias,
lejos de mejorarlo, atraeria la confusion, ocasionaria mayores gastos al
erario, minoraria por muchos afios su entrada y faltaria la seguridad en
las cobranzas, que hoy da la mancomunidad en la responsabilidad de las
finanzas.®

8 Galvez, José de, Informe sobre las rebeliones populares de 1767, México, UNAM, 1990, pp.
85-87.

8 Viana, Francisco Leandro, Dictamen al Virrey Bucareli por el establecimiento de las intendencias,
Archivo General de Indias, 1772.
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Segun la critica del Conde de Tepa, Felipe V instaurd las Intendencias en
Espafia y designo a sus intendentes “adoptando, en la mayor parte el sistema
de la Francia” y movido por “el desconcierto universal de nuestra Espaia
en todos los ramos de gobierno, por las dilatadas y sangrientas guerras de
la sucesion”, por la “casi imposibilidad de justificarse, ni concluirse las
cuentas de muchos ramos” y la “multiplicidad de ministros que intervenian
y manejaban este encargo”.”® Sin embargo, con el paso del tiempo, se fue
asimilando el nuevo sistema y los virreyes fueron tomando el control de los
intendentes.

Convencido el Rey de que la situacion era grave y que la medida sugerida era
la mas indicada, expidio la Real Orden el 10 de agosto de 1769, para que el
Virrey de Croix procediera a establecer las Intendencias novohispanas.

Como consecuencia de las Reformas Borboénicas, el 4 de diciembre de
1786, el Rey Carlos III firma la Real Ordenanza para el Establecimiento e
Instruccion de Intendentes de Ejército y Provincia en el Reino de la Nueva
Espana, que crea 12 Intendencias en el Virreinato, una Intendencia General
con sede en la Ciudad de México y 11 de provincia que fueron las de Arizpe,
Durango, Guadalajara, Guanajuato, Mérida, Oaxaca, Puebla, San Luis Potosi,
Valladolid (Morelia), Veracruz y Zacatecas, reemplazando a los corregimientos
y alcaldias mayores.

La Real Ordenanza lleg6 a la Nueva Espafia, via Veracruz, el 28 de abril de
1787, en el bergantin El Alvarado, que habia zarpado de la Corufia a principios
de febrero. Simultaneamente, Alonso Nufiez de Haro, Arzobispo de México,
tomo posesion de los cargos de Virrey, Gobernador y Capitan General de la
Nueva Espafia y Presidente de la Real Audiencia.

El bando mediante el cual se da a conocer la ordenanza, tuvo por objeto
comunicar que el Rey se habia dignado resolver la ereccion de intendencias
en la Nueva Espafia y que Fernando José Mangino ocuparia los cargos de
Intendente General de Ejército y Hacienda de la capital y de super intendente
subdelegado de la Real Hacienda (segundo en autoridad después del Virrey,
pero con una relacion directa del Rey)”.”' La distribucion de la ordenanza

%0 Florescano, Enrique, “’La época de las Reformas Borbénicas y el crecimiento econémico”, en
El Colegio de México, Historia General de México, México, El Colegio de México, 2004, p.
627.

91" Rees Jones, Ricardo, “Estudio Introductorio”, op. cit., p. XIX.

120



El cambio institucional en la administracion publica en México y en Sinaloa

por todas las provincias, sigui6 un plan determinado y su conocimiento y los
beneficios que de ella se esperaban, generaron entusiasmo.

Un escritor anonimo de la época, hizo comentarios optimistas sobre las In-
tendencias, antes de la ordenanza, en los siguientes términos: “ademas de los
muchos beneficios que puede traer este establecimiento a las rentas reales,
sin alterar su método sencillo y usual, al publico de las jurisdicciones fora-
neas, a la agricultura, comercio y otros ramos de la industria.”

Los intendentes permanecian en sus puestos mientras contaran con el real
agrado y en caso de inasistencia justificada, eran sustituidos en primer
término por los tenientes letrados asesores. Al dejar sus empleos, quedaban
sujetos a juicios de residencia ante el Consejo de Indias, por los cargos de
justicia, policia y gobierno, junto con sus subdelegados, tenientes y demas
subordinados.

En el ramo de guerra, el intendente, de ser militar, podia ejercer plenamente
su mandato. En caso contrario se subordinaba al Comandante General y solo
se encargaba de los asuntos administrativos del ejército.

En el ramo de policia, se empleaba en promover o fomentar las actividades
productivas o econoémicas, a efecto de incrementar la recaudacion fiscal. En las
demarcaciones territoriales llamados partidos, en que se dividia la Intendencia,
existia un subdelegado nombrado inicialmente por el intendente, con las
mismas facultades, dentro de la jurisdiccion de su partido. Posteriormente, por
Real Orden del 19 de enero de 1792, se revoco la facultad de los intendentes
de nombrar directamente a los subdelegados y demas personal de alto rango,
por lo que, en lo sucesivo, para dichos nombramientos, tuvieron que presentar
terna al Virrey, quien los nombraba por cinco afios en su cargo.

Dentro de las obligaciones mas importantes de los intendentes, estaban la
de visitar sus provincias una vez al afio, para promover la agricultura, el
comercio, la industria de los pueblos y la mineria, las cuales trascendieron a las
administraciones publicas del México independiente y del Estado de Sinaloa,
a cargo del Ejecutivo. Al respecto el “dictamen sobre las Intendencias” del
Virrey Revillagigedo, emitido en 1791 y que aparece en el Archivo General
de la Nacion, bajo el titulo “Correspondencia de Virreyes”; en el que sefialaba
que “desde 1787 (o sea cuatro afios antes de su dictamen), so6lo habian realizado

2 Idem.
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visitas los intendentes de Puebla de los Angeles, Valladolid de Michoacan,
Meérida de Yucatan, Zacatecas y San Luis Potosi.”

Los ramos fiscales manejados en la Intendencia eran, tabaco, sal, mezcal,
alcabalas, correo, diezmos, reales quintos, media anata, tributos, azogue,
papel sellado, naipes y polvora.

En la mencionada ordenanza se procuro establecer con exactitud el territorio
de las Intendencias, lo que no ocurrié con sus componentes. Los arts. 1 y
12 s6lo determinan que los lugares mas importantes (como gobernaciones,
corregimientos y alcaldias mayores) se llamarian partidos y formarian una
unidad administrativa subordinada a la Intendencia.

En 1786, en la Nueva Espafa habia 116 jurisdicciones civiles, sin incluir
a la Nueva Galicia y Yucatan. En el caso de la Intendencia de Arizpe hubo
un acelerado crecimiento de la poblacion total de la Intendencia, debido a
un aumento de la poblacion no indigena que se triplicod entre 1750 y 1821,
lo que indica que hubo inmigraciéon de mestizos, mulatos y espafioles
provenientes de otras regiones de la Nueva Espafia; es decir, el noroeste
novohispano, antafio desdefiado por falta atractivos economicos, era ahora
una region mas integrada a la sociedad Colonial y apetecible para quienes
buscaban mejores oportunidades para sobrevivir o progresar. En 1750, lo
que hoy es Sinaloa y Sonora contaba con 90 mil habitantes, de los cuales
60 mil eran indigenas, para 1820 habia 150 mil habitantes, manteniéndose
en 60 mil indigenas, pero el triple de no indigenas con 90 mil.”

El nimero de partidos incorporados a cada Intendencia vari6, como lo sefiald
Pietschmann.” La Intendencia de México contd con 42 partidos, Puebla
con 23, Veracruz con 11, Oaxaca con 20, Yucatan con 8, Valladolid con 29,
Guanajuato con 8, Guadalajara con 29, San Luis Potosi con 7, Durango con
40 y la Intendencia de Sonora y Sinaloa con 21 partidos, lo que arrojaba un
total de 238 partidos. Del total, 133 partidos correspondian a intendencias
de la Nueva Espafia, sin contar los de San Luis, dado que el territorio de
dicha Intendencia, se integr6 con varias jurisdicciones, no solo de la propia
Nueva Espafia, sino también de Nueva Galicia. La estructura territorial

% Gerhard, Peter, La fiontera norte de Nueva Espaiia, México, UNAM, Instituto de Investigaciones
Historicas, 1982, p. 39.

%% Pietschmann, Horst, Las Reformas Borbénicas y el sistema de intendencias en Nueva Espaiia.
Un estudio politico administrativo, México, FCE, 1996, p. 90.
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anterior practicamente se mantuvo, salvo algunos partidos adicionales, al no
modificarse las jurisdicciones que integraban las Intendencias.

La primera Intendencia establecida fue la de Sonora y Sinaloa cuya capital
era Arizpe. Cada una de los intendentes actuaba también como gobernador
de la provincia en que vivia. Aunque su principal responsabilidad eran los
recursos financieros y economicos del territorio que gobernaba, también
tenia autoridad eclesidstica, politica, militar y Judicial. Los nombraba el
Rey de Espaia y era directamente responsable ante él. A partir de la época
de creacion del sistema de intendencias, en particular en la Nueva Espafia
el Virrey quedd mas alejado de los individuos, por lo que éstos, sentian
el poder del Rey y la lealtad hacia este a través del intendente que tenia
autoridad sobre su vida cotidiana.”

La Real Ordenanza fue sometida a un proceso de reformas continuas, para
perfeccionar el sistema, entre los periodos de 1787 a 1803 y de 1804 a 1821.

Para dar seguimiento al desarrollo de las Intendencias en la Nueva Espaiia, el
monarca contaba con visitadores, Oidores o con los propios virreyes, de cuyos
informes tomaba decisiones para ir reorientando el modelo administrativo con
miras a su perfeccionamiento.

Los comentarios contenidos en los informes, tenian un caracter practico y
estaban orientados a lograr una mayor eficiencia administrativa. Un caso
a citar, es el informe del oidor Eusebio Ventura Belefia, quien planted la
conveniencia de dividir a la Junta Superior de Real Hacienda, en dos, “una
para lo contencioso” y otra “para lo econémico y gubernativo”; idea hecha
realidad en la Ordenanza General para el gobierno e instruccion de ejército
y provincia de 1803, a propuesta hecha en 1791, por el segundo Conde de
Revillagigedo.

La Intendencia, con su origen en Francia y su transito a Espana y sus Colonias,
muestra el importante papel que tuvo en la construccion de una Administracion
Publica mas eficiente en su organizacion y funcionamiento.

Aquel gobierno no empezo6 a manifestar ideas exactas de la administracion,
hasta que sanciono a fines del siglo las ordenanzas de intendentes. En esas

% Benson Nettie, Lee, La diputacion provincial y el federalismo mexicano, México, El Colegio de
Meéxico, UNAM, 1994, p. 14.
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ordenanzas fue donde el gobierno Colonial comenzé a abandonar, aunque
todavia con reserva y timidez, sus errores econémicos y administrativos,
aquellos errores que habian prolongado como un martirio el malestar y
la miseria del pais durante tanto tiempo. Pero hasta entonces el gobierno
espaiol no habia concebido plan alguno de administracion para un pais tan
vasto como México.”

Enlaultima etapa del siglo XIX, con laimplantacion de figuras administrativas,
se consolido el caracter central del poder del Rey, que al extenderse al nuevo
mundo, generd mayores espacios de dominio supervisados desde la metrépoli.
Hay pues en la Intendencia, un claro y marcado antecedente de carécter
centralista en el caso de la Nueva Espafia, entendido como la concentracion de
decisiones y el punto de partida regulatorio, con competencias bien definidas
de la Corona.

En Francia la intendencia tuvo todo el apoyo de la tradicion; mientras que en
la América espaiola constituyo6 un injerto legal, clavado en un sistema que ya
no disponia de tiempo para asimilarlo.”’

La autoridad virreinal no asimil6 el proceso de cambio, ni se ajustd a los
lineamientos con los que fue incorporada la nueva institucion en la Nueva
Espafia. A pesar de que se asignaron a las Intendencias articulaciones
normativas para el desenvolvimiento de las provincias, el poder central no
siempre fomentd su prosperidad y se asentaron héabitos administrativos, que
lejos de establecer un equilibrio entre el centro y las regiones, capitalizaron
para la metropoli las decisiones y jerarquias que en la practica avasallaban la
dinamica administrativa y politica en el territorio novohispano. Asi se llego al
siglo XIX y recibi6 al movimiento independentista, con un centralismo que
generd en el México naciente, consecuencias transformadoras, como el es-
tablecimiento del sistema federal, consagrado inicialmente en La Constitucion
de 1824.

Por la conformacion organica dentro del gobierno virreinal, por sus funciones y
régimen de cierta autonomia administrativa que les asigné la Real Ordenanza,
para su buena marcha, las intendencias constituyen un primer antecedente del
régimen distributivo de funciones del gobierno central (el Virrey) hacia los

% De la Rosa, Luis, Sobre la Administracion Publica de México y medios de mejorarla, op. cit.,
pp. 20-21.

97 Rees Jones, Ricardo, El despotismo ilustrado y los intendentes de la Nueva Espafia, op. cit., p.
279.
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gobiernos de las provincias con sus autoridades propias los intendentes, en un
proceso de descentralizacion, esquema, que al menos organicamente vino a
romper con el viejo sistema de gobierno monolitico que se ejercia en la Nueva
Espana.

Con la implantaciéon del régimen de intendencias, se da un paso
fundamental en la uniformidad del gobierno novohispano, lo mismo que
en la delimitacion mas precisa de una administracion territorial basada en
provincias e intendencias. Los intendentes como es sabido se encargan
de las cuatro ramas o causas de: justicia, policia, hacienda y guerra,
otorgandoseles las jurisdiccion y las facultades necesarias; lo que significd
una reorganizacion de la administracion novohispana fue, pues, una
modernizacion del aparato publico que trascendi6 el orden Colonial.*®

Si bien las Intendencias se desarrollaban en el vaivén del interés de la Corona
por establecer formas innovadoras para el desarrollo politico, econdmico,
social y administrativo de sus provincias, por una parte, y las resistencias
de la institucion virreinal para acceder a este modelo, por la otra. Resulto
favorable su establecimiento como instituciones vinculatorias para ejercer el
control de gobierno, tanto en el ambito administrativo, como en el politico,
pues se convirtieron en espacios que facilitaron la integracion de grupos
locales y regionales, los cuales tuvieron luego una participacion relevante en
el movimiento emancipador.

Tres acontecimientos sirven para considerar trascendente la figura de las
Intendencias, como instituciones politicas.

a).- La asignacion de funciones legislativas a los intendentes en el texto de
la Constitucion de Cadiz de 1812;

b).- La conservacion del modelo para aspectos hacendarios en el Decreto
Constitucional de Apatzingan de 1814, de José Maria Morelos; v,

c).- La preservacion de algunas funciones para los intendentes en la
organizacion del gobierno de Iturbide, en 1821.

La Constitucion de Cadiz introdujo reformas respecto de las Intendencias que
no fueron bien vistas por Jos¢ Maria Morelos, ya en plena contienda por la
emancipacion de México, en la primera Constitucion insurgente de la Nacion,

% Moreno Espinosa, Roberto, La administracion territorial en México, antecedentes historicos,
Estado de México, IAPEM, UAEM, 1995, pp. 23-25.
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proclamada en Apatzingan, el 22 de octubre de 1814, bajo la denominacion
de “Decreto Constitucional para la Libertad de la América Mexicana,” en que
mantiene la figura de los intendentes pero cefiida “su inspeccion al ramo de
hacienda, y s6lo podran administrar justicia en el caso de estar desembarazadas
del enemigo las capitales de sus provincias sujetandose, a los términos de la
antigua ordenanza que regia en la materia”.

En el México independiente, al organizar Agustin de Iturbide su frustrado
imperio en 1822, emitio el 18 de diciembre el denominado Reglamento
Provisional Politico del Imperio Mexicano, en cuyos articulos 81 al 86,
otorga a los intendentes el papel de ser exclusivamente los jefes de la hacienda
publica conforme a las ordenanzas y reglamentos vigentes, supeditados al
ministro de hacienda.

Dias antes de que la Constitucion de 1824 se proclamara, el Congreso
Constituyente decretd, el 21 de septiembre “que los intendentes cesaran en
sus funciones”.

La primera Intendencia en formarse durante la Colonia, fue la de Arizpe,
integrada por las provincias de Sinaloa y Sonora.

2.8.1 La Intendencia de Arizpe

Al crearse las Provincias Internas de Occidente en 1777, como paso para
conformar las Intendencias en la Nueva Espafia, Sonora y Sinaloa se
incorporaron en esta nueva division territorial, la que fue encomendada a
un Gobernador y Comandante General con sede en Arizpe, en la persona de
Teodoro de Croix, quien accediendo luego al Virreinato del Peru, fue sucedido
por el coronel Felipe de Neve, durante cuyo mandato fue creada precisamente
la Intendencia de Arizpe.

La Intendencia de Arizpe fue la primera en ser establecida en la Nueva Espaiia,
por José de Galvez. Su territorio fue el mismo de la antigua Gobernacion
de Sinaloa y Sonora, pero subdividido en los llamados Partidos de Alamos,
Cieneguilla, Culiacan, Copala, Cosala, El Fuerte, Maloya, Ostimuri, Rosario,
San Antonio de la Huerta y Sinaloa.

9 “Constitucién de Apatzingan”, Leyes y documentos constitutivos de la nacién mexicana, op.
cit.,, p.163.
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Pedro Corbalan fue el primer Intendente de Arizpe, con el caracter de
provisional, reuniendo posteriormente las funciones de Intendente y
Gobernador, a ¢l se debe la organizacion de la Real Hacienda en la Intendencia.

Enesaépoca, laiglesia transforma su sistema organico en didcesis, erigiéndose
el obispado de Sonora, por bula fundacional del Papa Pio VI, en 1779, siendo
su primer obispo, el franciscano Antonio de los Reyes, con jurisdiccion en
ambas provincias, trasladandose la sede del obispado de Arizpe a Alamos y
luego a Culiacan.

Como parte del desarrollo de la Administracién Publica Colonial, José de
Galvez habia iniciado el establecimiento de los estancos y fundo la Real
Caja de Alamos en 1769, para recibir el pago de los impuestos de los mineros
sobre la quinta parte de su produccion y para la distribucion del azogue, como
estanco del Rey.

Los mineros del sur de la Intendencia de Arizpe, estuvieron en desacuerdo en
quintar sus metales en Alamos. Ello obedecia a que su produccion de plata
se enviaba a México y por tanto era mas practico cubrir sus impuestos alla al
llegar a su destino o de paso en Guadalajara. En razén de lo anterior, la Real
Caja se trasladd a El Rosario, donde inici6 actividades en 1783 y se establecio
en Arizpe una pagaduria u oficina dependiente, facultada para recabar los
pagos de los mineros ubicados en los presidios y sinodos de los misioneros.

En la Real Caja de El Rosario estaba la administracion principal de los
estancos del Rey. Como administraciones subalternas tenia en 1790, las de
Alamos, Arizpe, Cieneguilla, Cosala, Culiacan, San Antonio de la Huerta, San
Miguel de Horcaditas y Sinaloa.

La autoridad de la Intendencia se volvio obsoleta, fundamentalmente por el
amplio territorio de Arizpe, la dispersion de los centros urbanos y la ineficacia
de los subdelegados. El intendente establecio su sede en esa lejana poblacion
de Sonora y dependia de un Comandante General radicado en el encrespado
y distante Durango, cuyas determinaciones, sobre los asuntos sometidos a su
consideracion, podian durar meses.

En la creacion de las Intendencias, las recomendaciones del visitador José de

Galvez comprendieron, entre otras, profesionalizar la Administracion Publica,
crearunalegion de funcionarios honestos y capaces y desarrollar una burocracia
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comprometida, criterios que se alineaban con las ideas de transformacion y
modernizacion borboénica. Acontecieron después los drasticos sucesos en el
inicio del siglo XIX, tras modificarse el sistema politico espafiol, con motivo
de la invasion napolednica a la peninsula, que dio lugar a la instalacion de las
Cortes de Cadiz, con la representacion de diputaciones de todas las provincias,
incluyendo las ubicadas en ultramar.

Este sistema de Diputaciones Provinciales, oxigeno, no sélo al sistema politico
espafiol, sino el propio de la Nueva Espafia, hecho de verdadera coyuntura
para gestar el movimiento insurgente.

En 1820, como antecedente de la legislatura local, se crea la Diputacion
Provincial de Occidente, cuyos representantes de Sinaloa y Sonora fueron
Carlos Espinosa de los Monteros y Marcelino Batiz.

El 24 de febrero de 1822, consumada la Independencia de México, se instala
el primer Congreso Constituyente mexicano con la representacion de la
Diputacion Provincial para Sinaloa y Sonora.

El 21 de julio de 1823, por Decreto nimero 107, el Congreso de la Nacion
separ6 las provincias de Sonora y Sinaloa, dando a cada una de ellas su
Diputacion Provincial. La de Sinaloa tendria su asiento en Culiacan. Sus
Diputados propietarios fueron, Antonio Fernandez Rojo, Bernardo Andrade,
Francisco de Iriarte, Francisco Delgado, Jesis Almada y Luis Martinez de
Vea.

Con respecto a las provincias de la Nueva Espatfia, la Constitucion de Cadiz
de 1812, habia dispuesto que su mando politico pasara a los llamados
jefes superiores y al intendente. A partir de entonces formaron parte como
miembros de las Diputaciones Provinciales, pero bajo el mando de los jefes
superiores mencionados,

Las facultades de los intendentes fueron transferidas a diferentes figuras,
tales como los tribunales, diputaciones, ayuntamientos, tesorerias y cortes,
derogandose asi, en forma tacita, las bases mismas de su poder.

2.9 La Iglesia

Lalglesiatrasladada ala Nueva Espafia por los colonizadores, constituia, como
ocurria en los pueblos precoloniales de México, una institucion del Estado,
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de la monarquia espafola que, como otra rama del gobierno, la controlaba
mediante el Patronato Real y a través del Real Consejo de Indias y autorizaba
y organizaba su estructura y funcionamiento en América. De la aprobacion
del Rey, dependia la edificacion de monasterios, iglesias, obispados o didcesis
en lugares previamente determinados para el efecto, el nombramiento de los
religiosos integrantes y sus atribuciones. La Iglesia recibia del Estado gran
parte del diezmo, tierras y naturales para su sostenimiento.

Con la formacion de la Iglesia novohispana como nueva institucion de la
Administracion Publica de la Corona, se remplazé al desinstitucionalizado
sacerdocio precolombino que a su vez formaba parte del Estado con sus
templos, practicas, ceremonias y sus instituciones educativas del Calmécac
y Tepochcallis.

La Iglesia participaba en las tareas publicas de la monarquia, en las labores
de control y adoctrinamiento para la conquista, en los asuntos de gobierno,
administrativos, legislativos, judiciales y econémicos, influyendo ademas, en
lo ideoldgico y social, y teniendo bajo su responsabilidad la tarea educativa.
De la Iglesia incluso, derivd antes la autorizacion o concesion papal para
la conquista y establecimiento de las Colonias de América por los reinos
de Espafia y Portugal, con el compromiso, entre otros, de cristianizar a los
indigenas, aspecto clave para la dominacion de sus pueblos y territorios, por
los conquistadores.

Para Fernandez Santillan un elemento fundamental para comprender
la evolucion de la Administracion Publica Colonial estd determinado
por la situacion privilegiada de la Iglesia. Su indiscutible papel en el
descubrimiento, conquista y colonizacion, asi como su influencia en la so-
ciedad y la economia Coloniales habrian de condicionar la naturaleza
del gobierno Colonial. La Iglesia fue el brazo transmisor de la cultura
espafiola y, sin duda, a ella se debe la conquista espiritual, la conversion,
la civilizacién y la educacion de la sociedad indigena. Desde el punto de
vista institucional, la Iglesia dependia directamente del gobierno espafiol.
Estaba subordinada al Estado y éste ejercia el control de sus actividades
materiales, excepto en asuntos relacionados con el ejercicio de la doctrina
y la religion. La monarquia espafiola era, en estricto sentido, la cabeza de
la Iglesia.'®

190 Sanchez Gonzélez, José Juan, Reforma, modernizacion e innovacion, op. cit., p. 99.
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Los integrantes de la Iglesia, como el cardenal franciscano Jiménez de
Cisneros, gobernaron a las Colonias de América desde la peninsula, en nombre
del monarca, como parte de su gabinete, antes de la creacion del Real Consejo
de Indias y al instituirse éste, como integrantes de dicho cuerpo colegiado y
posteriormente como miembros de la Real Audiencia, ademds de ocupar otros
cargos publicos, como los de corregidores y alcaldes menores u ordinarios.

En el libro I de La Recopilacion de Leyes de Indias,'”" se establecia en cuanto
a la Iglesia, entre otros aspectos, los siguientes:

“Titulo Segundo. De las Iglesias Catedrales, y Parroquiales, y de sus erecciones
y fundaciones.

Ley primera. Que los Virreyes, Prefidentes y Governadores, informen fobre
las Iglesias fundadas en las Indias, y de las que conviniere fundar, para la
doctrina y converfion de los naturales.

Porqve Los fefiores Reyes nueftros Progenitores defde el descubrimiento de
las Indias Occidentales ordenaron y mandaron, que en aquellas Provincias fe
edificaffen Iglesias donde ofrecer facrificios & Dios nuestro Sefior y alabar
fu Santo Nombre, y propusieron a los Santos Pontifices, que fe erigieffen
Catedrales y Metropolitanas, las quales fe erigieron y fundaron, dando para
fu fabrica dote, ornato y fervicio del culto divino gran parte de nuestra Real
hazienda, como Patronos de todas las Iglefias Metropolitanas, Catedrales,
Colegiales, Abaciales y todos los demas lugares pios, Arzobifpados,
Obifpados, Abadias, Prebendas, Beneficios y Oficios Eclefiafticos, segin y
en la forma que fe contiene en las Bulas y Breves Apoftolicos y leyes de
nuestro Patronazgo Real. Ordenamos y mandamos a los Virreyes, Presidentes
y Governadores de nuestras Indias, que nos informen y den cuienta de las
Iglesias que eftan fundadas, y de las que pareciere conveniente fundar,
para que los Indios que han recibido la Santa F¢ Catolica, fean enfenados
y adoctrinados como conviene y los que oy perfeveran en fu Gentilidad
reducidos y convertidos 4 Dios Nuestro Sefor.”

Respecto a los recursos para la edificacion de las iglesias y catedrales en los
pueblos de espafioles y naturales, se disponia en la Ley II, que se hiciera
repartimiento de ellos o division por terceras partes, entre la Real Hacienda,

101 Leyes de indias, http://www.Congreso.gob.pe/ntley/LeyIndiaP.htm.
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los indigenas del arzobispado u obispado y los vecinos encomenderos de la
didcesis.

En la ley VI, se establecia, que en las cabeceras de pueblos de indigenas
se edificaran iglesias a costa de los tributos. Los prelados debian enviar al
Consejo de Indias, dos copias relativas a las edificaciones de sus iglesias (ley
VIII), conservar en la distribucion de los diezmos la parte correspondiente,
contar con el apoyo de los virreyes (ley IX) y aplicar la inversion de los
diezmos conforme a las propias Leyes de Indias.

Con Cortés llegaron los primeros religiosos fray Bartolomé de Olmedo y el
clérigo Juan Diaz a la que seria la capital de la Nueva Espafia, con los que
inicid la formacion de la Iglesia novohispana, de las Misiones y Reducciones,
asi como de los Colegios y posteriormente las Universidades, encargados de
la tarea educativa, como instituciones de la Administracion Publica Colonial,
que serian los antecedentes virreinales de las instituciones educativas del
Meéxico emancipado incluidas las actuales del Estado de Sinaloa, donde
gradualmente la Iglesia seria separada de esa y otras tareas asumidas entonces
como de la esfera publica, y del Estado mismo, sobre todo a partir de las
Leyes de Reforma impulsadas por el Presidente Benito Juarez.

En 1523 se registro la llegada de los franciscanos, Fray Pedro de Gante,
acompafiado por Juan de Tecto y Juan de Ayora.

Un afio después, en 1524, vinieron en su ayuda los 12 frailes franciscanos
encabezados por fray Martin de Valencia.

En Espafia fue informado por la Corona el siervo fray Martin de Valencia
que tomando doce compaiieros escogidos conforme a su espiritu segun el
numero de los doce apdstoles de Cristo, pasase a predicar el santo evangelio
a las gentes nuevamente descubiertas por Cortés en la Indias de la Nueva
Espafia recibio su espiritu un entraiable gozo y jubilo. Y luego sin réplica
acepto la obediencia.

Cuando el gobernador Cortés supo la llegada de estos religiosos que ¢l
tanto habia deseado y procurado, recibi6 gran contento, dio gracias al sefior
por esta merced, mando criados le saliesen al camino y los recibiesen en
su nombre. Y mientras estos religiosos caminaban para México (que vista
del puerto donde desembarcaron) a pie y descalzos, mando el gobernador
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llamar a su presencia a los indios caciques y principales de las mayores
poblaciones de México, para que juntos hallasen en su compaifiia a recibir
los ministros de dios que de su parte venian a ensefarles su ley y guiarlos
por el camino de su salvacion. En el camino de los frailes los indios se
andaban tras ellos y maravillaronse de verlos con tan desarrapado traje,
tan diferente de la bizarria y gallardia que de los soldados espaiioles antes
habian visto. Y se decian: ;qué hombres son estos tan pobres? llegados,
pues a México el gobernador acompafiado de espaioles e indios, los salio
a recibir, y puestas las rodillas en tierra, de uno en uno les fue besando a
todos las manos. '

Posteriormente se sumarian otros miembros de la misma orden, entre cllos
fray Juan de Zumarraga en 1528, electo Obispo de México y nombrado
protector general de los indios por el Rey, quien ante éste denunciaria los
excesos de Nuilo de Guzman o Nufio Beltran de Guzman y demas integrantes
de la primera Real Audiencia. Los franciscanos se establecieron inicialmente
en la Ciudad de México, donde edificaron la primera iglesia, asi como en
Texcoco, Tlaxcala y Huejotzingo, y en la region norte novohispana.

A instancias de fray Garcia de Loaiza, obispo de Osma y confesor del
monarca, que atendiera los asuntos de las Indias desde 1523 y se convirtiera
el afio siguiente en Presidente del Consejo de Indias, llegaron en 1526 a la
Nueva Espana los primeros misioneros dominicos, el Vicario General fray
Tomas Ortiz y los frailes Vicente de Santa Ana, Diego de Sotomayor, Pedro
de Santa Maria, Justo de Santo Domingo y Pedro Zambrano, entre otros,
para establecerse en las regiones centro, sur y sureste del pais, en el objetivo
de todas las o6rdenes religiosas, de convertir doctrinalmente a la mayoria
de pobladores de la Nueva Espana. Después se les sumaria el eminente y
humanitario fraile Bartolomé de las Casas.

Cada fraile, al llegar, se imponia dos tareas previas: el aprendizaje de una
o varias de las lenguas aborigenes y el conocimiento de las costumbres
nativas. Venian en seguida el extirpar la idolatria, predicar, rezar, decir
misa, bautizar a multitud de nifos y adultos, confesar, casar, defender a los
encomendados contra los abusos de los encomenderos, construir iglesias y
conventos, urbanizar, asistir a los enfermos, enterrar a los difuntos y abrir
talleres y escuelas. Aqui se ensefaba a las nifias a “’coser y labrar”, a los

12 Mendieta, Fray Gerénimo de, Historia eclesidstica indiana, México, CONACULTA, t1, 2002,
p. 336.
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inditos plebeyos las primeras letras y un oficio, y a los nobles toda clase
de humanidades.

La ensenanza del espafiol y el alfabeto corrié con menos fortuna. Como
quiera, al promediar el siglo XVI ya era frecuente oir el habla de Castilla en
boca de indios; leer traducciones, copias y obras originales. La ensefianza
técnica fructific también, hacian herreria, plateria, carpinteria, canteria, es-
cultura, pintura y arquitectura. '

Con la llegada del conquistador Nufio de Guzman o Nufio Beltran de Guzman,
se inicid la fundacion de villas en Sinaloa, estableciéndose en cada una de
ellas, conjuntamente con las autoridades o instituciones publicas, la iglesia
o parroquia del lugar. El cura Alvaro Gutiérrez oficio la primera misa del
espiritu santo, al fundarse en 1531 La Villa de San Miguel de Culiacén, en la
que se construy6 la primera iglesia parroquial.

La referencia mas antigua que se conoce de esta iglesia, la hace el obispo
de Guadalajara, don Alonso de la Mota y Escobar en su “Descripcion
Geografica de la Nueva Galicia”. Mota y Escobar visit6 la villa de San
Miguel por el afio de 1601, y asienta que el lugar “tiene una gran plaza,
en la cual estd fundada la iglesia parroquial que tiene por vocacion la
festividad del Arcangel San Miguel”.

Este pequetio templo que prestd servicios hasta que fue demolido al abrirse
al culto la actual Iglesia Catedral, se componia de un pequeno edificio
de cal y canto, con tres puertas chaveteadas de cobre, y una fea torre de
dos cubos. A su frente tenia el cementerio donde fueron sepultados todos
los que nacieron, amaron y volvieron al polvo durante tres centurias a la
sombra de la vieja iglesia.!™

Los primeros frailes agustinos, Agustin de la Coruia, Jeronimo Jiménez, Juan
de Sanroman, Juan de Oseguera, Jorge Davilay Alonso de Soria, dirigidos por
fray Francisco de la Cruz, llegaron a México en 1533, fundando la provincia
de México y extendiéndose luego hacia Michoacan. Para 1540 ya habia mas
de un centenar de frailes en Nueva Espaiia.

19 Gonzéilez y Gonzélez, Luis, La Nueva Espaiia, Obras, México, El Colegio Nacional, t2, 2002,

p. 86.

Nakayama Arce, Antonio, Documentos inéditos e interesantes para la historia de Culiacan,
Sinaloa, UAS, 2009, p. 123.
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Siendo obispo de Michoacan Vasco de Quiroga, gestion6 con el fundador
de la Compaiiia de Jesus, Ignacio de Loyola y después de su muerte, con su
sucesor en la orden el padre Diego Lainez, el envio de religiosos jesuitas a
Meéxico. Después de algunos intentos fallidos de embarcar a religiosos de
la orden, finalmente llegaron los jesuitas a México, durante el gobierno del
Virrey Martin Enriquez, desembarcando en Veracruz el 9 de septiembre de
1572, los padres Diego Lopez, para fungir como rector del primer colegio que
fundase la orden, Pedro Diaz para maestro de novicios, Diego Lopez de Meza,
Pedro Lopez, Francisco Bazan y los estudiantes tedlogos Juan Curiel, Juan
Sanchez y Pedro Mercado, quienes levantaron su primer templo en el edificio
que después albergara al Colegio de San Gregorio.

La primera casa y el primer colegio fundado por los jesuitas, después de
los edificados en la capital, lo fueron en Patzcuaro, entonces capital de la
provincia de Michoacén. Posteriormente se establecieron en Zacatecas,
Oaxaca, Puebla, Veracruz, Guadalajara, Guadiana o Durango, dirigiéndose
fundadores a Guatemala y las Filipinas, y misiones para las provincias de los
Tepehuanes y Taraumaras, y la de Sinaloa, a donde llegaron en 1591, primero
de paso a La Villa de Culiacan y después al municipio de Sinaloa, en el que
establecerian la mision de San Felipe y Santiago, los padres Santiago de Tapia
y Martin Pérez.

2.10 La Labor Jesuita y sus Instituciones en la Region Noroeste,
particularmente en Territorio Sinaloense

En su expansion hacia el norte de 1a Nueva Espafia, los espafioles encontraron
pueblos distintos, que no tenian una organizacion politica y social definida,
mas bien reconocian la autoridad del caudillo cuando estaban en conflicto con
algtn grupo vecino.

A pesar de la unidad lingiiistica y cultural, los grupos de naturales que
habitaban la region, conformaban varios grupos independientes entre si; cada
uno de los cuales ocupaba una region mas o menos delimitada, con un patroén
de asentamientos en comunidades dispersas, que Pérez de Rivas'® llamo
“rancherias”, diciendo:

105 p¢rez de Ribas, Andrés, Historia de los triunfos de nuestra Santa Fe, México, Siglo XXI, 1992,
p. 84.
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Eran comunidades sin leyes y sin reyes y, en consecuencia, no presentaban
una estratificacion social definida. El poder mas bien derivaba del prestigio
que algunos individuos alcanzaban en la guerra o como cabeza de familia. '%

Los grupos de naturales en el noroeste, no solo se distinguian por aspectos
lingiiisticos, sino también por su forma de vida sedentaria, tenian una
organizacion politica y social incipiente.

Entre estos grupos, habia los que tenian “asiento de pueblo”” y sostenian
relaciones confederadas con otros pueblos con quienes hicieron amistad
durante sus peregrinaciones juntos desde el norte. Cohabitaban en esta misma
zona “algunas tropas de gentes mas barbaras”.!%

Al ser poco numerosos los pueblos naturales y dispersos en un territorio
bastante amplio, en vez de enfrentarlos con la fuerza, los conquistadores
optaron por enviar misioneros para someter la zona.

Siendo uno de los propdsitos fundamentales de los peninsulares, explotar las
minas de oro y de plata, y extender el dominio de la Corona, procedieron a
establecer poblados, villas, misiones, iglesias, escuelas y colegios y diversos
servicios en el noroeste, en los lugares estratégicos donde se hallaban los
metales preciosos o poblaciones indigenas.

Los primeros jesuitas que llegaron en 1591 a territorio sinaloense, sujeto
entonces a la provincia o reino de Nueva Vizcaya, por disposicion de su
Gobernador Rodrigo del Rio Losa, para atender la villa de San Felipe y
Santiago, situada en esos tiempos en lo que ahora es la cabecera del municipio
de Sinaloa de Leyva, Sinaloa, fueron Martin Pérez y Gonzalo de Tapia,
pasando antes por la villa de San Miguel de Culiacan, en los primeros dias de
junio. Después se reforzoé su trabajo con la labor de Alonso de Santiago y Juan
Bautista de Velasco.

La obra de los misioneros jesuitas influyd de manera trascendental en la
formacion de la sociedad sinaloense. Aunque también influyeron en otras
regiones de México, como Sonora, California y Arizona, en ninguna otra parte

196 Ibidem, p. 99.
197 Idem.
108 1dem.
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lo hicieron por tanto tiempo, ni su labor fue tan directa con la raza indigena,
en la aculturacion de los nativos y de los primeros mestizos, como en Sinaloa.

El movimiento jesuita fue trascendente desde su llegada, con una férrea
voluntad de los primeros integrantes y fundadores. Es digno de recordar el
caracter emprendedor de sus miembros, mas por su ardua labor y su profunda
conviccidon dogmadtica y organizativa, que por las posibilidades materiales
para acometer su proyecto.

Al tiempo que se daba la obra evangelizadora, los jesuitas establecieron el
sistema de Reducciones por disposicion de la Corona, para congregar en
poblaciones a los naturales y disminuir la dispersion en que vivian. Eso facilitd
a los religiosos no s6lo desarrollar con mejores resultados su obra ministerial,
sino a la vez, desarrollar orientaciones de tipo temporal, organizativo y de
policia.

El término policia tenia en Europa un amplio e importante significado.
Los jesuitas, al aplicar ese término lo hacian con una dimension de orden
administrativo, que comprendia lo que es propio de la relacion gobierno-
colectividad, las tareas que en el viejo continente estaban encomendadas a
la autoridad, como lo era el proveer a los habitantes de las regiones, de los
satisfactores necesarios para una vida mejor en lo material y en lo espiritual,
lo que se llamo “la felicidad de los subditos”, que implicaba lo relacionado
con la alimentacion, la salud, el medio ambiente y la educacion, entre otros
aspectos. El término policia, tenia en esa época, una connotacion diferente a
la actual.

La ciencia de la policia es una disciplina desarrollada en casi toda Europa,
desde el siglo XVII, destacadamente en Alemania, Francia y Espafia. La
politeia, era entre los griegos, la forma establecida de gobierno, o sea, la
democracia pura, la aristocracia y la monarquia. Latinizada como politia,
pasa a las lenguas occidentales como policia, con un significado diferente,
sobre todo a partir del renacimiento, cuando el concepto adquiere una
importancia operativa como instrumento preciso en las manos del principe
para perseguir sus fines politicos (cumplir los deberes de su Estado). '’

199 Guerrero Omar, Las ciencias de la administracion en el Estado absolutista, México, Fontamara,
1986, pp. 43-45.
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Como institucion, la policia tuvo un gran desarrollo, adecuado a las condiciones
propias de cada Estado. En Alemania, fue un instrumento del monarca para
imponer su presencia y autoridad central sobre las clases territoriales. En
Francia, el concepto, entendido como el conjunto de actividades de gobierno
destinadas a la seguridad y tranquilidad de los subditos y del principe, se ve
influenciado por sus precoces condiciones constitucionales, que orientaron la
actividad del Estado en lo interno y a la defensa de la soberania, en lo externo.
Este concepto de la ciencia de la policia, tuvo luego su influencia en Espatfia.

En el ambito de las ciencias del Estado, en el siglo XVIII, la policia es un
conjunto de practicas administrativas orientadas a estimular la convivencia
social, asegurar el abasto de viveres, garantizar la pureza del agua y el aire,
prescribir las caracteristicas de las obras publicas y la vivienda privada,
regular el trafico mercantil, vigilar la salud publica y la salubridad de
bebidas y alimentos y temas similares.'!

Hay un lugar trascendente y de variada extension del campo administrativo
que, bajo el término policia, englobaba la tarea cotidiana del monarca y de la
estructura al servicio de la autoridad.

Este enorme campo de accion correspondia a las disciplinas que dieron
lugar a las ciencias camerales, que al paso de los afios adquieren el crédito
administrativo suficiente y el impulso para incorporarse como disciplinas
administrativas, y constituyen igualmente, rasgos determinantes en la
formacion de las ciencias administrativas, que mas adelante suman otras
actividades del Estado, como la custodia de fondos publicos y el control del
comercio, entre otras.

Enlalabor de los jesuitas se muestra el conocimiento de las ramas de actividad
de los regimenes absolutistas ilustrados de la Europa del siglo XVII, donde
“la policia” y mas adelante, las demas disciplinas de las ciencias camerales,
influyeron en su establecimiento en la Nueva Espafia y en las actividades
desarrolladas en el noroeste del pais.

Una vez que los naturales comprendieron el mensaje evangélico, de los bau-
tizos, construccion de iglesias, colegios y estudio de los dialectos autdctonos,
la actividad de los jesuitas en Sinaloa consistid, en convencerlos para vivir
en las Reducciones, ya que sus ensefianzas no so6lo se basaron en el ambito

10 Ibidem, p. 54.
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espiritual, sino que también se preocuparon de que vivieran organizadamente,
de que desarrollaran una vision politica y experimentaran nuevas formas de
organizacion administrativa.

Para conformar las Reducciones, los jesuitas hacian convocatorias a los
diferentes pueblos susceptibles de reunirse en un lugar de concentracion y
se hacian asambleas en las que los pueblos tomaban los acuerdos. Para hacer
estas convocatorias o invitaciones a reducirse, los religiosos tomaban como
sede un pueblo pacifico, ordenado, con normas y garantias de seguridad para
toda la poblacion. Estos elementos los ofertaban a los pueblos entre los que se
promovia la reduccion.

El padre Andrés Pérez de Rivas, considerado uno de los cinco cronistas
generales de la Compaifia de Jestus que estuvo en la Nueva Espaiia, trabajo
durante 16 afios en la conversion de los indios ahomes, zuaques, y yaquis.
En su obra y legado sobre los jesuitas en el noroeste, nos relata estos
procedimientos:

Volvieron los caciques, acompafiados de otros que no habian salido de sus
marinas, arcabucos y brefias a ver al padre, y dar razon de lo que habian
determinado acerca de sus Reducciones y doctrinas. La resolucion que
trajeron fue que los que vivian en el monte batucaris, se agregarian al
pueblo de Ahorne y en un cuartel de ¢l harian sus casas y se gobernarian
por su propio cacique (que otro gobierno o que no sea de los suyos lo
aborrecen estas gentes), y se acomodarian a sembrar en las tierras que les
dieron los ahomenses.!!!

Con relacion a la organizacion del gobierno, los misioneros respetaron algunas
costumbres de los naturales y s6lo mediante procedimientos paulatinos se
fueron incorporando otros modelos mas adecuados a la nueva integracion
comunitaria, pues el interés de los evangelizadores fue el garantizar la
comunicacion con los grupos de pobladores, no lograda hasta entonces por
sus predecesores, como la forma mas viable de conseguir los propdsitos de
evangelizacion y policia. Sobre estas fases de acercamiento y respeto a sus
costumbres altamente fructiferas Pérez de Rivas escribi6:

Encargoseles el cuidado de este pueblo a su principal cacique, indio de muy
buen natural y sefialado en grandeza de cuerpo. Fue particular providencia

1 pérez de Rivas Andrés, op. cit., p. 106.
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de nuestro sefior, dar por guia a esta rancheria a un indio de tan grande
valor y fuerza y por otra, mansisimo, de blando natural y querido por su
gente. Este tal indio fue medio para conseguir la reduccion de naciones
mas dificultosas de asentar en género de policia y gobierno humano de
cuantos se hallan en el nuevo mundo.'"?

Avanzado el proceso de Reducciones, primero se ensefiaron y ensayaron
modelos de organizaciéon econdémica para superar las formas autdctonas de
subsistencia y luego se fueron introduciendo sistemas de integracion politica
y organizacion del gobierno.

Los jesuitas crearon puestos de autoridad para controlar a la comunidad.
Los principales fueron los de Gobernador, Alcalde y Alguacil, todos ellos
desempefiados por naturales que se renovaban cada afio por eleccion de la
comunidad. El Gobernador vigilaba el desempefio del trabajo encomendado
a cada quien, ya fuera en sus parcelas familiares o en los de la mision. El
Alcalde dependia del Gobernador, le auxiliaba en sus funciones y le suplia en
casos de ausencia, mientras que el alguacil era el que ejecutaba las 6rdenes
del Gobernador, “en especial lo referente a los castigos”.!'* Habia también
un fiscal, que organizaba los actos del culto y cuidaba del cumplimiento de
obligaciones religiosas.

Con la influencia jesuita los indigenas poco a poco se asentaron en zonas
mas densas y estables; se sujetaron al mando de autoridades y establecieron
formas de organizacion politica, econdmica, religiosa y social mas articuladas
en términos de comunidad y convivencia.

Los jesuitas fundaron los escuelas, no sélo para la ensefianza de los jove-
nes espafoles, sino también, para nifios indigenas, seleccionados de entre
los hijos de los habitantes més destacados de cada pueblo, a los que, ademas
de la doctrina cristiana, se les ensefiaban las primeras letras. Las escuelas,
con excepcion del Colegio de Sinaloa que funcionaba en la villa del mismo
nombre, se ubicaban en los pueblos de los naturales donde se asentaban los
misioneros, quienes consideraban que “de esta manera podian ensefiar mejor

a los nifios que llegarian a ser jefes de los pueblos™.!*

"2 Ibidem, p. 109.

113 Ortega Noriega, Sergio, La misién de Sinaloa 1591-1614, la presencia jesuita en el noroeste,
Meéxico, Difocur, 1992, p. 169.
"4 Ibidem, p. 13.

139



Alger Uriarte Zazueta

En 1610, en el actual municipio de Sinaloa, la orden jesuita funda el
“Colegio de la Compaiiia de Jests de Zinaloa”, primera institucion publica de
ensefnanza de las primeras letras en el noroeste de la Nueva Espafia, para hijos
de espafioles e indigenas, a cuyo responsable los jesuitas llamaron rector.

Refiriéndose a ¢él, comenta el jesuita Francisco Xavier de Faria, encargado
de la elaboracion del “Apologético Defensorio, y Puntual Manifiesto que los
padres de la Compaiiia de Jesus, misioneros de las provincias de Sinaloa y
Sonora ofrecen por noviembre de este afio 1657, dirigido al Virrey de la
Nueva Espafia y al Gobernador de la Nueva Vizcaya, a cuya jurisdiccion
estaba entonces sujeta la provincia de Sinaloa; lo siguiente: Colegio de la
Compaiiia de Jesus de Zinaloa. Tiene la compainiia de Jests en estas provincias
un colegio en la Villa de Zinaloa dedicado a la ensefianza, doctrina.''

Del colegio, nos da el apologista noticias que lo hacen distinto a los d otras
provincias de la Nueva Espafia. De principio informa que el Colegio esta
dedicado a la ensefianza, doctrina, del bienestar animico de los espafoles,
pero estos no le aportaron al Colegio nada, pero nada de nada, ni para
levantar las paredes, menos para fabricar el templo, ni para hacerse de los
ornamentos en sus altares, anota que el rector es el cura de la villa de San
Felipe y Santiago de Sinaloa, porque no hay otro.

Nuestra iglesia (insiste), les sirve de parroquia mas ni es parroquia de la
villa, ni la villa fabrico esta parroquia. Fabrico pues esta iglesia, y erigid
este colegio no particular ninguno vecino de esta, ni de otra alguna ciudad
de la Nueva Espaia, sino la Compaifia de Jestis misma.

La primera vocaciéon del Colegio es claramente la evangelizacion.
Reconoce el apologista que son las mujeres las que mas frecuentemente
asisten a los sermones, doctrinas, cuaresmas, conversaciones y platicas
cotidianas, confesiones anuales, las de las festividades, y muy raros los
hombres que se hacen presentes.

Para los vecinos espafioles de la Provincia de Sonora y Sinaloa el evangelio
era cosa de indios; y en efecto, en los naturales los padres jesuitas
encontraron ejemplos de maximo y genuino aprovechamiento.''®

115 Nakayama Arce, Antonio, Apologético defensorio y puntual manifiesto, Sinaloa, UAS, 2009,
pp- 50 - 51.

16 Lopez Alanis, Gilberto J, Volver al apologético defensorio y puntual manifiesto de 1657,
Meéxico, Colegio de Sinaloa, t. 3, 2009, pp. 66 - 67.
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El Colegio de Sinaloa, en el que se ensefiaba a leer, escribir, tafier y cantar,
llegd a contar con 200 nifios internos y constituyd un importante germen de la
instruccion publica en ese Estado.

Los misioneros de esta orden, tuvieron una vision amplia y trascendente
sobre el objetivo de la educacion, como un medio para formar a los futuros
ciudadanos y para adjudicar las acciones de gobierno a los mejores individuos.

La instruccion se limitaba a la obsequiada por los jesuitas en esas zonas,
careciéndose en el resto del territorio sinaloense. Las familias pudientes tenian
la posibilidad de mandar a sus integrantes a seguir la carrera eclesiastica a las
ciudades de Durango, Guadalajara y México.

No todo fue facil, hubo grupos inconformes que no aceptaban los cambios
que venian introduciendo estos nuevos colonizadores. Por ello, se tomaron
diversas medidas que cambiaron la trayectoria de los acontecimientos en
el noroeste novohispano. Para reafirmar la seguridad en las provincias, se
establecieron sitios de avance en la periferia del reino de la Nueva Espaiia, a
los que se les dio el nombre de Presidios, como defensa contra las incursiones
y ataques de los beligerantes.

Los medios persuasivos que usaron los jesuitas, no fueron suficientes para
convencer a los insumisos de que se reunieran a vivir en pueblos y de que
permanecieran en ellos sometidos a una disciplina que antes no conocian.
Junto con los misioneros, iban soldados espafioles como escoltas, destinados
a la formacion y la conservacion de los pueblos de mision La coaccion de
los militares fue un elemento necesario para la formacion de las misiones, y
asi, el presidio fundado en 1595, con la llegada del capitan Alonso Diaz, en
la villa de San Felipe y Santiago, de la entonces provincia de Sinaloa, actual
municipio del mismo nombre, desempefié un importante papel en esta fase de
la conquista y dominacion de los cahitas.

La villa de San Felipe y Santiago que sirvio de sede al presidio, se fund6 en
el sitio en que antes existiera la villa castellana conocida con el nombre de
San Juan Bautista de Zinaloa, fundada por el capitan Francisco de Ibarra,
en el valle de Carapoa, del actual municipio de Sinaloa, en 1564, que fuera
destruida en 1569 por los indigenas tehuecos.

El presidio contaba entonces con 18 soldados, nimero que aument6 a 32,
a fines del siglo, y aun cuando siguié creciendo, nunca supero la cifra de
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60 soldados. Parece dificil, que una guarnicion con tal nimero de soldados
pudiera mantener la dominacion de los indigenas que se contaban por miles,
pero esa percepcion se aclara al tener en cuenta que el presidio operaba en
combinacion con la misidon y que los capitanes desplegaron las estrategias
adecuadas a las circunstancias del momento.

Con el proceso de pacificacion derivada de la militarizacion de la zona,
se inicid una nueva forma de organizacion social; se intensifica a la vez la
colonizacion con grupos de familias espaiiolas, lo que provoco su separacion de
los naturales, creando especies de reservaciones que los religiosos integraran,
dando lugar a la formacion del sistema de misiones jesuitas, que permitio la
labor de evangelizacion y cred una base econdmica para su sustento, a través
de técnicas de trabajo organizado.

La historia del presidio se registra cuando Diego Martinez de Hurdaide fue
su capitan y también alcalde mayor de la provincia de Sinaloa. Durante esos
afios se fundaron las misiones. Los cronistas jesuitas idealizaron la figura de
Hurdaide como el prototipo del capitan cristiano, porque fue eficiente como
militar y guardd lealtad sin reservas a los misioneros. En estos primeros
tiempos de las misiones habia armonia entre los jesuitas y los funcionarios
del Rey, porque atn no aparecian los intereses econdmicos que habian de
provocar las desavenencias.

El capitan fren6 conmayor fuerzalos alzamientos contralos espafioles. Controld
y reprimid la confrontacion entre los indigenas sometidos. La ejecucion de los
lideres era inexorable. También aprovecho las antiguas enemistades entre los
grupos vecinos o uso la diplomacia y pactos con naturales simpatizantes para
sus luchas contra otros grupos vecinos. En Sinaloa, como en otros lugares de
la Nueva Espaiia, grupos indigenas se aliaron con los espafioles y los ayudaron
a vencer a otros nativos.

Cuando creci6 el sistema de misiones, el capitan trasladé la sede del presidio al
rio Zuaque, donde por orden del Virrey Conde de Montesclaros, se construyo
una fortaleza llamada Fuerte de Montesclaros (1609), en el actual municipio
de El Fuerte, Sinaloa, a cuyo rio, se le denominé posteriormente, por el mis-
mo nombre. Debido a que los soldados del presidio, llamados presidiales,
llevaban consigo a sus familias, el Fuerte se convirtié en un nucleo de poblacion
que atraia colonos espafoles por la seguridad que ofrecia y la posibilidad de
desarrollar algun trabajo para la atencion de los militares.
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Ademas del presidio de la villa de San Felipe y Santiago de la entonces
provincia de Sinaloa, trasladado después a El Fuerte, hubo en el siglo XVII
otros dos: el de Mazatlan y otro de breve existencia, establecido en la villa de
San Sebastian, hoy Concordia desde 1828, municipio del sur del Estado de
Sinaloa, para contener a los xiximes, que habitaban en esa zona de la villa.

2.10.1 Organizacion Politica y Administrativa establecidas por las
Misiones Jesuitas en Sinaloa

En México y Sinaloa, la Iglesia fue una de las primeras instituciones en
establecerse.

Con los sistemas de Reducciones y el proceso educativo implementados en
el noroeste, los padres jesuitas se empefaron en la formacion integral de
los individuos, obteniendo, ademas de los resultados religiosos, beneficios
materiales en campos tan diversos como la agricultura, ganaderia y el
comercio, incorporando formas de organizacion productivas.

En Sinaloa, tuvieron una intensa labor desde su llegada a finales del siglo X VI,
dedicados a actividades que iban de lo espiritual, social, politico, econémico
y productivo. Por ello, se considera que los jesuitas son los auténticos
colonizadores en el noroeste.

Durante un largo periodo la orden alcanzd enorme influencia y sumision
de los naturales, lo que favorecid la expansion del poder Colonial. Sin
embargo, el contrapeso del poder espiritual jesuitico para frenar los excesos
militares generd en los indigenas sinaloenses mayor acercamiento hacia el
sistema de misiones, que en poco favorecieron la implantacion de esquemas
administrativos o formas de organizacion politica, desde la perspectiva del
Estado, bajo el control del poder civil. Para 1624 los jesuitas habian convertido
a unos 80 mil indios ocoronis, guasaves, tamazulas y sinaloas, y en 1683 los
libros de bautizos registraban ya mas de 300 mil en las provincias existentes:
Chametla, Culiacan, San Felipe y Santiago.!'’

La organizacion y disciplina férrea de los jesuitas en el cumplimiento de sus
principios, incrementd su influencia en los diferentes lugares donde se es-
tablecieron. El sistema de misiones jesuitas en Sinaloa, llegd a constituirse

7 Gamez, Enrique Daniel, Mis tres sinaloas. Sinaloa, Colegio de Bachilleres del Estado de
Sinaloa, 1992, p. 20.

143



Alger Uriarte Zazueta

en un esquema de organizacion de gran cohesion y a caracterizarse por la
uniformidad de gobierno, derivado de la disciplina de la orden, que funciond
como un cuerpo organicoy eficaz en el noroeste. Sobre el particular, las cronicas
de los jesuitas, nos revelan diferencias muy marcadas en los procedimientos
utilizados y los alcances de su obra, incluso la desarrollada en otras partes del
continente. Se cita el caso de Paraguay, donde los misioneros de la Compaiiia
fundaron el llamado Estado jesuita de los guaranies.''®

La presencia tenaz de la congregacion en Espafia y en los lugares donde
se extendia, articulada con los ejércitos de fe, esparciendo su doctrina y
afianzando sus politicas en los diversos asentamientos origind, durante
casi dos siglos, condiciones dificiles con las que tropezé la autoridad de la
Corona espafiola, ante la cual la Compafia de Jesus se presentaba como un
nuevo adversario a vencer, la institucion a perseguir, al considerar que sus
pretensiones, la plegaria y el ejemplo, se mezclaban con la politica y otras
acciones de dominacion; lo que hizo necesaria una recomposicion con la
Corona, de actitudes politicas y de medidas reorientadoras para recuperar el
caracter institucional del gobierno.

El crecimiento y organizacion sin precedentes de la Compaiiia de Jesus,
entre todas las agrupaciones religiosas catdlicas, en todo el mundo y en
poco mas de un milenio y medio de la historia del cristianismo, hizo temida
a la orden de Loyola. Aquella institucion poderosa, como las grandes
tempestades en el océano se extendid rapidamente en todo el horizonte,
pues en menos de tres siglos de existencia habia logrado apoderarse del
mundo catdlico. Poderosos por sus incalculables riquezas, invencibles por
su ciencia, terribles y peligrosos por su sabia organizacion, los jesuitas
eran al mediar el siglo XVIII, la mas temible institucion de la tierra.'"®

La orden de los jesuitas fue considerada entonces por la monarquia absolutista
como su principal enemigo. Tenian su propia concepcion, no solo del poder
espiritual, sino del poder temporal, segtin las ensefianzas de Ignacio de Loyola,
su fundador, para el que, el poder real de la personas seria el que viera por el
beneficio integral del hombre, a través de formas de organizacion comunitaria
que les permitieran desarrollar técnicas de realizacion espiritual y material.

18 Hopkins Durazo, Armando, Presencia jesuita en el noroeste, Sinaloa, Difocur, 1992, p. 57.
119 Riva Palacio, Vicente, op. cit., p. 825.
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La persecucion de la orden marco el climax de las diferencias, de la oposicion
de intereses, basicamente por la diferencia conceptual del individuo y del
mundo entre un poder y el otro, entre la institucion misional que se oponia al
avance de la poblacion civil espafiola y ésta, avida de expandir sus dominios
y el control sobre los jesuitas.

El proceso de extincion de esta controvertida orden se inicia en Francia, con
un acto eminentemente politico, mediante el cual, el Parlamento los expuls6
el 22 de febrero de 1764 como agrupacion, permitiéndole a los individuos
quedar en libertad de permanecer en el reino si prestaban el juramento so-
lemne de no vivir en adelante ni en comunidad ni separadamente bajo el
imperio del instituto y de las constituciones de lo que antes se llamé Compaiia
de Jests.'®

Lorenzo Ricci, general de los jesuitas, logra influir en el animo del Papa y
de su ministro, el Cardenal Torrigiani, obteniendo la proteccion del pontifice
Clemente XIII, quien firmo la Constitucion apostolicum pascendi, por la que
se confirmaba la existencia del instituto de la Compaiia de Jesus.

Por su parte, en Espania, el Consejo de Castilla, que asesoraba al Rey, decreto el
extraflamiento a los jesuitas en todos los dominios espafioles. El dictamen del
Consejo y el decreto de la expulsion de los jesuitas por el Rey Carlos 111, estan
contenidos en una amplia exposicion remitida a Roma, para ser entregada al
Papa por el ministro de Estado y en la que sumariamente se da cuenta de los
excesos cometidos por los jesuitas y que dieron lugar a la resolucion real.'!

El decreto de extrafiamiento firmado por el Rey, fue conservado en secreto
hasta el momento de su ejecucion, tanto en las Colonias espafiolas como
en la misma metropoli (Madrid). La ejecucion del mandamiento fue or-
ganizada como un golpe sorpresivo, preparandose minuciosamente desde el
procedimiento de notificacion, los medios para transportarlos a un destino
predeterminado y los recursos que debian suministrarseles, buscando que el
momento de la expulsion fuese casi simultaneo en toda Espafia y las provincias
que conformaban sus Colonias.

120 E] documento completo que contiene el dictamen y el decreto que se menciona, puede ser
consultados en la obra de De la Fuente, Historia General de Espaiia, libro VIII, cap. VII.
121 Idem.
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Las instrucciones a que debian sujetarse los jueces encargados de la ejecucion
del decreto fueron entregadas en pliego cerrado. En Madrid, el golpe se
anticip6 en la madrugada del 1 de abril de 1767 y en otras regiones, dos dias
después, al amanecer del dia 3.

En la Nueva Espaiia, el decreto fue entregado al Virrey Carlos Francisco de
Croix, en la mafiana del dia 30 de mayo del mismo afio, segtin relata el propio
Virrey.

Sélo me limité a revelarlo al sefior De Galvez (se refiere a Jos¢ De Galvez,
visitador general del Rey Carlos III en la Nueva Espana, que llegd a
ser Marqués de Sonora y Sinaloa) y, en consecuencia, juntos hicimos
las disposiciones correspondientes, escribiendo de propia mano todas
las 6rdenes necesarias para su ejecucion que en seguida despaché por
extraordinarios para que en el mismo dia y a la misma hora se cumpliese la
voluntad del Rey y hasta en los lugares mas lejanos de este vasto imperio.'??

La expulsion fue ejecutada en todos los colegios y casas de la compaiiia,
cuyo dinero, bienes y todos los demas efectos que alli se encontraron,
fueron secuestrados por el Rey. La expulsion transformé profundamente las
condiciones de vida de las poblaciones indigenas, al alterar las formas de
organizacion del trabajo y de aprovechamiento del producto, regresando a sus
niveles de subsistencia o intentando por si mismos vender sus mercancias y
mano de obra en los asentamientos espafioles, tanto en las nacientes haciendas
como en la minas.

El comercio regional, que los jesuitas controlaban, fue tomado por mercaderes
ambulantes llamados rescatadores (hoy llamados coyotes o intermediarios),
que compraban las cosechas en las comunidades y las vendian a los hacendados
y mineros de la region.

Basta mencionar los efectos fundamentales ocasionados por la secularizacion
de las misiones: la liberacion de la mano de obra indigena, para ocuparse
en las minas y en las nacientes haciendas por quienes se apropiaron de las
tierras de temporalidades. Con ello se dio paso a uno de los mecanismos de
la formacién de la oligarquia regional y la burocracia virreinal en la region
noroeste.

122 Riva Palacio, Vicente, op.cit., p. 826.
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Este momento es importante en la formacion de los grupos de poder de las
entonces demarcaciones gubernamentales de Nueva Galicia y Nueva Vizcaya,
en la que se ubicaba lo que ahora es Sinaloa, que influyeron en la conformacion
de las instituciones politicas y administrativas.

Los procedimientos de conquista y evangelizacion de los naturales durante la
conquista, generaron profundas diferencias en las zonas que hoy conforman el
territorio sinaloense. Los asentamientos indigenas y los de fundacion espafiola
en el centro y sur de la Nueva Espaia, tuvieron un tratamiento muy diferente
a los de la region noroeste.

La diferencia la marcd, ya la mayor influencia religiosa sobre el poder civil en
la provincia de Sinaloa, ya las resistencias indigenas tanto a la evangelizacion
como a los excesos del poder militar, en la provincia del sur, Culiacan y
Chametla. De Mendizabal sefiala lo ridiculo que resultaba para los frailes
hacer comprender el amor prdjimo, el respeto a la vida humana, a la castidad
y a la religion, a la luz de los incendios que alumbraban a la soldadesca de
Nufio de Guzman para robar; violar y matar a sus catecimenos, sin que la
palabra evangélica lo evitara.'?

En la actitud considerada barbara de los naturales, mucho tuvo que ver
la defensa de su identidad étnica, de sus formas de vida, de su incipiente
organizacion social y productiva, de sus creencias, territorio, tradicion, lengua
y existencia como grupo.

Los jesuitas tuvieron en cuenta esta problematica, para transformar los
entornos y escenarios en esta region, con todas sus implicaciones sociales,
econdmicas, politicas y culturales.

Resulta vigorosa la participacion de la modernista orden jesuita en Sinaloa.
Como resultado de su presencia, la entidad tiene un municipio con el nombre
de San Ignacio, en honor del fundador de la Compafia de Jesus. Sinaloa
particip6 en los trabajos de colonizacion y evangelizacion que se extendieron
a Sonora y las Bajas Californias, asi como California, Arizona, Nuevo
Meéxico, Texas y parte de Colorado, en lo que hoy son los Estados Unidos,
hasta donde se enviaban materiales, artesanos y familias enteras para poblar

122 De Mendizabal, Miguel, La evolucion del noroeste de México, México, Departamento
Estadistico Nacional, 1930, p.72.
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aquellas zonas. Fue trascendente en el noroeste el impacto de la orden y el
establecimiento de las misiones. Con la llegada de los jesuitas, los naturales
aprendieron métodos mas desarrollados de cultivar la tierra y accedieron a las
ciencias occidentales, como fueron entre otras, la gramatica con la escritura,
el estudio de las lenguas y el uso de medicinas.

Con las misiones y principalmente con las Reducciones, los pobladores
antes dispersos se congregaron en comunidades cada vez mas densas que
conformaron sucesivamente pueblos, villas y ciudades, con un ntimero tal
que precisod de una mejor organizacion social, de autoridades que procuraran
y conservaran el orden, que normaran las relaciones de los individuos
para evitar o resolver conflictos y prestaran otros servicios colectivos a la
poblacion, surgiendo asi, paulatinamente, las instituciones que dieron lugar
a la Administracion Publica, las que con el tiempo se han modificado,
evolucionando para acomodarse a las nuevas necesidades.

Es de sefialarse por tanto, que el establecimiento de las Reducciones, no s6lo
fue benéfica, sino necesaria. Recuérdese que mientras los indigenas vivian
de forma tan desarticulada, era muy dificil sobrevivir a las epidemias y
hambrunas, por lo que establecer alguna institucion politica sin antes organizar
a los grupos era practicamente imposible.

Otro punto importante es el concerniente a la educacion proporcionada por las
ordenes religiosas, que en la Nueva Espafia se encargaron de la evangelizacion
de los indigenas. La tltima en establecerse fue la Compania de Jesus. Los
jesuitas llegaron a la Ciudad de México en 1572. Se aplicaron a la educacion
de los jovenes espafioles, pero también a la evangelizacion de indigenas, como
fue el caso del trabajo misional en Sinaloa. Su labor permitié cimentar los
propositos virreinales, como medio de control y organizacion administrativa
y naturalmente evangelizadora. Impulsaron, asimismo, las Encomiendas y
favorecieron la implantacion de instituciones politicas y administrativas de
la Corona espafiola, en la region del noroeste, que presentaba condiciones
distintas a otras de la Nueva Espaiia.
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Grafico N°. 3
Misiones Jesuitas, Formas de Organizacion

Las Reducciones

Debido ala gran dispersion de
asentamiennos, se procuro la
congregacion indigena en las
Reducciones, para facilitar la

Fundaron los Colegios, para labor evangelizadora.
la ensenanza de nifios
espafioles e indigenas

Colegios Misiones

El respaldo de los militares fue
un elemento importante para la
formacion de las Misiones. El
Presidio desempefio también
un importante papel.

Fuente: Elaboracion propia.

2.11 Las Reformas Borbénicas como un Cambio Institucional Dirigido y
Planeado.

Los borbones implementaron mediante las reformas un notable cambio
institucional. En el imperio espafiol se vivieron cambios trascendentes en
el siglo XVIII que modificaron territorios, estructuras, relaciones, leyes y
comportamientos. Los cambios alcanzaron el orden politico, administrativo,
econdmico, religioso y social.

Cabe afirmar que estas medidas, drasticas muchas de ellas, constituyeron un
cambio institucional integral. Afectaron al imperio en su conjunto, desde la
peninsula hasta todos los dominios de ultramar.

En Europa durante los siglos XVII 'y XVIII, se dieron movimientos geopoliticos
que modificaron el mapa del viejo continente, tales acontecimientos cambiaron
también los dominios ibéricos, Espaiia perdié Flandes y parte de Italia en la
guerra de sucesion.

Perdieron territorios en Europa pero adquirieron la posibilidad de la

adecuacion territorial de la peninsula como fundamento de la organizacion
de un nuevo orden politico, para franquear el transito a la formacion
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del Estado moderno. La Casa de Borbon se esforzo por reorganizar a
los virreinatos americanos e integrarlos al nuevo orden politico bajo el
concepto de un Estado competente.'*

La administracion real se caracterizaba por un excesivo centralismo, que
gener6 un proceso de descomposicion social en las Colonias de América.

Durante la primera mitad del siglo XVIII, el poder se concentra en manos
de una burocracia incapaz, carente de ética, imposibilitada para cumplir
diferentes fines propios del Estado monarquico, cuyo mal desempeio derivo
en corrupcion administrativa, la caida de la hacienda publica, la falta de
control de grupos de poder y de capacidad para resolver viejas diferencias con
los religiosos, confrontados por los privilegios de estos ultimos, otorgados por
la Corona mediante diversas ordenanzas o por las leyes de indias, o derivados
de su influencia sobre los naturales y el amplio e indiscutible desarrollo de
las misiones en los dmbitos religiosos, cultural, econdmico y aun politico-
administrativo. En el caso de la provincia de Sinaloa, particularmente donde
operaban las misiones jesuitas, la mano de obra indigena hacia productivas las
misiones, pero €stas poco aportaban a la hacienda real.

Enla primera mitad del siglo X VIII, inquietaba a 1a Corona, el que no se lograra
el control gubernamental en las provincias del norte. Si bien la labor jesuita
consiguio incursionar hasta la Alta California, Arizona y Texas, el control
gubernamental y el pleno dominio a través del proceso de poblamiento era
incierto. La inquietud del monarca aumentaba con las noticias que se tenian
de las ocupaciones inglesas por el oriente y las incursiones rusas por Alaska,
que amenazaban con bajar hasta California por la costa del pacifico.

La preocupacion desde Madrid, no encontraba eco en las autoridades
virreinales y en general en la burocracia, ya influenciada por un largo periodo
de centralismo. Habia interés de establecer capitanias con mando directo de
la Corona.

Este magno proyecto del Rey de Espaia, requiri6 de un diagnostico para erigir
los modelos administrativos que fueran mas acordes con las innovaciones
borbdnicas. Por ello, al margen de las autoridades virreinales, decide

124 Guerrero, Omar, Las raices borbonicas del Estado mexicano, México, UNAM, 1994, pp. 61-62.
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enviar visitadores a las Colonias, que le informaran sobre la situacion real
de las provincias ubicadas en el norte novohispano, a fin de establecer las
reformas administrativas y politicas, y concretamente, instituir el sistema de
Intendencias.

Lo anterior, constituyo el germen y antecedente de la planeacion administrativa
aplicada en la Administracion Publica Federal y en la del Estado de Sinaloa
en la época moderna, buscando el disefio y ejecucion de medidas publicas
concretas para atender los intereses de la Corona, en base a estudios de
campo y recopilacion de las expresiones de la sociedad y sus sectores. El
ascenso al poder de los borbones, vino acompainado de la ilustracion francesa,
con acciones mas eficaces de diagndstico previo y control gubernamental,
desarrollandose, como medida tendiente a impulsar procesos reformistas en
la Administracion Publica, tanto en Espafia como en sus Colonias, el sistema
de visitadores en primer término y luego la Intendencia, institucion politica,
administrativa y militar, que ya habia probado suerte en Francia y en la propia
peninsula.

Lareforma fuertemente involucrada en una estrategia econdmica, fue iniciada
con la metamorfosis del Estado, de su administracion y de sus finanzas.'?

Cuadro N°. 8
Reformas Borboénicas 1

Politica Administrativa

=
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E RS Refo'rn.las Economicas
) Borbodnicas
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Z g Segunda mitad del

O Siglo XVIII

Religiosas

Fuente: elaboracion propia

125 Ibidem, p. 66.
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Al asumir el poder Carlos III, en 1759, se aplica en revisar el funcionamiento
del gobierno, transformar la Administracion Publica, fortalecer el centralismo,
asi como en supervisar sus dominios en América. En este proposito se dispuso
también revisar y actuar en el noroeste de la Nueva Espafia.

El objetivo de los Borbon era la sujecion de las Colonias para beneficio eco-
némico de la metropoli, buscaban corregir las fugas fiscales y promover la
produccion, a fin de aumentar la recaudacion de impuestos. A juicio de los re-
formadores, se necesitaba modificar instituciones y procedimientos viciados
que se habian incrustado en las sociedades Coloniales y con los que grupos
privilegiados medraban al amparo de la casa de Habsburgo. El Consulado de
Comerciantes, la Real Hacienda, algunas corporaciones religiosas como La
Compaiia de Jesus y la misma institucion del Virreinato, fueron el blanco de
los reformadores.

La monarquia absolutista establecida por los borbones imprimié un
elevado significado de estatidad a las actividades del gobierno, dando pie
a la nocion del derecho publico.

La modernizacién borbdnica cumplié un papel decisivo que consistio en
hacer avanzar a Espafa y sus dominios pasos trascendentes, la reforma
implantada por la Casa de Borbon es una de las transformaciones mas
exitosas emprendidas por el despotismo ilustrado por via de la accion del
Estado.'?

La primera reforma de consideracion fue la expulsion de los jesuitas, que
elimind de tajo una de las mas importantes fuerzas econdmicas y politicas de
la regiodn, con el aplauso de mineros, alcaldes mayores y comerciantes. Con
ello, se despejaba el campo para que los pudientes de la region accedieran a
mas trabajadores indigenas y a la propiedad de la tierra y el agua. La politica
de incentivos a la mineria también benefici6 a este grupo social, que aumento
la produccion de plata en forma considerable.

La expulsion de los religiosos de la Compaifiia de Jesus, eliminé de la politica
imperial a un opositor temible por su poder econémico y su influencia en los
estratos ilustrados de la sociedad, como se ha tratado antes en otro apartado.
Tamafia medida genero6 la desinstitucionalizacion de las misiones, reducciones
e instituciones educativas a su cargo, con lo que se modificé la administracion

126 Guerrero, Omar, op. cit., p. 63-64.
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Colonial. Ademas favoreci6 en lo inmediato econémicamente a la Corona, ya
que la confiscacion de los bienes de la orden produjo considerables ingresos
a la Hacienda Real.

El Tribunal de Cuentas que tenia la obligacion de enviar cada seis meses una
relacion de lo recibido y egresado, llevaba aios sin hacerlo, por lo que se
procedi6 a su cambio o transformacion estructural para hacerlo funcional.

Los cambios, llamados de libre comercio, minaron las bases del monopolio
de los comerciantes almaceneros del Consulado de México y su poder
econdmico y politico. La otrora corporacion poderosa de la Nueva Espana,
aun la asociacion mas importante en la Colonia, ya no fue la tnica, ni la
rectora de la politica comercial del Virreinato, ni la acaparadora de la riqueza
Colonial.

La creacion del ejército profesional, fue otra de las Reformas Borbonicas en
su objetivo de contar con una fuerza represiva disciplinada y leal al Rey. Las
reformas afectaron fuertes intereses, asi que el monarca debia tener a mano el
instrumento para reducir a los inconformes. El ejército profesional fue objeto
de los méaximos privilegios concedidos por el Rey y era tanta su confianza en
los altos cuadros del ejército, que casi todos los intendentes fueron oficiales
de alta graduacion.

El sistema de Intendencias pretendio, desde la metrépoli, un control mas
directo y efectivo sobre las regiones del imperio. El Intendente'?’ era un
funcionario de la mas alta jerarquia, con un sueldo equiparable al del Virrey
e investido de amplios Poderes en todos los ramos de la Administracion
Publica, en su jurisdiccion. Era nombrado por el Rey y a €l debia responder
de su gestion. De hecho el Intendente venia a desplazar a la figura del Virrey.

Los virreyes Antonio Maria de Bucareli y el segundo conde de Revillagigedo,
respondieron con disgusto a la limitacién de su autoridad y la disminucion
de sus funciones, pues aunque la ley seguia otorgandoles los omnimodos
Poderes de sus antecesores, en adelante solo a través de los intendentes podian
ejercerlos, por lo que el Virrey los considerara como una limitacion a su poder,
impuesta por el Rey.

127 Véase a O’Gorman, Edmundo, Historia de las divisiones territoriales de México, México,
Porrua, 2007, p. 192.
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La magnitud de los cambios producidos en la Gobernacion de Sinaloa y
Sonora, fue tal que se transformo en la Intendencia de Arizpe. La creacion
de la Intendencia de Arizpe dotd a la region de un aparato burocratico:
integrado por el Intendente como autoridad superior;'?® un grupo de sub-
delegados nombrados por ¢l y dependientes s6lo de €1, a través de los cuales
podia ejercer su autoridad en todos los puntos de la Intendencia, y una
estructura para la recaudacion fiscal, en cuya administracion el intendente
tenia injerencia. Por medio de esta burocracia, el intendente podia también
ejercer funciones militares, judiciales y de fomento de la economia regional.
Ya no hubo alcaldes mayores cuya lealtad estuviera comprometida con los
comerciantes de México. A pesar de las fallas y confusiones, cosa explicable
en un organismo nuevo y sin antecedentes en la region, este aparato favorecid
su desarrollo.

La ruptura del monopolio comercial de la Ciudad de México, puso término al
mas gravoso mecanismo de explotacion de la region. La llegada simultanea
de comerciantes extranjeros abrid la oportunidad para que los comerciantes
locales, antes sujetos a los almaceneros de México, pudieran operar por su
propia cuenta y evitar la salida de sus ganancias. Los capitales mercantiles
acumulados podrian invertirse en la region para estimular el crecimiento de
las actividades productivas.

Los intendentes de Arizpe favorecieron al grupo regional privilegiado, en la
privatizacion de la tenencia de la tierra, tanto de la baldia como la de las
comunidades indigenas. Si bien la tierra se entregaba a indigenas y mestizos,
a la larga pasaba a manos de los ricos, ya por compraventa o por despojo.

Favorecieron igualmente a los comerciantes, al tolerar o permitir el contra-
bando con ingleses y estadounidenses, a despecho de las leyes que prohibian
el comercio con extranjeros.

Este comportamiento de los intendentes derivaba de la necesidad de contar con
una sustentacion regional para conservar su puesto y ejercer sus funciones.'?

El intendente era un extrafio que llegaba a la region respaldado por la autoridad
de un Rey muy lejano y amenazado por la enemistad latente de un Virrey, por

128 Ibidem, p. 195.
129 Véase “La real ordenanza para el establecimiento e instruccion de intendentes”, en Portal de
archivos espariioles, http://pares.mcu.es/
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lo que hacia causa comun con los importantes de la Intendencia de Arizpe,
para recibir a cambio de ellos, un sélido respaldo que le permitia desafiar
incluso la autoridad del Virrey.

Los cambios en la politica y la economia del noroeste novohispano, produjeron
el debilitamiento de las relaciones comerciales y politicas con la Ciudad de
Meéxico y el consecuente reforzamiento de la organizacion de la economia
local, en beneficio de la zona o al menos de ciertos grupos.

Antes, la region dependia del centro de México en todos los aspectos: en las
decisiones politicas, economicas y religiosas. Esta situacion se modificé y
hubo variaciones en el noroeste.

A finales del siglo XVII, se definian tres principales grupos sociales surgidos
de la conquista y colonizacion de las provincias del noroeste. Un pequeio
grupo de prominentes espafioles, algunos peninsulares, con poder econémico
y politico, formado por autoridades, comerciantes, mineros, capitanes de
presidio y religiosos jesuitas; otro mas numeroso, integrado por indigenas
de comunidades misionales, propietarios colectivos de la tierra y del agua,
cuya organizacion les daba fuerza econdmica y politica, bajo la tutela de los
jesuitas, y el tercer grupo formado por mestizos, mulatos y negros, intermedio
en numero, que trabajaban con los duefios de minas o de tierras, o de manera
independiente como artesanos.

Como repercusion de las Reformas Borbonicas, del primer grupo de los
espafoles salieron los jesuitas, integrandose otros religiosos, como los
parrocos seculares, los misioneros franciscanos y el nuevo obispo, sin alcanzar
el poder de los jesuitas. Las autoridades de la Intendencia, propietarios de
tierras, mineros y otros empresarios del mismo grupo, trabajaron en armonia,
con sus intereses marcados en la region del centro de México.

El segundo grupo de los indigenas fue el mas afectado al suprimirse el sistema
de misiones jesuiticas que los tutelaba. La politica reformista tendia a la
anulacion de la propiedad comunitaria y a la implantacion de la propiedad
privada. Se inici6 una lenta pero irreversible destruccion de las comunidades
y la asimilacion de los naturales al tercer grupo social, de los desposeidos,
grupo éste que aunque crecio entre 1767 y 1821, fue mas controlado y objeto
de las exacciones fiscales de una burocracia mas amplia y eficiente.
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En el noroeste, habia en ese entonces, una estructura politica y social activa,
particularmente en las provincias de Sinaloa y Sonora, mientras que en
regiones como California, Arizona y Texas, no habia un asentamiento con
sentido organizacional y administrativo pleno y por tanto, los dominios del
Virreinato no se habian afianzado con instituciones solidas, a pesar de las
diferentes incursiones, que s6lo generaron asentamientos pequeflos poco
controlados.

Politicas-administrativas

4

omicas

Econ

igiosas

Rel

Cuadro N°. 9
Reformas Borbonicas 2

*Nueva concepcion de Estado, en que los atributos del poder antes delegados a grupos y
corporaciones, pasan a ejercerlos solo la autoridad real como parte del despotismo ilustrado.

* Nueva organizacion administrativa con la implantacion del sistema de intendentes. Y nuevos
funcionarios reclutados de la clase media ilustrada y militares.

» Las intendencias dividieron el reino en doce jurisdicciones politico-administrativas, cuyo titular,
el intendente ejerceria todos los atributos del poder, justicia, guerra, hacienda, fomento
economico y obras publicas.

* Uniformidad de la administracion, para permitir la transferencia de funcionarios a cualquier
jurisdiccion.

« Al transformarse la Real Hacienda se establecieron tesoreros en las principales ciudades de la
Nueva Espafia independientes del virrey.

* Abolicion de los alcaldes mayores que compraban el cargo antes y les servia para la explotacion
de indios y beneficio personal.

* Reduccion de la carga administrativa de la estructura virreinal, sobre todo de la ciudad de México.

* Reorganizacion del Tribunal de Cuentas. Cese de funcionarios y establecimiento de
procedimientos de control.

* Transformacion de la Real Hacienda.

» Medidas de control de los impuestos y nuevo sistema de recaudacion.

* Creacion de nuevos impuestos e imposicion de alcabalas a diversos articulos antes no gravados.

* Creacion de estancos o monopolios manejados por el Estado (tabaco, puros y cigarros, pélvoray
mercurio), entre otros.

* Establecimientos de libertad de comercio, mediante la ley respectiva; apertura de puertos y la
creacion de consulados en Puebla y Veracruz que afectaron el poder monopélico de la ciudad de
México.

« Impulso a la mineria e implementacion de técnicas mas desarrolladas de explotacion y
produccion.

* Ingresos importantes a la corona con motivo de los bienes enajenados a los jesuitas proporciond.

* Expulsion de la Compaifiia de Jesus, los jesuitas, de todos los dominios americanos.

* Los principios de la [lustracion plantearon la sustitucion del Estado-iglesia por un Estado laico
moderno.

* Disminucion de la jurisdiccion y la inmunidad que disfrutaba el clero, favorecida con los fueros
especiales.

* Enajenacion de bienes raices y capellanias y obras pias para la consolidacion de vales reales.

* Sujecion de los obispos al Consejo Real.

« Limitar su participacion politica.

Fuente: elaboracion propia.
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Las Reformas Borbonicas no tuvieron un buen impacto en los diferentes
ordenes y regiones de la Nueva Espafia. Sin duda, incorporaron novedosas
instituciones y reformas que imprimieron la modernizaciéon de la Admi-
nistracion Publica Colonial hasta alcanzar un grado importante de desarrollo
orgénico y operacional, pero se incurri6 en el error de dirigir esos cambios
principalmente a favorecer los intereses de la Corona y de la sociedad
espafiola, ignorando los legitimos derechos y aspiraciones de los pobladores
naturales, criollos, mestizos y demas castas que habitaban en sus dominios
privados de las garantias de igualdad y libertad, propiedad y seguridad, y en
ellas, del acceso a todos los bienes y servicios publicos, incluido el ejercicio
del poder reservado a los peninsulares.

La innovadora medida incorporada por los borbones de enviar visitadores a
sus dominios para diagnosticar su problematica y necesidades, no cumplid
del todo con sus objetivos, por defecto en su aplicacion o por resistirse la
monarquia a limitar y compartir o ceder su poder, beneficios y espacios, por
lo que las instituciones sumadas o modificadas con la reforma seguian siendo
disfuncionales para la poblacion no espafiola, entre ella la novohispana en
su mayoria, que continuaba inconforme y exigia un cambio mas amplio y
radical, inspirada ademas en los logros alcanzados por otras naciones.

Ese cambio, que busco cristalizar normativamente después en la Constitucion
de Cadiz de 1812 de manera incipiente con la conversion del absolutismo a
una monarquia constitucional moderada, provista de otras instituciones que
compartian con el Rey las funciones del Estado y de garantias del gobernado,
fue contemplado antes con la invasion de Espafa por el ejército francés
y la promulgacion por Napoleén Bonaparte, con la participacion de las
Diputaciones Provinciales, del documento constitucional llamado el Estatuto
de Bayona que enseguida abordamos.

2.12 El Estatuto de Bayona

Al invadir Espana el ejército francés y ser obligado el Rey Carlos IV a abdicar
a favor de José 1., hermano de Napoleon Bonaparte, éste busco legitimarlo en
el poder, convocando en 1808 una Asamblea de Diputados Provinciales para
expedir una Constitucion, a la que se llamo Estatuto de Bayona.

En la asamblea, los 150 diputados asistentes aprobaron los contenidos

redactados por el francés Jean-Baptiste Esménard y revisados por el propio
Napoleon.
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El Estatuto recogio algunos derechos fundamentales como la supresion de
privilegios, la inviolabilidad del domicilio, la libertad de imprenta, la abolicion
del tormento y el derecho al acceso a cargos publicos. El texto, que contenia
146 articulos dispuestos en 13 titulos, instituy6 la monarquia hereditaria como
forma de gobierno, aunque sefialaba que el Rey deberia contar con sus nueve
ministros, un secretario de Estado, el Parlamento y el Consejo de Estado
para gobernar el pais. No proclamaba la division de Poderes, sino que el Rey
ocupaba el centro del sistema y era el que nombraba a los ministros, a los
miembros del Consejo de Estado, a algunos diputados, al presidente de las
Cortes y a los jueces.

Se cre6 la figura del Parlamento, compuesto por el Senado y las Cortes. El
Senado estaba compuesto por los Infantes de Espaia y por 24 senadores
elegidos por el Rey. Las Cortes tenian un caracter estamental. La iniciativa
legislativa correspondia al Consejo de Estado. Se establecid un sufragio
indirecto para la eleccion de los diputados provinciales.

La religion catolica era la religion del Rey y de la nacion y no se permitia
ninguna otra. El Estatuto contenia diversos elementos especialmente dirigidos
a fomentar el desarrollo de la sociedad y a favorecer el auge de la burguesia,
en detrimento de la nobleza. Asi, se foment6 el comercio, mediante el
establecimiento de la libertad de industria y la supresion de los privilegios
comerciales. Se suprimieron las aduanas interiores y se concedio la igualdad
de las Colonias con respecto a la metropoli. A pesar de que se traté de un
documento directamente dictado por el invasor, lo cierto es que el Estatuto de
Bayona constituy6 la primera experiencia constitucional espafiola y, aunque
resulte paraddjico, influy6 en la que seria la primera Constitucion elaborada y
aprobada por los espanoles en Cadiz, en 1812.13°

Las condiciones geopoliticas y sociales en que Espafa ingresa al siglo XIX
presentaban un escenario complicado. Los conflictos con Francia e Inglaterra
se tornan irreconciliables.

Las nueva ideas filosoficas y politicas provenientes de la ilustracion, la
Independencia de los Estados Unidos, la revolucion francesa, los conflictos
internos en la peninsula y las condiciones maltrechas del erario, permearon en
las capas sociales espafiolas.

130 Archivo Histérico General del Estado de Sinaloa, El Estatuto de Bayona, La primera aventura
Constitucional, México, 2008, pp. 13 - 14.
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Napoleon los invade. El imperio Colonial se desvanecia. El Estatuto de
Bayona surge como un coédigo politico que dispensaba a los habitantes
libertades suprimidas por la monarquia absoluta. El emperador francés
participo en la redaccion del documento y se presenta en Espafia, como un
reformista moderado, situacion que cambiara muy pronto por virtud de las
acciones emprendidas y tendra la reprobacion de la poblacion sometida.

No obstante, dicho estatuto seria la primera Constitucion Politica en Espafia
con aplicacion extendida a la Nueva Espafa, que contemplaria la conversion
de Estado absolutista en moderado; la formacion de instituciones diversas
al monarca para compartir aun confundidas en las autoridades las funciones
estatales, y la consagracion de derechos fundamentales de los gobernados que
debian ser respetados por el poder publico. La Administracion Publica se
perfilaba como area principal del Rey, apoyado en los nueve ministerios y
la Secretaria de Estado.

Los acontecimientos de la época son traducidos en sintomas; vendrian
cambios institucionales profundos al interior del imperio y en sus dominios
de ultramar.

En la Nueva Espafia aparecia cierta agitacion contra el régimen espafiol, pero
era una marcha que cada dia avanzaba. Desde la metropoli se habian inferido,
durante siglos, agravios en todos los 6rdenes, en el social, politico, econdmico,
laboral, juridico, como en el administrativo; los espafioles gozaban de los
honores, prebendas y beneficios de los cargos publicos desde la conquista
misma.

En estas circunstancias y necesidades, espafioles y novohispanos llegan a
Cadiz, en plena revolucion liberal, con propuestas innovadoras que ensayaron
la transformacion del régimen, en los contenidos del ordenamiento magno
que aprobarian en ese lugar, llamado por ende Constitucion de Cadiz.

2.13 La Constitucion de Cadiz

La Constitucion Politica de Cadiz de la Monarquia Espafiola, surgié del
encuentro en esta ciudad de los representantes de las provincias de Espafia
y de los territorios dominados de ultramar. Constituy6 el texto juridico
fundamental, un nuevo sistema politico con la conversion de la monarquia
tradicional en constitucional, promulgada el 19 de marzo de 1812.
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Mientras una parte de los mexicanos luchaba contra el gobierno virreinal
con palos, piedras y lo que podia, otra aceptaba la invitacion del nuevo
gobierno peninsular nacido de la lucha contra Napoleon de elegir diputados
para un Congreso que se reuniria en Cadiz en 1811."!

Desde la convocatoria para reunirse, inicialmente en la Isla de Ledén y
posteriormente en Cadiz, el proposito de las Cortes fue deliberar sobre las
razones de Estado de la Corona; hecho recibido con entusiasmo, como se
manifestd en las sesiones intensas sobre los multiples asuntos en que se
centr6 el debate: lo relativo a la nacion espafiola, su soberania, forma
de gobierno, derechos y obligaciones de los titulares de los 6rganos de la
monarquia, los derechos de los ciudadanos, aspectos judiciales y religiosos,
y el régimen interior del reino, sus provincias y los territorios novohispanos.
Lo que se gestaba en la peninsula, era producto de varios factores:
primero, las condiciones de poder en Espafia en relacion con otros paises,
particularmente Francia; las manifestaciones que se organizaban en la Nueva
Espafia, motivadas por el descontento con la metrdopoli, y la influencia de
las expresiones independentistas locales, a lo que luego se sum¢ la invasion
napolednica en 1808.

Antecedente inmediato de las Cortes instaladas en 1810, fueron las Juntas
Provinciales convocadas por la regencia de la Junta Suprema de Gobierno,
la cual habia asumido el poder delegado por Fernando VII, trascendiendo
sendos tipos de juntas igualmente, a la Junta Suprema de Gobierno de la
insurgencia y a las creadas posteriormente por el llamado Imperio Mexicano
de Iturbide, como en su momento se tratara.

Las Cortes prevalecieron no obstante la invasion napolednica y la imposicion
de José Bonaparte en el trono espafiol. Depositarias de la voluntad publica,
constituidas como autoridad soberana, erigidas de manera formal como un
Congreso Constituyente, las Cortes enfocaron sus esfuerzos a la formulacion
de una ley fundamental. Esa Carta Magna, era avanzada para su época y
tuvo influencias de los pensadores Rousseau y Montesquieu, asi como de la
Constitucion francesa de 1791.

A Cédiz fueron diecisiete diputados de México, todos criollos, menos uno;
los mas, eclesiasticos y jovenes de clase media. Exigieron alla igualdad

131 Gonzéilez y Gonzélez, Luis, Obras, México, El Colegio Nacional, t. 3. 2002, p. 22.
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juridica de espafioles e hispanoamericanos, extincion de castas, justicia
pareja, apertura de caminos, industrializacion, gobierno de México para los
mexicanos, escuelas, restablecimiento de los jesuitas, libertad de imprenta
y declaracion de que la soberania reside originalmente en el pueblo.'*

El mandamiento supremo de Cadiz, surgid con un alto sentido de
representatividad de las diversas regiones, como expresion de pluralidad y
de integracion juridica. Es al mismo tiempo, una proclama de legalidad, de
parte de grupos insurgentes que rechazaron los propositos expansionistas de
Francia y particularmente del emperador Napoledn.

La Constitucion se dividio en diez titulos, subdivididos en capitulos y éstos
en 384 articulos, en los que se consignan los principios fundamentales como
nacion; declara espafiol a todos los nacidos en Espafa, en ambos hemis-
ferios; establece como Unica y perpetua la religion catolica, apostolica y
romana; demarca como territorio el comprendido por todas las posiciones
de Espafia y ultramar; un gobierno monarquico, moderado y hereditario;
determina la autoridad del Rey como sagrada e inviolable y no sujeta a
responsabilidad.

Ademas, establecia y la potestad de hacer leyes para las Cortes con la
participacion del Rey, el orden de la sucesion; el nimero y funciones de los
secretarios del despacho y su responsabilidad ante las Cortes; conservaba
los fueros eclesidstico y militar; como garantias proscribio el tormento y la
confiscacion de bienes, ordenaba el establecimiento de escuelas publicas
de primeras letras en todos los pueblos de la monarquia y consagro la
libertad de imprenta.'*

Define claramente tres Poderes: La Corona, como rama ejecutiva, las Cortes
como rama legislativa y las Audiencias como las instituciones de la rama
judicial confiada aun a la autoridad ejecutiva.

Discutida y votada bajo la amenaza del ejército francés, consignd en su
articulado, aportaciones que muestran principios y propositos de hombres
notables. El documento tuvo el impulso patridtico de los representantes de la
Espafia invadida y de las provincias de América, La Nueva Espafia entre ellas.

132 Idem.

133 Pérez Bustamante, Compendio de historia de Espafia, Madrid, Atlas, 1974, p. 479.
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Desde el punto de vista politico administrativo, referido al gobierno interior de
los pueblos y de las provincias, dispuso: para los primeros, el establecimiento
de ayuntamientos, nombrados por eleccion indirecta y que se componian de
regidores perpetuos, cuyos oficios eran vendibles y renunciables. Para las
provincias se erigi6 la figura del intendente nombrado por el Rey.

Aunque fue muy progresista en diversas prescripciones, la Constitucion
mantenia la filosofia de un derecho imperial tradicional; no marcaba una
clara distribucion de funciones y si una excesiva concentracion, tanto de
las ejecutivas como de las judiciales, en las figuras del Rey y los ministros
de la corte y los virreyes e intendentes en las Colonias. Esta doble funcion,
ejecutiva y judicial, que permitia legislar y emitir ordenanzas y 6rdenes reales
a la vez, impidié que se desarrollara un gobierno meramente Ejecutivo o
administrativo en América.

Habia entre los Diputados reunidos en Cadiz, quienes declaran a las
Cortes como un Congreso Constituyente, con la idea de formar un Estado
administrativo imperial viable.'3

El propdsito de formar un Estado administrativo no era nuevo en América. Ya
desde el ultimo decenio del siglo X VIII, al iniciar su gestion las intendencias,
se habian dado pasos firmes para descargar el excesivo trabajo y funciones
de los virreyes, y aminorar el poder y el prestigio de las instituciones de
Habsburgo.

Ejemplo a mencionar, fue el nombramiento dado al secretario virreinal Pedro
Antonio Cossio, para que asumiera funciones de Intendente de Ejército y
Superintendente para asuntos fiscales, por mediacion del influyente José de
Galvez.

La vision de los tecndcratas borbones, del Estado administrativo imperial,
consistia en generar un nuevo sistema con medidas que resolvieran
basicamente las necesidades financieras de la metropoli, limitando las
facultades tradicionales de los virreyes y la influencia de la sociedad local.

Desde una perspectiva puramente administrativa, la separacion del cargo
de superintendente de asuntos fiscales del Virrey, fue una decision practica
y sensata al concluir que ninguna persona sola y con un reducido personal

134 Idem.
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de oficina podia administrar eficientemente los asuntos civiles, religiosos,
militares y fiscales en un Virreinato tan vasto y complejo como en el de la
Nueva Espaiia de finales del siglo XVIIL.'*

Los referidos, son importantes antecedentes del Estado administrativo, inicia-
do desde el establecimiento de las intendencias, que ensayan modelos en-
caminados a la distribucion de funciones, que en la Constitucion de Céadiz
derivaron en una division de facultades. Ello, da una idea de la trascenden-
cia de las intendencias, en que se gesta la apertura administrativa, a la que se
dota de base legal en la primera Constitucion espafiola de 1812.

La Constitucion de Cédiz, se promulga en un momento decisivo para México;
en pleno hecho insurgente, resultando coyuntural que las provincias estuvieran
representadas en las Cortes y desde ellas promovieran su autonomia politica.

Porlasituacion coyuntural, en este periodo constitucional espafiol se registraron
hechos importantes para México, que supo insertarse adecuadamente para
sus propositos independentistas y la conformacion de instituciones politicas
propias.

Debe precisarse que el documento fundamental no habia recogido la lucha
parlamentaria de los representantes de América, como factor decisivo en la
liberacion del régimen Colonial, estableciendo la dependencia de las Colonias
de la metrépoli, en lo que respecta a la representacion en las Cortes y la
distribucién de empleos administrativos. No obstante, para México, ya en
plena contienda insurgente, la participacion con representantes en las Cortes
tuvo una gran importancia, pues le permitia intervenir y gestionar ante el
gobierno de la metrépoli, por lo que la Constitucion de Cadiz significo, a
pesar de las limitaciones, un avance en sus propoésitos independentistas.

A pesar de lo importante de sus contenidos, resultd imposible llevarla
a la practica en todas sus disposiciones, por la dificultad material de
aplicar modalidades y sistemas novedosos que buscaban desterrar afiejos
comportamientos. Hubo resistencias de las propias autoridades, que afioraban
el regreso del viejo régimen.

135 Arnold, Linda, Burocraciay burécratas de México, 1742-1835, México, Grijalbo, 1988, p. 52.
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Cuadro N°. 10
La Constitucién de Cadiz, estructura del poder publico

Constitucion de Cadiz

Poder Publico
La Corona Las Cortes La§ Agdlencms
. . L Instituciones de la
Rama Ejecutiva Rama Legislativa ..
Rama Judicial

Fuente: elaboracion propia

La Constitucion de Cadiz, realizé cambios en lo referente a la delimitacion
del territorio. En el art. 10, la definié como las Espafias y se considerd que la
América septentrional comprendia a la Nueva Espafia, con la Nueva Galicia,
la peninsula de Yucatan, las Provincias Internas de Oriente y las Provincias
Internas de Occidente.'* El territorio de lo que hoy es Sinaloa formo parte de
esta ultima jurisdiccion.

La carta gaditana retomaba la antigua division, conservando la figura de
provincias, sin definir cuéles eran. Se omitia el sistema de intendencias y se
consignaba que se elaboraria una division mas adecuada, mediante una ley
constitucional, cuando la situacion politica lo permitiera.

Para el gobierno interior de las provincias, se consideraron unidades territo-
riales, y a los jefes politicos y a los ayuntamientos, como responsables de
su administracion. De esta manera, el territorio se organizé en dos ejes
fundamentales: las provincias y las municipalidades, entidades territoriales y
politico-administrativas compuestas por poblaciones de dimensiones variadas.
Se mantenia el proposito de contar con un orden administrativo uniforme y
racional, y tener una recaudacion fiscal eficaz.

136 Leyes y documentos constitutivos, op. cit., p. 98.
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Lanueva division del territorio fue una de las novedades relevantes de la época,
junto con la representacion politica. La demarcacion politico administrativa
y la poblacion, fueron componentes fundamentales de la arquitectura consti-
tucional puesta en marcha. Las provincias del imperio, se convirtieron en
unidades del gobierno, con la voz y el voto de los ciudadanos.

Una de las enormes aportaciones de este primer texto constitucional de
Espafia y de sus dominios, fue la creacion de las Diputaciones Provinciales,
elegidas por el conjunto de ciudadanos con derecho de voto al igual que los
ayuntamientos. La diputacion, era la encargada de promover la prosperidad
como cuerpo plural, encabezada por un jefe superior e integrado por un
presidente, el intendente y siete ciudadanos electos en cada provincia.

El jefe politico era el unico funcionario Ejecutivo de la jurisdiccion en que
la diputacion provincial tenia autoridad y seria directamente responsa-
ble ante las Cortes de Espafia. El jefe politico de la ciudad de México,
que de hecho reemplazo al Virrey, carecia de jurisdiccion sobre los jefes
politicos provinciales. Cada provincia gozaba de una Independencia po-
litica con respecto a las demas.'¥’

En larevision de los diarios de las Cortes de Espana (1810-1813),'* se advierte
una activa participacion de los representantes de Europa y de América. Las
propuestas y los temas que se discutieron y debatieron fueron multiples y sobre
el particular obran documentos, acuerdos y descripciones de lo acontecido en
ese periodo. De los mexicanos que acudieron, destacaron en especial Miguel
Guridi y Alcocer, defensor de las libertades del hombre americano y Miguel
Ramos Arizpe, este tltimo como un permanente defensor de la autonomia
local, quien en sus intervenciones acerca de la situacion geografica, historica,
econdmica, politica y juridica de las cuatro Provincias Internas de Oriente en
Meéxico, fue el primero que propuso la nueva forma de gobierno provincial
para las Américas: las Diputaciones Provinciales.

Ramos Arizpe, el padre del federalismo mexicano dio su apoyo a creacion de
las Diputaciones Provinciales. Institucion que sento los cimientos que plasmo
las Carta Constitucional de 1824.'%

137 Benson Nettie, Lee, La diputacion provincial y el federalismo mexicano, op. cit., p. 20.

138 Véase Espafia, Cortes Generales. Actas de las sesiones de las Cortes Generales Extraordinarias
de la nacién espailola que se instalaron en la isla de Leon el dia 24 de septiembre de 1810 y
cerraron sus sesiones en Cadiz el 14 de septiembre de 1813.

139 Benson Nettie, Lee, op. cit., p.21.
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Resultante de los trabajos en Cadiz, fueron las construcciones normativas,
cargadas de transformacion politica y social, y con la influencia que arrojaron
las ideas y postulados de cambio para convertirse en instituciones publicas
novedosas. El texto constitucional al establecer las Diputaciones Provinciales
les confiri6:

Correspondia a las Diputaciones Provinciales: intervenir y aprobar el re-
partimiento hecho a los pueblos, de las contribuciones que hubieren cabido
a la provincia; velar sobre la buena inversion de los fondos publicos de
los pueblos y examinar sus cuentas, para que con su visto bueno recaiga
la aprobacion superior cuidando que en todo se observen las leyes y re-
glamentos; cuidar de que se establezcan ayuntamientos donde corresponda
los haya; si se ofrecieren obras nuevas de utilidad comun de la provincia, o
la reparacion de las antiguas, proponer al gobierno los arbitrios que crean
mas convenientes para su ejecucion; en ultramar, si la urgencia de las obras
publicas no permitiese esperar la resolucion de las Cortes, podra la dipu-
tacion, con expreso ascenso del jefe de la provincia, usar desde luego de
los arbitrios, dando inmediatamente cuenta al gobierno para la aprobacion
de las Cortes; para la recaudacion de los arbitrios la diputacion, bajo su
responsabilidad, nombrara depositario, y las cuentas de la inversion exa-
minadas por la diputacion, se remitiran al gobierno para que las haga
reconocer y glosar, y finalmente las pase a las Cortes para su aprobacion;
promover la educacion de la juventud conforme a los planes aprobados,
y fomentar la agricultura, la industria y el comercio, protegiendo a los in-
ventores de nuevos descubrimientos en cualquiera de estos ramos; formar
censo y estadistica de las provincias; cuidar de los establecimientos piado-
sos y de beneficencia llenen su respectivo objeto; las diputaciones de las
provincias de ultramar velaran sobre la economia, orden y progresos de las
misiones para conversion de los indios infieles, cuyos encargados les daran
razon de sus operaciones en este ramo, para que se eviten los abusos.!'*

Las Diputaciones Provinciales son consideradas como el germen que
sembro en la descentralizacion del poder publico el principio de division de
Poderes, base del sistema federal que se implanto afios después en el México
independiente, como antecedentes de los Congresos de los estados de la
Reptiblica, con los cuales se separd con el tiempo del Ejecutivo la actividad
legislativa, para dejarlo con la titularidad exclusiva de la Administracion

140 Constitucién de Cadiz, art. 335, leyes y documentos constitutivos de la nacién mexicana., op.
cit., pp. 126-127.
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Publica. Es, sin duda, una transformacioén del pensamiento politico que
emerge en Cadiz de las inquietudes intelectuales con miras a practicarse en
Espaia y en sus territorios, donde propuestas de hispanos y novohispanos,
entre otros, florecerian.

Diremos que el producto constitucional fue una interaccion que pretendio
reorganizar y activar a las regiones novohispanas al crear las Diputaciones
Provinciales. Una conversion creativa: una formacion institucional, que
diversifico politicamente la relativa unidad del régimen Colonial.

Trazar la historia y el desarrollo de la diputacion provincial de México es el
antecedente del Estado federal mexicano.'*!

Dos son los principios claves en la Constitucion de 1812: la soberania nacional
y la division de Poderes. Por lo que se refiere a la soberania nacional, recogida
en el art. tercero del texto, consign6é que la soberania reside esencialmente en
la nacion y pertenece a ésta, exclusivamente el derecho de establecer sus leyes
fundamentales.

Respecto a la division de Poderes aun cuando de manera expresa no se
precisaba en el texto que existia en el reino una division de Poderes, si
analizamos el ordenamiento desde la perspectiva de las constituciones
actuales, encontramos que de hecho si existia tal division de funciones,
de tal suerte que el poder Ejecutivo recaia en el Rey, el Legislativo en las
Cortes y el Judicial en un Supremo Tribunal de Justicia.'*

En las discusiones en el seno de las Cortes, los realistas consideraban que, tal
y como se redactaba el articulo, la nacion podia cambiar las antiguas leyes
del reino sin contar con la voluntad del Rey; algo impensable para ellos, que
sostenian que las leyes fundamentales eran un pacto bilateral que no podia ser
anulado unilateralmente por ninguna de las partes.

Para los realistas, la nacion s6lo habia “’reasumido” la soberania como
consecuencia de la vacancia del trono, pero que ello no le facultaba para ignorar
las antiguas leyes fundamentales. Los liberales, sin embargo, consideraban
que la nacion era soberana en si misma, al margen de la presencia o ausencia

141 Benson Nettie, Lee, La diputacion provincial y el federalismo mexicano, op. cit., p. 9.

142 Castellanos Hernandez, Eduardo, Formas de gobierno y sistemas electorales en México (1812-
1940), op. cit., p. 69.
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del Rey y que, su caracter de soberano, lo convertia en titular del poder
constituyente, al que la historia no podia limitar.

La division de Poderes también supuso un importante desencuentro entre
realistas y liberales. Ambos parecian coincidir en larelevancia de este principio,
pero su interpretacion era muy diferente. Para los realistas, la division de
Poderes debia materializarse en un sistema de equilibrio constitucional, de
tipo britanico, en el que Rey y Cortes ocuparan una posicion equidistante.
Para velar por este equilibrio, cada 6rgano dispondria de limitados medios
de actuacion y control sobre la actividad del otro, el veto del Rey frente a las
leyes de las Cortes y la posibilidad del parlamento de exigir responsabilidad
penal a los ministros del Rey.

Las ideas de los liberales iban por otros derroteros. Para éstos, la soberania
nacional conducia a un predomino de los representantes de la nacion, que
eran las Cortes; de modo que éstas dirigian en esencia el gobierno nacional. A
pesar de que se proclamara la division de Poderes, los liberales admitian que
las Cortes pudieran tomar parte en los Poderes Ejecutivo y Judicial que, en la
practica, les estaban subordinados en virtud de la idea de que la ley precedia
a la ejecucion y aplicacion del derecho. Asi pues, los liberales proponian
un sistema practicamente asambleario, con el parlamento como centro del
Estado.

El modelo de los liberales resulto triunfante en la Constitucion de Cadiz,
como se advierte de su texto. El Rey aparece como un 6rgano Ejecutivo, al
que se le sefialan expresamente sus limitaciones. El monarca aparece asistido
por los secretarios del despacho, que a su vez se consideran como agentes de
ejecucion, sin integrar un verdadero gobierno, ni tener facultades de direccion
politica. Finalmente, el Consejo de Estado, definido en teoria como un érgano
asesor del Rey, era en realidad un comisionado de las Cortes, que proponian
a sus miembros, a fin de garantizar que el monarca no se extralimitara en sus
tareas ejecutivas.

Ese consejo seria el antecedente Colonial del Consejo de Gobierno
establecido para la Administracion Publica Federal en la Constitucion de
1824, de la cual trascendio a la del Estado Interno de Occidente, pasando
de ahi a la administracion del Estado de Sinaloa, desinstitucionalizandose
posteriormente.
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Las Cortes, por su parte, se encargan de las tareas mas relevantes del Estado.
No solo aprobaban leyes, sujetas a un mero veto suspensivo del Rey, sino
que podian elaborar decretos que, equiparados formalmente con las leyes, no
precisaban de sancion regia. Las Cortes, no podian ser disueltas ni suspendidas
por el monarca y contaban con una Diputacién Permanente, que controlaria
la observancia de sus decisiones durante los recesos parlamentarios. Tareas
tradicionalmente asumidas por el Ejecutivo, como las clésicas de policia o
fomento, se afadian a las facultades del parlamento.

Es sumamente interesante el impacto causado por la Constitucion de
Cédiz en el medio Colonial americano, porque aparentemente invitaba a
la Independencia. En ella tuvieron participacion muy notables mexicanos
como Guridi y Alcocer, Ramos Arizpe, Gordoa, Beye de Cisneros,
Gutiérrez de Teran, Maniau Torquemada, Martinez Robles, inspirados por
las ideas contenidas en el discurso de Primo de Verdad.'*#

La ideologia de la Constitucion era novedosa: comprendia conceptos
antifeudales; atacaba la teocracia imperante; extendia la representacion popular
en perjuicio de la nobleza, del clero y del Estado llano; concedia libertad
de imprenta; suprimia la inquisicion; ampliaba la representacion politica de
los ayuntamientos, orientaba a los subditos espafoles hacia la libertad de
comercio, abolia la mayoria de los monopolios, limitaba el poder del clero
para la exaccion de impuestos y abria un camino hacia el parlamentarismo.

Permiti6 una apertura politica desconocida entonces en América. Elecciones,
representacion y juntas departamentales, fueron conceptos que alteraron la
practica de la politica tradicional. Las ideas liberales eran aceptadas por un
grupo importante de novohispanos, como eclesiasticos, abogados y militares.

La Constitucion de Cadiz, tuvo su impacto en el noroeste, instituyd las
Diputaciones de las Provincias de Occidente.

El 20 de noviembre de 1820, se hizo la primera eleccion para las Provincias
Internas de Occidente, con sede en Durango, y les correspondi6 elegir dos
diputados propietarios a Sonora y Sinaloa.'*

143 Garcia y Alvarez, Juan Pablo, “La Constitucién de Cadiz como inspiradora del posterior derecho
constitucional,” en Memoria del (II) Congreso de historia del derecho mexicano, México,
UNAM, 1981, pp. 417-433.

144 Olea, Héctor R, Sinaloa a través de sus Constituciones, México, UNAM, 1985, p. 26.
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La Constitucion sin embargo, generd decepcion, especialmente entre los
criollos; sobre todo en aquellos que consideraban que se podia ganar la
Independencia por medio de la evoluciéon. También entre los criollos que
esperaban conseguir la emancipacion nacional por medio de la revolucion.
En efecto, para ciertas personas la Constitucion incluia varias libertades, en
algunos casos, mas amplias de las que deseaban, pero para otras, el propio
documento supremo s6lo significaba un instrumento de engafio y un obstaculo
para el rapido triunfo de la causa.

La Constitucion tuvo una corta vigencia, se suprimié al restaurarse el poder
absoluto de Fernando VII, quien la abrogd mediante decreto de 4 de mayo y
anulando también los actos legislativos de las Cortes.

Las propias Cortes fueron abolidas por decreto real el 10 de mayo de 1814.

Fernando VII, después de la abolicion de las Cortes y del retorno a la
monarquia absoluta, pudo gobernar autocraticamente a Espafia y sus
dominios hasta principios de 1820, cuando la revuelta encabezada por el
general Rafael Riego lo obligd a restablecer la Constitucion de 1812 y a
convocar a las Cortes. El nuevo cuerpo Legislativo resultd mas radical que
el que estuvo en funciones de 1810 a 1814. Sus sesiones tuvieron lugar
en la siguientes fechas: del 26 de junio al 9 de noviembre de 1820, del 10
de febrero al 30 de junio de 1821 y del 22 de septiembre de 1821 al 14 de
febrero de 1822 (sesion extraordinaria).

El periodo que abarca de 1810 a 1822 fue decisivo para la historia de la
Nueva Espaia pues durante esos afios se inicio y llevo a victorioso término
la lucha por la Independencia de la nacion mexicana.'*

La abrogacion de parte del monarca Fernando VII, de 1a Constitucion de Cadiz,
se tradujo formalmente en la desinstitucionalizacion del régimen monarquico
moderado consagrado en ella, en el desconocimiento de sus instituciones,
para reubicar en su lugar la monarquia absoluta encabezada en su persona e
investidura, con efectos retrogrados pues se anulaban entre otros, los avances
logrados para la Administracion Publica y respecto de las garantias de los
gobernados. Al ser obligado posteriormente a restablecer la Constitucion y
a convocar a las Cortes, en un nuevo cambio institucional, fue suprimido el

145 Benson Nettie, Lee, “’Introduccion”, México y las Cortes espaiiolas 1810-1822, ocho ensayos,
Meéxico, Instituto de investigaciones legislativas, Camara de Diputados, 1985, p. 10.
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régimen absolutista y restablecido en su lugar el monarquico moderado con
sus logros.

Al final de la época Colonial, la Constitucion de Cadiz mantuvo su vigencia
en la Nueva Espaia, paralelamente al Decreto Constitucional de Apatzingan
o Constitucion de Apatzingan en cuyas ideas de avanzada y del pensamiento
liberal influyera, y demas documentos de la insurgencia, hasta consumarse
la Independencia de México, marcando su restablecimiento con el régimen
consagrado en ella, la parte Gltima e importante de la transformacion
institucional colonial y el principio del cambio institucional en México.

Cuadro N° 11
Las instituciones en la expansion virreinal

Periodo Epoca Instituciones Caracteristicas
Siglos xvi al | Virreinal |- Comandancias de las provincias de | Desinstitucionalizacion,
XIX la Nueva Espafia formacion y desarrollo ins-

. titucional..
- Intendencias

- Intendencia de Arizpe

- La Iglesia

- Organizacion Jesuita en Sinaloa
- Reducciones

- Tribunal Santo Oficio

- Estatuto de Bayona

- Constitucion de Cadiz

- Diputaciones Provinciales

Fuente: Elaboracion propia.
2.14 El Cambio Institucional Colonial.

La conquista espafiola del ahora territorio mexicano generé en su inicio
un cambio institucional discontinuo de acuerdo al criterio de North, que
desaparecidé como causa externa las instituciones publicas de los estados o
sefiorios precolombinos encargadas de las diversas tareas oficiales, como el
Tecuhtli, el Cihuacoatl y el Tlatocan o Consejo Supremo, Ejércitos, Sacerdocio
y Calpulli con sus autoridades o dependencias internas y formo en su lugar,
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las instituciones novohispanas del Rey de Espafia, el Virrey, el Real Consejo
de Indias, el ejército espaiol, la Iglesia, el municipio y demas incorporadas
durante la Colonia.

Dicho cambio reflejo, acorde a lo teorizado por Torres Espinosa, la evolucion
social con la llegada de los espafioles que impusieron sus propias instituciones,
sustituyendo paulatinamente las viejas formas de gobierno de los indigenas,
esperando mejores resultados, conservando no obstante, una importante
similitud en su organizacion y funcionamiento, al pertenecer ambas a re-
gimenes absolutistas en que el Rey o Tecuhtli indigena y el monarca espaiiol
concentraba en su persona la titularidad de las funciones estatales ejecutivas
o administrativas, legislativas y judiciales, incluso de las del sacerdocio que
entonces formaba parte del Estado, sin que existiera por tanto una frontera clara
ni entre la Administracion Publica y demas funciones estatales, ni una division
de Poderes o especializacion de las instituciones y autoridades que realizaban
tareas diversas incluidas las religiosas sin limites hacia el gobernado; con una
muy parecida organizacion piramidal jerarquica en la que sendos soberanos se
apoyaban en una especie de rey inferior el Cihuacoatl y el Virrey novohispano
con un nivel y atribuciones sustancialmente equivalentes colocados sobre
el Consejo Supremo o de Estado, el Tlatocan y el Real Consejo de Indias,
respectivamente, entre otras coincidencias.

Por ello, en palabras de Ayala Espino, las nuevas instituciones novohispanas
no significaron un cambio radical ni fueron completamente nuevas en su
organizacion y funcionamiento, al compartir caracteres y pertenecer al mismo
tipo de régimen absolutista que habian sustituido, dividido igualmente en
sus autoridades en tres grandes oOrdenes interconectados: politico, militar y
religioso.

Ademas de la conquista espafiola que fue la causa principal del cambio de las
instituciones novohispanas por las precolombinas, acudiendo a la propuesta
de José Juan Sanchez, existieron otros factores que coadyuvaron a su creacion
o posterior modificacion o desaparicion, como el atender las diversas tareas
del Estado, corregir irregularidades o excesos de las autoridades como los
de los Visitadores Reales y de la primera Audiencia de México, o fortalecer
politica, militar y financieramente al imperio con la Reforma Borbonica, por
citar unos ejemplos.
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Durante la Colonia se registraron los diversos tipos o procesos de cambio
institucional propuestos por Jepperson. El proceso de formacion institucional
se daria, en la incorporacion del Rey de Espafia como soberano de la Nueva
Espaia, el Virrey, el Real Consejo de Indias y demas sumadas durante la
época Colonial; el proceso de desarrollo, en las instituciones transformadas
para mejorar su organizacion o funcionamiento y con ello las tareas del
Estado como la Administracion Publica, como lo fueron el Real Consejo de
Indias al ser convertido en Secretaria de Estado, la primera Real Audiencia
de México al dar paso a una segunda Audiencia supeditada a la autoridad
del Virrey como superior inmediato y la primera Comandancia General de
las Provincias Internas al ser convertida en dos diferentes y viceversa, por
ejemplo: el de la desaparicion de las instituciones precolombinas y de las
novohispanas que incurrieron en irregularidades o no alcanzaron su cometido
como la de los Oficiales Reales, o simplemente fueron anuladas como las
Misiones, Reducciones e instituciones educativas y administrativas jesuitas
parte de la Iglesia novohispana, o sustituidas, como las de la monarquia
absoluta reemplazadas en la Constitucion de Cadiz por la de una monarquia
moderada, y de reinstitucionalizacion, con el regreso del absolutismo por
Fernando VII y posteriormente de la monarquia moderada.

En el transcurso del periodo Colonial, la Administracion Publica Novohispana
marco en sus diversas etapas un paulatino desarrollo, con la adecuacion
de las atribuciones de las instituciones ya existentes, su modificacion o la
introduccion de nuevas instituciones o figuras, buscando acomodarlas, y con
ellas al Estado, a las necesidades imperantes. Asi, verbigracia, después de
creado el Real Consejo de Indias, que se mantuvo como instancia mas alta
dependiente de la Corona, se establecio la Real Audiencia de México para
gobernar como cuerpo colegiado a la Nueva Espatfia.

Fue durante la expansion del Virreinato que la Administracion Publica
Novohispana recibié su mayor impulso, pues al crearse la figura del Virrey
como representante directo del Rey y superior de la Audiencia y de las demas
figuras subalternas, la administracion entra en una fase de mejora, mas
articulada y vigilada de manera cercana por la Corona, con instituciones o
dependencias que ampliarian con un mayor orden y grado de especializacion
su Orbita de accion y que irian separandola en la practica de las otras funciones
del Estado, influyendo en su incipiente division formal en la Constitucion de
Cadiz y en su posterior separacion definitiva en el México independiente,
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con el principio de division de Poderes, asignada al poder Ejecutivo, con
instituciones distintas a las legislativas y judiciales.

En esta etapa, la administracion Colonial reflejaria su mayor crecimiento
estructural y diversificacion, al formarse, ademas de la figura del Virrey y
de la segunda Real Audiencia de México, la Real Audiencia de Guadalajara
o de Nueva Galicia en 1548, establecida en Compostela y trasladada pos-
teriormente a Guadalajara en 1560, para compartir y descentralizar la juris-
diccion primigenia de aquella y acercar su servicio a regiones alejadas de
la primera como el noroeste novohispano; la figura de los corregidores para
brindar justicia a los indigenas y protegerlos de los excesos de los encomen-
deros; los gobiernos provinciales, para gobernar nuevas divisiones politico
administrativas militares de la Nueva Espafa; la Capitania General de las
Provincias, dependiente directamente del Rey, para compartir la autoridad
del Virrey y controlar de manera mas directa y efectiva las provincias del
septentrion, mas alejadas de México, sede del Virreinato; el sistema de Se-
cretarias de Estado y en ¢l la Secretaria del Despacho de Indias, que con
mayor dinamismo absorbid en la peninsula, todos los asuntos de las Indias
occidentales y orientales, en los aspectos de gobierno, administracion,
hacienda y guerra, que antes tenia el Real Consejo de Indias, que sélo
mantuvo el de Justicia; el Consejo de Hacienda con funciones de organizacion
y administracion hacendaria que desde Espafia se apoyaba en las Caxas y
Oficiales Reales novohispanos, cuyo estructura y sistema tributario se fue
modificando con nuevos tributos o instituciones como la Direccion General
de Alcabalas.

En esa misma fase virreinal, con la llamada “Reforma Borbonica” se
implementaron las modalidades concretas de cambio o transformacion
institucional llamadas de Reforma y Modernizacion administrativa, implicitas
tacitamente en los tipos o procesos de cambio propuestos por Jepperson,
con la incorporacion de novedosas instituciones como las intendencias
y la Comandancia General de las Provincias Internas, entre otras, y de
modificaciones estructurales y funcionales de las instituciones previamente
establecidas como el Tribunal de Cuentas, que no s6lo impulsaron el desarrollo
de la Administracion Publica Novohispana en lo gubernativo y hacendario,
sino las otras funciones oficiales.
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Durante la reforma borboénica, se verifico un historico proceso transformador.
Al grado de consignarse como una de las etapas de mayor acento en cuanto a
cambio institucional. Se modificé la Administracion Publica y particularmente
la hacienda publica que recibi6 un fuerte impulso, al crearse para América en
el siglo XVIII, la Secretaria del Despacho Universal de Asuntos de Indias,
para conocer de todo lo relativo a la Real Hacienda, interviniendo el Consejo
de Indias, s6lo en asuntos de justicia hacendaria; se ordenaron las visitas
generales, como la practicada en Nueva Espafia por José de Galvez (1765-71)
y las especiales en materia de hacienda para ser fiscalizada, y establecerse a
sugerencia del mismo Gélvez, el sistema de intendencias, en un proceso de
descentralizacion gubernativa administrativa y de mejoramiento del sistema
tributario y su estructura, en la que el secretario de aquel despacho fungia como
Superintendente General de la Real Hacienda apoyado por los superintendentes
de las capitales virreinales y principales provincias, auxiliados a su vez por
intendentes subordinados nombrados en sus jurisdicciones y cajas y tesorerias,
organizados para incrementar las contribuciones a favor de la Corona.

En la propia época se implementd, como continuacion del cambio institu-
cional, el sistema de Secretarias de Estado o ministerios y las figuras de
las direcciones, que imprimieron un gran impulso a la definicién de las
instituciones de la administracion novohispana y que, con las adecuaciones
del caso, trascendieron a la Administracion Publica del México independiente.

Desde el principio de la Colonia, se registré la normacion escrita de las
diferentes dependencias espafiolas con funciones en América y de las
novohispanas, lo que significo otro importante impulso al proceso de desarrollo
de la Administracién Publica de la Colonia. A diferencia de la escasez y
dispersion de disposiciones regulatorias en los sefiorios precolombinos,
las figuras e instituciones publicas de la Nueva Espafia fueron normadas
con mayor detalle en su integracion y atribuciones y en el desempefio que
debian observar sus servidores, en aras de imprimir mayor orden, legalidad
y por tanto, eficacia y eficiencia a sus actos. Ello se dio, primero en leyes o
disposiciones u ordenamientos diversos y dispersos derivados directamente
del monarca y finalmente en un documento supremo, la Constitucion de Cadiz,
con antecedente en el Estatuto de Bayona, aprobada con la participacion de las
Diputaciones Provinciales en un proceso de democratizacion que evolucion6
en las siguientes etapas histdricas, en el que se incorporaron por primera vez
garantias fundamentales para los gobernados.
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La administracion estatal de México también tiene sus antecedentes en la
época novohispana, en particular las referidas al dispositivo de gobierno y
administracion regional; ain mas marcadamente en las desarrolladas como
consecuencia de las reformas borbdnicas y en el producto de la revolucion
liberal espafiola, concretada en la labor de las Cortes de Cadiz por tanto en
la definicion de las diputaciones provinciales.!'*

Seria al final de la época Colonial, precisamente en la Constitucion de Cédiz,
cuando la legislacion lograria gestar en la letra principalmente, el mayor
desarrollo a las instituciones publicas en general y particularmente a la
Administracion Publica espafiola y novohispana, al establecerse el cambio
de la monarquia absoluta a la monarquia constitucional y el germen del
principio de division de Poderes con la formacion de nuevas instituciones
diversas al monarca, las Cortes encargadas de la funcion legislativa y las
Audiencias responsables de la tarea judicial, ademas del Consejo de Estado,
compartiendo las facultades estatales, que servian de limites a su poder y por
ende de contrapeso y que fueron el antecedente de los congresos y tribunales
del México independiente, influyendo por tanto con otras aportaciones Co-
loniales y conjuntamente con las propuestas, documentos e instituciones
de la insurgencia, se plant6 igualmente el germen para el nacimiento del
constitucionalismo mexicano que ha perdurado hasta nuestros dias adecuado
a las nuevas realidades, influyendo en el cambio institucional en México.

Como una institucion relevante en la formacion del constitucionalismo y
federalismo mexicanos, emana de Cadiz la Diputacion Provincial, considerada
como el antecedente del federalismo mexicano, plasmado desde el inicio de la
vida independiente.

146 Moreno Espinosa, Roberto, La Administracion territorial en México, antecedentes histdricos,
op. cit., 137.
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Grafico N° 4
Cambio Institucional en la Expansion Virreinal

Nueva Bspafia
1nstituciones

Cambio institucional

- Formacion y desarrollo institucional
- Desinstitucionalizacion
- Reinstitucionalizacion

- Comandancias de las provincias internas
- Intendencias

- Intendencia de Arizpe

- La Iglesia

- Organizacion Jesuita en Sinaloa

- Reducciones

- Tribunal Santo Oficio

- Estatuto de Bayona

- Constitucion de Cadiz

- Diputaciones Provinciales

Fuente: Elaboracion propia.

El impulso impreso a las instituciones novohispanas, con sus importantes
adelantos sobre todo en el ambito de la Administracion Publica, no logré del
todo acomodarlas a las nuevas necesidades, pues su desarrollo se enfoco a
favorecer principalmente los intereses de la Corona y peninsulares, sometiendo
a los novohispanos y desconociendo sus legitimos derechos individuales y
aspiraciones sociales, resultando para éstos opresores y consecuentemente
disfuncionales, por lo que buscarian primeramente su reconocimiento a través
de las Diputaciones Provinciales y posteriormente la sustitucion de aquellas
con instituciones propias de los mexicanos propuestas inicialmente por los
precursores de la Independencia y enseguida por los insurgentes al final de la
Colonia en que se gestara a la par de la desinstitucionalizacion de ese régimen
monarquico, el inicio del cambio institucional en México.
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