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I. ANTECEDENTES HISTORICOS

Entre 415-435 d. C. los mayas del Imperio de los Itzaes, provenientes del
sur, fundaron Siyancaan Bakhalal, “puerta del cielo y lugar de carrizos” (hoy
Bacalar). Ahi permanecieron cerca de 60 afios, practicando la agricultura
nomada, y en 495 abandonan el lugar y después fundan Tulum e Ichpatin
(cerca de Chetumal), donde se observan caracteristicas similares.

Se dice que Kukulkan funda la Liga de Mayapan, integrada por Uxmal,
Chichén Itza, Mayapan, Itzamal, Tulum, etcétera (987 a 1185 d. C). La
Confederacion concluye con luchas internas, hasta que alrededor de 1461
se establecen diferentes cacicazgos: partes de los de Chahuac, Tazes y Cu-
pules y el de Ekab, en la regiéon norte de Quintana Roo. En el centro y sur
parte de los Cochuah y el de Chetumal (Chactemal), que llegaba hasta los
limites del Petén Itz4.!

En estas condiciones politicas y administrativas débiles, los espafoles
descubren y mas tarde conquistan la region. En 1517, Francisco Hernandez
de Cordoba llega a las tierras que ahora son Isla Mujeres y Cabo Catoche.
En 1518 desembarca de Juan de Grijalva en Cozumel.

El inicio del mestizaje en el Continente americano surgié precisamente
en las costas de Quintana Roo, cuando los naufragos espanoles Jerénimo
de Aguilar y Gonzalo Guerrero, sobrevivientes de la expedicion de Pedro de
Valdivia, fueron rescatados por indigenas mayas. Posteriormente, Gonzalo
Guerrero casé con la princesa Zazil Ha, hija del cacique de Chactemal, con
quien tuvo tres hijos. Guerrero apoyaria después a los mayas en la guerra
contra los espaiioles.

U wwuw.groo.gob.mx./qroo/ Estado/ Historia.php (Gltima consulta 6 de enero de 2011).
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En 1519, Hernan Cortés desembarca en Cozumel y se encuentra con
Jerénimo de Aguilar.

En 1542, Francisco de Montejo, el Adelantado, su hijo y su sobrino ini-
cian la conquista del actual territorio del estado de Quintana Roo.

La primera poblacién espanola en territorio maya fue fundada por
Francisco de Montejo en Xel-Ha, y junto con la villa de San Felipe Baca-
lar constituyeron los centros urbanos mas importantes durante la Colonia.
También fueron importantes San José de Santa Cruz (actualmente Felipe
Carrillo Puerto), Tihosuco, Tepich, Sacalaca, Ichmul y Polyuc.2

Hasta 1545 cae Bakhalal en poder de los espanoles y se funda la Villa
de Salamanca de Bacalar. Para 1639, los naturales de la provincia de Che-
tumal estaban en franca rebelion y sélo Bacalar seguia en manos espafiolas,
sin embargo, debido a los ataques piratas, esta poblaciéon practicamente
desaparecio, hasta que en el siglo XVIII se reconstruyé y se fortificé para
repeler los ataques piratas y de los cortadores de palo de tinte.

Durante la Colonia, importantes grupos mayas se internaron en lugares
de dificil acceso en la zona selvatica, manteniendo su independencia, por
lo que la conquista nunca se consolidé. Los espanoles solo lograron un do-
minio parcial, sobre todo a través de la religion, que fusiono ritos indigenas
con practicas catélicas, dando como resultado un sincretismo religioso que
aun sobrevive.

En 1841, Yucatan, del cual formaba parte lo que hoy es Quintana, pro-
clama su acta de Independencia, lo que desafortunadamente origind que
los espafioles asentados ahi intentaran establecer en todo el territorio de ese
nuevo estado un sistema de trabajo forzado de los mayas.?

El 30 de julio de 1847, Tepich y Tihosuco fueron la cuna del movi-
miento social conocido como Guerra de Castas; encabezada por Jacinto Patse
y Cecilio Chi, que por espacio de cinco décadas mantuvo a la regiéon fuera
del dominio de la Republica. Debido precisamente a la guerra de castas,
Yucatan se reincorpora a México en 1848. Posteriormente Yucatan pierde
Campeche en 1857, pero logré mantener cierta bonanza econémica debido
ala actividad henequenera y en 1895 emprendi6 algunas acciones militares
para tratar de concluir la Guerra de Castas.

En 1893, México firm6 con Gran Bretana el tratado definitivo de limi-
tes, y asi surgié6 Quintana Roo, como una regiéon estratégica para Porfirio
Diaz. Con este tratado inici6 el control de la frontera a lo largo del Rio

2 www.cancunlahistoria.org/ quintana_roo/historia_qroo.html (Gltima consulta 6 de enero de 2011).

3 Cienfuegos Salgado, David (coord.), Historia constitucional de las entidades federativas mexi-
canas, México, Porraa-UNAM, 2007, p. 755.
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Hondo, por donde los mayas se abastecian de armamento y permitian la
salida de grandes cantidades de cedro y caoba. En 1897 se establece el Rio
Hondo como frontera entre México y Belice.

En 1898, arriba el buque £l Pontén, comandado por el capitan Othon
Pompeyo Blanco, quien el 5 de mayo de ese ano fundé la poblacion de Payo
Obispo, hoy Chetumal. El 19 de diciembre se declard oficialmente la cam-
pafia contra los mayas.

En 1901, el ejército federal, estaba al mando del general Ignacio A.
Bravo toma Chan Santa Cruz, lo cual llen6 de jabilo a los yucatecos. Sin
embargo, el Presidente Diaz habia enviado a la Camara de Diputados el
proyecto de ley para la creacion del territorio de Quintana Roo, lo cual
significaba para Yucatan perder mas de 50 mil kilometros cuadrados. Asi, a
pesar de las protestas de diversos sectores yucatecos, el 24 de noviembre de
1902 Quintana Roo fue erigido territorio federal por decreto presidencial,
con una extension de 50,000 km?2.4

Poco después fue nombrado el general de division Jos¢é Maria de la Vega,
primer jefe politico de Quintana Roo, ejerciendo su funcién desde el Cam-
pamento General Vega, que funcioné como capital del naciente territorio.
Durante esa administracion se opté por una division en tres distritos: norte,
centro y sur. De 1903 a 1911, el general Ignacio A. Bravo se desempend
como jefe politico del territorio. Por esos tiempos el territorio se caracterizo
por el creciente arribo de presos politicos y opositores al régimen a la colonia
penal llamada “Cuerpo de Operarios”. Entre abril y mayo de 1903 se lle-
varon a cabo las primeras elecciones en el Territorio de Quintana Roo para
conformar los ayuntamientos en Payo Obispo, Bacalar, Xcalak, Campamen-
to General Vega e Isla Mujeres; en Cozumel se instal6é una junta municipal.

El 27 de febrero de 1904 se publico en el Diario Oficial de la Federacion la
Ley de Organizaciéon Politica y Municipal del Territorio Federal de Quin-
tana Roo, en la que se especificaba que la capital del territorio seria Santa
Cruz de Bravo; se fijaron los limites y se establecieron las atribuciones del
jefe politico, los prefectos y comisarios, asi como los ayuntamientos y los
juzgados.

En 1905 se explotaban ya diversas concesiones otorgadas por Porfirio
Diaz, sobre madera, chicle y pesquerias, y se contaba con una franquicia
para las importaciones que no estimulaba la produccién local. A pesar de
que oficialmente los indigenas habian sido sometidos, continuaba una es-
pecie de guerra de guerrillas que formo parte del proceso de la Revolucion
mexicana.

+ www.qroo.gob.mx/qroo/ Estado/Historia.php (Gltima consulta 6 de enero de 2011).
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A partir de 1911 el general Manuel Sanchez Rivera fue enviado por
el gobierno del presidente Francisco I. Madero para sustituir a Bravo en el
poder. En 1918, Carranza otorg6 a Francisco May el grado de general cons-
titucionalista, mismo que controlé y monopoliz6 la compra-venta de toda la
produccion chiclera de la zona y concentrd gran poder politico.

La entrada de mercancias libres de impuestos se derogé en junio de 1912.
Venustiano Carranza, mediante decreto publicado en diciembre de 1913,
reintegré nuevamente a Quintana Roo como parte de Yucatan.

En junio de 1915 el gobernador yucateco Salvador Alvarado decidié
devolver a los mayas Santa Cruz, desplazando la capital a Payo Obispo. El
26 de junio, Garranza expidié en Veracruz otro decreto que derogaba el de
1913 y reintegraba el territorio de Quintana Roo, cancelé 10 concesiones y
envi6 al general Garcilazo a tranquilizar la zona.’

La organizacion politica del territorio se modific6 en 1917 con la crea-
cion de los municipios libres promulgada en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Quintana Roo quedé dividido en tres munici-
pios: Cozumel, Isla Mujeres y Payo Obispo. 6

En 1918 el general Francisco May, quien comandaba a los mayas del
centro (los mas rebeldes), se reunié con el entonces gobernador, un afio
después se entrevistd con el propio Carranza, quien habilit6 a May como
general del Ejército Constitucionalista. Tras largo tiempo, Quintana Roo
fue considerado como lugar de castigo politico.

En 1924, Plutarco Elias Calles nombr6 al general Amado Aguirre go-
bernador del territorio y jefe de una comisiéon para realizar un estudio po-
litico, administrativo y econémico de Quintana Roo, con la intencién de
evaluar la conveniencia de conservar al territorio como entidad dependien-
te de la Federacion.’

Durante la gestion del doctor José Siurob, a fines de 1928 se decret6 la
desaparicion de los municipios libres en los territorios federales, que fueron
sustituidos por delegaciones de gobierno, lo que nuevamente centralizé el
poder en el gobernador y provocd que varios quintanarroenses fueran re-
legados de los puestos publicos. Quintana Roo quedé dividido en cuatro
delegaciones con cabeceras en: Payo Obispo, Santa Cruz, Cozumel e Isla
Mujeres.

El 14 de diciembre de 1931 el presidente Pascual Ortiz Rubio decreto la
anexion de Quintana Roo a los estados de Yucatan y Campeche, aduciendo

www. qroo.gob.mx/qroo/ Estado/Historia.php (Gltima consulta 6 de enero de 2011).
miquintanaroo.blogspot.com (Gltima consulta 10 de enero de 2011).
www.qroo.gob.mx/qroo/ Estado/Historia.php (Gltima consulta 6 de enero de 2011).
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que el territorio, al no poder bastarse a si mismo econémicamente, repre-
sentaba un enorme egreso para la Federacion.

El 11 de enero de 1935, el presidente Cardenas, atendiendo una pe-
ticion de su campafia, emitié un decreto, publicado en el Duario Oficial el
16 de enero, mediante el cual se cred6 nuevamente el Territorio Federal de
Quintana Roo. El 8 de febrero de 1935 ocup6 la gubernatura del territorio
el general Rafael E. Melgar, considerado como uno de los gobernadores
mas destacados de la entidad. En diciembre de 1940 lo sustituyé Gabriel R.
Guevara, quien permanecié en el poder hasta abril de 1944, cuando tomoé
posesion como gobernador Margarito Ramirez, el gobernante con mayor
tiempo de permanencia en el cargo.

La oposicion a Ramirez estuvo representada por organizaciones como
el Comité Pro Gobernador Nativo formado en Cozumel (1946); el Irente
Renovador Quintanarroense (1948), y el Comité Pro Defensa Territorial de
Quintana Roo. Durante la gestion de Margarito Ramirez, el 27 de septiem-
bre de 1955, el huracan Janet cambi6 la historia del sur del territorio, destru-
y6 Xcalak, Vigia Chico y practicamente la ciudad de Chetumal.

El presidente Adolfo Loépez Mateos nombré como gobernador del terri-
torio al ingeniero Aaréon Merino Fernandez, quien con el apoyo econdémico
de la Federacion contribuy6 a la reconstruccion de Chetumal, al fomento de
la pequenia industria y al desarrollo de la agricultura y ganaderia.

En 1964 tomo posesion el gobernador Rufo Figueroa. Durante su ges-
tién se construy6 el ingenio Alvaro Obregoén, en tierras del ejido Pucté. Se
inici6 la expansion de la red carretera hacia el norte del territorio para co-
municar Felipe Carrillo Puerto con Tulim y Playa del Carmen. 8

El 4ltimo gobernante de esta década fue Javier Rojo Goémez, quien
inici6 su periodo en mayo de 1967. Entre las obras que destacan en ese
periodo estan el Centro Regional de Ensenanza Normal en Bacalar, la
carretera Chetumal-Escarcega, la pavimentacion de la carretera Puerto
Juarez-Playa del Carmen vy la terraceria del camino Felipe Carrillo Puerto-
Tulum (1970). A fines de 1970 falleci6 Javier Rojo Gomez, y el 4 de enero
de 1971 le sustituyé David Gustavo Gutiérrez Ruiz, el Gltimo gobernador
del territorio federal.

En 1972, el presidente Luis Echeverria Alvarez emitié un acuerdo pre-
sidencial que otorgd para todo el territorio la condicién de zona libre du-
rante los siguientes ocho anos. Al fin Quintana Roo reunia las condiciones
necesarias establecidas en el articulo 73 de la Constitucién, el cual dispone
que para dejar su condiciéon de territorio debia contar con una poblacién

8 wwww.cancunlahistoria.org/quintana_roo/historia_qroo.himl (Gltima consulta 6 de enero de 2011).
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minima de 80 mil habitantes, ingresos propios suficientes para cubrir los
gastos de administracion puablica, asi como la existencia de infraestructura
agricola, industrial, comercial y educativa, entre otras.

El 2 de septiembre de 1974, Echeverria envio al Gongreso de la Unién
una iniciativa de Ley para que Quintana Roo y Baja California Sur fueran
elevados a la categoria de estados. Tras la aprobacién de las legislaturas
estatales, el 8 de octubre de 1974 Quintana Roo naci6 como estado libre y
soberano con los mismos limites y extension de 1902, y David Gustavo Gu-
tiérrez Ruiz fue nombrado gobernador provisional.

El 10 de noviembre se eligio el Primer Congreso Constituyente. En ene-
ro de 1975 se promulgd la Constitucion del Estado, donde se establece que
el estudio estard formado por 7 municipios: Othén P. Blanco, Felipe Carri-
llo Puerto, José Maria Morelos, Cozumel, Isla Mujeres, Lazaro Cardenas y
Benito Juarez. El 2 de marzo de ese aflo se convoco a elecciones para gober-
nador constitucional, y el 5 de abril el licenciado Jests Martinez Ross tomo
protesta para asumir dicho cargo.

El Congreso Constituyente del Estado estuvo integrado por los siguien-
tes diputados:?

| Nim. Nombre Carso Distrito Partido
1 Pedro Joaquin Coldwell Presidente VI PRI
2 Gilberto Pastrana Novelo Vicepresidente VII PRI
3 Abraham Martinez Ross Secretario 111 PRI
4 Alberto Villanueva Sansores 11 PRI
o) Sebastian Estrella Pool V PRI
6 Mario Bernardo Ramirez Canul 1 PRI
7 José Flota Valdéz 1V PRI

El crecimiento del nimero de legisladores que integran el Congreso se
ha dado de la siguiente manera:!?

Legislatura Periodo Niim._de legisladores Mugeres inlegrantes
1 1975-1978 7 1
11 1978-1981 10(2rp* |
111 1981-1984 12 (3 p* |

IV 1894-1987 15 (4 p. * 2
V 1987-1990 15 (4rp* 1
VI 1990-1993 18 (5rp* 2
VII 1993-1996 18 (5rp* |
VIII 1996-1999 25 (101 p*) 5
IX 1999-2001 25 (101 p*) 4
X 2002-2005 25 (10 r p* 8
X1 2005-2008 25 (10 r p*) 7
X1I 2008-2011 25 (10 r p*) 9

9 www.congresogroo.gob.mx (Gltima consulta 7 de enero de 2011).

10" Idem.
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Segun los datos del Censo 2010, Quintana Roo tiene 17324,257 habi-
tantes, de los cuales 651,528 (%) son mujeres, y 672,729(%) hombres. Por
municipios, la poblacion se divide de la siguiente manera: !!

Municipio Mugeres % | Hombres | % Total % del estado
Cozumel 39,195 40,384 79,579 6.0
Felipe Carrillo Puerto 37,022 38,052 75,074 5.7
Isla Mujeres 7,848 8,367 16,215 1.2
Othén P _Blanco 122,655 121,961 244,616 18.5
Benito Juare 325,574 334,449 660,023 49.9

| José Maria Morelos 17,670 18,509 36,179 2.7
Lazaro Cardenas 12,360 12,976 25,336 L9
Solidaridad 75,681 83,331 159,012 12.0
Tulum 13,523 14,700 28,223 2.1

En la entidad, la poblacion por km? y el ntimero total de viviendas ha-

bitadas es:
Habitantes por km? Viviendas habitadas

Quintana Roo 29.6 368,873
Cozumel 163.0 22,215
Felipe Carrillo Puerto 5.7 17,164
Isla Mujeres 17.2 4,524
Othén P._Blanco 15.3 65,921
Benito Judrez 314.3 188,161

| José Maria Morelos 7.8 8,294
Lazaro Cardenas 7.6 6,164
Solidaridad 75.2 48,815
Tulum 14.0 7,615

La poblacién quintanarroense es el 1.2% del total nacional, y ocupa el
lugar nam. 26 de las entidades federativas, por el tamano de su poblacion.

II. FUENTES DEL DERECHO PARLAMENTARIO

Indudablemente la primera y mas importante fuente del derecho parla-
mentario quintanarroense, como en el resto de las entidades federativas, es
la Constitucion politica local, por lo que en este caso procederemos a leer y
analizar su texto vigente:

Y Censo de Poblacion y Vivienda 2010. Resultados preliminares, México, INEGI, 2011.
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1. Constitucién Politica del Estado'?

Las Constituciones de los estados, en términos generales, se han sujetado
a un modelo comn vy siguiendo la estructura de la Constitucién federal.!?

Todas las entidades que integran nuestra de Federaciéon mexicana estan
sujetas a la Constitucion general de la Reptiblica, cuyo articulo 117 declara
que las facultades no concedidas expresamente a los funcionaros federales
se entienden reservadas a los estados.!* En consecuencia, si bien las entida-
des federativas deben respetar el pacto federal que las une, tienen una esfera
propia de accion, entre cuyos difusos limites pueden e¢jercer la imaginacién
legislativa y juridica en beneficio de sus comunidades locales. No obstante,
eso o parece ser el caso promedio en las entidades federativas mexicanas,
cuyos Congresos pecan por lo general de conservadores y poco creativos.

Asi, aunque el estado de Quintana Roo es, junto con Baja California
Sur, una de las dos entidades federativas mas jovenes, su ley fundamental no
presenta, en lo general, una modernizacion significativa en relacion con las
del resto de las entidades federativas.

En el Titulo I, Capitulo tnico “Principios Constitucionales” de la Cons-
titucion vigente quintanarroense no presenta nada novedoso en el constitu-
cionalismo local mexicano, salvo el articulo 30. que especifica las faculta-
des residuales que se reserva el estado. “Articulo 3o. El Estado de Quintana
Roo se reserva el ejercicio soberano de todas las facultades que no estan
expresamente concedidas a los funcionarios federales o a los Gobiernos
Municipales”.

En el Titulo V, “De la Divisién de poderes”, capitulo I “Principios”, la
Constitucién quintanarroense también resulta muy ortodoxa y se olvida,
como el resto de las entidades federativas, de las corrientes actuales sobre la
colaboracion de poderes.

En el Capitulo II, “Del Poder Legislativo”, en su Seccion I, “De la elec-
cion e instalacion de la Legislatura” preceptia que la Legislatura del Estado
de Quintana Roo se integra con 15 diputados electos en igual nimero de
distritos electorales segin el principio de votaciéon mayoritaria relativa, y
con 10 diputados electos segtn el principio de representacion proporcional.
La Legislatura se instalara el 3 de septiembre del afio que corresponda.

12 Constitucién Politica del Estado de Quintana Roo (versién en linea).

13 G4miz Parral, Maximo N., “Derecho constitucional estadual”, en Cienfuegos Salga-
do, David (comp.), Constitucionalismo local, México, Porrta, 2005, p. 183.

14 Rodriguez Fernandez, Ramoén, “De los estados (1875)”, en ibidem, p. 958.
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Estos numerales tampoco reflejan nada novedoso con respecto a otras
entidades federativas. Quizd en esta uniformidad, que evidencia la falta de
imaginacion de nuestra clase politica, estriba parte de la lenta marcha, con
avances y retrocesos, de nuestra incipiente democracia local.

El articulo 55 establece los requisitos para ser diputado: a saber: /) ser
ciudadano quintanarroense, en ejercicio de sus derechos politicos, con 6 anos
de residencia en el estado, y 2) tener 18 anos cumplidos el dia de la eleccion.

Este articulo permite entender las razones que hacen de muchos de
nuestros diputados (federales y locales), personas poco preparadas, com-
prometidas y dedicadas a su labor. Si bien es cierto que la educacién es un
problema nacional, un requisito para ser diputado, en cualquier democra-
cia moderna, debiera ser contar con un grado minimo de escolaridad. Si un
lider natural carece de ella, pero aspira a ser legislador, podria recibir ins-
truccion en el sistema abierto de educacion, que hoy abarca practicamente
todos los niveles.

El articulo 60 regula las obligaciones de los diputados: /) asistir regular-
mente a las sesiones; 2) desempenar las comisiones que les sean conferidas;
3) visitar los distritos en los que fueren electos e informar a los habitantes de
sus labores legislativas, y 4) al reanudarse el periodo de sesiones ordinarias,
presentar a la Legislatura un informe de las actividades desarrolladas dentro
y fuera de sus distritos correspondientes. Senalando ademas que los diputa-
dos que incumplan con las obligaciones 3 y 4 no tendran derecho al pago de
las dietas correspondientes al periodo de receso respectivo.

Este numeral peca por omisiéon al plantear tan magras obligaciones a
los diputados. Esa limitacién constitucional a las obligaciones de los repre-
sentantes populares les permite, en Quintana Roo, como en el resto de las
entidades federativas, una ancha manga para actividades meramente per-
sonales o de caracter politico-partidista, que no apoyan verdaderamente a
la ciudadania.

En la Secciéon Tercera, “De la Iniciativa y formacion de Leyes y Decre-
tos,” se sefala que el derecho de iniciar Leyes y decretos compete a: 1) gober-
nador del estado; 2) diputados de la Legislatura; 3) ayuntamientos; 4) ciuda-
danos quintanarroenses, y J) al Tribunal Superior de Justicia del Estado, en
materia de legislacion civil, penal, familiar, procesal de estas materias y en la
legislacion relativa a la organizacion y administracion de justicia.

Este articulo 68 ha seguido la tendencia de algunos otros estados (des-
graciadamente no atendida todavia por el Congreso de la Unidn, para la
legislacion federal), de otorgar la facultad de iniciativa a los ciudadanos
quintanarroenses y al Tribunal Superior de Justicia local, en lo relativo a su
organizacién y administracion de justicia.
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La Constitucién de Quintana Roo, como la del resto de las entidades
federativas, confiere al gobernador la facultad de veto. A imitaciéon de lo
que sucede en el ambito federal, el Ejecutivo local puede ejercitar esa facul-
tad en forma (muy) amplia; no existen, normalmente (es el caso quintana-
rroense) disposiciones que lo limiten a materias o razones de su ¢jercicio. El
veto tiene como unico efecto suspender la entrada en vigor de un proyecto
de ley o decreto. No es absoluto y puede ser superado, en la mayoria de los
casos, incluido el de esta entidad federativa, por una nueva votaciéon de dos
terceras partes de los legisladores presentes.!®> Esta figura requiere a nivel
nacional, una reingenieria constitucional profunda, pues el Ejecutivo puede
simplemente, guardar indefinidamente una ley en un cajén de su archivo.

En general, las facultades de los poderes legislativos depositados en los
Congresos estatales, incluido el que nos ocupa, han quedado reducidas, victi-
mas del centralismo, por ejemplo, en materia tributaria, al aprobarse los con-
venios de coordinacién. Asi, cada vez que en un Congreso local se generan
iniciativas tendientes a satisfacer necesidades colectivas, el primer problema
es determinar si esa materia compete o no al ambito local, o al federal.!

La Seccién Quinta, “De la Diputaciéon Permanente establece que el dia
de clausura del periodo de sesiones ordinarias, la Legislatura elegira por es-
crutinio secreto y mayoria de votos, una Diputacién Permanente compuesta
de 7 miembros que duraran en su encargo el periodo de receso para el que
fueron designados (articulo 76). Como vemos, en lo referente a la Diputacion
Permanente, la Constitucién quintanarroense tampoco genera nada nuevo,
es una repeticion de lo que otras leyes fundamentales estatales sefialan.

Finalmente, la Seccion Sexta “De la Fiscalizacion del Estado” establece
que el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, de la Legislatura, ten-
dra autonomia técnica y de gestion en el ejercicio de sus atribuciones y para
decidir sobre su organizacion interna, funcionamiento y resoluciones en los
términos que disponga la ley. Asimismo, contara con personalidad juridica
y patrimonio propio.

La funcién de fiscalizacion se desarrollara conforme a los principios
de posterioridad, anualidad, legalidad, imparcialidad y confiabilidad.!” El
titular del Organo de Fiscalizacién Superior serd electo por el voto de las
dos terceras partes de los miembros presentes de la Legislatura; durara en

15 Barquin Alvarez, Manuel, “La desaparicion de poderes en las entidades federativas”,
en Cienfuegos Salgado, David (comp.), op. cit., p. 62.

16 Solorio Ramirez, Daniel, “La precariedad constitucional de los gobiernos de los esta-
dos”, en Cienfuegos Salgado, David (comp.), op. cit., p. 484.

17" Véase segundo parrafo del articulo 79 de nuestra Constitucién federal.
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su encargo 7 anos; debera contar con experiencia de 5 afnos en materia de
control, auditoria financiera y de responsabilidades.

El Organo de Fiscalizacion Superior del Estado tendra a su cargo re-
visar y fiscalizar en forma posterior la cuenta puiblica que los gobiernos,
estatal y municipales le presenten sobre su gestion financiera, a efecto de
comprobar que la recaudacion, manejo, custodia y aplicacion de los in-
gresos y egresos durante un ejercicio fiscal se ejercieron con apego a los
criterios y disposiciones legales aplicables y determinar el grado de cumpli-
miento de los objetivos contenidos en los planes y programas aprobados. La
fiscalizacion procedera respecto a la recaudaciéon, administracion, manejo o
ejercicio de recursos publicos que realice cualquier persona fisica o moral,
publica o privada (articulo 77).

El Organo de Fiscalizacion debera entregar a la Legislatura, en julio y
noviembre de cada afo, un informe sobre la situaciéon que guardan las ob-
servaciones, recomendaciones y acciones promovidas.

Sobre este particular, lamentablemente el Congreso quintanarroense,
como el de muchas otras entidades federativas ha dado personalidad juri-
dica y patrimonio propio al Organo de Fiscalizacion local, olvidando que
el Parlamento nacié precisamente para controlar los gastos del Ejecutivo.
Que esa funciéon debe estar directamente a cargo de los representantes po-
pulares, con el auxilio de érganos burocratico-técnicos, pero en todo caso,
dependientes de la soberania popular.

Cabe destacar que el articulo 164, capitulo tnico del Titulo Noveno del
texto fundamental quintanarroense previene lo relativo a una adiciéon o re-
forma constitucional, que debe ser aprobada por las dos terceras partes de
la totalidad de los integrantes del Congreso local, y posteriormente aproba-
da por la mayoria de los ayuntamientos. Sera la Legislatura o la Comision
Permanente, en su caso, quienes lleven el computo de los votos de los ayun-
tamientos y declaren aprobadas las adiciones o reformas.!®

Como hemos visto, en muchos estados, incluido Quintana Roo, los po-
deres legislativos locales suelen utilizar, en mayor o menor medida, tanto en
sus Constituciones, como en sus leyes, reformas clonadoras o de minimo esfuerzo,
que son todas aquéllas en que, sin mayor trabajo que el de copiar o captu-
rar el texto integro, o casi integro de algin ordenamiento federal o de otro
estado, las legislaturas estatales clonan y envian al Ejecutivo local para su
publicacion.

18 Cienfuegos Salgado, David, “La reforma constitucional local”, en Cienfuegos Salga-
do, David (comp.), op. cit., p. 143.
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Clonar legislacion tiene sus ventajas: ahorra el trabajo de disefiar, pensar
o idear un ordenamiento propio —lo cual implica ahorros en tiempo y di-
nero—, y a la par tiene una ventaja de propiciar la creacion de un derecho
uniforme entre estados, que quiza sea muy conveniente en algunas ramas
del derecho, como pudieran ser la civil o procesal y menos conveniente en
otras, como precisamente el derecho constitucional local.

Esa clonacion tiene ademas desventajas: entre ellas, el denominado “efecto
dominé,” que en el caso de una declaratoria de inconstitucionalidad, pudie-
ra afectar, para efectos practicos, varias entidades simultaneamente.'® Pero
sin duda la mas grave de las desventajas que presenta la clonacion es que, con
dicho ejercicio legislativo, se soslayan las realidades y circunstancias socioeco-
némicas, politicas y culturales propias de cada entidad federativa. Al clonar
legislacién se parte de la premisa de que todas las entidades federativas tienen
exactamente la misma problematica, una fisonomia cultural, politica y demo-
grafica igual y asi, se legisla igual. Pero esta premisa es irreal, pues no todos
los Estados tienen los mismos problemas, ni caracteristicas, ni cualidades.?

No obstante, es posible establecer que en México, las fronteras del cons-
titucionalismo local son muy amplias. Sélo a manera de ejemplo es posible
senalar que las entidades federativas pueden organizar su vida constitucio-
nal sistematizando los preceptos correspondientes de manera breve. Aun
cuando la tendencia constitucional en el pais apunte en el sentido de una
norma casuistica y prolija, nada impide que en el ambito estatal se opte por
un criterio mas moderno de una norma sintética y genérica.?!

2. Ley Organica del Poder Legislativo®

Esta ley, que mas o menos sigue el modelo de otras en diversos estados
de la Federacion, consta de 12 titulos, integrados por un total de 170 arti-
culos y 8 transitorios.

El Titulo I consta del capitulo “Disposiciones generales” (articulos 1-6);
el Titulo II consta del capitulo “De la instalacion de la Legislatura y de la
Mesa directiva (articulos 7-9).

El Titulo III consta de dos capitulos: “De los periodos de Sesiones y re-
cesos” (articulos 10-15) y “De las facultades de la Legislatura (articulo 16).

19 Herndndez Chong Cuy, Maria Amparo, “;Legislar o clonar?”, en Cienfuegos Salgado,
David (comp.), op. cit., p. 304.

20 Ibidem, p. 305.

21 Valadés Rios, Diego, “Los limites del constitucionalismo local”, en Cienfuegos Salga-
do, David (comp.), op. cit., p. 539.

22 Aprobada el 28 de octubre de 1999.

DR © 2013, Instituto de Investigaciones Juridicas-Senado de la Republica



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx

EL CONGRESO DE QUINTANA ROO 433

El Titulo IV, “De la Mesa Directiva,” se integra por 3 capitulos: “De su
eleccion e integracion” (articulos 17-24); “De la Presidencia y Vicepresiden-
cia de la Mesa Directiva (articulos 25-31) y “Del Secretario y del Prosecre-
tario de la Mesa Directiva” (articulo 32), entre los cuales cabe mencionar:

El articulo 26 aborda, de manera mecanica, el asunto del fuero de los
legisladores, que actualmente es motivo de serios debates, pues dicho pri-
vilegio es inicamente para que los legisladores puedan cumplir adecuada-
mente su funcién, pero se presta lamentablemente, a innumerables abusos,
en tanto no se debidamente regulado, lo que en este caso, como en el resto
de la Reptblica, atin no sucede.

El Titulo V, “De las Comisiones” esta integrado por dos capitulos:
“Disposiciones generales” (articulos 33-43) y “De la Gran Comision” (ar-
ticulos 44-50).

El articulo 35 senala que las Comisiones ordinarias seran:

Niim, om[zze de Comision D i ecutl 23
1 Comision de umm Clonstitucionales Secretaria de Gobierno
2 Comision de Punt sle —
3 Comision de Justicia Procuraduria General de Justicia
4 Comision de Hacienda, Presupuesto y | Secretaria de Hacienda
Cuenta _ _
5 Comision de Asuntos Municipales Secretarla de la  Contraloria
_ Regional
6 Comision de Reglamentos . _ _
7 Comision de Estudios de la Administracion | Oficialia Mayor
Puablica _ _ _ _
8 Comision  de Industria, Comercio vy | Secretaria de  Planeacion 'y
Desarrollo Social Desarrollo
Secretaria de Desarrollo Econémico
Secretaria del Trabajo y Prevision
Sacial
9 Comision de Asuntos Indigenas _
10 Comision de Infraestructura y | Secretaria de Infraestructura vy
Asentamientos Humanos Transporte
11 Clomision de Salud, Educacion, Cultura y | Secretaria de Cultura
Deportes Secretaria de Educacion
— : Secretaria de Salud
12 Comision de Ecologia y de Asuntos | Secretaria de Desarrollo
Agropecuarios, Forestales y Pesqueros Agropecuario, Rural e Indigena
Secretaria de Desarrollo Urbano y
Medio Ambiente
13 Comision de Derechos Humanos Secretaria de Seguridad Puablica
14 Comision de Turismo, Monumentos y | Secretaria de Turismo
Zonas Arqueolagicas
15 Comision de Equidad y Género
16 Comision  de = Asunfos Migratorios y
Tronterizos
17 Comision de Asuntos de la Juventud
18 Comisiéon de Concertacién y Practicas
Parlamentarias
19 Clomision de Correccion y Estilo

23 wwwe.qroo.gob.mx (Gltima consulta 26 de enero de 2011).
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Como podemos observar facilmente, pese al intento de agruparlas por
materia, las Comisiones del Congreso local no corresponden con las secre-
tarias administrativas del Ejecutivo local. Aunque no se trata de un régimen
parlamentario con un gabinete sombra, y en ese sentido no tendrian nece-
sariamente que corresponder una a una las secretarias administrativas y las
comisiones congresionales, no deja de resultar curiosa esa division, para la
cual no existe una explicacion oficial, que no sea la libre decision de cada
uno de ambos poderes locales. También cabe acotar que esto es asi en gran
parte de la Republica, no s6lo en Quintana Roo.

Las comisiones ordinarias se integraran por regla general con 5 diputa-
dos designados por acuerdo del Pleno de la Legislatura, con excepcion de la
Comision de Concertacion y Practicas Parlamentarias que se integrara por
el representante o coordinador de cada uno de los grupos parlamentarios
con presencia en la camara, y sus funciones seran exclusivamente las que le
confiera el Reglamento de esta ley (articulo 36).

También en este caso, como en otros ya comentados, el nimero de cin-
co diputados para integrar cada comision carece de la explicacion que le dé
un soporte de razonabilidad (podrian ser tres, cuatro, seis o siete).

El articulo 39 seniala que las reuniones de las comisiones ordinarias no
seran publicas; sin embargo, cuando asi lo acuerden, podran celebrar reu-
niones de informacién y audiencia a las que podran asistir, a invitaciéon ex-
presa, representantes de grupos organizados, peritos u otras personas que
puedan informar sobre determinado asunto.

En una época de transparencia, como se supone que es la actual, las
reuniones de las comisiones debieran ser publicas y, s6lo por excepcion, pri-
vadas o secretas, segin los asuntos a tratar.

De acuerdo con el articulo 40 las comisiones transitorias seran las de
investigacién, protocolo y proceso jurisdiccional. Son Comisiones de inves-
tigacion las que se integran, a propuesta de la mitad de los diputados, con el
objeto de investigar el funcionamiento de los organismos descentralizados,
empresas de participacion estatal o fideicomisos de la administracion publi-
ca del estado.

Son Comisiones de protocolo las de cortesia y las que se integran para
tratar los asuntos relativos a comunicaciones y relaciones con los demas
poderes del estado, y son comisiones de proceso jurisdiccional las que se
integran en términos de esta ley para los efectos de las responsabilidades de
los servidores publicos.

Las comisiones de protocolo y de cortesia, que hay que decir que existen
todavia en todos los Congresos locales ¢ incluso en el Congreso de la Unién,
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son resabios decimonoénicos, que debieran desaparecer, pues no cumplen
ninguna funcién sustantiva.

El Titulo VI, “De la Diputacién Permanente”, se compone de tres ca-
pitulos: “Concepto e integracion” (articulos 51-55); “De las sesiones de la
Diputaciéon Permanente” (articulos 56-60) y “De las atribuciones de la Di-
putaciéon Permanente” (articulos 61-63).

El Titulo VII, “De los Diputados”, esta compuesto por 4 capitulos: “De
las atribuciones de los Diputados™ (articulos 64-70); “De las obligaciones de
los Diputados” (articulos 71-72); “De los Diputados suplentes” (articulos 73-
75)y “De las sanciones” (articulos 76-80).

El articulo 71 enumera las obligaciones de los diputados, a saber:

I. Asistir regularmente y con puntualidad a las sesiones de los Periodos Or-
dinarios o Extraordinarios, a las sesiones de la Diputaciéon Permanente a que
sean convocados y a las sesiones solemnes.

II. Asistir con puntualidad a las reuniones de las Comisiones a que perte-
nezcan.

III. Cumplir con las comisiones que la Presidencia de la Legislatura les
encomiende y con los trabajos que les asignen las Comisiones a las que per-
tenezcan.

IV. Visitar periédicamente el Distrito en el que hayan sido electos, e infor-
mar a sus habitantes de sus labores legislativas y de gestion del afno anterior,
en el primer receso de cada afio, en actos publicos o por los medios de comu-
nicacion mas idoneos.

V. Presentar un informe anual a la Legislatura de los trabajos realizados
dentro y fuera de sus Distritos durante los recesos respectivos, dentro de las
tres primeras sesiones siguientes a la apertura del segundo periodo ordinario
de sesiones de cada afo.

Este articulo de la Ley Organica va mas alla de lo que establece el ar-
ticulo 60 de la Constitucion del estado, lo que pudiera implicar, en algun
supuesto, un problema de inconstitucionalidad.

El Titulo VIII, “De las Dependencias del Poder Legislativo”, esta for-
mado por 9 capitulos: “Disposiciones generales” (articulos 81-86); “De la
Oficialia Mayor” (articulos 87-91); “Del Instituto de Investigaciones Legis-
lativas” (articulo 92); “De la Direccion de Apoyo Juridico” (articulos 93-
94); “De la Direccion de Control del Proceso Legislativo” (articulos 95-96);
“De la Direccion de Gestoria y Apoyo a Comunidad” (articulos 97-98);
“De la Direccion de Comunicacion Social y Cronica Legislativa” (articulos
99-100); “De la Direccion de Informatica Legislativa” (articulos 101-102),
y “De la Direccion de Archivo General y Biblioteca” (articulos 103-104),
de los cuales se sefialan:
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El Titulo IX contiene el capitulo “De las Responsabilidades Adminis-
trativas de los Servidores Pablicos del Poder Legislativo” (articulo 105). Val-
dria la pena explorar la posibilidad de que en un solo Titulo quedaran in-
corporadas las responsabilidades de los legisladores y los demas servidores
publicos del Poder Legislativo.

El Titulo X, “Del Proceso Legislativo,” lo integran 5 capitulos: “De
la Iniciacién y Formaciéon de Leyes” (articulos 106-113); “Del Dictamen”
(articulos 114-117); “Del Debate” (articulos 118-128); “De la Votacién™ (ar-
ticulos 129-133) y “De la Expediciéon” (articulos 134-137), entre los que se
mencionan:

Articulo 108. Las Iniciativas deberan presentarse por escrito y contener en
forma clara y precisa el nombre de la Ley o motivo del Decreto, una exposi-
cién de motivos, las disposiciones legales en las que se funde y el contenido ex-
puesto en forma sistematica en enunciados breves y precisos que constituiran
sus articulos debidamente numerados. Podran presentarse con subdivisiones
en Titulos, Capitulos o Libros que permitan su mejor estudio y comprension.

Deberan estar fechadas y sefalar el lugar de emision, con el nombre y
firma autografa de su autor. Sin estos requisitos no pasaran a conocimiento
del Pleno.

Articulo 109. Si en la primera lectura, la Legislatura estima que los mo-
tivos de la Iniciativa no son suficientes o se requiere una ampliaciéon de los
conceptos y alcances, se citara a comparecer al autor por conducto de la
Secretaria de la Legislatura, fijando fecha y hora, para que los exponga con
mayores datos y elementos de juicio.

Estas comparecencias se llevaran a cabo, por regla general, ante las
comisiones ordinarias correspondientes y, tnicamente en caso excepcional,
cuando asi lo acuerde la Legislatura, se efectuaran ante el Pleno. En este
ultimo caso, en la sesién en que comparezca el autor de la iniciativa, se le
concedera el uso de la palabra desde la tribuna y dara respuesta a los cues-
tionamientos que le hicieran los diputados.

El Titulo XI, “De las facultades Jurisdiccionales”, esta integrado por 3
capitulos: “Del Juicio Politico” (articulos 138-154); “De la Declaratoria de
Procedencia” (articulos 155-157) y “De la Desaparicion de los Poderes Mu-
nicipales” (articulo 158), entre los que cabe destacar:

Al dar inicio al procedimiento de juicio politico, la Legislatura elegira
una Comisién Instructora que se encargara de estudiar, analizar y determi-
nar la procedencia de la denuncia en cuanto al fondo del asunto planteado
y actuara, en su caso, como organo de acusacion.
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La Comision Instructora se compondra de tres miembros elegidos con-
forme a lo previsto por el articulo 41 de esta ley, y tendra el caracter de
transitoria.

Este titulo también tendria que revisarse cuidadosamente, tanto en
Quintana Roo, como en las otras entidades federativas que lo consignan,
pues resulta poco aplicable en algunos casos (juicio politico y declaracion de
procedencia) y en otras ha sido fuente de conflictos y posturas antidemocra-
ticas (desaparicion de poderes municipales).

El Titulo XII, “Prevenciones Generales”, consta de 4 capitulos: “Del Dia-
rio de los Debates” (articulo 159); “Del Protocolo” (articulos 160-165); “Del
Publico” (articulos 166-168) y “Disposiciones especiales” (articulos 169-170).

Habria que analizar la posibilidad de reubicar este articulo al Titulo
VIII, que norma las dependencias y personal del Congreso quintanarroense.

3. Reglamento para el Gobierno Interior de la Legislatura®

Este documento normativo esta integrado por 16 capitulos, con 137
articulos y 1 transitorio.

El capitulo I, “De la Instalacion de la Legislatura” (articulos 1-14); el
capitulo II, “De la eleccién de la Mesa Directiva” (articulos 15-24); el capi-
tulo III, “Del Secretario”, incluye los articulos 26-27; el capitulo IV, “De las
Sesiones”, incluye los articulos 29-35, de los cuales se observa:

Articulo 29. Las sesiones de la Legislatura se celebraran con la concurrencia
de mas de la mitad del numero total de Diputados.

Las Sesiones seran:

I. Ordinarias: Las que se celebren durante los dias hébiles de los periodos
constitucionales. Seran publicas, se realizaran, por lo general, los martes y
jueves a las 19:00 horas, pero el Presidente por si o a iniciativa de un diputado
con aprobacion de la mayoria, podra modificar el dia y hora sefialados. La
duracion serd hasta tres horas, pero podra prorrogarse cuando asi lo ameriten
los asuntos y lo apruebe la Legislatura.

II. Extraordinarias: Las que se celebren fuera de los periodos normales o
en dias feriados de los periodos ordinarios.

III. Permanentes: Las que por la importancia de algin asunto publico
exija tal condicion y asi lo declare el Presidente, por si o a mociéon de un di-
putado, aprobado por la mayoria de los miembros, y no podrd tratarse otro
asunto hasta concluir éste. Al final se leerd, discutira y aprobard el acta de
dicha sesion.

2+ Aprobado el 8 de abril de 1975.
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IV. Secretas cuando se trate de:

a) Erigirse en Gran Jurado para calificar las causas de responsabilidad de
sus miembros, por delitos cometidos en el desempeno de sus funciones.

b) Declarar si hay lugar o no a formacion de causa, conforme a lo dispues-
to en el Articulo 172, constitucional.

¢) Conocer los documentos recibidos con la nota de Reservados.

d) Los asuntos de indole interna de la Legislatura, y

e¢) Cuando asi lo considere pertinente el Presidente, o a mocion de un Di-
putado y lo apruebe la mayoria.

En caso de que el asunto tratado en sesion secreta exija estricta reserva,
el Presidente sometera a votacion si debe guardarse sigilo, y de ser afirmati-
va la votacioén el sigilo acordado obliga a todos.

Como podemos ver, los primeros cuatro capitulos tampoco aportan no-
vedad alguna al proceso legislativo quintanarroense.

El capitulo V, “De la Iniciativa y Formacion de las leyes y decretos”, esta
conformado por los articulos 36-41, y pese a su importancia, también sigue
el modelo de muchos otros estados de la Republica.

El capitulo VI, “De las Comisiones”, incluye los articulos 42-54; el ca-
pitulo VII, “De los Debates”, incluye los articulos 55-88; el capitulo VIII,
“De la Aprobacion y Revision de las Leyes”, incluye los articulos 89-91; el
capitulo IX, “De las Votaciones”, esta integrado por los articulos 92-102.

El capitulo X, “De la Formula para la expedicion de Leyes”, incluye
los articulos 103-104, que resultan meramente formalismos decimonénicos.

El capitulo XI, “De la Diputacién Permanente”, esta formado por los
articulos 105-114; el capitulo XII, “Del Diario de los Debates” esta forma-
do por el articulo 115, que debiera incorporar ya con mayor precision, los
avances tecnolégicos en esta materia.

El capitulo XIII; “Del Ceremonial”, esta integrado por los articulos
116-123, que nuevamente son solo resabios decimonoénicos, sin sustancia
alguna, que debieran suprimirse.

El capitulo X1V, “De la Oficialia Mayor y Asesoria Juridica”, incorpora
los articulos 124-130.

El capitulo XV, Del Publico”, contiene los articulos 131-136.

Finalmente, el capitulo XVI, “Disposiciones generales”, incluye el ar-
ticulo 137:

los miembros de la Legislatura del Estado como representantes de la
poblaciéon y electos para los cargos de diputados, ademas de las funciones
constitucionales que se les confiere, tendran las facultades de gestoria y pro-
moci6on ante las autoridades correspondientes de las peticiones que con-
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forme a la ley formulen los ciudadanos en sus Distritos, las organizaciones

del sector social y todo aquel asunto que favorezca el bienestar del pueblo
quintanarroense.

4. Otros actos legislativos®

La XII Legislatura quintanarroense ha aprobado, ademas, los siguien-
tes documentos legislativos:

Primer afio (2008) Meses Periodo Acuerdos |

marzo-junio primero ordinario 37
julio-septiembre primer receso 3
octubre-diciembre segundo ordinario 23
Segundo afio (2009) marzo-junio primero ordinario 36
julio-septiembre Primer receso 10
septiembre- diciembre Segundo ordinario 27
Tercer afio (2010) marzo-junio Primero ordinario 36
julio-septiembre Primer receso 1
septiembre-diciembre Segundo ordinario 22

Total 195

Finalmente, la LXX Legislatura quintanarroense también ha aprobado
16 Declaratorias durante su ejercicio.

III. A MODO DE CONCLUSION

El Congreso de Quintana Roo, como algunos otros de diferentes enti-
dades federativas, ha seguido el modelo de normar sus actividades a través
de una Ley Organica del Poder Legislativo y un Reglamento Interior para
el Gobierno de la Legislatura.

Es posible, sin embargo, que nuestra incipiente democracia requiera
mas creatividad de los poderes locales y no solamente que adopten las insti-
tuciones y normas federales, de modo muy similar. No olvidemos que siem-
pre en la diversidad hay mas riqueza que en la uniformidad y en el federalis-
mo, de lo que se trata es de multiplicar los centros democraticos de decision
dentro del Estado. 2

25 www.congresoqroo.gob.mx (Gltima consulta 10 de enero de 2011).
26 Carpizo, Jorge y Carbonell, Miguel, Derecho constitucional, 7a. ed., México, Porrta,

2010, p. 50.
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Asimismo, el Congreso quintanarroense ha optado, también como
otras entidades federativas, por crear una Ley del Organo de Fiscalizacion
Superior. Si bien es cierto que nadie puede negar la necesidad de controlar
los recursos publicos, sobre todo en época de crisis econémica y de que este
control debe ser democratico, como sostienen muchos tratadistas, crear un
organo fuera del control directo e inmediato del Congreso, que desde la
modesta perspectiva de quien esto escribe ha desnaturalizado la funcién
de control del Parlamento, que fue precisamente una de las razones para el
nacimiento de esta instituciéon democratica.

El tiempo dira si éstas han sido innovaciones creativas y necesarias en
el parlamentarismo mexicano, o si efectivamente han sido un apartamiento
y un desapego a la tradicion parlamentaria occidental. Por el bien de todos,
esperemos que los diputados mexicanos que han optado por este nuevo 6r-
gano de fiscalizacion, en diferentes entidades federativas, hayan acertado
con esta medida legislativa.
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