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I. Introduccién

La economia global ha pasado a ser multipolar en esta segunda década del si-
glo XXI, porque por una parte, en términos del crecimiento de la economia
mundial se estima que el 50% de éste provendrd de los paises llamados nuevos
BRIICKS (por sus siglas en inglés) integrados por: Brasil, Rusia, India, Indo-
nesia, China y Corea del Sur. Por otra parte, la Eurozona no solamente en-
trenta la crisis del euro y de la deuda soberana, sino que transita por una
década perdida en términos de crecimiento v empleo, al tiempo que algunos
paises de la region siguen sin resolver el problema de la crisis bancaria-finan-
ciera. EE.UU. y Japdn, por su parte, estiman un crecimiento de alrededor
del 2% para el 2012-2013, mientras que China estima crecer cuatro veces
mds, por encima del 8%.

Desde la perspectiva financiera, ¢t yuan estd surgiendo como otra de
fas monedas de intercambio comercial y {inanciero, complementdndose
con el ddlar, el yen y el propio euro, que atraviesa una crisis. Asi, el mundo
global econdmico-financiero ha pasado a ser un mundo multipolar. Para-
lelamente, enfrentamos una Tercera Revolucién Industrial de [a manufac-

" René Villarreal es Doctor en Economiz por la Universidad de Yale, actualmente es
Presidente del Centro de Capital Intelectual y Competitividad (CECIC).

"ara una explicacion mds amplia ver VILLARREAL, R. (2012). El modelo economico
del cambio. Crecimiento competitivo e incluyente y la veindustvializacion de Méxivo, Publicacién

independicnte. Disponible en amazon.com.
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tura digital, que al mismo tiempo representa un desafio y una oportunidad
para todos los paises.

La experiencia histérica y post-crisis en esta segunda década del siglo
xXx1, dicta que la recuperacién tiene que basarse principalmente en el motor
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de la industria manufacturera que es fuente de innovacion, productividad
y competitividad.
Es en este contexto que se desarrolla la Tercera Revolucion Industrial de

la manufactura digital. Esta revolucién tecnolégica, ya en marcha, cambiard
la economia global en las préximas décadas, ya que no se requerird de manu-
facturas efaboradas con mano de obra barata, sino de mano de obra calificada
{mente-obra) capaz de innovar; es decir, de mentefactura.

IL. Fvolucién de la Primera a Ia Tercera Revolucién Industrial

La Primera Revolucién Industrial se presentd entre la segunda mitad del siglo
XV y principios del XIX. En este periodo, la economia basada en el trabajo
manual fue reemplazada por otra dominada por la miquina e industria. La
Revolucidn comenzé con la mecanizacion de las industrias textiles y el desarrollo

de los procesos del hierro; asi, las innovaciones tecnolégicas mds importantes
fueron la mdquina de vapor y la denominada Spinning fenny, una potente
méquina relacionada con la industria textil. Estas nuevas miquinas favore-
cieron enormes incrementos en la capacidad de produccién.

De esta manera, en la Primera Revolucién Industrial se aumenté la can-
tidad de productos y disminuy6 el tiempo en el que estos se fabricaban, dan-
do paso a la produccién en serie, ya que se simplificaron tareas complejas en
varias operaciones simples que podia realizar cualquier obrero sin necesidad
de que fuera mano de obra calificada, y de este modo disminuyeron los costos
de produccién y se elevd la productividad.

La Segunda Revolucién Industrial tuvo lugar a principios del siglo xx.
Esta fue muy distinta y2 que contrario a lo sucedido en la Primera, en donde
un Gnico pais, Gran Bretafa, habia logrado industrializarse en profundidad,
en este periodo, la revolucién se present6 en muchos mds paises, destacindose
Europa Occidental, Estados Unidos y Japon. Este periodo vio el desarrollo
de nuevas formas de energia nunca antes vistas o utilizadas, como el gas o el
petroleo; debido a estos profundos cambios surgieron nuevas industrias, ade-
mas de producirse una revolucion cientifica sin precedentes, que abrié nuevos
campos de investigacion.

En este contexto, nuevas invenciones revolucionaron y caracterizaron es-
te periodo; la aparicién de nuevas mdquinas como el motor de combustién
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interna, el desarrollo del acroplano y el automévil y su correspondiente co-
mercializacion, ademds de la produccién masiva estandarizada y rigida, ca-
racterizada con la produccién del Ford 125, que dio origen al llamado
Fordismo. Como decia Henry Ford, “wstedes pueden elegir cualquier color del
auto siempre que sea negro’.

Para que la produccion de estas industrias fuera lucrativa era necesario
invertir importantes sumas de capital en instalaciones capaces de producir
grandes cantidades de manera homogénea para obtener control de calidad
en los procesos de produccion y montaje. La filosofia que impulsé a estas in-
dustrias fue la denominada de “precios bajos” que consiste en un Sistema de
Produccion en Masa y Estandarizada de bienes con calidad y consumo masivo
{mass production).

En la Tercera Revolucion Industrial del siglo xx1, se desarrolla un Sisterna
de Manufactura Digital, Flexible y Personalizada {mass costumizing); caracteri-
zada por la conjuncién de una revolucion tecnolégica en diferentes reas:
tecnologias de la informacién y telecomunicaciones (TIC), Internet, banda
ancha, sistemas digitales, nuevos materiales, nanotecnologia, biotecnologia y
robdtica, entre otros.

Figura 1
Tercera Revolucién Industrial: manufactura digital flexible
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Fuence: Villareal, R, (20123, Ef modelo econdmice del cambio. Crecimiento comperitive ¢

incluyenie y la reindustrializacidn de Mexico. Publicacion independiente.
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Todos los avances, tanto en nuevos materiales como en tecnologia, formas
de produccién e incluso nuevas fuentes de energia, son los elementos que
estdn configurando la Tercera Revolucién Industrial de la “manufactura
digital flexible”.?

El sistema de produccién digital, flexible y personalizado estd permitien-
do a través del llamado Bloque Modular Transverso (MQB, por sus siglas en
inglés) fabricar diversos modelos en la misma linea de produccién. Por ejem-
plo, en Volkswagen se estdn haciendo diferentes modelos de auto en la misma
linea de produccién lo que significa un sistema flexible y personalizado, que
contrasta con el sistema de produccién masiva, rigida y estandarizada de la
Segunda Revolucién Industrial.

La actual forma de producir, que involucra ensamblar una gran can-
tidad de piezas, quedari en el pasado; ahora, un producto puede ser dise-
fiado en una computadora ¢ “impreso” en una impresora 3D, esto es de
tercera dimensidn, que crea un objeto sélido mediante la creacién de su-
cesivas capas de material. La impresora 3D puede funcionar sin supervi-
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sion, y puede hacer muchas cosas que son demasiado complejas para una
fabrica tradicional. Con el tiempo, estas sorprendentes mdquinas serdn
capaces de hacer casi cualquier cosa, en cualquier lugar del mundo y de
manera personalizada.

Las ventajas comparativas ya no provendrin del costo de la mano de
obra industrial, sino de mano de obra calificada que serd la que obtenga em-
pleos productivos y salarios remunerativos, esto es capital intelectual, y la
ventaja competitiva estard en aquellos paises y empresas que aprenden ¢ in-
novan (nuevos productos, nuevos procesos, nuevos modelos de negocios,
nuevas aplicaciones de los productos y mercados, entre otros) mds rdpido
que la competencia.

Un ejemplo de cllo es la produccién del iPad; se estima que del costo de
499 doélares de la primera generacién, solo 33 délares corresponden al costo
laboral de su manufactura y especificamente solo ocho délares es lo que se
pagd a los operarios que la ensamblaron en China. Asi, el tipo de trabajo que
serd mds demandado para la nueva manufactura serd de mayor calificacién y
cotresponderd a disefiadores industriales, ingenieros de diversos campos, es-
pecialistas en tecnologias de la informacién, expertos en logistica y mercado-
tecnia, entre Otros.

Sin duda, el desafio en la segunda mitad del siglo X1 serd incorporarse a
la Tercera Revolucién Industrial basada en la manufactura digital y la inno-
vacién como fuente de competitividad, por lo que un sector estratégico a

* The Economist {2012).
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desarrollar es ¢l de la industria manufacturera. En este contexto, se estd ges-
tando un reordenamiento de los paises lideres en la manufactura mundial a
medida que algunos se adaptan mis rapido y mejor a estos cambios.

ITI. La Tercera Revolucién Industrial: manufactura digital
y la innovacién

Esta es la gran oportunidad de nuestro pais para posicionarse como una po-
tencia manufacturera, ante los problemas de China por ¢l incremento de los
costos laborales y de transporte (por el costo de los energéticos); pero el pais
requiere mejorar la competitividad sistémica bajo una nueva estrategia de
reindustrializacion efectiva, que le permita competir en esta nueva era.

Debido a la importancia de recuperar la produccién manufacturera, los
paises siguen diferentes estrategias para lograrlo. Por ejemplo, Estados Unidos
es ¢l innovador nimero uno del mundo, donde tres cuartas partes de la [&D
v el 90% de [as patentes provienen de la industria manufacturera. No obs-
tante, enfrenta un fenémeno de desindustrializacion, ilustrado por los si-
guientes daros: en 1997 el PIB industrial manufacturero era del 15% y para
2010 bajoé a menos del 12%, mientras que en Alemania es prdcticamente el
doble (24%) lo que explica que siga siendo la locomotora exportadora de
manufacturas europeas y la economia industrial mas sélida ante la reciente
crisis financicra-econémica global.

De aqui, por qué ha surgido en el gobierno de Barak Obama la priori-
dad, no solamente de promover la innovacién, sino también la manufactura
de los productos innovadores, porque el propio proceso de learning by doing
v de learning by experience promueve a su vez mas innovacién, creando un
circulo virtuoso. Asi, la innovacidén mds valiosa proviene todavia de la fabri-
cacién de semiconductores, barterias y productos robéticos; por lo que ha
strgido un movimiento empresarial para promover una politica de fomento
competitivo a la industria manufacturera en Estados Unidos, en especial la
manufactura avanzada impulsada por una filosoffa y enfoque de colaboracién
de la triple hélice: empresas, academia y Gobierno.

“Esrados Unidos ha sido el lider mundial en techologias avanzadas desde su
concepcion inicial hasta la comercializacion”, dijo el Co-Presidente de Consejo
Presidencial de Ascsores en Clencia y Tecnologia (PCAST, por sus siglas en in-
glés), Eric §. Lander. “Una poderosa alianza entre la acadetmia, la industria y el
(Gobierno ha Hevado a este éxito, especialmente en las primeras etapas, cuando

ningfm leg’ddOI’ le€d€ Soportar todos 105 COStos dC ser piOﬂCI’OS €N ntevas rec-
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nologfas. Tenemos que renovar y extender esta asociacion estadounidense, es-
pecialmente cuando otras naciones estdn tratando cada vez mis de vencernos
en nuestro propio modelo.”
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En este contexto, el presidente Obama anuncié la creacién de una Asociacién
de Manufactura Avanzada, liderada por los rectores de algunas de las universi-
dades mds prestigiadas y varios de los directivos de empresas de los Estados
Unidos. El Presidente también pidi6 al Consejo Econédmico Nacional y a la
Oficina de Politica Cientifica y Tecnoldgica trabajar estrechamente con la nueva
alianza (la filosofia de la triple hélice) para poner en prictica una serie de reco-
mendaciones del informe “Report to the President on Ensuring American Lea-
dership in Advanced Manufacturing” del PCAST, incluyendo las siguientes:

— Invertir en infraestructuras compartidas, incluyendo laboratorios federales
y universitarios, que podrian ser de ficil acceso para las pequenas y me-
dianas empresas y facilitar significarivas ganancias de productividad al
permitir a las empresas crear prototipos rdpidamente, personalizar, probar
y producir nuevos productos.

-— Apoyar el desarrollo de procesos de manufactura avanzada, que abarquen
multiples sectores industriales y que podrian ser utilizados por una gran
variedad de empresas para reducir dristicamente el tiempo de desarrollo
de productos y que los empresarios aumenten su capacidad para partici-
par en el disefo y la transicion de sus inventos en productos fabricados
en fos EE.UU.

~— Participar en asociaciones con la industria y la academia que identifiquen e
inviertan en nuevas tecnologias de amplia aplicacién, precompetitiva —co-
mo }a nanofabricacién de electrénica flexible, tecnologias de la informa-
ciéon y materiales avanzados — que tienen el potencial para wransformar el
sector manufacturero.

El informe del PCAST sefala que existen tres razones principales por las
que Estados Unidos debe esforzarse por reindustrializarse y revitalizar su
liderazgo en la industria manufacturera y en particular de fabricacién
avanzada, esto en industrias intensivas en conocimiento, o lo que hemos
denominado mentefactura:

— Empleos: la manufactura basada en nuevas tecnologias, como herramientas

de alta precision y materiales avanzados, puede proporcionar empleos de
alta calidad y bien remunerados para los trabajadores estadounidenses.
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— Innovacidn: no es suficiente inventar en los Estados Unidos y enviar el
proceso de manufactura al extranjero. Al mantener la manufactura local,
se presentan una seric de sinergias a través de las cuales derivan el diseno,
la ingenieria, la escala y los procesos de produccidn que retroalimentan
los sectores de concepcién e innovacién para generar nuevas ideas y pro-
ductos de segunda y tercera generacién. Esto es el propio proceso de fear-
ning by doing y learning by experience que impulsa la innovacién.

— Seguridad: la capacidad nacional de manufactura de tecnologias y técnicas
avanzadas es vital para mantener la seguridad nacional.

El informe concluye que Estados Unidos debe recuperar su liderazgo en la in-
dustria manufacturera, pero no a través de una vieja politica industrial, en la
cual el Gobierno selecciona empresas o sectores ganadores o perdedores, sino
mis bien con una politica que promueva la competitividad de la industria ma-
nufacturera via una estrategia y politica de innovacién en la que el Gobierno
no solo incentive la inversién sostenida en investigacién bdsica para promover
la cooperacion cientifica y los descubrimientos, sino también co-invierta en in-
vestigacion precompetitiva aplicada para acelerar la maduracion y la prepara-
cién para bt manufactura de las nuevas tecnologias. Todo ello bajo un enfoque
participativo (triple hélice) de la academia, la empresa y el Gobierno.

Finalmente, el informe sefiala que la inversién privada debe ser comple-
mentada por la inversién publica, ya que las empresas individuales no pueden
justificar la inversién necesaria para desarrollar al mdximo muchas nuevas
tecnologias importantes o para crear toda la infraestructura necesaria para
apoyar la manufactura avanzada.

En el caso de Alemania, la industria manufacturera y la innovacion le
han permitide crear productos altamente diferenciados y competitivos, man-
teniendo alta la participacion de la industria manufacturera en el PIB (24%),
v ha sido el motor para sostener el crecimiento en Alemania, impulsando a
las economias de la eurozona. La capacidad de este pais para reorientar su ex-
portacién durante la crisis le permitié exportar autos, mdquinas, herramien-
tas, y maquinaria y equipo a2 China por un monto de 65 billones de euros.

Cabe destacar que ¢l nacleo central del modelo manufacturero alemdn
es la mente-obra, trabajadores bien caliticados y competitivos acorde a la
nueva era de la manufactura digital —debido a la educacién dual: universidad
e industria— que son el “musculo” detrds del valor de la manufactura de esta
tocomotora exportadora europea, que le permite mantener, dada su articula-
cion productiva interna, crecimicntos sostenidos.

En América Latina, paraddjicamente, paises como Brasil y México en-
frentan un proceso de “desindustrializacion precoz”, que trena que la manu-

-
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factura se convierta en motor del crecimiento, producto en parte de la aprecia-
cién cambiaria y la desarticulacion interna de cadenas productivas, y en México
por la ausencia de una estrategia y politica de competitividad industrial.

La economia brasilefia ha reportado en los dltimos afos un problema

RENE VILLAREAL

de pérdida de competitividad, en parte debido a la apreciacién cambiaria
que no solo frena la exportacidn sino abarata importaciones en contra de
la sustitucién competitiva de importaciones. Asi, cada vez es més barato

importar insumos y materias primas desarticulando las cadenas producti-
vas internas, fenémeno que en México ha llevado al modelo de manufac-
tura de ensamble.

Lo anterior es producto de falta de competitividad de la industria brasilefia,
exacerbada en el sector manufacturero por el fenémeno de la apreciacién del
real (se ha apreciado 119% entre 2004 y 2011, y mds de 40% a partir de 2009),
consecuencia, entre otras cosas, de la excesiva entrada de capirales (la guerra de
divisas), que a pesar de su politica de impuestos a estos flujos de capital provoca
la apreciacién del real y la pérdida de competitividad cambiaria. Por lo que se
puede concluir que el “costo Brasil” es el principal factor que impulsa la “desin-
dustrializacién” brasilefa. No obstante, es importante sefialar que parte del “cos-

REINDUSTRIALIZACION TRIDIMENSIONAL Y COMPETITIVIDAD INDUSTRIAL

to Brasil” es resultado también del gran ramaio de su Gobierno y de su complejo
sistema tributario, que adicionalmente ha aumentado la carga fiscal del 22%
del PIB en 1988 al 36% en la actualidad.

Al parecer, con su politica de metas de inflacién y valorizacién del real,

Brasil eligié un camino de baja inflacién pero también crecimiento moderado
v, al menos por ahora, un proceso de desindustrializacién.

Por su parte, México ha enfrentado un proceso de desindustrializacién
donde la industria manufacturera ha dejado de ser motor de crecimiento,
prueba de ello es que su participacién en el PIB nacional ha disminuido al
pasar de 19.8% en el 2001 a 13.9% en el 2011. Este proceso de desindus-
trializacién ha sido producto de un modelo de apertura via exportaciones
con desarticulacién interna de las cadenas productivas.

A pesar de que el sector exportador parece ser muy dindmico y exitoso
(de 1994 a 2011, el ritmo de crecimiento anual fue en promedio de
10.1%, una tasa semejante al crecimiento de los paises asidticos), no ha
tenido capacidad para arrastrar al conjunto de la economia, debido a la
ausencia de una politica de competitividad industrial, que ha generado un
modelo exportador de manufactura de ensamble con un sesgo pro-impor-
tador producto de la apreciacién cambiaria, bajos aranceles y contrabando
que hacen mds barato el délar y las importaciones que la produccién in-
terna. Asi, se ha generado alta elasticidad ingreso de las importaciones y
de la propensién marginal a importar con un reducido muldiplicador del
ingreso via exportacién y/o inversion.
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Gréfica 1
Meéxico: La paradoja de la desindustrializacién precoz
y el modelo de ensamble exportador
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Fuente: Villareal, R. (2012}. E modelo econdmico del cambio. Crecimiento competitivo ¢
incluyente y la reindustrializacion de México, Publicacidn independiente.

En este contexto, el modelo de manufactura de ensamble frena la capacidad de
arrastre del modelo exportador para promover ¢l crecimiento interno. De esta
manera, el pais es el niimero uno en exportaciones de televisores pero el valor
agregado nacional es solo del 5%; en consecuencia, si aumentan en 1,000 mi-
llones de délares estas exportaciones el impacto directo es solo de 50 millones
de ddlares, sin tener capacidad de arrastrar al resto de la economia.

Para todos los paises, la estrategia de reindustrializacién deberia avanzar
no solamente a través de una generacion de mayor valor agregado interno, sino
también en un escalamiento a nuevas actividades de mayor valor agregado;
esto implica pasar de la manufactura de ensamble a fa manufactura integrada y
a la mentefactura, esto es industrias intensivas en conocimiento que generan
mayor productividad, mejores salarios y a su vez mayor innovacion.

En esta perspectiva, México avanza en “nuevas avenidas” como los clis-
ters de aerondutica y automotriz, entre otros que deberiamos estimular y
convertir en ejemplo para otros sectores, bajo una estrategia integral COIMO €5
la de la “Ciudad Internacional def Conocimiento de Monterrey”.
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La Ciudad de México, por su parte, cuenta con todo el potencial para
convertirse en una “Capital del Conocimiento” desarrollando clasteres como
el de la salud y la biomedicina. Esta estrategia es la que verdaderamente puede

A REINIBUSTRLU-:IZACION TRIDIMENS!ONAL Y COMPETITIVIDAD INDUSTRIAL

incorporar a México en la Tercera Revolucidn Industrial de Ja manufactura

RENE VILLAREAL

digital, flexible y personalizada y convertirse en una verdadera planta manu-
facturera mundial.

IV. La reindustrializacién tridimensional y la politica
de competitividad industrial

La estrategia de la reindustrializacion de México como el principal motor del
crecimiento implica romper con la paradoja del modelo exportador actual de
manufactura de ensamble con desarticulacién interna de las cadenas producti-
vas, bajo el cual crecen las exportaciones pero se importa la mayor parte de los
insumos y bienes de inversion, lo que ha conducido a una desindustrializacién;
esto es, la participacién de la industria como proporcion del PIB ha bajado.

La industrializacién como motor del crecimiento es estratégica en paises
exportadores como Alemania y Coréa del Suf entre otros. Asimismo, como
lo plantea Prestowitz en un articulo reciente, la estrategia de reindustrializa-
cién es fundamental para retomar la industria como motor del crecimiento
por varias razoncs:

— Resolver el problema macroindustrial de un crecimiento mediocre del
PIB, producto de un proceso de desindustrializacién y desarticulacién in-
terna de las cadenas productivas. Esto es lo que permitira reducir la elasti-
cidad ingreso de las importaciones y la propensién marginal a importar y
asi elevar el multiplicador macro de la inversion y exportacién.

— Tanto desde el punto de vista de la teoria del desarrollo econémico como
de la experiencia historica, la industria manufacturera genera elevados en-
cadenamientos productivos hacia atrds y hacia delante; “I délar invertido
en la manufacrura crea 2 délares o mds de ingreso en otras actividades, por
contraste 1 dblar invertido en comercio al detalle crea alrededor de 45 centavos
de ingreso adicional.”

— Genera economias a escala.

— El sector manufacturero promueve la innovacién de nuevos productos y
procesos de una manera mds dindmica que otros sectores.
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— Porque tiene mayores encadenamientos, economias de escala v es en el

sector donde la innovacién de procesos tiene su campo natural.
— Genera los empleos de mayor calidad.

La nucva estrategia de reindustrializacion abierta tridimensional (1AT) se debe
basar en tres pivotes: el exportador, el de sustitucién competitiva de importaciones
y ¢l endégeno. El pivote exportador, con articulacion interna de las cadenas pro-
ductivas, implica un nuevo proceso de sustitucién competitiva de imporrtaciones,
esto s, sustituir las importaciones que se han generado en exceso por el sesgo
proimportador y que eliminado éste se pueden sustituir de manera competitiva a
diferencia del viejo modelo proteccionista de sustitucién de importaciones. pues
hoy estamos en una economia abierta a la competencia internacional.

Impulsar la nueva etapa de reindustrializacion como motor del crecimiento
requicre de una nueva politica de competitividad industrial v dejar atrds los
viejos enfoques de la politica industrial proteccionista. asi como ¢l basado en
que la mejor politica industrial es la que no existe. La politica de competitividad
industrial y sistémica se basa en un enfoque inwegral que es sistémico, porque
debe ser microeconémico enfocado en la emypresa. mesoccondmico en los sec-
tores productivos, apoyada en clisters, centros fogisticos multimodales y par-
ques de innovacién y desarrollo tecnolégicos, asi como de competirividad
macro con precios macroecondémicos competitivos (el principal el tipo de cam-
bio real, tasas de interés, impuestos) y de competitividad comercial internacio-
nal a través de una politica de fomento a la exportacién integral.

Es fundamental entender que la industria y la manufactura deben ser un
motor dindmico del crecimiento econdmico, como lo es para paises como
Brasil, Corea o Alemania, entre otros. En el caso de México se requiere de
unt proceso de reindustrializacién apoyado en Jos mortores sectoriales del cre-
cimiento; en primer fugar la propia manufactura, quc debe recobrar su dina-
mismo con un enfoque que permita integrar las cadenas productivas y el
escalamiento de la cadena de valor, y asi transitar de la manufaccura a la men-
tefacrura, que es lo que permite gencrar empleos mds productivos. de calidad
y salarios remunerativos.

Por otro lado, como parte de la politica de competitividad industrial y
sistémica, se deben impulsar de manera mds agresiva los scctores que més
impulsen la economia interna, entre ellos el energético y petroquimico —ob-
servando la experiencia de Brasil- y abrirse a alianzas estratégicas no subordi-
nadas que permitan el control del sector petrolero, pero al mismo tiempo
admitan elevar y potenciar su plataforma de produccién y exportacion.

El moror del turismo tiene que recobrarse de manera més integral v sin
duda el aumento en la seguridad publica tendrd que ir acompaiade con pro-
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gramas de promocidn para este sector. Asimismo, la perspectiva de mejora-

REINDUSTRIALIZACION TRIDIMENSIONAL ¥ COMPETITIVIDAD INDUSTRIAL

miento en los términos de intercambio en el sector alimentos y de commo-
dities hacen que el sector agronegocios y pesquero recobren importancia en

RENE VILLAREAL

la estrategia sectorial de crecimiento; y, finalmente, la construccién y vivienda
como motores enddgenos de crecimiento por sus multiples encadenamientos
productivos, tanto hacia atrds como hacia adelante.

En esta perspectiva hay que enfatizar que una estrategia de desarrollo in-
terno tiene ambos componentes: los motores de la demanda interna y externa
que hay que apoyar de manera eficiente con una politica macro bidimensio-
nal que busque elevar el PIB potencial de la economia al 6% al mismo tiempo
que la estabilidad de precios.

Asi, el proceso de reindustrializacién de México requiere apoyarse en los
motores sectoriales del crecimiento, con un enfoque que permita integrar las
cadenas productivas y el escalamiento de la cadena de valor, transitando de la
manufactura a la mentefactura que es intensiva en conocimiento. Esto es, se
requiere avanzar de la manufactura de ensamble, a fa manufactura i_ntegrada y
a la mentefactura, que genera empleos de mds calidad, productividad y de sala-
rios remunerativos, lo cual le permitiria a México el escalamiento pleno a una
economfa industrial avanzada como lo es hoy dia Corea del Sur (ver Figura 2).

Figura 2
Escalamiento de valor: de la manufactura a la mentefactura
Niveles de Mejorando mE paricipacion £seatamiento entre
productividad en fa cadena ghobat de valor i sectores
{hora/hombre) &n el mismo sector '; 12

Agromanufactura Manufactyra Manufactura Mentefactura

Bdsica Compleja
Sqiar{i&gﬁ:};edio $3.00 $6.00 $24.00
rieaaall  510.00 $40.00 »$600.00

Fuente: Villareal, R. (2012). El models econdmico del cambio. Crecimiente com-
petitive e incluyente y la reindustrializacion de México. Publicacion independiente.

— 274 —

DR © 2013, Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM e Instituto para el Desarrollo
Industrial y el Crecimiento Econémico



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx

En esta nueva etapa de reindustrializacion, es necesario transitar a la
mentefactura, ya que los impulsores de la nueva economfa tienen como so-
porte a la revolucién tecnoldgica en la informacién, las comunicaciones y la
manufactura asistida por computadora. Esto es, la marcha acelerada de la
Tercera Revolucién Tecnolégica (con sus grandes transformaciones en la in-
formatica, la microelectrénica, los nuevos materiales, la biotecnologfa, la na-
notecnologia y las comunicaciones) promueve y posibilita los procesos de
globalizacién en la industria, el comercio, los servicios y las finanzas, compo-
nentes caracteristicos del capitalismo global.

Los adelantos en las comunicaciones y transportes hacen que la velocidad
sea parte sustancial de la competitividad y que las barreras o determinantes
geograficos se eliminen. El nuevo soporte tecnoldgico nos ha conducido a la
definicién del nuevo nombre del juego, que es la hipercompetencia global en
los mercados locales, donde ¢l capital intelectual es el factor estratégico de la
ventaja competitiva sustentable de las empresas con atributos que denomina-
mos IFA (inteligente en la organizacién, flexible en la produccién, 4gil en la
comercializacién) con capacidad y velocidad de respuesta.

En la nueva era de la globalizacién ya no se compite empresa versus
empresa sino:

Polo vegional-clister-empresa 1FA
versus
Polo regional-cliister-empresa 1FA.

El nuevo juego de la hipercompetencia global en los mercados internacio-
nal y local obliga a las empresas, Gobiernos e instituciones a unir esfuerzos
para ser mds competitivos. La cadena productiva se convierte en una ca-
dena global de valor que actiia con eficiencia de operacién y de integracién
y donde los eslabones se comunican y retroalimenran; es decir, el eslabén
o departamento de investigacién y desarrollo se comunica con el de pro-
duccidn y éste a su vez con el de distribucion, mercadotecnia y viceversa.
La cadena global de valor opera bajo un sistema integral inteligente: inno-
vacion-manufactura-mercadotecnia.

Esto es una nueva estrategia de desarrollo para evitar caer en el falso di-
lema de crecimiento hacia afuera versus hacia adentro. El camino es un cre-
cimiento con apertura a la competencia internacional apoyindose en ambos
motores, tanto en el mercado interno como en el externo.

Una nueva estrategia de industrializacién que evite caer en el falso dilema de
industrializacién sustitutiva versus industrializacién exportadora contard con:
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— Una industrializacién abierta y tridimensional basada en los tres pivotes:
exportador, de sustitucion competitiva de importaciones y enddgeno.

— Una nueva politica industrial que evite caer en el falso dilema de politica

RENE VILLAREAL

REINDUSTRIALIZACION TRIDIMENSIONAL Y COMPETITIVIDAD INDUSTRIAL

de liberalizacién y apertura versus politica industrial seleccionadora de
ganadores y perdedores.

— Una nueva politica de competitividad sistémica y productividad.

En resumen, ¢l reto es avanzar en una nueva ctapa de industrializacién ex-
portadora con articulacién de cadenas productivas que permitan disminuir
el coeficiente de importaciones, y generar un nuevo proceso de sustitucién
competitiva de importaciones, lo que permitirfa relajar la restriccién de la
brecha externa al crecimiento. Por ¢llo planteamos aqui la necesidad de pro-
mover una nueva estrategia de Industrializacién Abierta Tridimensional (IAT)
basada en tres pivotes: el exportador, el de sustitucién competitiva de impor-
taciones y el endégeno (ver figura 3).

Esta debe ser acompaiiada de una nueva estrategia de crecimiento balan-
ceado y de una politica industrial, bajo el enfoque de competitividad sistémica

y articulacién productiva, en donde el catalizador fundamental son las PyMEs.

Figura 3

La reindustrializacién tridimensional y sus tres pivotes

Abierta
Tridimensional
IAT

PIVOTE ENDOGENO
Construccion, infraestructura y bienes safarnios

Fuente: Villareal, R. (2012). £/ modelo econdmico del cambio. Crecimiento competitivo ¢

inctuyente y la reindusirializacion de México. Publicacidn independiente.
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Se trata en definitiva, de impulsar una politica industrial tridimensional que
tomente el desarrolio de tres pivores: ¢f exportador, el de sustitucion compe-
titiva de importaciones y el enddgeno. e esta manera, sera posible que el
crecimiento del aparato productivo interno, v de la economia ¢n general,
descanse sobre bases solidas y se reduzca su vulnerabilidad y dependencia a
condiciones externas favorables.

La estrategia de industrializacion abierta tridimensional (IAT), que se
plantea, rompe con el falso difema del crecimiento via exportaciones versus
sustitucion de importaciones al apovar el crecimiento de:

— El pivote exporador;

— ¢l de sustitucién competitiva de importaciones, que permita articular las
cadenas productivas que se han desintegrado en la dlima década y per-
mita bajar el coeficiente de importaciones, para que al crecer no se abra fa
brecha externa y se generen maxidevaluaciones y crisis recurrentes:

el pivote enddgeno, impulsando industrias como la de la construccién
(que presenta amplios encadenamientos tanto hacia atrds como adelante
y es intensiva en el empleo), asi como sectores v actividades prioritarias v
estratégicas para el desarrollo integral de México, lo cual permitiria contar
con bases internas de crecimiento que amortigiien los choques externos,
ademis de configurar un ambiente de negocios que propicie la inversién
extranjera y nacional,

Para que esta nueva politica industrial tridimensional que se propone sea exi-
tosa, debe formar parte de una estrategia de crecimiento integral bajo un enfo-
que de competitividad sistémica, por lo que se requiere de una nueva cultura
de competitividad a rodos los niveles; o lo que es lo mismo, mejores niveles
de competitividad en la esfera micro, meso, macro, internacional, politico-so-
cial e institucional-gubernamental, fomentando el desarrollo de sus respectivos
capitales. Se trata en definitiva de construir una nueva politica de competitivi-
dad industrial tridimensional activa consistente con el nuevo escenatio econd-
mico internacional de hipercompetencia global en los mercados locales.

En este nuevo contexto, el papel de PEMEX como palanca de desarrollo
y empresa de clase mundial serd definitivo para impulsar el crecimiento com-
petitivo de México. Lograr lo anterior implicard trabajar en varias vertientes:

—— Realizar los cambios constitucionales necesarios para otorgarle autonomia

presupuestal y de gestion, como lo propone su Director General, Juan
José Sudrez Coppel.
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< Tabla 1
3
E: ‘ Politica de competividad industrial
=
[y . v - .
= Viejo paradigma Nuevo paradigma
2
Polftica industrial Politica de competitividad
proteccionista industrial
Economia cerrada Economia abierta
Crecimiento hacia adentro Crecimiento balanceado,
industrializacion tridimensional

Qrientaci6n

Fomento de la actividad industrial a  Fomento de una politica industrial de

través de climinar la competencia del — competitividad a través del desarrollo

exterior via la proteccion. de los diex capitales de la competitivi-
dad sistémica, que se constituyen en los
pilares fundamentales que sustentan el
crecimiento pleno del PIB per cipita en
una economia abierta,

REINDUSTRIALIZACION TRIDIMENSIONAL Y COMPETITIVIDAD INDUSTRIAL

Instrumentos

Politica de proteccién, regulacion y  Politica de competitividad que desarro-
fomento indiscriminado a todos los e las capacidades competitivas de los
sectores (aranceles, permisos previos —sectores a través de los diez capitales

de importacidn, regulaciéon excesiva,

subsidios)
Protagonista
El Estado protagonista Empresario lider
y patrimonialista y el Estado promotor
Otrientacién del empresario
Produccién sin tomar en cuenta los Industrializacion articulada con
COStos- precios escalamiento de valor basado
Orientado al mercado interno por en la innovacion: de la manufactura
sesgo antiexportador a la manufactura competitiva
Poco interesado por la innovacién sustentable

Fuente: Villarcal, R. (2012). £ modelo econdmico del cambio. Crecimiento comperitivo ¢

incluyente y la reindustrializacion de México. Publicacién independiente.
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— 'Traducir esta autonomia de gestién en planeacion estratégica que le per-
mita afrontar las coyunturas de los precios internacionales y eliminar las
trabas del control presupuestal.

— Para convertirse en palanca del desarrollo del pais, su inversién deberd te-
ner un mayor impacto en la economia nacional a través de las cadenas
productivas. Como en los afos 70, del total de la inversidn dos terceras
partes iban al mercado nacional, lo que requiere de una sustitucién com-
petitiva de importacioncs en maquinaria y equipo, tecnologia, entre otros.

— La formacién del capital intelectual debe ir més alld de la tradicional ca-
pacitacién. Aqui es fundamental la propuesta para la creacién de la Uni-
versidad de PEMEX, pues permitirfa a la empresa contar con los
ingenieros, técnicos y profesionales que requiere el sector.

—— Mantener un nivel de inversidn de al menos 20 mil millones de délares
anuales, para lograr la meta de volver a producir 3 millones de barriles de
crudo al dia entre 2017 y 2018, requiere de alianzas estratégicas no sub-
ordinadas con el sector privado como inversién complementaria.

Finalmente, cabe destacar que varios paises han incluido la politica de competi-
tividad industrial como parte de sus estrategias de crecimiento econémico; no
obstante, cabe destacar que se trata de una nueva politica industrial con caracte-
risticas muy diferentes a las de la vieja politica proteccionista (ver Tabla 1).
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