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“La dificultad reside no en las ideas nuevas.
sino en escapar de las ideas viejas...”

John Maynard Keynes,

Prefacio a la Teoria general de la ocupacion,
el interés y el dinero; 1935.

L. Introduccién

Cuando analizamos los momentos cruciales de la economia de México, des-
de el dltimo cuarto del siglo Xx a la fecha, aparecen dos de particular im-
portancia: septiembre de 1986 y octubre de 1993. En el primer caso, México
se incorpora como miembro det Acuerdo General de Comercio y Aranceles
{GATT), iniciando un profundo proceso de liberalizacién comercial, que
en una primera etapa es de tipo unilateral, significando la finalizacién del
modelo de sustitucion de importaciones mantenido por algunas décadas.
En el segundo caso, el Congreso de los Estados Unidos aprueba la firma de
dicho pais al Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN)

con México v Canadi.

" Profesor investigador de Fconomia Internacional en el Ieparramento de Adminisera-

¢ién de fa Universidad Iberoamericana.

-
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La entrada de México al GATT significé un cambio de 180 grados en la
politica comercial de México, con el paso de un esquema altamente proteccionista
a uno de alta liberalizacién comercial y con un aumento sensible de la depen-
dencia a los Estados Unidos, debiendo sefialarse el gran incremento de la pro-
porcion de las exportaciones a dicho pais sobre el total a partir de 1991.

La negociacién y puesta en préctica del Tratado de Libre Comercio con
Estados Unidos y Canadd aparecen como los elementos de mayor peso en este
periodo, unidos a un movimiento constante de la estabilizacién macroeconé-
mica y a importantes reformas en el funcionamiento de la economia mexicana.

“La historia moderna de México nos muestra claramente una conjuncién
de acumulacién de problemas no resueltos, aplicacién de diferentes esquemas,
los que, en el mejor de los casos, solo han funcionado parcialmente, y una im-

FUNDAMENTOS PARA UNA NUEVA POLITICA INDUSTRIAL

JQSE ANTONIQ 'CERRO

posibilidad de asegurar un crecimiento sostenido que permita llenar las aspira-
ciones y necesidades del conjunto de sus habitantes” (Cerro, 2010). Aun
cuando se han dado avances importantes en una serie de sentidos, se continua
con una enorme dificultad de llevar con éxito las reformas necesarias que ga-

ranticen un elevado nivel de vida, considerando lo econémico, y un grado de
proteccién social que permita a sus habitantes poder realizarse plenamente.

Los distintos esquemas utilizados no han sido capaces de superar los es-
collos institucionales, condicién necesaria para poder llevar adelante un pro-
yecto exitoso, donde el denominador comiin ha sido la ausencia de objetivos
de largo plazo, funcionando casi siempre con una concepcion inmediatista.
Toda accién de corto plazo tiene necesariamente, para poder ser eficaz, una
concepcion de largo plazo que la incluya y le de sentido, y toda determina-
cion de objetivos de largo plazo debe necesariamente partir de poder definir,
como sociedad, un proyecto del pais que queremos.

Lo anterior nos fleva a la necesidad de revisar lo ocutrido en los dltimos
25 afios, a ser capaces de aprovechar lo que ha funcionado y analizar por qué
no ha funcionado todo lo que no funciond, asi como a regresar a la idea de
la bisqueda de nuestro propio camino al desarrollo.

I1. Algunas caracteristicas de la economia de México
Entre las principales caracteristicas de la economia de México, cabe mencio-
nar {Cerro, 2010): ‘
— Una creciente dependencia, del crecimiento econémico de México, a la

economia de los Estados Unidos, a través del sector exportador, los movi-
mientos de capitales y las remesas de los migrantes.
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-— Es posible mostrar que el comportamiento comparado de ambos PIB es
casi similar, con excepcidn de los casos relacionados a problemas propios

de México (crisis de 1995).

— Asimismo, el crecimiento en las exportaciones explica para el periodo 1993-
2007 casi dos terceras partes del crecimiento del PIB, donde entre el 80% y el
85% de las exportaciones de bienes tuvo como destino los Estados Unidos.

— Este hecho tuvo efectos positivos en los afos de crecimiento sostenido de
los Estados Unidos e hizo a México extremadamente vulnerable ante la
crisis generada en nuestro vecino a partir de 2007.

— Mientras la demanda externa ha crecido a casi 10% anual, desde 1993 al
2007, la demanda interna ha permanecido pricticamente estancada, cre-
ciendo a tasas menores al 3% anual.

— Dos vilvulas de escape han venido actuando en México en relacién al em-
pleo, generando en apariencia una situacién mejot que la real: la migracién
(mayoritariamente a los Estados Unidos) y la informalidad en el empleo.

— Los diversos estimados sitiian en poco menos de medio millén de per-
sonas la emigracién neta anual, para el periodo que finaliza en 2008;
dicho en otras palabras, mds del 10% de la poblacién de México reside
ya en los Estados Unidos.

— En cuanto al nivel de informalidad, se sitda en mds del 30% del empleo
total (60% segin la estimacién del INEGI de finales del 2012).

— St bien [a importancia relativa del petréleo en el monto total de exporrta-
ciones ha decrecido significativamente desde la década de los ochenta, la
misma sigue siendo fundamental, particularmente por ¢l hecho de tener
un bajo contenido importado en relacién al sector de manufacturas, mis-
mo de creciente participacion en el total de exportaciones.

— Igualmente importante es el hecho de que una elevada proporcién de los
ingresos del Gobierno (aproximadamente entre 35% y 40%), a mediados
de la década de 2000, proviene directa o indirectamente del petréleo, con
efectos negativos en la capacidad de recaudacion tributaria del pais.

— El hecho mis importante es que, a partir de alcanzar su mdximo en
2004, tanto la produccién de petréleo crudo como el volumen de ex-
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portaciones han estado reduciéndose significativamente y de manera
constante. '

FUNDAMENTOS PARA UNA NUEVA POLITICA INDUSTRIAL

— La entrada al GATT en 1986, tal como menciondbamos anterios-
mente, significa pasar de un largo periodo de alto proteccionismo a

JOSE ANTONIO CERRO

una insercién en el comercio mundial de apertura unilateral, que a par-
tir de Ia década de los noventa utiliza como principal herramienta de
politica comercial la firma de tratados de libre comercio, siendo los
mds importantes con Estados Unidos y Canadd, la Unién Europea y
Japon.

— Otro hecho importante es el aumento en contenido importado de los
bienes y servicios producidos en el pais, particularmente en el sector in-
dustrial y, de manera muy especial, en los principales productos manufac-
turados de exportacidn.

— Este reemplazo de insumos nacionales por importados resulta en un debi-
litamiento de las cadenas productivas y afecta negativamente la posibilidad
de crear empleos indirectos.

— La politica fiscal ha descansado en una combinacién de ingresos tributa-
rios, principalmente el impuesto a los ingresos (Impuesto sobre la Renta)
y ¢l impuesto al consumo (Impuesto al Valor Agregado), con un elevado
porcentaje de ingresos no tributarios, principalmente los provenientes del
petrdleo, con elevados indices de evasion y elusion.

— En cuanto a los gastos de gobierno, se conserva ¢l esquema de un presu-
puesto anual con un alto porcentaje para gastos corrientes y uno mads re-
ducido para gastos de capital.

— Los gastos de gobierno generalmente nos dan una buena idea de la filoso-
fia del Gobierno en cuanto a sus funciones y prioridades.

-— La politica monetaria ha sido funcién del Banco de México, cuyos estatu-
tos expresan explicitamente que su funcién prioritaria es garantizar la es-
tabilidad del signo monetario, dando menos importancia a otras funciones
de la politica monetaria en relacién al empleo, el crecimiento y la super-
visién del sistema financiero.

— Durante los dltimos afios, la actuacién sobre los agregados monetarios se
ha ¢jecutado con base en un esquema de fijacion de meta de inflacidn,
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misma que desde 2002 se ha especificado en un aumento de precios obje-
tivo del 3% anual, con una variacién del +1%.

— El instrumento hoy utilizado es la fijacion de una tasa lider de interés,
que impacta las demds tasas de interés y actiia sobre la cantidad de dinero,
y por ende sobre el nivel general de precios.

— La politica cambiaria ha tenido fuertes variaciones que van desde un tipo de
cambio fijo (desde 1954 a 1976} de 12.50 pesos por délar, un periodo de
ajuste, hasta pasar a un sistema de bandas en el Gobierno del presidente Sali-
nas, dentro de las cuales el mercado funcionaba libremente y el Banco de
México actuaba vendiendo o comprando délares cuando el tipo de cambio
tocaba el limite superior o infetior de la banda, respectivamente. Dicha banda
no era fija, sino tenia un aumento diario programado con anterioridad.

— A partir de diciembre de 1994, ante la gravedad de la crisis, se da una mayor
intervencién del Gobierno en la fijacion del tipo de cambio para pasar luego a
un sistema de flotacion sucia, o sea con el banco central actuando directamente
en el mercado cambiario con operaciones de compra o venta de divisas.

— Finalmente, se pasa a un esquema de flotacién Zmpia, con el mercado de-
terminando en tipo de cambio y la existencia de mercados de futuros del
peso en Chicago y del délar en México.

En relacién a lo anterior, y como un modo de resumir el comportamiento
de los principales factores que influyen tanto en la demanda como en la
oferta, tenemos:

— La gran dependencia de la demanda rtotal en la demanda externa, con un
crecimiento refativamente bajo de la demanda interna, constituye una li-
mitante de importancia para garantizar un crecimiento sostenido de la
economia mexicana.

— Como lo muestran algunos casos seleccionados, aparecen como variables
importantes a considerar, ¢l grado de apertura comercial, condicionante
de la demanda externa, y las medidas tendientes a aumentar la demanda
interna {gastos de gobierno, aumento del empleo y por ende de los ingre-
$08, MAYOI gasto en inversion, entre otros).

— Asimismo, hay que considerar las politicas que permitan mejorar la pro-

ductividad del trabajo (por mejor educacion y capacitacién o por aumento
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FUNDAMENTOS PARA UNA NUEVA POLITICA INDUSTRIAL

del stock de capital por trabajador), el nivel de ahorro interno, con efectos
positivos en la inversion y la inversion extranjera directa, a fin de incre-
mentar la capacidad productiva.

I11. El contexto internacional

JOSE ANTONIO CERRC

La aplicacién, a partir de la generalizacién del Consenso de Washington —re-
forzada en 1989 con la caida del muro de Berlin y la desaparicién de la Unién
Soviética— de la idea del modelo sénico de crecimiento y la forma dinica de inser-
tarse en la globalizacion han producido una serie de efectos tales como:

— El reemplazo de la politica por la economia, ya que en lugar de la subordina-
cion de la tltima a la primera, la relacién de hecho parece haberse revertido.

— El reemplazo del gobierno, como rector de la politica econémica, por el
mercado, o la no politica econdmica.

— La aplicacidn parcial y fuera de contexto de una serie de preceptos econé-
micos, considerados como inmutables, sin la consideracién explicita de la
situacién de cada caso.

Respecto al segundo efecto es de particular importancia la vigencia inter-
nacional de lo definido como el Consenso de Washington, decdlogo cuya
autorfa fue de John Williamson, en la década de los ochenta, propagandi-
zado por el Banco Mundial, y luego complementado con un segundo de-
cdlogo por Dani Rodrik, a través de una serie de medidas mds relacionadas
con la cuestién social.

Mis alld de lo que su enunciacién significd, para algunos paises latinoa-
mericanos, incluido México, representd la apertura comercial, la desregula-
cién interna y la privatizacién de un buen niimero de empresas estatales.

Cuando se analizan los efectos del llamado Consenso de Washington
llama Ja atencién que hubo dos “consensos” en relacién al mismo: muy poca
gente lo leyd y analizd, y hubo una opinién generalizada de que tuvo final-
mente efectos negativos para nuestras economias. Como modelo de desarro-
llo, dicho Consenso adolece de algunos problemas de mucha importancia,
ya que si bien cubre una amplia gama de cuestiones que deben incluirse en
un modelo de desarrollo, la posicién adoptada en varios de sus puntos es su-
mamente discutible. Asimismo, es una especie de shopping list, que no aclara
la importancia prioritaria de cada tema ni la cronologfa para aplicarlos.
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Por una parte, la idea propagandizada por algiin tiempo de que habia solo
un modelo de desarrolio y una manera Gnica de incorporarse a la globalizacién,
ambas consideraciones negadas ya por la experiencia y particularmente como
resultado de la generacién de la crisis y las respuestas a la misma.

IV. Evolucién econémica de México 1993-2011

Entre 1993 y 2011 el PIB de México crecié a una tasa anual de 2.49%, mien-
tras que el empleo lo hizo a un 1.93% y las exportaciones de bienes a 10.59%.
La economia de México muestra en ese periodo fases perfectamente

definidas:

— En diciembre de 1994, tras un afo de una sucesién de acontecimientos,
particularmente relacionados con la situacién politica, el cambio de Go-
bierno se da en el marco de una profunda crisis con graves consecuencias
que se reflejan en una caida en 1995 del PIB (mds del 6%), una caida en
el nivel de empleo de 3.83%, un aumento sensible en el nivel de precios
(52%), una gran devaluacion de la moneda (alrededor del 100%) y una
situacién de casi cesacién de pagos.

— De 1995 a 2000, corregidos los problemas mds inmediatos de la situacién
en 1995, se inicia un proceso de crecimiento del PIB (aproximadamente
de 5.30% en promedio en el periodo 1995-2000) una mayor generacién
de empleo {(crece al 3.06% anual) y una cierta estabilidad en los precios y
el tipo de cambio.

Entre 2000 y 2003, como resultado de la doble combinacién de un estan-
camiento en la economia de los Estados Unidos y de un reemplazo parcial
de nuestras ventas a dicho pals por la competencia china, se da una situa-
cién de relativo estancamiento en la economia de México, con un creci-
miento promedio del PIB de 0.16%, del empleo de 1% y un crecimiento
cero de las exportaciones. Desde 2003 a 2007, se da un nuevo periodo de
crecimiento y estabilidad en los indicadores, que finaliza con la llegada de
la gran crisis mundial iniciada entre 2007 y 2008. En dicho periodo cre-
cieron en promedio el PIB en 3.31%, el empleo en 2.24% y las exporta-
ciones en 11.40%.

Mexico era sin duda uno de los paises mds vulnerables a la crisis global
por su fuerte dependencia de la economia de los Estados Unidos, la que se
transmitié principalmente por el canal de la cuenta corriente de la balanza
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de pagos y muy poco por la cuenta capital. Entre los factores principales po-
demos mencionar:

—- Una fuerte caida en las exportaciones.

- Una reduccién en las remesas.

JOSE ANTONIO CERRO

FUNDAMENTOS PARA UNA NUEVA POLITICA INDUSTRIAL

— Una disminucién en la entrada de divisas por el sector turismo.

— Una dristica reduccidon de la inversién extranjera directa como conse-
cuencia de la crisis global.

— Mayores dificultades para el flujo emigratorio.

Los resultados del aiio 2009 fueron una caida del PIB de 6.14%, del empleo
de 1.20% y de las exportaciones de 23.77%. A partir de dicho afio se da una
relativamente buena recuperacion con un crecimiento promedio del PIB de
4.61%, del empleo de 4.21% y de las exportaciones de 20.97%.

Es importante sefialar que muchos de los problemas que se magnificaron
¢ hicieron evidentes con la crisis mundial de 2008/09 tuvieron su origen en
el periodo que estamos analizando. La crisis mundial, tanto a nivel interna-
cional como para México, trajo a la luz una serie de problemas de nuestro es-
quema de crecimiento y significé en su momento un considerable retroceso.
Sin embargo, como toda crisis, creé la oportunidad de poder hacer las cosas
de un modo diferente y nos dejo las siguientes ensefianzas:

— Necesidad de regulacién y control, particularmente del sistema financiero.

— Coordinacién internacional: la crisis es global, las soluciones deben ser
globales.

— La importancia de una nueva macroeconomia.

— Redefinir el papel del Gobierno y su importancia dirigiendo la economia.
— Reconstruir la estructura productiva.

Hay que comenzar con reafirmar la necesidad de un contexto de estabili-
dad macroeconémica a fin de garantizar la implementacién y funciona-

miento de las demds herramientas de politica econémica que permitan
alcanzar los objetivos de crecimiento y desarrollo. La evolucién macroeco-
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némica ha mejorado significativamente desde la crisis de 1993, y hasta la
crisis que comenzo6 en 2008, pero se ha mostrado que dicha estabilidad,
necesaria para el desarrollo, no ha sido suficiente para garantizar el nece-
sario crecimiento del PIB,

El sector externo se ha caracterizado por un gran crecimiento, tanto en ex-
portaciones como importaciones, siendo el sector mas dindmico de la economia,
a lo que se agrega un enorme crecimiento en las reservas, asi como en inversién
extranjera directa. Aparecen entonces como variables importantes a considerar el
grado de apertura comercial, condicionante de fa demanda externa, y las medidas
tendientes a aumentar la demanda interna (gastos de gobierno, aumento del em-
pleo y por ende de los ingresos, mayor gasto en inversién, entre otros).

Asimismo, hay que considerar las politicas que permitan mejorar la pro-
ductividad del trabajo (por mejor educacién y capacitacidén o por aumento
del stock de capital por trabajador), el nivel de ahorro interno, con efectos
positivos en la inversion, y la inversién extranjera directa, a fin de incrementar
la capacidad productiva. La solucién de los problemas de pobreza, migracién
y distribucién del ingreso estin directamente relacionados con la capacidad
de crear empleo suficiente en cantidad y calidad.

Existe una gran necesidad de aplicar politicas activas de creacién de empleo,
que al ayudar a resolver este problema, permitan alcanzar un elevado nivel de la
demanda interna, que resulte en una mayor contribucion de ésta al crecimiento
de la economia y en una red de proteccién ante shocks externos adversos.

V. El sector industrial en México

El anilisis de la evolucién del PIB y el empleo en México en el periodo con-
siderado nos muestra que el esquema de crecimiento permitié un crecimiento
en los servicios sensiblemente mayor que en los bienes.

Para el caso del PIB, los bienes representaban en 1993 el 33.57% del
mismo, mientras que para 2012 dicha proporcién se habia reducido a
31.33%. Los efectos para el caso del empleo fueron sensiblemente mayores,
pasando de que los bienes representaban en 1993 el 51% del empleo toral, a
solo €l 37.80% en 2012.

En el caso particular de la produccion de bienes en comparacién con la
de servicios, comparamos la misma con la totalidad del PIB en tres variables
de importancia:

-— Participacién como por ciento del PIB total y tasas de crecimiento del
misino comparadas.
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— Participacién en el empleo total.

— Participacién en la exportacién de bienes.

FUNDAMENTOS PARA UNA NUEVA POLITICA INDUSTRIAL

Mientras el PIB crecié a una tasa promedio (para el periodo 1993-2011) de
2.49%, la produccién de bienes lo hizo a una tasa anual de 2.11%. Asimismo,
su participacion sobre el total pasé de 34% en 1993 a 31% en 2011,

Por otra parte, su participacién en el empleo pas6 de 51% en 1993 a
38% en 2011. De particular importancia es su participacién de las exporta-
ciones de bienes, las que en igual periodo pasaron de 77% a 88% sobre el
total de exportaciones.

JOSE ANTONIO CERRO

Cuatro sectores representan mds de dos terceras partes de las exporta-
ciones de bienes, pero con caracteristicas muy diferentes: petréleo, maqui-
narias y equipos, eléctrico y electrénico, y vehiculos. El primero tiene un
alto valor agregado, muy bajo contenido importado y poca creacién de
empleo directo. Los otros, un bajo valor agregado, alto contenido impor-
tado y baja creacién de empleo, siendo particularmente importante el con-
tenido de maquila en el caso del tercero, el que ademds es en términos de
valor ¢l mds importante.

El hecho de que los sectores mds dindmicos tengan un alto conteni-

do importado tiene como resultado una baja creacién de empleo indi-
recto en otros sectores de produccién nacional. El alto contenido
importado resulta entonces en un debilitamiento de las cadenas produc-
tivas, y de hecho su funcionamiento refleja la ausencia de una clara poli-
tica industrial.

Un sector de particular importancia tiene que ver con las pequeias y
medianas empresas y su participacién en la economia de México, ya que en
el afio 2009 existian en México 5,144,056 empresas, de las cuales el 99.8%
son MIPYMES, las cuales participan dentro de las actividades econédmicas
de la siguiente forma: 47.1% en servicios, 26% en el comercio, 18% en la
industria manufacturera y el resto de las actividades.

VL. Hacia una nueva politica industrial
El momento para una propuesta de politica industrial para México parece

oportuno por dos razones fundamentales:

— La imperiosa necesidad de modificar profundamente el curso de nuestro
sector industrial.
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— El hecho de que el comienzo de sexenio deberia dar la oportunidad de
hacer algo diferente.

La primera observacién es que toda politica industrial solo puede entenderse,
para mantener sus posibilidades de funcionar, como parte de una politica in-
tegral, tanto por los condicionantes de la misma en relacién al sector como
por el necesario hecho de que debe interactuar con todos y cada uno de los
demds aspectos de la politica econémica en general.

Para el disefio y aplicacién de la politica econémica en general aparece
como fundamental la discusién sobre la importancia relativa del Gobierno
frente a los mercados, particularmente como resultado del andlisis de la ge-
neracion y evolucién posterior de la crisis, asi como de los fundamentos de
esquema para el funcionamiento de la economia posterisis.

De particular interés es la contribucién de Dani Rodrik al respecto (2011):

“Hubo una vez que los economistas creyeron que el mundo subdesarrollado estaba
lleno de fallas de mercado, y que el dnico modo por el cual los paises pobres po-
drian escapar de la rrampa de la pobreza era a través de una fuerte intervencién del
gobierno. Entonces llegé otro tiempo cuando los economistas comenzaron a creer
que las fallas del gobierno eran el mayor villano, y que lo mejor que podrian hacer
era que el gobierno renuncie a cualquier pretensién de manejar la economia: La
realidad no ha sido amable con ninguno de los dos conjuntos de expectativas.”
“Hoy enfrentamos una rara oportunidad histérica. El ablandamiento de las convie-
ciones en ambos lados presenta una apertura a una agenda para politicas econémicas
que toma un inteligente punto intermedio entre los dos extremos mencionados.”

La decisién sobre la importancia relativa del Gobierno en relacién a los
mercados toma una relevancia muy particular en el caso de definir un esquema
de politica industrial para México. Muy relacionado a esto estdn las expetiencias
de otros paises donde el papel del Gobierno dirigiendo el proceso de desarrollo
industrial y la necesidad de acciones coordinadas publico-privadas han sido fun-
damentales en promover esquemas de desarrollo en el sector industrial.

“Desarrollo representa una transformacién de la sociedad, un paso de relaciones
tradicionales, de modos tradicionales de pensar, de tratar la educacién y la
salud, de mérodos tradicionales de produccién a modos méds modernos.”

“Es crucial para dicho cambio pasar a modos cientificos de pensar, identificando
variables criticas que afecten los resultados, con inferencias basadas en datos
disponibles, reconociendo qué conocemos y qué no conocemos.”

“Una estrategia de desarrollo debe dirigirse a facilitar Ia transformacion de la

sociedad, identificar las barreras, ser catalizador potencial para el cambio.”
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“Incluir la transformacién de las instituciones, creacion de nuevo capital social y
nuevas capacidades, emplazar, en algunos casos las instituciones tradicionales.”

“Fundamento de un paradigma alternativo relevante a los paises en vias de de-
sarrollo”, (Stiglitz, 1998).

FUNDAMENTOS PARA UNA NUEVA POLITICA INDUSTRIAL

Resumiendo algunos de los clementos que aparecen en el anilisis de diferen-
tes casos, y que han mostrado en cuanto a factores que fueron importantes

JOSE ANTONIO CERRO

en su crecimiento y desarrollo, podriamos mencionar {con las dificultades de
toda generalizacién):

— Bisqueda de un esquema de integracién internacional, con apertura
comercial, pero que considere como prioritarios los intereses del pro-
pio pais.

— Altas tasas de ahorro interno, que posibiliten altas tasas de inversién.

e Conseguir no solo inversiones en crecimiento, sino ser selectivos en las
mismas en funcién de sus efectos sobre la actividad econémica y social

en general.

— Una actitud proactiva y no prescindente del Gobierno en apoyo a la acti-
vidad econdmica local.

— Reafirmar la importancia de Ia educacién como elemento prioritario para
el desarrollo de una sociedad.

— Eliminar fas barreras institucionales que impiden un mayor desarrollo.

— Garantizar, por parte del Estado, los principales elementos de la protec-
cién social para toda la sociedad.

Como ha sido explicitado en trabajos anteriores, el disefio de la politica eco-
némica necesita, hoy més que nunca, cumplir con algunas de las condiciones
necesarias para su disefio, funcionamiento y revisién, entre las que podemos
incluir {Cerro, 2010):

— Integridad y coherencia.

— Permanencia.

~ Privilegiar el largo plazo.
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— Poner ¢l énfasis en los objetivos de la misma y no en los medios para al-
canzarlos, los que se seleccionardn de acuerdo a las circunstancias particu-
lares y en funcion de los objetivos a alcanzar.

Dadas las condiciones actuales y la explicitacién de los problemas prioritarios
v las necesidades a llenar tenemos:

— Creacién de empleo digno en cantidad y calidad.
— Dinamizacién de la demanda interna y cada uno de sus componentes.

—- Detinicién de cual debe ser el papel del Gobierno y el de la sociedad civil
en el diseno, implementacién y supervisién de la politica econémica.

—- Fortalecimiento de las redes de proteccion social.

— Garantizar los componentes de éstas: educacion, salud, vivienda, seguri-
dad social, distribucién del ingreso y eliminacién de la pobreza.

— Gobierno.
— Garantizar seguridad social.
—— Redefinir nuestro modo de insertarnos en el contexto internacional.

Ante tales desafios hay una serie de modificaciones que deberiamos im-
pulsar en esta oportunidad para una nueva politica econémica para un
mundo post crisis.

La implementacién de la llamada nueva macroeconomia, incluyendo una
politica financiera que se adapte a la realidad de la economia real y tenga un
suficiente equilibrio de regulacién y control.

Resumiendo las conclusiones de un trabajo anterior aparecen como pro-
puestas importantes las siguientes (Rodrik, 2011):

— Una politica monetaria de objetivo dual, o sea no solo circunscribirse al
necesario control de la inflacion, sino actuar de manera permanente apo-
yando el crecimiento econdmico.

— Una politica fiscal que no sea prioritariamente recaudatoria y se convierta

en un mecanismo eficaz de politica econdmica, con objetivos claros que
permitan politicas activas de empleo.
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— La redefinicién de los gastos de gobierno, tanto sectorial como su doble
misién de gasto corriente e inversién productiva.

— Una politica bancaria que movilice el crédito y lo utilice como incentivo

claro para el desarrollo sectorial.

JOSE ANTONIO CERRO

FUNDAMENTOS PARA UNA NUEV-A POLITICA INDUSTRIAL

— Una politica cambiaria que permita aumentar considerablemente nuestra
competitividad.

Dentro de este contexto, presentado de modo resumido, para la politica eco-
némica en general, podemos definir las particularidades deseables de la poli-
tica industrial.

En primer lugar no debe confundirse politica industrial con proteccionis-
mo a ultranza, ya que los tiempos y los condicionantes de la sustitucién de im-
portaciones han sido superados. En segundo lugar, enfatizar que en el caso de
Meéxico es inseparable la politica industrial del desarrollo regional, lo que supo-
ne politicas concretas a dicho nivel, hasta hoy poco desarrolladas.

El desarrollo regional debe descansar fundamentalmente en los estados pero
con una necesaria coordinacién nacional. “La transformacién dindmica de las es-

tructuras productivas no puede ser vista como un elemento pasivo, como un
producto automdtico de un buen desempenio macroeconémico, sino como un
componente activo y esencial de toda estrategia de desarrollo, aun en la fase
actual de globalizacién” (CEPAL, 2002). “Fl desarrollo de buenos mercados de
tecnologia y de encadenamientos productivos depende en gran medida de los es-
fuerzos conscientes entre el Estado y las asociaciones empresariales, y especial-
mente de las formas de colaboracién entre el Estado y el sector privado con el
objeto de crear un circulo virtuoso sobre el que se sustenta la competitividad”
(Bianchi, 2012). “La crisis ha confirmado la necesidad de una politica industrial
y ha hecho a este debate atin mas tidl” (Cerro, 2010). Segin Juan Llach (1997),
la nueva politica industrial debe tener una amplia participacién del Gobierno en:

— La politica tributaria para la agregacién eficiente del valor.
— El didlogo estratégico Gobierno-sector privado.
— La eliminacién de los sesgos remanentes en la politica comercial externa.

— La estrategia exportadora, donde el incentivo a exportar sea lo mds pare-
cido al incentivo a vender en el mercado interno.

— El tratamiento impositivo a la inversi6n.
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— La promocién de la especializacién.

— Un programa nacional de extension tecnoldgica y calidad.
— Revisién de las normas laborales para la subcontratacion.
— Programa tnico para las PYMES.

— Buenas regulaciones e intensa desregulacién.

Por su parte Dani Rodrik (2007} nos indica como elementos necesarios para
una politica industrial:

— Los incentivos solo deben darse a las nuevas actividades.
— Debe haber claros criterios e indicadores para el éxito o el fracaso.
—— Los apoyos publicos deben dirigirse a actividades y no sectores.

— Las actividades que son subsidiadas deben tener un potencial claro de
producir externalidades y efectos de demostracion.

— Las autoridades que llevan adelante las politicas industriales deben ser
apreciadas como agencias que demuestren competencia.

— Las agencias de implementacidén deben monitorear muy de cerca los re-
sultados de quienes tienen la autoridad politica al més alto nivel.

— Las agencias que llevan adelante la promocién deben mantener canales de
comunicacion con el sector privado.

— Los errores que resultan de elegir los perdedores deben ocurrir.

— Las actividades necesarias para tener la capacidad de renovarse a si mismo,
tal que los ciclos de descubrimientos lleguen a tener permanencia.

Tenemos entonces como clementos necesarios para el disefio y la implemen-
tacién de una politica industrial imprescindible y exitosa:

— Ser parte integrante de un programa integral de politica econémica de
largo plazo.
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' FUNDAMENTOS PARA UNA NUEVA POLITICA INDUSTRIAL

— Su interaccién constante con otras politicas importantes dentro del
esquema general, a saber: definicidon y aplicacion de una politica re-
gional, incorporacién de esquemas de sustentabilidad, politicas activas
de empleo.

JOSE ANTONI CERRO

-~ La definicién de la accion estatal y el tipo de politicas ptiblicas a aplicarse.

— La relacién con los mercados interno y externo, asi como el papel de la
misma en el disefio y aplicacién de los tratados de libre comercio, con én-
fasis en superar el plano solamente comercial para pasar 2 esquemas de
integracion econdmica.

-~ Las tareas necesarias de capacitacion, desarrollo de la innovacién, planes
claros de investigacion, desarrollo y extensién.

~— Esquemas de financiamiento suficientes y adecuados.
—- Fijacién clara de las prioridades.
— Esquema regional de planificacién, con coordinacién nacional.

— Formacion de capital humano y desarrollo de una fuerza laboral adecuada
a las nuevas circunstancias.

— Estimular la creacién de valor.
— Crear una estructura institucional proactiva. -
— Fortalecimiento de las cadenas productivas e incremento de la competitividad.

— Participacién de la inversidn extranjera directa unida a esquemas de inte-
gracién con la industria local.

La evolucién de la economia de México nos muestra una serie de consecuen-
cias negativas debidas a la ausencia de una real politica industrial.

Los analistas de la situacién internacional, ademads del énfasis en una
nueva macroeconomia, una redefinicién de la relacién Gobierno y mercado,
vuelven a insistir sobre un cambio estructural que privilegie el empleo a través
de la produccién de bienes agropecuarios e industriales. Es entonces el mo-
mento apropiado para insistir en México sobre la discusion, el disefio e im-
plementacién de una necesaria politica industrial.
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A nivel global y local, la globalizacién ha afectado negativamente los
scctores de manufactura, creando la necesidad de trabajar intensamente
en innovaciones, incrementos de productividad y busqueda de nucvos
productos y destinos, lo que supone una redefinicién de las redes actuales
de las ventajas comparativas, que puede definirse como un proceso de
reindustrializacién.
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