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I. Introduccién

Un aspecto ya no nuevo, pero de creciente importancia en la economia glo-
bal, corresponde al desarrollo de cadenas internacionales o regionales. En es-
tas, las corporaciones multinacionales (CMN), juegan un rol decisivo en la
medida en que coordinan la produccién, y distribucidn de bienes y servicios
en muchos paises y regiones. Estas corporaciones adecuan formas de produc-
cién de acuerdo a las condiciones cambiantes de demanda y a modificaciones
de costos en donde estin establecidas. Con sus opciones de inversidn y loca-
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lizacién, transforman la geografia mundial de produccién. Una buena parte
del comercio internacional se realiza entre las CMN y sus empresas afiliadas
y subcontratistas, dando lugar al comercio intrafirma o entre firmas vincula-
das. Ain es mayor ¢l comercio internacional de las CMN cuando se incluye
a todo el comercio integrado en las cadenas globales de produccién que in-
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cluyen a diversas firmas proveedoras y usuarias (grandes, medianas y peque-
fias) con grados diferentes de integracién.

La integracién de las cadenas globales de produccién estd asociada con
los enormes flujos de inversidn extranjera directa en sectores de bienes y servi-
cios. Estos flujos han crecido sistemdticamente desde la segunda guerra mun-
dial, y junto al crecimiento del comercio mundial, constituyen un rasgo

distintivo de los procesos de globalizacion. El motivo actual que inducen a las
inversiones internacionales, que estdn asociadas a cadenas de produccidn, es la
reduccién de costos, localizindose en paises emergentes. En la actualidad, el
nimero de paises que integran esta categoria se ha mulriplicado y a los tradi-
cionales del sudeste de Asia se han agregado paises grandes como China, India,
Rusia, Brasil, Indonesia y un gran namero de paises de Europa Oriental.
Correspondiendo con la formacién de cadenas de produccién globales, las
CMN son un agente decisivo de los procesos de fragmentacién productiva y
en el comercio internacional de bienes y servicios intermedios. La produccién
nacional en paises avanzados y emergentes depende cada vez mds de insumos
importados: partes, componentes, bienes semiacabados manufactureros, y tam-

bién, para algunas industrias, de insumos primarios. Las industrias de alta tec-
nologia (como las de cémputo) recurren a una fina divisién del trabajo para
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sus requerimientos. La coordinacion de todos esos procesos que llegan hasta el
producto final y a la comercializacién corresponde a las CMN,

Las CMN participan asimismo en el fraccionamiento de los servicios.
Por un lado, estas corporaciones relocalizan muchas de sus funciones en dis-
tintos paises avanzados y emergentes; funciones administrativas, financieras,
contables, ingenieriles, logisticas, mercantiles, desarrollo de productos, inves-
tigacién, etc. Por otro lado, €l rapido avance de las tecnologias de la informa-
cién y de las comunicaciones ha permitido la comerciabilidad internacional
de muchas actividades de servicios, que constituyen insumos intermedios de
la manufactura y de otras industrias. Esto ha aumentado de igual manera la
dependencia de los paises en insumos de servicios intermedios importados.

Las causales de la fragmentacion han sido presentadas bajo distintos en-
foques. En su forma mds simple, se parte del anlists de las decisiones micro-
econémicas de una firma. Esta debe decidir entre producir y comprar. La
primera decisién implica el andlisis dentro de los limites de una firma, pero
la produccidn de insumeos intermedios puede ser realizada nacional o inter-
nacionalmente en sus filiales. En este tiltimo caso, las decisiones de producir
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internamente a la firma, pero en el contexto de firmas subsidiarias o asociadas
en ¢l exterior, implican medidas de inversién y produccién internacional, ac-
tividades comerciales intratirma, procesos de transferencia tecnologica, de re-
cursos humanos y de conocimiento.

En ¢l caso de decidir comprar los insumos intermedios, esto implica re-
laciones comerciales con proveedores nacionales, o si lo hace en el exterior,
con proveedores internacionales. Esta matriz de posibilidades ha sido anali-
zada en trabajos anteriores (Minian, 2009).

Sin embargo estas decisiones simples de inversién y produccion se han
complejizado enormemente y han dado lugar a multiples y entrelazadas rela-
ciones econdémicas internacionales.

Una parte importante del comercio intrafirma actual corresponde con los
requerimientos de insumos y bienes finales no solo de las firmas marrices, sino
también corresponde con las demandas de filiales, subcontratistas y firmas vin-
culadas de toda la red multinacional. Esto da lugar a exportaciones e importa-
ciones intrafirma o intrared entre multiples paises, Una parte importante de
los déticits o superdvits comerciales de paises corresponden a estas relaciones.

El comercio internacional correspondiente a la produccién intermedia
ha sido estudiado como incraindustrial. Efectivamente, gran parte del co-
mercio manufacturero de bienes finales e intermedios tiene lugar dentro de
la misma industria. En buena medida, esto responde a la integracion de fa
produccién manufacturera a través de la cadena de valor. Este comercio in-
traindustrial puede ser de tipo horizontal cuando se trata centralmente de
productos finales que son similares aunque en algunos casos de gran diferen-
ciacion. En cambio, los productos intermedios corresponden a un comercio
intraindustrial de tipo vertical. Esta clase de comercio ya no es caracteristica
solo de paises avanzados, con similares niveles de desarrollo, sino también de
paises emergentes con los anteriores y de estos tltimos paises entre si.

El comercio intraindustrial ha aumentado enormemente indicando el des-
arrollo de las cadenas internacionales de produccién. Efectivamente, en ellas se
comercian bienes que se encuentran en diferentes etapas de procesos de pro-
duccién. Después del ensamblado final, se origina el comercio de bienes finales,
también en la misma industria. Esto resulta en maltiples cruces de frontera.

A pesar de lo anterior, una parte importante de las nuevas tendencias
modifica los puntos anteriores. Se trata de la importancia creciente del co-
mercio intraindustrial en insumos intermedios. Esto se corresponde con los
requerimientos de la producciéon moderna donde la produccion de un bien
requiere de una muy amplia gama de insumos de muy diferentes industrias,
especialmente en las industrias de alta tecnologia.

Otra nueva tendencia, es la multiplicacién de firmas proveedoras de in-

sumos intermedios nuevos. Es decir estos insumos no formaban previamente
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parte de un proceso de produccidn integrado. En algunos casos se trata fun-
damentalmente de insumos intermedios resultantes de procesos de innova-
cién que realizan las CMN o grandes, medianas y pequefas empresas
innovadoras. Esto da [ugar al desarrollo de firmas proveedoras independien-
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tes, donde las relaciones internacionales no son necesariamente de red, sino
que estin mas centradas en formas de operacién de mercado.

EVOLUCION DE LA GLOBALIZACION: CONTEXTO PARA UNA ESTRATEGIA DE INDUSTRIALIZACION

1. Conocimiento: base para ¢l desarrollo econdmico presente

Las economias capitalistas avanzadas tienen importantes periodos de trans-
formacién, en los que modifican su base productiva, métodos de produc-
cién y organizacién, mercados financieros, estructuras laborales y amplian
su participacion en inversiones y comercio internacional. Estos cambios
adquieren mayor rapidez y profundidad en periodos marcados por shocks
tecnolégicos durante los cuales instituciones publicas y privadas tienden a
transformarse. En el periodo presente, esos shocks tienen amplias repercu-
siones macro y microecondémicas debido a la gran participacién de los sec-

tores mas innovadores (de alta tecnologia) en las inversiones, produccién y
comercio nacional e internacional. Las innovaciones reducen costos de pro-
duccidn, crean nuevos bienes y servicios y generan una rdpida obsolescencia
de bienes de capital, capital humano y capital de organizacién de las firmas.
En suma, se trata de la destruccidén creativa analizada por Schumpeter, ins-
pirado en las ideas de Marx.!

En las tiltimas décadas los procesos de destruccién creativa implicaron, y
seguirdn implicando, nuevas orientaciones de los capitales: de viejas tecnolo-
gias a otras de frontera; de inversiones con organizacién centralizada hacia

otras descentralizadas y flexibles; de firmas con una amplia gama de produc-
cidn de bienes y servicios hacia firmas especializadas que se concentran en las
actividades con mayores barreras a la entrada; de produccién manufacturera
en paises con altos costos de produccién hacia paises emergentes.

Hay un cambio estructural de largo plazo en la economfa mundial. En
las economias avanzadas se dan profundos procesos de desindustrializacién,
que forman parte de su evolucién hacia sociedades modernas con una mayor
especializacién en el sector servicios. Lo anterior es resultado sobre todo de
cambios tecnolégicos, organizativos y en la estructura del consumo en esos

! Idea que estd previamente desarrollada en Marx (1867), Tomo I, Seccidén IV, Cap. X,
y en Schumpeter (1942 y 1944).
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paises, pero también se deriva de la competencia de importaciones prove-
nientes de pafses con menores costos de produccién. A pesar de que amplios
segmentos de la manufactura tienen ventajas en paises emergentes, aquellos
de mayor complejidad tecnoldgica y los que requieren de conocimientos de
frontera permanecerin, en el futuro cercano, localizados en paises avanzados.

Los fundamentos de la reestructuracion econémica internacional se en-
cuentran en una profunda revolucién tecnolégica que afecta, en la actualidad,
a las tecnologias de la informacién (T1). Ello generd nuevas oportunidades
de inversién, permitié importantes aumentos de productividad y nuevas for-
mas de organizacién de la produccion (Shapiro & Varian, 1999, pp. 1-18;
Burton-Jones, 1999, pp. 3-70). La aplicacién de las nuevas tecnologias se ex-
pande por todo el aparato productivo alcanzando inclusive a las industrias de
menor nivel tecnolégico. A largo plazo, el progreso técnico tiene un sesgo en
contra del uso del trabajo no calificado debido a las condiciones de la com-
petencia nacional e internacional.

En los paises avanzados, los mayores aumentos de productividad han ce-
nido lugar en las propias industrias de fa intormacion como resultado de
profundos procesos de innovacién. Estas tendencias no parecen agotarse en
el futuro cercano. Las industrias de la informacién son productoras de bienes
de capital que incrementan la productividad del trabajo en los otros sectores
industriales y en la produccién de servicios, aumentando la relacién capital-
trabajo. Sin embargo, muchos estudios afirman que ¢l impacto mayor en
productividad de las TT se deriva de la reorganizacion de la produccion re-
querida por la introduccion de los nuevos bienes de capital. Siguiendo a
Brynjolfsson, Hitt y Yang, el uso de las TI modifica notablemente las formas
de organizar a la firma, tanto en su estructura interna como en sus relaciones
con ottos agentes externos a la misma (Brynjolfsson, Hite & Yang, 2002, pp.
137-199). Favorece formas descentralizadas de organizacion y la delegacién
de funciones debido a la existencia de cuellos de botella por la abundante in-
formacion que las tecnologias de comunicacién facilitan. Aumenta la impor-
tancia de los trabajadores calificados y profesionales.

Sin embargo, la concentracién espacial y la vecindad geogrifica continu-
an teniende una enorme importancia para la creacion del conocimiento asi
como para algunos procesos de innovacién. La importancia de los clusters de
innovacion es su capacidad de generar sinergias y ventajas de aglomeracion,
La transmisién del nuevo conocimiento ocurre més eficientemente entre
agentes proximos en un cfuster de industrias relacionadas. La complejidad y
la naturaleza técita del conocimiento que es requerido necesitan de proximi-
dad para reducir los costos de la transmisién. La proximidad facilita los con-
tactos interpersonales, la movilidad del capital humano y los acuerdos
tecnolégicos interfirmas. En gran medida, los paises avanzados localizan la
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produccion de conocimientos en sitios que gozan de importantes externali-
dades (Krugman, 1999a, 1999b; McKendrick, 2004, pp. 142-174).

La introduccién de TT junto a nuevas pricticas organizativas tiene
enorme impacto en ¢l aumento de la productividad. Brynjolfsson y Yang
en un ¢studio realizado con una muestra de 800 grandes firmas (Brynjolfs-
son & Yang, 1997), concluyen que el stock de capital en T1 estd asociado
con los mayores incrementos en el producto en firmas con elevados niveles

ISAAC MINIAN

de capital humano, organizacion descentralizada del trabajo o una combi-
nacién de ambas. Hay una complementariedad entre el uso de las T1 y
cambios en la organizacién del trabajo. De acuerdo con estos autores, los

" BVOLUCION DE LA GLOBALIZACION: CONTEXTO PARA UNA ESTRATEGIA DE INDUSTRIALIZACION

incrementos en la rasa de retorno de las firmas estudiadas no se deben ex-
clusivamente a las 11 sino que dependen del uso conjunto de éstas con re-
cursos intangibles.

La aplicacién creciente del conocimiento y la informacién a la produccién,
organizacién y comercio hacen depender cada vez mis al crecimiento econd-
mico del desarrollo de la ciencia y la tecnologia en procesos de innovacion.

Esta reestructuracion fue también posible por la dispersién de riesgos de
las inversiones nacionales ¢ internacionales mediante el apalancamiento de
las mismas (Baker & Smith, 1998, pp. 44-90). Sin la diversificacién de los
riesgos que permite el actual sistema financiero internacional y los instru-
mentos financieros creados en las dltimas décadas, no habrian sido posibles

los profundos procesos de reasignacién de capitales. El sistema financiero in-
ternacional no solo desarrollé una enorme variedad de instrumentos con los
que las firmas pueden disminuir los riesgos de sus inversiones, sino que ge-
ner6 también segmentos especializados de capital, llamados de capital de
riesgo, destinado a innovaciones muy riesgosas. Esa distribucién y adminis-
tracidén de riesgos para las firmas y corporaciones no tuvo correspondencia
con los peligros sistémicos que se generaron a nivel de la economia global.
Ello provocéd profundas crisis financieras y reales en todos los paises.

Otro factor detrds de la reestructuracion econdmica internacional fue la
amplia demanda mundial de bienes y servicios de T1 asi como de productos
manufacturados fabricados mediante el uso de las mismas. El dinamismo de
la demanda internacional de los productos arriba mencionados, se manifiesta
en ¢l alto crecimiento del comercio internacional de estos sectores. En Esta-
dos Unidos, por ¢jemplo, el ripido aumento de la demanda en la década de
los noventa, particularmente en la segunda mirad, permitié una extraordina-
ria expansién de nuevas industrias de alta tecnologfa. Se creé una amplia pa-
noplia de bienes y servicios nuevos que, junto a la drdstica reduccion de sus
precios relativos, aceler$ la expansién de la demanda.

El crecimiento econémico basado en el conocimiento seguird avanzando
condicionado por los avances en la ciencia y la tecnologia, por la existencia
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de un sistema financiero internacional distribuidor de ricsgos de las inversio-
nes globales y por el crecimiento de la demanda mundial.

ITII. La fragmentaci6n de la produccién: un componente
estructural de Ia economia global

La fase actual de fa globalizacién y sus implicaciones en el crecimiento de la
inversién y comercio internacional, en el desarrollo de una produccién frag-
mentada. en el desarrollo de nuevos paises emecrgentes con fuertes bases in-
dustriales exportadoras, esti produciendo cambios estructurales en la
economia mundial. Muchos de estos cambios son visualizados en paises avan-
zados como destavorables para sus economias y promucven politicas protec-
cionistas a las exportaciones de economias emergentes.

En particular, la tragmentacién internacional de la produccién, es visua-
lizada en paises avanzados como un poderoso mecanismo de cambio en las
ventajas comparativas de los paises. no solo en bienes, sino también en servi-
cios, es decir, modificaciones estructurales con fuertes consecuencias sobre el
desarrollo econémico.

Ciclo econdmico, segmentacion y comercio internacional

Uno de los aspectos visibles de la globalizacién es ¢l incremento de fa realiza-
cion de los bienes y servicios en los mercados globales. ;Cual es la causa del
crecimiento del comercio internacional de bienes v servicios en relacién al
ingreso mundial?

La elasticidad—ingreso mundial del comercio internacional ha aumenta-
do drdsticamente. De una elasticidad de uno, en el periodo 1974-1985 sc ha
pasado a 3.4 desde 1985 (Irwin, 2002; Freund, 2009). Muchos estudios han
explicado ese aumento de elasticidad por la reduccién de los costos de hacer
transacciones comerciales internacionales. La idea central es que ¢l nivel de
especializacion estd no solo limitado por el tamafo de los mercados, sino
también por los costos de transaccién. Se trata de costos arancelarios, de
transporte, comunicaciones, logistica y gestién de cadenas de aprovisiona-
miento global. La reduccién de estos costos serfa el detonador que habria co-
nectado a paises con diferentes costos de produccidn. El rraslado de
tecnologia, de formas de organizacién y capital humano de las CMN hacia
paises emergentes completaria el cuadro que conduciria a la desindustrializa-
cién en el norte y a fa industrializacién en paises emergentes.
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Algunos estudios ponen en duda que la reduccion de costos de hacer
transacciones internacionales sea el factor Gnico de ese incremento en la elas-
ticidad ingreso del comercio internacional. Los costos que definitivamente
cayeron dristicamente son los de comunicaciones. En cuanto a las tarifas de
importacién han caido de un porcentaje promedio mundial de 8.6 a 3.2
entre 1960 y 1995 (Clemens y Williamson, 2002). Sin embargo las barreras
no arancelarias parecen aumentar en el mismo periodo. Este Gltimo tema

EVOLUCION DE LA GLOBALIZACION: CONTEXTO PARA UNA ESTRATEGIA DE INDUSTRIALIZACION
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forma parte del debate internacional.

Los costos de transporte han tenido un comportamiento variable. El costo
real del transporte maritimo a partir de Europa y Norteamérica declind entre
1995 y el 2000 (Golub & Tomasic, 2008; Boulhol & De Serres, 2008), aunque
en ese mismo periodo subié cuando el origen del flujo comercial fue Japén y
otros paises de Asia. A partir de 2001 el costo real promedio del transporte ma-
titimo sube fuertemente en relacién con el precio de los combustibles. Es decir,
los resultados sobre el costo de las transacciones internacionales son mixtos.

Una parte muy importante del incremento en la elasticidad — ingreso
del comercio internacional estd explicada por la forma misma de la organiza-
cion en redes. La segmentacion internacional implica que la produccién de
un bien o servicio es resultado de multiples cruces de fronteras. Dicho pro-
ceso implica sucesivas importaciones y exportaciones de insumos intermedios
a los cuales se les ha agregado valor en cada una de las etapas. En algunos ca-
sos, esos insumos intermedios regresan al pais en donde fueron anteriormente
producidos, pero con mayor valor agregado, o bien incorporados en otros
insumos intermedios o también en un producto completo.

En la relacién elasticidad — ingreso del comercio internacional, las trans-
acciones se miden por los valores intercambiados, en cambio, el denomina-
dor es el valor agregado. Todo cambio en los flujos de comercio es un miltiplo
de los cambios en la demanda de bienes finales exportados (Yi, 2009). No es
de extrafarse que el comercio crezca desproporcionadamente al ingreso global
en los periodos de auge, y caiga también desproporcionadamente en los periodos

de crisis, como el reciente.

Concluyendo, las formas de organizacién internacional de la produccion
en redes son un componente estructural de la economia global que explica
en parte ¢l comportamiento del comercio internacional y su elasticidad. Este
tema debe ser considerado en toda estrategia de industrializacién.

Procesos de industrializacion y desindustrializacion

Hay un cambio estructural de largo plazo: en las economias avanzadas se con-
solida un proceso de desindustrializacién mientras que las economias emergen-
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tes tienen una parte creciente de la manufactura mundial. Sin embargo, a pesar
de que no resultan claras las causales de la desindustrializacién de los paises
avanzados, estos procesos inciden directamente en el proteccionismo que limita
estrategias de crecimiento de paises emergentes basadas en exportaciones.

A las crecientes exportaciones manufactureras de los paises emergentes
que vienen ya desde la década de los cincuenta, se les ha agregado los procesos
de fragmentacion productiva desde mediados de la década de los setenra.

Los procesos de desindustrializacion en paises avanzados, han sido aso-
ciados con las grandes exportaciones manufactureras de los paises emergentes.
No hay duda que la ampliacién de la economia global hacia paises como
China, India, Brasil, Indonesia, México y paises de Europa Oriental impacta
sobre los procesos de industrializacion y de desindustrializacion (especial-
mente en las ramas mds trabajo-intensivas). Aun mds, con los procesos de
fragmentacién y relocalizacién productiva se ha incrementado la competencia
en una amplia gama de bienes intermedios vy finales provenientes de paises
emergentes que combinan una alta productividad, conocimiento productivo
y organizativo de las CMN vy los bajos costos de produccion.

Para autores como Baumol (1967) un tema central que explica la desin-
dustrializacién en paises avanzados es ha diferencia en el crecimiento de la
productividad entre el sector manufacturero y el sector servicios. Esto tiene
como consecuencia pérdidas de empleo en el primero, y ganancias en el se-
gundo. Otros autores se enfocan en cambio, en la modificacién de los precios
relativos dado que hay limitados (o aun decrecientes) incrementos de precios
en la industria. La menor competencia relativa en el sector de servicios per-
mite con mayor facilidad incrementos en empleo y precios.

Otros autores ponen el énfasis en factores de demanda. La demanda de
servicios tiene en el mundo moderno una ala elasticidad ingreso, especial-
mente en servicios como salud, educacién superior, turismo, servicios perso-
nales (OCDE, 2000). Hacia esos sectores se dirige una parte importante del
incremento del poder de compra. Otros autores insisten en los cambios en
las formas modernas de producir, que aumentan la demanda de servicios in-
termedios. Efectivamente estas producciones requieten servicios de gestion,
finanzas, legales y una muy amplia gama de servicios al productor. En resu-
midas cuentas, en el tema de la desindustrializacién y la industrializacion
hay factores de oferta, demanda, cambio en los precios relativos. A todos
estos factores hay que agregar el reforzamiento del sesgo del progreso técnico
hacia una produccién cada vez mds utilizadora de trabajo calificado.

A pesar de los temas anteriores, la mayor parte de los autores sostiene
que la desindustrializacién es fundamentalmente un problema de orden in-
terno a sus economias. Sin embartgo, las exportaciones manufactureras de
bienes intermedios y del comercio internacional no dejan de tener un rol en
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los procesos de desindustrializacién, Para autores como Feenstra (2008) esas
exportaciones contribuyen a una drédstica caida de los precios de las manufac-
turas en relacién a la de otros sectores. Este cambio en los precios relativos de-
termina y refuerza la relocalizacion productiva de partes y componentes y un

ISAAC MINIAN

EVOLUCION DE LA GLOBALIZACION: CONTEXTO PARA UNA ESTRATEGIA DE INDUSTRIALIZACION

mayor uso de estos bienes en forma importada. Los impactos sectoriales y re-
gionales pueden ser enormes, y requerir de dristicos ajustes econdémicos.

Efectos de la segmentacidn sobre el empleo

La relacién entre segmentacién y empleo cuenta con evidencia empirica adn
extremadamente limitada y parcial ya que trata sobre sectores particulares en
estudios realizados por académicos y por organismos internacionales (Orga-
nizacién de Cooperacién y Desarrollo Econémico, OCDE). Algunos de los
estudios mds importantes solo enfocan el corto plazo y fundamentalmente el
impacto directo, por lo cual llegan a conclusiones negativas sobre ¢l empleo
para los paises desarrollados. La informacién del impacto de la segmentacién
sobre el mercado laboral es casi inexistente para paises emergentes.

Distintos factores tienen una fuerza mayor que la segmentacién por su
impacto en el empleo: fase del ciclo econdmico, niveles de demanda, tipo de
cambio, excedente comercial en manufacturas y servicios. Muchas veces hay
causales dificiles de separar. Sin embargo, la mayoria de los anilisis sefialan

que es el crecimiento de la productividad en la manufactura y en los servicios
lo que estd afectando al empleo. Las tecnologias de la informacién tienen un
enorme impacto en productividad y formas de organizacién de la produc-
cién. Estas tecnologias reemplazan al trabajo no calificado y son comple-
mentarias con el capital humano. El cambio técnico muy estudiado en
manufacturas, estd ahora atectando a servicios (cajeros automdticos, servicios

secretariales remplazados por contestadoras, programas de software que sus-
tituyen al trabajo calificado).

Los paises emergentes también ven sus mercados laborales afectados por
el crecimiento de la productividad. En China, Brasil y Rusia ¢l empleo ma-
nufacturero declind pese al crecimiento de la produccion industrial (ONU-
DI, 2005). En el mismo sentido el andlisis del US BUREAU OF LABOR
STATISTICS (2005) sefiala que el empleo manufacturero en China pasé de
98 millones de trabajadores en 1985 a 83 millones en 2002. También indica
que €l empleo se mantuvo relativamente estable en India ¢ Indonesia, donde
la produccién manufacturera se ha incrementado.

Pese al reconocimiento de que la principal causa de cambios en el empleo
es la productividad, el debate acerca del impacto de la globalizacién y la frag-
mentacion sobre el empleo estd en la mira de los medios de comunicacién y
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del puiblico en general. Las redes globales y regionales de valor agregado son
percibidas por ¢l publico de paises desarrollados como mecanismos de expor-
tacidn de empleo, de aumento de importaciones y de aumento en la desigual-
dad en la distribucion del ingreso. En los paises emergentes existen otros
temores del impacto sobre los mercados de trabajo: la segmentacion crea una
industrializacién dependiente de las CMN con cuantiosas necesidades de
importacion para mantener la produccion industrial y las exporwaciones.

:Los efectos de la fragmentacion internacional de la produccién sobre el
empleo son diferentes de los del cometcio internacional? Bhagwati (2004)
sosticne que la relocalizacién internacional de los servicios de los pafses des-
arrollados se estd incrementando en forma importante y en este caso el im-
pacto es totalmente similar al del comercio internacional en general. Las
ventajas comparativas explicarian este fendémeno.

En cambio, en otro estudio Grossman {2002) sostiene que las sucesivas
ctapas de desempaquetamiento del producto final permiten la relocalizacion ya
no solo de segmentos productivos sino de tareas especificas. Por ello la compe-
tencia hoy en dia no es solo entre trabajadores no calificados de paises emergen-
tes y desarrollados, sino también entre trabajadores calificados de ambas partes.

Otros estudios (Van Welsum & Vickery, 2005) de la OCDE analizan el
numero de personas actualmente empleadas que desarrollan funciones que
potencialmente pueden ser llevadas a cabo en otras localizaciones, Su anélisis
sugiere que alrededor del 20% del empleo total en paises de fa OCDE co-
rresponde a ese tipo de funciones. La posibilidad de relocalizacién de funcio-
nes se facilita con la comerciabilidad de los servicios.

Aunque la perspectiva del empleo ha sido desarrollada mds para ¢l caso
de los paises desarrollados, existen numerosos problemas que deben ser anali-
zados sobre el impacto de la fragmentacion sobre el empleo para paises emer-
gentes y en desarrollo. Un primer tema es que los modelos de industrializacion
segmentada causan enormes necesidades de importacion de bienes y servicios:
la adecuacion a los requerimientos de la exportacién implica importaciones;
el cambio téenico transforma permanentemente a partes y componentes que
ingresan a los productos aumentando asi los coeficientes de contenido impor-
tado en los bienes exportados. Ello puede implicar sustitucién de partes y
componentes previamente producidos internamente. La obsolescencia que es-
te proceso genera afecta ademds a todos los inputs necesarios para la produc-
cién, teniendo que readecuar la fuerza de trabajo, los bienes de capital v [a
organizacion industrial. Por dltimo, los paises avanzados pueden tener reac-
ciones proteccionistas frente a crecientes importaciones manufactureras pro-
venientes de paises en desarrollo a pesar de que la fragmentacién contribuye
decisivamente a la competitividad de industrias que podrian perderse total-
mente para ¢l pais desarrollado.
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;Se puede hablar de un mercado global de trabajo?

Las diferencias salariales entre los mercados nacionales de trabajo constituyen

[SAAC MINIAN

uno de los tantos factores que intervienen en las decisiones de localizacién de
segmentos productivos de las CMN. Sin embargo, la inversién en distintos
mercados nacionales genera una mayor conexién de los mercados laborales. ;Se

avanza de esta manera hacia la formacién de un mercado global de trabajo? Se-
gln algunos estudios, como los del Fondo Monetario Internacional (FMI,
2007), se tiende a largo plazo a una convergencia en los salarios de los distintos

)BALIZAAC](‘)N: CONTEXTO PARA. .UNA ESTRATEGIA DE INDUSTRIALIZACION

EVOLUCION DE LA GLC

mercados, anulando asi una de las causales de la segmentacién hacia paises emer-
gentes. En el mismo trabajo se observa que actualmente los salarios de los traba-
jadores calificados y no calificados insertos en las redes internacionales crecen
mucho mds ripidamente que los salarios promedio nacionales incrementando
asi la heterogeneidad de los mercados de trabajo. Por lo anterior, la hipéresis de
la formacion de un mercado de trabajo mundial parece aventurada. Los merca-
dos laborales en su conjunto dependen en gran medida del contexto nacional y
local y solo un segmento se conecta a las redes internacionales de produccion.

Lo anterior no significa que los mercados laborales nacionales no se vincu-
len entre si en forma imporwante. Las CMN a wravés de diferentes canales pro-
fundizan esa interrelacion: comercio de bienes, formacién de redes de valor
agregado, movimientos de capital de inversién directa y de préstamo. El co-
mercio internacional de recursos intangibles {conocimiento tecnolégico, orga-
nizacién empresarial) se estd convirtiendo en un poderoso factor de conexién
de mercados. Las migraciones internacionales, a pesar de las restricciones exis-
tentes, constituyen asimismo un factor de conexién entre mercados de trabajo.
La institucionalidad internacional, con multiples tratados sobre comercio, po-
liticas de inversién nacional y sobre inversién extranjera directa (IED), politicas
impositivas, derechos de propiedad intelectual, supervisién bancaria y conver-
tibilidad monetaria, vincula los mercados de trabajo y crea impactos directos o
indirectos sobre los mismos. La globalizacién en general y la relocalizacién en
particular hacen competir a los trabajadores, tanto no calificados como exper-
tos, de distintos mercados nacionales. Un tema ampliamente debatido interna-
cionalmente es si esta interrelacion de mercados de trabajo constituye uno de
los factores explicativos de la creciente desigualdad en la distribucion de los in-
gresos tanto en paises emergentes como desarrollados.

Términos de intercambio en manufacturas trabajo-intensivas

La oferta internacional de manufacturas intensivas en trabajo no calificado
ha aumentado considerablemente, sobre todo por la expansién de las expor-
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taciones industriales de China. Se crea por ello la posibilidad de una caida
continua de precios internacionales de esas manufacturas.

Los aumentos en los volimenes exportados en manufacturas (bienes com-
pletos o insumos intermedios) no dan una idea real de los beneficios que se
obtienen con las exportaciones estandarizadas,” ya que la competencia via pre-
cios que prevalece en esos sectores hace que parte de los beneficios obtenidos
por las exportaciones scan trasladados al exterior mediante el deterioro de los
términos del intercambio entre manufacturas de distinto nivel tecnoldgico
(Minian & Luna, 2006). Los cambios en los precios relativos internacionales
derivados del comercio internacional de los paises emergentes pueden ser un
factor de inhibicion para el cambio del perfil de especializacion de cada pais.

Segiin algunos estudios académicos y otros de organismos internacionales,
la caida de los precios de exportacién de los bienes manufacturados intensivos
en trabajo no calificado (textiles, productos eléctricos y electronicos) responde
a la expansion de la oferta internacional por parte de paises tales como China,
Tailandia, Malasia, Filipinas y [a India (Gaulier, et al., 2006). Se crea asi la po-
sibilidad de una caida continua de precios internacionales de esas manufacturas.
Esto afecta a pafses que tienen una estructura de especializacién semejante
(México por ejemplo) ya que quedan expuestos al declive de los precios inter-
nacionales de sus productos manufactureros de exportacion.

El peso econémico creciente en la economia mundial de paises grandes
como China e India (v en menor medida de nuevos exportadores de manu-
facturas del sudeste asidrico), con sus fuertes tasas de crecimiento, puede con-
ducir a importantes cambios estructurales en los precios relativos mundiales
entre bienes manufactureros y bienes primarios. Estas tendencias bien pueden
ser de largo plazo, por encima de fluctuaciones temporales.

Las estrategias de industrializacion han de tener en cuenta no solo las trans-
formaciones productivas en los paises avanzados sino también la existencia y
desarrollo de nuevas bases industriales exportadoras en otros paises emergentes.

Ganadores y perdedores de la globalizacién: desigualdades
en la distribucion del ingreso

Los procesos de globalizacion traen consigo invariablemente beneficios para al
gunos sectores y pérdidas para otros, en la medida en que cambian las formas
de produccién, su localizacién, las caracteristicas de la fuerza de trabajo reque-
rida. El fraccionamiento de la produccién internacional ha acentuado los cam-

¢ Un punrto de vista contrario se encuentra en Bhagwati (2004), pp. 3-27.
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bios en las ventajas y desventajas de paises, regiones, categorias laborales, loca-
lizacién de segmentos productivos estratégicos y localizacion en algunos paises
de actividades de bajo valor agregado y minimo nivel tecnolégico.

1SAAC MINIAN

EGIA DE INDUSTRIALIZACION

En muchos paises desarrollados (y aun en algunos emergentes) no solo
se observa una disminucién en la participacion del trabajo en ¢l ingreso na-
cional, sino también una importante brecha entre la remuneracién que per-
cibe el trabajo calificado, y el no calificado.

Las explicaciones de este fenémeno corresponden tanto al sesgo del pro-

greso tecnoldgico —que asocia las nuevas tecnologfas de la informacion y las
comunicaciones con trabajo calificado— como al incremento del comercio
internacional fragmentado de paises emergentes en bienes intermedios, que
son intensivos en trabajo no calificado.

Muchos autores desechan el impacto del comercio segmentado sobre la
distribucion del ingreso y se enfocan exclusivamente al tema del progreso
técnico, debido a que las importaciones de bienes y servicios intermedios,
excluyendo energia, representaron menos del 5% del producto en paises co-
mo Estados Unidos y alrededor del 10% del total de imputs intermedios en
las economias avanzadas, para el 2iio 2003 (World Economic Outlook, FMI,
2008). Cabe sefalar que el sector manufacturero es el mds afectado por la
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fragmentacién productiva, dado que es mds comercializable.

Los estudios empiricos de la fragmentacién productiva tienen dificulea-
des en distinguir entre las causales de la brecha existente en la remuneracién
entre trabajo calificado y no calificado, dado que el comercio en bienes in-
termedios tiene el mismo impacto en la demanda de trabajo como el que tie-
ne el sesgo favorable al trabajo calificado del progreso técnico.

IV. Una revolucién organizativa: dispersién geogrifica
y cercania organizativa

La produccién bajo un mismo techo

Desde mediados del siglo X1, y gran parte del siglo XX economistas, gedgrafos
e historiadores econémicos resaltaron la importancia de la cercania geografica
y la centralizacién organizativa para la eficiencia econémica. Los costos de
transporte, de organizacién y de comunicacién pesaban a favor de la concen-
tracién organizativa y espacial ya que ésta reducia los costos de las transaccio-
nes. Por tanto, existia un consenso generalizado sobre las ventajas que
resultaban de la integracién de actividades en ¢l seno de una empresa. A.
Chandler Jr., historiador econémico abocado al estudio de los negocios, sefiala

— 122 —

DR © 2013, Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM e Instituto para el Desarrollo
Industrial y el Crecimiento Econémico



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx

entre las ventajas que resultan de una mayor coordinacidén administrariva, al
aumento de la productividad, la caida de los costos, asi como mayores ganan-
cias. De acuerdo a este autor, vincular las actividades de produccién con las
de compra y distribucion reduce los costos de informacion acerca de mercados
y proveedores; la coordinacién administrativa hace que los flujos de bienes
circulen programadamente entre las distintas unidades aprovechando mejor
los recursos fisicos y humanos, y brinda al mismo tiempo mayor seguridad
acerca de los flujos de caja (Chandler Jr., 1977, p. 6-7). Otros autores sostu-
vieron de igual manera que la integracién favorecia el buen desempeno de los
negocios ya que reducia las tareas de comunicacién necesarias para vincular a
los distintos agentes econémicos (Malone, Yates & Benjamin, 1987).

No obstante lo anterior, A. Chandler Jr. relacioné los cambios tecnolé-
gicos con transformaciones en la organizacion de la produccién. Observé
como la economfia estadounidense, desde la época de la colonia, evoluciona-
ba cada vez que habia cambios en la informacién y en el conocimiento. La
incidencia de cambios tecnologicos y, sobre todo, de la reduccion de los
costos de informacién forma parte de la tcoria econdmica desde 1937. Asi,
Coase senald que los limites de una empresa se desplazan ante el impacto de
una nueva tecnologia en comunicacién (Coase, 1937). Afirma que si una
llamada teleténica reduce el costo de operar a través del mecanismo de pre-
cios mds de lo que reduce los costos de la organizacion inrerna, ello tendrd
el efecto de reducir el tamano de la empresa. Los limites de ésta estan deter-
minados de manera importante por el costo de las transacciones, mismo
que se reduce cuando cae el costo de las comunicaciones. Desde 1960 hasta
comienzos de la presente década, el costo de la informacion automatizada
cayd mds de 99.9%. Ello trajo consigo enormes cambios en las formas de
operar de las empresas. La descentralizacion organizativa paso a ser el canon
de la eficiencia de la firma.

Nuevo canon productive, dispersion geogrdfica y cercania ovganizativa

La caida en los costos de procesar y transmitir informacién ocasiona cambios
en el funcionamiento de las CMN, tales como la modularizacién de la pro-
duccidn; la redefinicién de los mecanismos de control; la descentralizacion
de segmentos productivos y organizativos dentro de la firma; [a circulacién
de los insumos de conocimiento y de informacién entre diferentes actores
econémicos y sociales; el reemplazo de la organizacién vertical de la produc-
cién por redes nacionales e internacionales de proveedores; la dispersién geo-
grifica de estas redes; y el calculo econdmico y financiero de cada segmento
de la firma. A continuacién se desarrollan algunos de estos temas.
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Primero, cambios en el control y toma de decisiones de las firmas. La calda de
los costos para procesar informacién brinda a las CMN diversos mecanismos
para ejercer control directo o indirecto sobre la firma matriz, las filiales y la
red de proveedores. Las CMN ejercen el control a través de activos estratégi-
cos, tales como los conocimientos y tecnologias propietarias, y su capacidad

ISAAC MINIAN

E INDUSTRIALIZACION

de acceso a mercados. Se trata de activos intangibles de las empresas sobre los
que erigen su poder de monopolio. Los bajos costos de procesar informacién

afectan también la toma de decisiones de la firma y permiten una mayor trans-
parencia a las acrividades productivas y financieras que se realizan en el con-
junto de la red. Permiten a las empresas estimar de una manera real o
imputada, las ganancias provenientes de cada uno de los segmentos producti-
vos o de cada una de las funciones de la firma. También facilitan establecer
comparaciones financicras entre firmas y entre segmentos productivos a nivel
nacional e internacional. Ello posibilita evaluar diferentes opciones entre pro-
ducir o adquirit: producir los componentes del bien, adquiritlos de una red
de proveedores vinculados o comprarlos directamente en el mercado.

PARA UNA ESTRATEG

Segundp, organizacién modular. Los bajos costos para procesar informacién
permiten segmentar las actividades productivas dentro de una firma. La coor-
dinacién de estos segmentos, que requiere de flujos importantes de informa-
cién, es en muchos casos el paso previo a la desintegracion de la cadena de
valor y a la relocalizacién de los segmentos productivos. Sturgeon y Florida
ilustran la importancia de las formas modulares de produccién en la industria
automotriz. En ella se da una desintegracién de la organizacion vertical. Ciertas
producciones manufactureras de partes y componentes se segmentan y salen
posteriormente de la firma automotriz para llevarse a cabo en las empresas de
proveedores de autopartes (Sturgeon & Florida, 2004, p. 53). Estas formas de
modularidad tienden a reproducirse en diversos sectores manufactureros.

EVOLUCION DE LA GLOBALIZACION: CO.

Tercero, ventajas de la cercania organizativa. La caida en los costos de procesar
informacion es un factor decisivo para obtener ventajas organizativas. Los
flujos de informacién crean una cercania organizativa coordinando firmas
vinculadas en una red productiva (incluyendo a los proveedores de partes,
componentes, bienes semi-acabados, de bienes especializados y servicios em-
presariales, sub-contratistas) casi como si se tratara de una organizacién integra-
da. Esta coherencia se puede establecer aun entre firmas geograficamente
dispersas. Entre otras ventajas, ¢llo permite a las firmas implementar estrategias
para minimizar tanto los tiempos de acceso al mercado como los impactos de la
obsolescencia en las industrias de alta tecnologia. En otros casos los flujos de
informacién facilitan la coordinacién de firmas que se integran bajo las for-
mas de fusiones, adquisiciones o co-inversiones en tecnologia.
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Cuearto, ventajas de la dispersién geogrifica. La dispersién geogrifica de fun-
ciones logisticas, de mercado, financieras, administrativas, asf como de acti-
vidades manufactureras, permite a las firmas beneficiarse de una fina division
del trabajo; combinar ventajas de distintos sitios de produccion y de firmas
muy especializadas. Estas dltimas aprovechan su conocimicnto propictario.
Las ventajas de producir en paises emergentes resultan de una combinacién
entre activos intangibles de las CMN y recursos locales, que incluyen los me-
notes precios de los factores de produccion, de capital humano y las ventajas
de localizacion.

En definitiva, la red global aprovecha un conjunto de ventajas comparativas de
diferentes localizaciones en firmas y paises. Combina los beneficios de sitios
de produccién de conocimiento, aprovechando externalidades, con las ventajas de
cconomias de escala, alcance y especializacion en distintos segmentos y con las
de los reducidos precios de factores productivos en paises emergentes. Incluye
asimismo las ventajas de localizar los servicios empresariales en sitios con eco-
nomias de aglomeracion. Sin embargo, la dispersién encuentra un limite deri-
vado de los costos de transporte. Si bien estos dltimos han disminuido los
ultimos afos en forma pronunciada, no han caido tan drasticamente como
Jos costos de procesar informacion. La relacién entre valor y peso del producte
reduce ¢l radio de circulacién de bienes. Estos atraviesan repetidamente fronte-
ras nacionales, en muchos casos entre paises con cercania geogrifica, delimi-
rando sistemas regionales de produccién y comercio. Asi, a pesar de su gran
dispersion geografica, las redes internacionales de produccion distribuyen en
muchos casos segmentos manufactureros dentro de una region, como el Sud-
este Asidtico. América del Norte y la cuenca del Mediterranco.

La importancia de las exportaciones manufactureras y de bienes inter-
medios de cada pais al mundo y a su propia regién se muestra en el Cuadro
1. Se advierte que son pocos los paises donde el guanzim de las exporracioncs
al mundo es mayor al de las ventas a su region.

Un cjemplo de las restricciones que imponen los costos de transporte es
el de los productos semi-acabados y terminados de la rama automotriz: pesa-
dos y voluminosos y con un drea de circulacién mucho menor que los de la
clectrénica; livianos, en general. En cambio, los servicios de informacion e in-
tangibles que hacen circular las CMN se transmiten por redes con costos de
transporte tendientes a cero, una esfera de circulacién de alcance mundial y
combinacién de ventajas comparativas que no se restringe a una region.

En conclusién, fa caida de los costos de procesar y transmitir informacion
genera una “cercania organizativa’ para las firmas. La descentralizacion organi-
zativa paso a ser una norma general de eficiencia. Los beneficios de aprovechar
diferentes ventajas comparativas llevan a las firmas a una globalizacién crecien-
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te, donde los segmentos manufactureros se distribuyen entre paises con meno-
res costos de produccion. Una limitante importante de esa dispersion estd dada
por los costos de transporte y el uso de infraestructuras, generando asi una dis-
tribucion internacional de segmentos manufactureros regionalizada. Las venta-
jas de la cercania geogrifica han disminuido pero no desaparecido.

ISAAC MINIAN

Cuadro 1
Comercio de paises seleccionados en productos completos
y bienes intermedios manufacturados con su regién, 2011

Porcentaje de exportaciones  Porcentaje de importaciones
a su regi6n de su region

Producto  Intermedios Producto  Intermedios
completo manufacturados  completo manufacturados

Meéxico 88% 84% 40% 54%
China 30% 36% 51% 54%
Hong Kong 42% 79% 72% 67%
| Corea del Sur 36% 55% 52% 55%
| Singapur 53% 62% 54% 51%
Malasia 45% 58% 61% 59%
Alemania 67% 70% 56% 72%
Estados Unidos 37% 38% *19% 29%
Japén 42% 55% 60% 45%
Francia 619% 69% 62% 71%
Italia 65% 69% 69% 69%
Inglaterra 57% 57% 57% 62%
Bélgica 80% 78% 73% 71%
Holanda 80% 80% 54% 66%
Canad4d 73% 70% 53% 64%

Fuente: Buse de datos de Naciones Unidas, Comtrade.

Region de América del Norte: Estaclos Unidos, Canadd, México, Centroamérica y CARICOM
(Antigna y Barbuda, Barbados, Belice, Dominica, Granada, Guyana, Jamaica, Montserrat, Saint
Kits, Nevis y Anguilla, Santa Lucia, San Vicente y las Granadinas, Surinam, Trinidad y Tobago).

Regidn del Sudeste Asidtico: Japon, China, Corea, Hong Kong, Singapur, Malasia, Indonesia,
Filipinas, Tailandia.

Regién de Enropa: Albania, Andorra, Austria, Bielorrusia, Bélgica, Luxemburgo, Bosnia Her-
zegoving, Bulgaria, Croacia, Rep. Cheea, Checoslovaguia, Dinamarca, Fstonia, lilas Faroe, Fin-
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landia, Francia, Alewiania. (ibraltay, Grecia, Hungria, Ilandia, Irlanda, Italia, Letonia, Litwania.
Matta, Holanda, Noruega, Polonia, Portugal, Moldova, Rumania, Rusia, Serbia y Montencgio,
Eslovaguia, Eslovenia, Esparia, Suecia, Suiza, Macedonia, Ucrania. Reino Unido.

*De acerdo a la Clasificacion de Grandes Caregorias Econdmicas, (GCE) de Naciones Unidas.

Se resaltas los patses donde el mercado mundial es mids importante que el regional.

Ademis de la drastica caida en los costos de las comunicaciones, la introduccion
de Internet permitié sucesivos cambios organizacionales que afecraron el des-
empeio econdmico. Hay un proceso de largo plazo de convergencia digital que
permite que la misma intracstructura transmita voces, videos y datos. Los costos
de coordinacién, comunicacion, transmisién de conocimientos ¢ informacion
bajan sustancialmente, reduciendo al mismo tiempo los costos de transaccién
del comercio y de las inversiones internacionales. Ello permite a las CMIN cam-
bios en sus estrategias, en la organizacién misma y dispersién internacional de la
produccién. De acuerdo con Brynjolfsson y Hitt, el impacto de Internet, com-
binado con cambios organizacionales, explica el aumento de productividad nor-
malmente atribuido al mero uso de las tecnologias de la informacién (TT)
(Brynjolfsson & Hitt, 2005). Siguiendo a estos autores, actualmente los incre-
mentos en la productividad resubtan de una combinacién de activos fisicos de
TT con la creacion de nuevos inputs intangibles. Estos tltimos incluyen, por
cjermplo, la produccion de nuevo soffware, el uso de nuevas bases de datos, la
aplicacion de sistemas que mejoran los procesos empresariales, ef reclutamicnto
de recursos humanos especializados y la formacién continua del capital humano.
Los numerosos cambios organizacionales generan aumentos de productividad.
via disminucion de los costos de coordinacién, comunicacion y procesamiento
de la informacién, independientemente de la distancia. Caen asimismo los cos-
tos de mantener grandes inventarios, con ¢f uso de los sistemas de jusro a tiempo,
El uso de Internet reduce costos a través de todas las etapas del proceso de pro-
duccion. Ln definitiva, las T1, Internet y los cambios organizativos facilitan una
reduccidn de los tiempos de fabricacidn o de Hegar a los mercados; permiten
una produccion flexible, personalizada; dan lugar a modelos de elaboracién bajo
pedido, a canales de informacidn entre los consumidores v la gerencia de las fir-
mas; minimizan, en fin, el tiempo de bisqueda de proveedores y clientes.

El uso de TI junto con las nuevas formas de organizaciéon permite no
solo incrementos de productividad sino también cambios en la calidad de los
bienes y servicios ofrecidos o mejoras en los aspectos intangibles de los pro-
ductos existentes como confort, variedad, disefio y entrega oportuna
(Brynjolfsson & Hitt, 2005).

En las actividades de mercado v administrativas, las firmas que utilizan
Interner para sus relaciones de empresa a empresa y de empresa a consumidor,
reducen el tiempo de transmitir, recibir y procesar informacion comercial de
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rutina, como érdenes de compra de insumos y contratacién de personal. Hay
también aumentos de productividad en la administracion de la firma ya que
se elimina gran parte de la documentacién en papel, tal como el intercambio
de documentos legales, facturacién y notificaciones sobre despacho de las

[SAAC MINIAN

mercancias, firmas autenticadas, formacién de archivos de datos, bases de in-
formacion bancatia, legal e informacién sobre firmas de proveedores y rivales.
La disminucion de tiempos en actividades de compra-venta, administrativas
y productivas acelera el tiempo de llegada a los mercados.

Algunos autores concluyen que la reduccién de los costos de estar infor-
mado genera beneficios para las firmas pequefas y medianas y las acerca a
formas de competencia en mercados mas transparentes y competitivos. Con
ello, se limitarian las barreras a la entrada para empresas de todo tamafio. In-
ternet modificarfa la estructura de los mercados, acercdndolos a la competen-
cia perfecta; sin embargo, en los hechos se observa un enorme proceso de
concentracion industrial.

Una conclusion central es que, dados los bajos costos de procesamiento
y transmisién de informacién, se abre la posibilidad de transferir en tiempo
real y replicar en otros paises las nuevas formas técnicas, organizativas y ad-
ministrativas as{ como otros activos intangibles difundiendo de esta manera
conocimiento ¢ informacién. Ello permite aumentos en la productividad y
en la mejora de la calidad de los bienes y servicios en firmas geograficamente
apartadas. Los bajos costos de transmitir informacién permiten asimismo
una estrecha coordinacion de las actividades dispersas internacionalmente fa-
cilitando la descentralizacién organizativa. Se reducen por tanto algunas de

EVOLUCION DE LA GLOBALIZACION: CONTEXTO PARA UNA ESTRATEGIA DE INDUSTRIALIZACION

las ventajas de la centralizacién organizativa y de la cercania geogrifica.

V. Causales de la segmentacién productiva

Las caracteristicas de las transacciones internacionales cambiaron dréstica-
mente: s¢ pasé de un comercio de intercambios de mercado a otro donde pe-
san aquéllas realizadas al interior de redes de produccién; se pasé de un
comercio fundamentalmente de bienes finales a otro en el que partes, com-
ponentes y productos semi-acabados tienen gran peso. El comercio interna-
cional dejé de ser una forma de circulacién principalmente de bienes fisicos
para incluir también la movilidad internacional de recursos intangibles.

La segmentacién de los procesos productivos y su localizacién en algunos
paises en desarrollo ha sido una caracteristica importante del comercio interna
cional desde mediados de la década de los sesenta. El proceso comenzd en indus-
trias de alta tecnologia como la electrénica y en otras de menor nivel tecnolégico
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como las del vestuario, relocalizando segmentos intensivos en trabajo no califica-
do, especialmente las actividades de ensamblado y las de menor nivel tecnolégi-
co.” Posteriormente estos procesos se ampliaron a muchas otras industrias, por
cjemplo, instrumentos eléctricos, autopartes, maquinaria eléctrica, equipo indus-
trial, productos dpticos, equipo musical, relojes y cimaras fotograficas.

Estos procesos fueron iniciados por firmas multinacionales de Estados
Unidos que se dirigicron a México y paises del Sudeste Asidtico como res-
puesta a la competencia internacional en estas industrias y para reducir los
costos de produccién.

La participacién en las formas de segmentacion de la produccién por
parte de corporaciones multinacionales japonesas y europeas comenzo a ganar
importancia a partir de fines de la década de los setenta. Mucho mads recien-
temente, corporaciones multinacionales de los paises del sudeste de Asia se
han incorporado a los procesos de segmentacion productiva llevando los mds
intensivos en trabajo hacia otros paises de su region.

Desde hace una decena de afos se relocalizaron internacionalmente
segmentos productivos de mayor nivel tecnolégico y cobré mas fuerza la orga-
nizacién de cadenas de proveedores internacionales de las CMN. Se multipli
caron las compras externas de esas firmas (oussonrcing) y se combinaron
distintas formas de compras en filiales y en firmas proveedoras dentro de las
redes internacionales de produccidn (offshoring-outsourcing). Més recientemen-
te adquirié importancia la relocalizacién internacional de actividades no direc-
tamente manufactureras, tales como funciones logisticas, financieras,
administrativas y de disefio de productos de las firmas. Muchas de eseas activi-
dades se relocalizaron en otros paises desarrollados, aunque las actividades de
informacién y comunicacién rutinarias son localizadas en paises en desarrollo.
El desprendimiento de actividades de las firmas no parece cesar.

Cuadro 2
Participacién de bienes intermedios en el comercio mundial
de manufacturas

iy 1999 2011
e X M X M
Mundo 56% 59%
China 35% 74% 42% 71%
* Véase entre otros, Helleiner (1973).
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Z! Hong Kong 44% 51% 62% 62%
% Indonesia 66% 72% 74% 68%
0 Malasia 68% 78% 73% 73%
3 México 49% 68% 48% 69%
Filipinas 73% 81% 72% 72%
Rep. Corea 61% 75% 63% 70%
Singapur 61% 65% 73% 69%
Tailandia 50% 74% 56% 72%
‘ Canadi 66% 61% 72% 53%
1 Francia 53% 56% 51% 54%
Alemania 57% 55% 57% 59%
Italia 48% 58% 51% 60%
Japén 60% 50094 60% 57%
| Espafia 56% 57% 59% 57%
Reino Unido 51% 52% 53% 50%
Estados Unides 619 50% 61% 48%

EVOLUCION DE LA GLOBALIZACION: CONTEXTO PARA UNA ESTRATEGIA DE INDUSTRIALIZACION

Fuente: Base de datos de Naciones Unidas, Comtrade

El Cuadro 2 ilustra la participacién de las exportaciones (¢ importaciones)
de los bienes intermedios en las exportaciones (e importaciones) de manu-
facturas de una seleccién de paises emergentes y paises desarrollados.

Esta evolucidn resulta de un conjunte de factores:

Primero: aspectos microecondmicos. La competencia internacional juega un papel
decisivo en las decisiones de las firmas para segmentar el proceso de produccién
y telocalizar segmentos de distinta intensidad en el uso de factores productivos;
se trata de fragmentar la cadena heterogénea de produccién vertical. Se trasla-
dan recursos internacionalmente méviles que se combinan con otros relativa-

mente inméviles en sitios alternos. Cada segmento se localiza en contextos
apropiados a las caracteristicas de su produccidn. Se trata de reacciones defen-
sivas de firmas de paises desarrollados frente a-las importaciones manufactureras
con menores costos de produccidon. También puede tratarse de decisiones es-
tratégicas de empresas pioneras en la introduccién de cambios tecnolégicos,
organizativos y de localizacién. La cadena fragmentada de producciéon aumenta
la competitividad de las firmas. Para segmentar el proceso de fabricacion se
adecuan técnicas productivas y estructuras organizativas que separan actividades
heterogéneas de la red de produccién, permitendo que cada segmento pueda
aprovechar las economias de escala y alcance. Los segmentos intensivos en co-
nocimiento complejo se separan para con ello beneficiarse de economias de es-
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pecializacién. En ciertos casos, la heterogeneidad de la cadena productiva es re-
sultado de una opcién econémica para reducir costos fijos, riesgos y obsoles-
cencia que inciden negativamente en los retornos de las firmas. Algunas firmas,
cuando es técnicamente factible, localizan los segmentos productivos y organi-
zan la red de proveedores para obtener celeridad, ya que se privilegia la répida
llegada de los productos al mercado. Otro caso de produccidn segmentada co-
rresponde a la produccién de partes y componentes de uso genérico. Esta obe-
dece a la demanda de firmas que ajustan su proceso de produccién al empleo
de estos insumos en la creacidén de una gran variedad de productos finales.

Algunos segmentos localizados en paises desarrollados obtienen retor-
nos crecientes. Para ser candidatos a la relocalizacién, la diferencia de los
costos de produccién en paises emergentes debe ser lo suficientemente am-
plia para mds que compensar la eliminaciéon de externalidades resultantes
de la integracién vertical.

Segundo, hay factores que amplian las opciones de segmentar y relocalizar la
produccion; se trata en primer lugar de la reduccion de los costos de las tran-
sacciones del comercio ¢ inversién internacionales. La reduccién de las barre-
ras arancelarias para las manufacturas en paises desarrollados y, en menor
medida, para muchos paises emergentes, constituy6 una caida de costos cen-
tral para el comercio exterior. Las actividades de produccién manufacturera y
ensamble en paises emergentes tuvieron una enorme proteccién efectiva con
la eliminacién de aranceles para importar bienes de capital e insumos inter-
medios. Los costos de transporte se han reducido considerablemente con sis-
temas de contenedores estandarizados que combinan el traslado en mar y
tierra; con sofisticados sistemas de fletes aéreos utilizados por los productos
livianos para disminuir los tiempos de circulacién. Con ello, se tornaron fac-
tibles nuevas localizaciones para la produccién manufacturera.

Una conclusién central es que, dados los bajos costos de procesamiento
y transmisién de informacion, se abre la posibilidad de transferir en tiempo
real y replicar en otros paises las nuevas formas técnicas, organizativas y ad-
ministrativas asi como otros activos intangibles difundiendo de esta manera
conocimiento e informacién. Ello permite aumentos en la productividad y
en la mejora de la calidad de los bienes y servicios en firmas geograficamente
apartadas. Los bajos costos de transmitir informacién permiten asimismo
una estrecha coordinacidn de las actividades dispersas internacionalmente,
facilitando la descentralizaciéon organizativa. Se reducen por tanto algunas de
fas ventajas de la centralizacién organizativa y de la cercania geografica.

lercero: estrategias econdmicas de paises emergentes. Estos han realizado enor-
mes inversiones para atraer el conocimiento tecnolégico y organizativo inter
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nacional que complemente los recursos internos, creando asf condiciones para
la competitividad en mercados internacionales. La inversidn internacional que

busca minimizar costos de produccién requiere condiciones econédmicas e ins-
tituciones locales que favorezcan la combinacién entre recursos internos e in-

ISAAC, MINIAN

ternacionales. Estos son factores mucho mds importantes que la sola
disposicién de trabajo con bajos salarios o la localizacién geogrifica. Los reque-

rimientos internos van aumentando en la medida en que se busque ubicar en
el pais segmentos productivos mds complejos, mds intensivos en tecnologia.
Las posibilidades de atraer estos dltimos segmentos dependen de la habilidad
de cada economia de crear las condiciones internas para moverse hacia activi-
dades que ofrecen mejores oportunidades de crecimiento. Los procesos acu-
mulativos, la formacién de clusters y la concentracién geografica contribuyen a
consolidar actividades con retornos crecientes, tal como lo sostienen algunas
teorias de la distribucién econémica espacial (Krugman, 1991b).

VL Paises emergentes y nuevos ciclos de segmentacién

ON: CONTEXTO PARA UNA ESTRATEGIA DF INDUSTRIALIZACION

En la economia mundial puede visualizarse otra tendencia de importancia para
los paises en desarrollo. Radica en el hecho de que los procesos de desconcen-
tracién y globalizacion de la actividad manufacturera de los paises avanzados se

EVOLUCION DE LA GLOBALIZACI

reconcentran en unas pocas economias emergentes exportadoras de manufac-
tura y en otras capaces de insertarse en las nuevas formas de industrializacién y
de transformar su perfil de especializacién. A continuacion se examinan los
principales factores que vuelven a reconcentrar parte de la actividad manufac
turera en esas economias emergentes, lo que supone un obstéculo al cambio en
el perfil de especializacién del resto de los paises en desarrollo.

La desconcentracién de la actividad manufacturera que resulta de la glo-

balizacién mostré que solo se consolida un nimero limitadoe de nuevos cen-
tros de produccién y que es muy desigual la distribucién internacional de los
segmentos de las redes de valor agregado con retornos crecientes y mds altas
barreras a la entrada. En efecto, la produccién de manufacturas y los seg-
mentos manufactureros solo se relocalizan en paises con estructuras institu-
cionales eficientes y con capacidad de ofrecer los insumos requeridos para
complementar a los factores internacionales méviles. Esta combinacién de
elementos es la que las firmas tienen en cuenta a la hora de localizar la activi-
dad manufacturera; la estabilidad econémica, politica y social es solo una
precondicién para ello y el nivel de salarios del trabajo no calificado es im-
portante solo en las etapas productivas de menor sofisticacién tecnolégica.
Las condiciones anteriores se cumplen en unos cuantos paises emergentes.
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Las economias de mds bajos salarios (Africa y ciertas regiones de Asia, por
ejemplo) carecen de las habilidades, infraestructuras, instituciones y mercados
desarrollados capaces de soportar la localizacién de segmentos manufacture-
ros que cumplan con las exigencias de [a competencia internacional.

De acuerdo a las teorias tradicionales, en la medida en que los mercados
funcionen eficientemente, no puede haber una amenaza competitiva para los
paises derivada de la entrada de un nuevo oferente internacional (Gomory &
Baumol, 2000, pp. 3-12). La amenaza competitiva solo existe a nivel de em-
presas que compiten ent el mismo mercado. Para las economias nacionales los
beneficios del comercio internacional no sont un juego de suma cero (Krugman,
199123). No solo no hay amenaza competitiva para el pais sino que, por el con-
trario, el nuevo competidor abre nuevas y mayores posibilidades de especializa-
cion. Los paises desplazan sus actividades productivas a lo largo de su frontera
de posibilidades de produccién hallando un nuevo equilibrio en el cual ¢l co-
mercio internacional beneficia a todas las partes. En las economias mis avanza-
das la especializacion se ubicard en actividades mds intensivas en capital y
conocimiento. En cambio, en las economias de menor desarrollo es probable
que la ventaja comparativa se encuentre en las actividades mds tradicionales y.
en muchos casos, en commodities y quizds fuera del sector manufacturero.

Sin embargo, la aparicién de nuevos oferentes internacionales genera
amenazas competitivas tanto para los paises exportadores de manufacturas
intensivas en trabajo no caliticado como para los que buscan ingresar al
nuevo perfil de industrializacién. Esta situacion es particularmente grave
en economias enfrentadas a una gran movilidad internacional de factores
productivos v a una restringida movilidad interna, con mercados incom-
pletos, ineficientes, con altos niveles de desempleo y marginalidad labo-
ral, con la existencia de grandes firmas monopélicas u oligopélicas, fallas
de informacidén e incertidumbre. El ajuste econémico puede resultar en
severos periodos de estancamiento. En estos casos la aparicién de un com-
petidor internacional de productos similares afecta negativamente el cre-
cimiento econémico de paises emergentes. Ellos no solo pueden ser
desplazados de producciones manufactureras sino también sufrir las con-
secucncias de la caida de precios de sus productos de exportacién. Nu-
merosos trabajos reconocen que las exportaciones de China, por ejemplo,
han contribuido a mantener a la baja los precios de bienes manufactura-
dos (textiles, productos eléctricos y electrénicos). Esto afecta a los paises
que tienen una estructura de especializacién semejante a la de ese pals, ya
que estdn expuestos al declive de los precios internacionales de sus pro-
ductos de exportacion (Gomory & Baumol, 2000} (México por ejemplo).
Segun otros estudios, Tailandia, Malasia, Filipinas e India mostraron una
reducciéon de los precios de exportacién de manufacturas destinadas al
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consumo aun mds drastico que la caida de los precios de exportacién de
China. Ello puede generar duraderas espirales descendentes de precios de al-
gunas manufacturas.

[SAAC MINIAN

EVOLUCION DE LA GLOBALIZACION: CONTEXTC PARA UNA ESTRATEGIA DE INDUSTRIALIZACION

El creciente peso econdmico ¢n la economia mundial de paises grandes
como China e India (y en menor medida de nuevos exportadores de manu-
facturas del Sudeste Asidtico) con sus fuertes tasas de crecimiento, puede
conducir a importantes cambios estructurales en los precios relativos mun-
diales entre bienes manufactureros y bienes primarios. Estas tendencias pue-
den muy bien ser de largo plazo, a pesar de fluctuaciones temporales. Los
cambios en los precios relativos internacionales derivados del comercio inter-
nacional de paises emergentes pueden convertirse en otro factor de inhibicién
en la evolucién del perfil de especializacion.

Si solo hay un limitado nimero de paises en desarrollo productores y
exportadores de manufacturas, adn son menos aquellos que logran acceder
al nuevo paradigma productivo que incorpora conocimiento y tecnologia
en diferentes actividades productivas. Entre ambos, las posibilidades de

crecimiento econdmico son radicalmente distintas, pues el perfil de indus-
trializacidn no es indiferente.

Avanzar hacia un nuevo perfil de industrializacién es importante no solo
para escapar a la competencia via precios, sino también por los etectos posi-
tivos que éste puede crear. Efectivamente, a diferencia de lo que sostienen los
enfoques econdémicos ortodoxos, segun los cuales el patrén de especializacién

de un pais no cuenta para el crecimiento econémico, ya que todas las activi-
dades son igualmente benéficas y todos los factores productivos tienen retor-
nos iguales en el margen, existen muchas actividades que rinden un
subproducto positivo en razén de pertenecer a sectores con mayor dinamismo
en el comercio internacional, con mayor potencial de progreso tecnolégico y
de aprendizaje, con retornos mayores, con importantes externalidades, con

ctectos de aglomeracién, con economias de escala de oferta y demanda y con
mayores posibilidades de ofrecer bienes diferenciados y de sostener barreras a
la entrada. La importancia de estos factores fue resaltada por las nuevas teorias
del crecimiento, del comercio internacional y de la geografia econémica
(Baldwin, et al., 2003, pp. 155-224).

Todos los segmentos productivos, independientemente de su nivel tec-
noldgico, requieren infraestructuras muy eficientes, incluyendo comunica-
ciones y transporte modernos, ya que los bienes manufacturados completos,
semiacabados, partes y componentes, atraviesan repetidamente fronteras na-
cionales para completar su proceso de produccién. Sin embargo, los requeri-
mientos de la nueva industrializacién son ain mayores ya que este nuevo
perfil implica la capacidad de utilizar las modernas tecnologias de produccion
y organizacion. Los procesos subyacentes al desarrollo industrial moderno
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son sumamente complejos, de lenta implementacién y requieren de enormes
inversiones en capital fijo (actualmente bajo la forma de inversiones en las
industrias de la informacién) e inversiones intangibles en capital humano, en
tecnologia, en organizaciéon de las firmas, en la formacién de redes de prove-
edores y en la capacidad de acceso a mercados. Para las actividades mds avan-
zadas resulta fundamental contar con capacidades técnicas y gerenciales. A
medida que la industrializacién avanza se requieren proveedores locales de
nivel mundial, instituciones formadoras de recursos humanos de alto nivel,
instituciones que garanticen el cumplimiento de estandares internacionales.
El avance en productividad y competitividad exige también contar con el co-
nocimiento internacional. Hoy en dia hay una gran movilidad internacional
de capitales, tecnologia, informacién, organizacion, capital humano y otros
activos intangibles. L.a combinacién entre esos recursos internacionales y re-
cursos nacionales permite ¢l avance de la productividad y de la competitivi-
dad de las firmas. Sin embargo, no todo el conocimiento estd disponible via
mercado, sobre todo los conocimientos de trontera, La mejor estrategia para
las CMN es producir y utilizar internamente ese conocimiento. Ello obsta-
culiza a un mayor nimero de actividades econémicas el acceso al conoci-
miento de frontera y formas de organizacién avanzadas.

Una estrategia posible para resolver los retos de insertarse en este nuevo
modelo de industrializacién consiste en avanzar progresivamente hacia seg-
mentos mas estratégicos en la cadena de valor agregado. Es una realidad que
las redes comprenden segmentos fundamentalmente heterogéneos en cuanto
a sus caracteristicas de produccién y a su capacidad para apropiarse los retor-
nos generados. Las ganancias se distribuyen de manera desigual entre las fir-
mas de cada pais participantes de las redes de valor agregado: los segmentos
que tienen las mayores barreras a la entrada pueden beneficiarse mucho mis
que aquellos segmentos donde existe competencia de precios.

Dicho en forma muy simplificada, por un lado se encuentran los seg-
mentos de creacién de conocimientos tecnolégicos, organizativos y de proce-
sos innovadores; por el otro, figuran los manufactureros intensivos en mano
de obra. Entre ambos extremos se encuentran actividades manufactureras de
diverso nivel tecnologico. Los segmentos mas complejos permiten importan-
tes barreras a la entrada ~derivadas principalmente de la creacién y utilizacién
de recursos intangibles y de procesos de innovacion— y son por tanto activi-
dades de altos retornos aunque temporales. Estos segmentos se ubican en si-
tios donde cuentan con importantes externalidades de conocimiento y en
firmas especializadas que dominan procesos productivos complejos.

El conjunto de requerimientos que enfrentan los paises que buscan inser-
tarse en cl nuevo patrén de industrializacion es formidable. A estas dificultades
se agregan las que surgen de Ja existencia de paises de nueva industrializacién
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ya consolidados en este nuevo paradigma. Ellos compiten favorablemente con
los que buscan ingresar a ese modelo e incluso entorpecen la llegada de nuevos
competidores. Tienen ventajas de distinta naturaleza.

ISAAC MINIAN

10ON: CONTEXTO PARA UNA ESTRATEGIA DE INDUSTRIALIZACION

Diversas teorias afirman que existen enormes ventajas para los primeros
paises que adoptan ¢l nuevo perfil de especializacién internacional. Un factor
central en esta concepcion es que el conocimiento tecnoldgico es acumulati-

vo, se desarrolla en las empresas y, de mds en mds, se crea y difunde al interior
de redes internacionales de produccién. Asimismo, se afirma que la tecnolo-
gia cs path-dependent, es decir que las capacidades tecnolégicas presenres
estan condicionadas por las preexistentes. De igual manera, la pertenencia a
una red internacional de produccion va a favorecer a las firmas que primero
se integraron a ella porque ¢l conocimiento se difunde dentro de la misma.
Los paises con mayor acumulacién de conocimiento, capacidad de aprendi-
zaje ¢ instituciones adecuadas pueden moverse rdpidamente hacia actividades
nuevas con retornos crecientes. Pese a los procesos de consolidacidn, esas
ventajas no son de ninguna manera permanentes a largo plazo dado el dina-
mismo y obsolescencia del conocimiento. Incluso las producciones de alta
tecnologia se convierten con el paso del tiempo en commodities.

Son muy pocos los paises que avanzan hacia el nuevo perfil de industria-
lizacién mediante ¢l desarrollo de segmentos de alto nivel tecnolégico y la
atraccion de factores internacionales méviles. Se trata de Corea del Sur, Tai-

EVOLUCION DE LA GLOBALIZAC

win y la ciudad-estado de Singapur en el Sudeste Asidtico y, en menor medi-
da pero con enorme potencial, dos grandes paises de Asia, China e India. La

consolidacién de estos pocos paises que cuentan con economias de aglome-
racidn, acumulacién de conocimientos, desarrollo de instituciones adecuadas
y modernas infraestructuras hace mas dificil y lento el proceso de convergen-
cia de otros que buscan llegar al nuevo patrén de industrializacion.

VII. A manera de conclusién: temas significativos
en el debate de las estrategias de industrializacién y conocimiento

La evolucién econémica de los paises avanzados no es indiferente para los
paises emergentes y paises en desarrolio. Los cambios en las circunstancias
econdmicas internacionales van a condicionar la insercién en la economia
mundial de estos paises asi como las posibilidades de ingresar a una indus-
trializacién de mayor nivel tecnoldgico.

Los paises emergentes, en su bisqueda por lograr formas de industriali-
zacion mas avanzadas, deben considerar las principales tendencias de las nue-
vas estructuras industriales internacionales, las caracteristicas del progreso
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técnico y las estraregias que llevan las corporaciones multinacionales (CMN)
(Barba Navaretti & Venables, 2004, pp. 21-48 y 79-98). Se enuncian a con-

tinuacion algunos temas significativos:

Primero, los cambios técnicos en curso requieren que los paiscs emergentes
evolucionen hacia estructuras industriales mds complejas, donde las firmas
tienen mayores requerimientos de entrada no solo en términos de capital, si-
no también de calificaciones e infraestructuras. De igual manera, en atencién
4 las nuevas tendencias internacionales de la produccién, que determinan
que fos bienes y servicios tienen un alto contenido de conocimiento, las fir-
mas de los paises emergentes necesitan contar con segmentos productivos es-
pecializados. Las inversiones requeridas combinan el uso de bienes de capital
de TT con inversiones en recursos intangibles para alcanzar aumentos de pro-
ductividad y competitividad. Asimismo, las firmas requieren conexiones con
redes internacionales de produccidn, dado que las externalidades en los pro-
cesos de aprendizaje se dan en la interaccién con firmas proveedoras de insu-
mos, bienes de capital, servicios especializados y con usuarios y competidores.

Segundo, la creacion de nuevo conocimiento y de procesos productivos in-
novadores implica contar con grandes inmovilizaciones de capital y con
amplios mercados, y estd sometida a importantes riesgos econémicos y fi-
nancicros, asi como a una ripida obsolescencia. Por ¢llo, la estrategia para
la nueva industrializacion reside en concentrar esfuerzos y recursos en unos
pocos segmentos innovadores. En esas condiciones, resulta indispensable
captar conocimiento internacional. Ello se logra con la adquisicién inter-
nacional de bienes de capital, de bienes intangibles (rales como software,
disefio de productos y mérodos de organizacién de la produccion), con in-
versiones de las CMN y a través de relaciones interpersonales de diversa
naturaleza. Los modelos de produccion y organizacion de los paises avan-
zados se difunden internacionalmente, aunque sin demasiada posibilidad
de adaptarse a los distintos precios relativos de los factores productivos, de-
bido a la relativa rigidez que los caracteriza. La difusién tecnoldgica puede
ser retrasada, sobre todo cuando se trata de conocimiento de frontera, por
las instituciones y firmas que lo generan.

lercero, las tecnologias de la informacion son de uso genérico, es decir, pue-
den aplicarse a un sinnimero de actividades productivas, no solo en indus-
trias de alta tecnologia, sino también en industrias tradicionales y, de més en
mds, en los servicios y sectores primarios. Esto abre oportunidades a su in-
corporacion creativa en nuevas actividades de produccién. El uso de estas
wenologias se ha difundido muy riapidamente y son de amplia aplicacién en
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los paises emergentes del Sudeste Asidtico. La rapidez de su difusién interna-

EVOLUCION DE LA GLOBALIZACION: CONTEXTO PARA UNA ESTRATEGIA DE INDUSTRIALIZACION

cional contrasta con la lentitud de absorcién en paises en desarrollo de tec-
nologias resultantes de las revoluciones industriales anteriores; difusion que

[SAAC MINJAN

rambién se ve favorecida por las caracteristicas de los bienes y servicios infor-
miticos, que son /ivianes. Muchos recursos intangibles circulan por los me-
dios de comunicacién a un costo pricticamente nulo. Esto favorece la

adquisicion desempaguetada del conocimiento tecnolégico, organizativo y de
Ja informacion en diferentes mercados internacionales.

Cuarte, la obsolescencia se ha convertido en un factor central de la vida eco-
némica. Ante esta situacion, las estrategias de industrializacién mds avanzadas
demandan una reestructuraciéon productiva y una actualizacién permanente
del conocimiento mediante la interaccion con agentes econdémicos nacionales
e internacionales. La obsolescencia del conocimiento es particularmente ré-
pida en las actuales condiciones de produccién. Esta alcanza no solo a los
bienes de capital, sino también a las infraestructuras, productos, inversiones
en capital humano, capital organizativo y a los diversos recursos intangibles
utilizados. La celeridad en los procesos de innovacién, produccién y merca-
deo constituye un factor estratégico de competitividad para evitar pérdidas
de valor (Minian, 1981).

Quinto, las formas actuales de organizacién de la produccién desintegran el
propio proceso productive. La relocalizacion de segmentos productivos en
filiales o firmas integradas a la red de fabricacién estd posibilitada por la mo-
vilidad de factores, como ¢l conocimiento tecnolégico, organizativo y otros
intangibles, que se combinan con recursos locales relativamente inméviles
(particularmente trabajo no calificado). La cadena heterogénea se distribuye
as{ internacionalmente dando lugar a mayores adquisiciones externas. Las
CMN aumentan su aprovisionamiento internacional (effshoring, outsourcing),
adquiriendo insumos, partes, componentes y subensambles, ya sea de sus fi-
liales ¢n otros paises, de una red de firmas proveedoras vinculadas entre si y
también mediante relaciones puramente mercantiles. En periodos mis re-
cientes, este aprovisionamiento externo alcanza inclusive a funciones organi-
zativas y financieras que son propias de las firmas, ampliando asi los rubros
que son relocalizados. La desintegracion productiva implica que el comercio
de recursos complementarios forma parte importante del comercio interna-
cional de manufacturas. Resulta significativa la globalizacion derivada de la
produccién manufacturera asi como la generada por la fabricacién de bienes
intermedios (ver Cuadros 3 y 4). Se trata de un comercio intraproducto. El
intercambio entre paises que incluye insumos intermedios ha merecido varios
estudios sobre comercio internacional (Feenstra, 2004, pp. 99-136).
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Las tirmas de paises avanzados aumentan su competitividad mediante la
adquisicién de partes y componentes manufacturados en paises con me-
nores costos de produccién. De la misma manera, los recursos intangibles
que fluyen a las firmas de los paises emergentes son inpuzs indispensables
para que su produccién esté de acuerdo con las caracteristicas de la com-
petencia internacional. Las estrategias de industrializacién no pueden ob-
viar la complementariedad de la produccién moderna, ya que la
fabricacion de bienes resulta de una combinacién de insumos tangibles e
intangibles provenientes de distintos paises. Este tema serd ampliado en
estudios futuros.

Sexto, fa captacion de retornos depende del segmento en el que cada pais se
inserta dentro de la cadena de valor agregado. Se trata de participar en la
produccidn segmentada de fas CMN. La insercién en estas redes puede darse
en tramos de muy distinto nivel tecnolégico, lo que trae consigo una partici-
pacion muy desigual en los beneficios generados dentro de la red. Efectiva-
mente, existen segmentos con altas barreras a la entrada, capaces de retener
la mayor parte de los retornos, y otros cuya competitividad depende en gran
medida de bajos costos salariales. Dentro de una red, el avance de un pais
hacia los segmentos de mayor nivel tecnoldgico requiere de politicas indus-
triales acrivas, enfocadas a la absorcién de los conocimientos y tecnologias
internacionales, a la formacion de capital humano, al desarrollo de modernas
infraestructuras y de instituciones financieras, técnicas y juridicas que favo-
rezcan ¢l crecimiento. Las senales de mercado, cuando éste es esencialmente
impertecto —en particular el mercado de tecnologias— no son suficientes por
si solas para impulsar los cambios requeridos.

Séptime, las estrategias de industrializacion han de tener en cuenta no solo las
transformaciones productivas en los paises avanzados sino también la existencia y
desarroilo de nuevas bases industriales exportadoras en otros paises emergentes.

La oferta internacional de manufacturas intensivas en trabajo no califi-
cado ha aumentado considerablemente, sobre todo por la expansion de las
exportaciones industriales de China. Se crea por ello fa posibilidad de una
caida continua de precios internacionales de esas manufacturas. Los aumen-
tos en los volimenes exportados no dan una idea real de los beneficios que
se obtienen de exportaciones manufactureras estandarizadas.” La competencia
via precios hace que parte de los beneficios de esas exportaciones sea trasla-
dada al exterior mediante deterioro de los términos del intercambio.

*{n punro de vista contrario se encuentra en Bhagwuti (2004}, pp. 3-27.
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Sin embargo, esta industrializacién seguird contando con mercados. Es-
tos se encuentran sobre todo en Estados Unidos y Europa. A pesar de las res-
tricciones existentes, los mercados de estos paises seguirdn abiertos, dado que

ISAAC MINIAN

las importaciones de manufacturas intensivas de trabajo contribuyen a limitar
las presiones inflacionarias internas. Asimismo, el crecimiento econdmico de
los propios paises emergentes, con ¢l desarrollo de las clases medias, va a ir
ampliando los mercados para esas manufacturas,

Octavo: diferentes modelos de crecimiento. Los paises emergentes han hecho
frente a dichas condiciones internacionales con diferentes modelos de aperuura,
desregulacion, politicas industriales y diferentes formas de organizacién insti
tucional.’ Ello ha conducido a tasas de crecimiento econémico muy diferentes
entre paises del Sudeste Asidtico y de América Latina. La biisqueda estratégica
de los primeros por modificar el perfil de especializacién internacional para in-
ducir el cambio hacia ventajas comparativas dindmicas, se contrapone a la acti-
tud de los dltimos en respetar fundamentalmente las sefiales de Jos mercados
que hacen depender la competitividad de la dotacién de trabajo no calificado
de bajo precio. A mediados de la década de los ochenta, paises de América La-

tina cambiaron sus politicas industriales reduciendo la intervencién estatal y
dando éntfasis a la eficiencia econémica via mecanismos de mercado.

México fue de los primeros paises que integraron, desde mediados de
la década de los sesenta, una porcién cada vez mds importante de su pro-
duccién y exportaciones a las cadenas internacionales de valor agregado.
Sin embargo, a pesar de lo prolongado del perodo, esta integracién ha te-
nido un impacto reducido en términos de crecimiento del PIB y en la con-
solidacién de modernas bases tecnolégicas, organizativas y de produccién
localizada en el territorio nacional. Aunque una parte muy importante de
la produccién y exportacién internacionalizada de México estd catalogada
como de alta tecnologia (de acuerdo a la clasificacién de la OCDE), la
etapa o segmento productivo localizado en México pricticamente no in-
corpora conocimiento tecnolégico local. No hay externalidades positivas

EVOLUCION DE LA GLOBALIZACION: CONTEXTO PARA UNA ESTRATEGIA DE INDUSTRIALIZACION

importantes en produccién ni en procesos de aprendizaje. El valor agregado
corresponde fundamentalmente a salarios y sueldos bajos en actividades
cuya logica econémica radica en la ventaja comparativa estdtica y en la po-
sicién geografica. El pais se ubica asi en producciones estandarizadas sujetas
a la competencia via precios. La similitud entre este tipo de exportaciones
y las que llevan a cabo otros paises emergentes (China, en especial) crea

* Para un andlisis de politicas en América Latina y Sudeste Asidtico, véase Amsden
(2001); Capdevielle, (2005); Lall (1996) y Reinhards & Peres, (2000).
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permanentemente enormes amenazas competitivas sobre los precios e in-
cluso se corre el riesgo del desplazamiento de ciertas producciones.
Contrasta esta evolucién con los procesos virtuosos al estilo de los paises
de Sudeste Asidtico que, junto con considerar las senales de los mercados,
tienen una fuerte intervencion estatal para lograr el escalamiento industrial y
posicionarse en los mercados internacionales. Para ello favorecen el desarrollo
de capacidades tecnolégicas y productivas internas, implementan modernas
infraestructuras de comunicacién y transporte, se benefician de importantes
procesos de aprendizaje, forman capital humano altamente calificado, captan
conocimiento internacional € integran cadenas productivas realizando una
muy fina divisién regional del trabajo con otros paises localizados en su cer-
canfa. Unos pocos de estos paises estdn ingresando al nuevo paradigma de
produccién. Ellos emprenden una industrializacién innovadora, incluyendo
desarrollos tecnolégicos propios, localizan en su territorio los segmentos ma-
nufactureros complejos de mayor intensidad tecnoldgica y trasfieren a otros
paises de la regién las actividades intensivas en trabajo no calificado, mejo-
rando asi su perfil de especializacién. Incluso algunas de sus firmas controlan
redes internacionales de produccion. Todo ello implica adecuarse a los retos
de la feroz competencia internacional, contar con cuantiosas inversiones en
capital fijo e infraestructuras, enfrentar los crecientes riesgos econdmicos y
financieros de estas actividades y la rdpida obsolescencia de fa tecnologia v
del capital humano. Se trata, sin embargo, de una via que posibilita un mayor
crecimiento econdmico, escapando de las producciones mds estandarizadas.

Finalmente, se puede mencionar que hay otra estrategia para fos paises emer-
gentes y en desarrollo: se trata de generar procesos de industrializacion con un
grado de autonomia mayor, es decir, con menor dependencia de las CMN, se-
mejante al modelo de un muy reducido nimero de paises del Sudeste Asidtico
que implementaron politicas activas de industrializacion. Se trata, en este caso,
de aprovechar el cardcter genérico de las nuevas tecnologias para su aplicacion
a distintos sectores productivos de bienes y servicios. Esto exige esfuerzos mu-
cho mds considerables que en el caso anterior, pues demanda la creacién de co-
nocimiento propio, inversiones de grandes costos fijos, de imporrantes riesgos
financieros y sujetas a ripida obsolescencia. Se requiere importar tecnologia,
habilidades y recursos intangibles en tormas desempaguetadas, asi como apro-
vechar la amplia oferta internacional de bienes de capital. Esta indusirializacion
reclama contar con amplios metcados.

En ambas estrategias los aumentos en productividad dependen asimismo
de la segmenracién v del aprovechamiento de distintas ventajas compararivas,
de escala y aglomeracion. Ello requiere de una divisién del trabajo regionali-
zada entre paises. La division de la produccion manufacturera entre paises
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cercanos es consecuencia del peso de los costos de transporte. La distancia si-
gue siendo importante, en especial para los productos de escaso valor en rela-
cién a su peso o volumen. Por tanto, resulta mds factible la segmentacién
entre paises relativamente cercanos.

ISAAC MINIAN

CION: CONTEXTO PARA UNA ESTRATEGIA DE INDUSTRIALIZACION

Tanto en el caso de la insercién en redes como en el de la industrializa-
cién de mayor autonomia, los paises de reciente incorporacion enfrentan a
otras naciones emergentes ya establecidas y que han acumulado conocimiento
y procesos de aprendizaje, que cuentan con infraestructuras modernas bien
establecidas, con las instituciones necesarias y que se benefician de costos de

produccién menores dadas sus economias de escala.

Los pafses con mayor acumulacién de conocimiento, capacidad de
aprendizaje e instituciones adecuadas pueden moverse rapidamente hacia ac-
tividades nuevas con retornos crecientes. Pese a los procesos de consolidacién,
esas ventajas no son de ninguna manera permanentes a largo plazo, dado el
dinamismo y obsolescencia del conocimiento. Incluso las producciones de
alta tecnologia se convierten con el paso del tiempo en commodities.
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