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1. Introduccién

El desempeno de México a través de las ultimas décadas parcceria, a primera
vista, ser muy bueno. Como resultado de las reformas macroecondmicas, fi-
nancieras y estructurales, la economia mexicana ha crecido a un ritmo cons-
rante ¥ hﬁ (’.’Stad{) “lﬁrﬂ}’t’nd() L [11:lnlcr() C'ddﬂ VCZ nlayor d(,’ inVﬁrSiOnCS
extranjeras directas. Esto, combinado con el creciente gasto en infraestructu-
ra, ha colocado a México en los escalafones superiores de los paises en des-
arrollo y ha sentado las bases para un futuro crecimiento econdmico.

— Meéxico presume de ser la 14# economfa mds grande del mundo con un
PIB que crece a un 4% anual,

-— EI PIB per capita es mayor que casi todas las economias en desarrollo.

— la deuda, como porcentaje del PIB, es menor al 50% (mds bajo que
EE.UU.yla UE).

— México funciona con un déficit comerciai muy bajo, con importaciones y
exportaciones balanceadas.

— Existe un déficit gubernamental bajo en porcentaje del PIB.

— Comparativamente poca deuda externa.

" Presidente del Economic Strategy Institute.
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- FEl Indice de Bonos de Mercados Emergentes {(EMBI) es mejor que el de
muchas economias comparables.
— La inversién en infraestructura se ha duplicado desde 2003.

— El gasto en educacién es el 5° mis alto, segln la Organizacién para la
Cooperacion y el Desarrollo Econdmico (OCDE).

CLYDE PRESTOWITZ

EL MODELD DE PRODUCCION IANDUSTRLAL EN COREA Y SUS PdE-EIBLF,S ENSENANZAS PARA MEXICO

Todos estos indicadores muestran signos de una economia que parece ha dado
grandes pasos en la ltima década y que se mueve en la direccién correcta.

I1. Analicemos si esto es cierto

Las cifras positivas que muestran el crecimiento constante de México no son
tan alentadoras como aparentan. A otros paises les ha ido igualmente bien,
pero estan superando a México en términos de crecimiento econdmico, pro-
ductividad, competitividad y estdndar dc vida.
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Corea del Sur, China, Turquia, Brasil y otros paises han crecido mds rapidamente
y han presentado mayores beneficios a sus ciudadanos, mientras que el desem-
pefio del crecimiento de México muestra un claro rezago. El crecimiento del
PIB per capita, aunque compite con otros paises en desarrollo, no ha mantenido
el mismo ritmo que los paises lideres en los tiltimos 30 afnos y su crecimiento en
exportacion se ha conservado sin cambio durante la dltima década.
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Como resultado, México es como una corporacion global con el peligro de
presentar un exceso de confianza, mientras en realidad estd perdiendo parti-
cipacion cn el mercado y se vuelve mas vulnerable a la competencia inespera-
day a los choques externos. Estos problemas estdn compuestos por el enorme
reto competitivo proveniente de Asia. Como ejemplo, la participacion de las
exportaciones no energéticas de China hacia Estados Unidos ha crecido un
800%, mientras que las exportaciones de México hacia la frontera norteame-
ricana apenas se han duplicado. Paises como Corea del Sur, Singapur, Taiwin
y Polonia han superado también a México. De esta manera, a pesar de algu-
nos logros positivos, el pafs se encuentra ahora frente a dos grandes cuestio-
nes: ;podrd ser capaz de incrementar su competitividad, para igualar la de los
paises mds dindmicos de los mercados emergentes y ascgurar una mejora en
el crecimiento y la productividad, asi como elevar el estindar de vida de sus
ciudadanos?; v si es asi, ;cémo lo lograra?

III. El caso de Corea del Sur

Corea del Sur es un excelente ejemplo y modelo de comparacién. Como Mé-
xico, es un pafs medianamente poblado (70 millones de habitantes), asf como
un aliado y un pais altamente dependiente de los Estados Unidos.

Al terminar la Segunda Guerra Mundial en 1945, el pafs apenas tenia
1,000 graduados universitarios y el indice de analfabetismo era del 78%
Para el [inal de la Guerra de Corea, en julio de 1953, Corea del Sur era
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uno de los paises mas pobres del mundo, con un PIB per cdpita de aproxi-
madamente 79 délares. Casi cincuenta afios después, el pais asiatico se ha
convertido en uno de los dos Gnicos miembros de su regién —el otro es Ja-
pén— en formar parte de fa Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo
Econémico (OCDE). Al dia de hoy, es la 112 economia mds grande del
mundo; tiene un PIB per cdpita de 30,000 délares (el doble del de México);
mias del 70% de sus jévenes se graduan de la universidad y califican en lo

CLYDE PRESTOWITZ

EL MODELO DE PRODUCCION INDUSTRIAL EN COREA Y SUS POSIBLES ENSENANZAS PARA MEXICO

mis alto del Programa para la Evaluacién Inernacional de Alumnos (PISA
de la OCDE) y otros exdmenes internacionales; y ademads es lider mundial
en una amplia variedad de industrias tecnologicas, como son los chips se-

miconductores de memoria, pantallas electrénicas y teléfonos celulares in-
teligentes. ;Qué es lo que hay detrds de este impresionante desempefio y
qué puede aprender México de éste?
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IV. ;Cémo lo logré Corea del Sur?

La historia del desarrollo coreano comienza inmediatamente al término de la
Segunda Guerra Mundial, con una campana intensa de educacién que elevé
la alfabetizacién de un promedio que era menor al 50% a virtualmente el
100% en 5 afios. En los afios cincuenta, primero como un esfuerzo durante
la guerra y luego como parte del programa de recuperacién, la ayuda prove-
niente de Estados Unidos, de alrededor de mil millones de délares anuales
(el doble del ingreso doméstico de Corea del Sur), asi como la construccién
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milirar, el mantenimiento y los contratos de suministros, proveyeron el basa-
mento desde donde las pequefias comparias coteanas comenzaron a evolu-
cionar en los gigantes corporativos chaebol’ de hoy en dia. Hyundai, por
ejemplo, comenzé como una empresa de transporte de suministros y luego
como contratista para construir bases militares norteamericanas. LG primero
surgié como un proveedor de resina y productos quimicos durante la guerra.

Debido a que virtualmente todo tenia que ser importado, su economia
constantemente se encontraba en déficit comercial. Esto dio surgimiento a
politicas de sustitucién de importaciones bajo las cuales se fomentaba a los
pequefios negocios coreanos, a través de la imposicién de aranceles elevados
y otorgando préstamos preferenciales, a que comenzaran a fabricar o por lo
menos a procesar en el pais articulos como pasta dental, cemento, azicar,
harina, arroz molido, textiles y otros productos de consumo.

Algunas de estas chaebol como Samsung, que en ese memento era una
pequefia comercializadora y molienda de arroz, tuvieron su despegue con
este proceso. Esta actividad de sustitucién de importaciones estuvo acompa-
fiada de inversiones significativas para la mejora de la infraestructura devas-
tada durante la guerra. Al mismo tiempo, se tomaron medidas importantes
para mejorar el indice de ahorro de los coreanos que al principio de los se-
senta era menor a 4% del PNB. Las tasas de interés en depésitos a plazos se
elevaron de un 15 a un 30%. Los altos aranceles y limites en la cantidad y ti-
pos de bienes que podian ser importados o comprados por consumidores in-
dividuales, mantuvieron los precios al consumidor relativamente altos. Al
mismo tiempo, los créditos a los consumidores eran casi inexistentes a ex-
cepcion de los llamados mercados alternos o usureros donde los intereses po-
dian ser prohibitivos y carentes de proteccion alguna. De esta manera los
ahorros a nivel nacional se elevaron y eventualmente llegarfan a un 30% del
PNB (Woo, p. 160). El resultado de esta suma de factores, entre 1953 y
1962, fue que la economia crecié al 4.5% porciento anual; no un milagro
auin, pero tampoco nada despreciable.

En 1961 el general Park Chung-Hee llev a cabo un golpe de Estado
militar que lo convertiria en presidente de, Corea del Sur. Habiendo observa-
do a Japén, aprendié la leccién lo que muchos otros lideres, que habian en-
riquecido a sus paises, habian aprendido: que la manufactura es la clave para
la creacién de riqueza a largo plazo en los paises en desarrollo, a excepcién
quizas de aquellos con recursos petroleros o minerales extraordinarios.

' Chaebol.- Modelo empresarial basado en grandes conglomerados con presencia en di-
ferentes sectores econdmicos que se desarrollé en Corea del Sur. La palabra en coreano signi-

fica “negocio de familia”.
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;Por qué funciona la manufactura?

— Para empezar, la manufactura tiene un multiplicador econémico mds
alto y tipicamente crea mds valor —directo e indirecto— en una economia
que la agricultura, los servicios, la construccién, la mineria y otras acti-
vidades econémicas.

CLYDE PRESTOWITZ
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— La manufactura posee economias de escala que bajan draméticamente sus
costos conforme la produccién se incrementa.

— La manufactura fomenta mucho mids la Investigacién y Desarrollo (1+D)
y la innovacidn que otras actividades econémicas.

— La manufactura contribuye, tipicamente, de manera desproporcionada a
los incrementos en la productividad de una economia.

— La manufactura es particularmente apropiada para las exportaciones que
han sido un aspecto clave para el crecimiento de las llamadas economias
“milagro”.

El Programa de Park

Park comenzé enfatizando que el desarrollo econémico y la competitividad
eran las principales prioridades nacionales, sin excepcién alguna. Establecié
el Consejo Nacional de Competitividad, nombrindose a si mismo Presidente
del mismo y a personal clave de su gobierno como miembros. El Consejo de
Planeacién Econdémica y el Consejo de Planeacion de Exportacién fueron
creados como agencias ejécutivas bajo las 6rdenes del Presidente. Casi todos
los bancos fueron nacionalizados, generando que ¢l 96% de los activos fi-
nancieros quedaran bajo ¢l control del Estado. El Consejo de Planeacion
puso en marcha un sistema de planeacién de 5 afos.

El esfuerzo inicial de Park se enfocé a la construccién de las bases de la

propseridad. La generacién de energfa eléctrica crecié en multiplos de diez.
La capacidad de vagones de carga se duplicé, asi como lo hizo el nimero
de sucursales de correo, mientras que ¢l nimero de teléfonos se incrementé
seis veces. El porcentaje de caminos nacionales pavimentados subi6 del 13
al 44% (Lie, 1998, p. 73). Y quizd, lo mds importante, Corea del Sur siguié
los pasos de Japén, primero como proveedor de bienes manufacturados
con salarios bajos, como lo es el triplay, y posteriormente como proveedor
de textiles, zapatos y juguetes. Luego, como Japén, se volvié mds visible
como un pais en desarrollo y como un pais mayormente exportador que
era capaz de combinar salarios bajos con niveles relativamente altos y en
ascenso de educacién y habilidades, un mercado doméstico protegido y
una moneda subvaluada.
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Dos grandes eventos del exterior contribuyeron enormemente en este
momento al rdpido desarrollo de Corea del Sur. El primero fue la Guerra de
Vietnam. Las adquisiciones y el gasto de EE.UU. durante la guerra en Corea
del Sur subié de 0 en 1962 a 933 millones de ddlares en 1968, lo que repre-
senté cerca det 20% del total de los ingresos de Corea del Sur de 1967 a 1968
(Woo, p. 96). No es necesario mencionar que este flujo de pedidos y fondos
proveyeron un enorme impluso a la produccion y al empleo en Corea del Sur.
Al mismo tiempo, Corea del Sur normalizé sus relaciones de post Primera
Guerra Mundial con Japén al llegar a un acuerdo en ¢l cual Japén accedié a
pagar una indeminizacién de aproximadamente 800 millones de délares. Esto
fue usado principalmente para financiar infraestructura e invertir en industrias
orientadas 2 la exportacién. Asi, la combinacién de la Guerra de Vietnam y el
fin de la guerra con Japén dieron a Corea del Sur un importante impulso eco-
némico justo en el momento en el que mds lo necesitaba.

El resultado de todos estos factores impulsaron el crecimiento de la eco-
nomia coreana a mas de un 8% anual para casi toda la decada de los anos se-
senta {Buzo, 2007, p. 115).

Para continuar con esto, Park anuncié lo que lamé el Gran Impulso para
el Desarrollo de las Industrias Pesadas y Quimica. En particular, se enfocé en
seis industrias para su desarrollo especial: acero, construccién de barcos, pro-
duccion de maquinaria, metales, quimicos y electronica. Al impulsar estas
industrias esperaba poder aumentar el valor agregado y las escalas tecnolégicas
mis alld del alcance competitivo de otras naciones en desarrollo. Al mismo
tiempo, fortalecié la capacidad industrial local de seguridad nacional ¢ incre-
ment6 la produccidn de bienes de exportacién para pagar las imporraciones
de crudo que se habfan vuelto muy caras como resultado de la reciente crisis
drabe del petréleo.

Una caracterisitca importante de este plan fue la creacion de un complejo
a gran escala con instalaciones para la produccién del mas alto nivel para
cada una de las industrias especificadas. De esta manera, se encontraba el
complejo Yosu-Yochon para petroquimicos; el complejo Changwon para la
produccién de maquinaria; Pohang para el acero; Okpo para la construccién
de barcos; Kumi para electrénica; y Onsan para metales no ferrosos (Woo, p.
129). En cada uno de estos casos, el Gobierno simplemente comprd estas
propiedades a agricultores, niveld el terreno, instalé la infraestructura (cami-
nos, agua, electricidad, puertos) y atrajo empresas para invertir y producir en
cada sector a través de apoyos financieros y exencién de impuestos arancela-
rios y de materia prima en bienes de capital importados.

Una vez ubicadas aqui, las empresas eran las primeras en recibir capital
extranjero disponible, las primeras en recibir beneficios del Gobierno en
cuanto a procuracién de materias primas y equipo para produccién, y las
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primeras en recibir descuentos en tarifas de transporte, tarifas de puertos y
costos de servicios bdsicos. La intencién era que casi todo el capital de inver-
sién viniera del Fondo de Inversién Nacional generado de fondos de pensio-
nes y la emisién de bonos de inversién nacional. En el caso del capital
extranjeto, la preferencia era para préstamos en lugar de capital, pero si el ca-

CLYDE PRESTOWITZ
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pital era necesario para poder adquirir tecnologia, éste debia estar limitado a
no mis del 50%. Estos mercados eran altamente protegidos y el objetivo era
construir una capacidad industrial verdaderamente nacional.

Durante este periodo la inversién en la industria coreana se incrementd
de un 18 a un 33% del PIB, con la industria pesada absorbiendo el 70%
del total (Buzo, 2007, p. 154). Debido a que la inversién estaba fuerte-
mente subsidiada en una variedad de maneras, ni los préstamos ni los gastos
se regian por disciplinas financieras normales. Esto implicé cuestiones rela-
tivas a la rendicién de cuentas que fueron controladas por dos factores: fa
dedicacién personal de Park y de su equipo no al autoengrandecimiento,
sino a la buisqeda del desarrollo de Corea del Sur, y los imperativos del em-
puje del desarrollo.

Park y su regimen querian crecimiento y exportaciones. Si estos no se
daban, los préstamos ficiles podian ser cancelados y no se otorgarian nuevos.
El Estado no estaba habilitando préstamos por debajo de los costos normales
para cualquier inversién. Querfan inversiones para la industria, en especial
para la industria de la manufactura, y si las inversiones no resultaban en cre-
ciente produccién y exportaciones, entonces el dinero ficil podia ser retirado.
Park y su equipo llevaban la cuenta. Aquellos que jugaban bien eran recom-
pensados y aquellos que jugaban mal eran eliminados. De esta manera las

chaebol se “convirtieron en los agentes principales del desarrollo lidereado
por el Estado” (Lie, 1998, p. 97-98).

Los resultados de todo esto fueron dramaticos. En 1970, Corea del
Sur estaba graduando 5,000 ingenieros anualmente. Una década mds tarde
el nimero de graduados era de 15,000 (Gibney, 1992, p. 62). La manufac-
tura habfa subido del 21.3% del PIB en 1970 al 28.6% en 1980, mientras
gue la manufactura ligera cay6 de un 60.8% del total de la manufacrura al
45.6%. Por su parte, la manufactura pesada crecié de un 39.2 a un 54.4%
del total de la manufactura.

Las inversiones crecieron de aproximadamente el 25% del PNB en 1970
a cerca del 35% en 1979. El crecimiento del PNB promedié cerca de un
10% durante casi toda la década. Las chaebo! totalizaron solo el 17% de la
economia coreana en 1970, pero para 1980 ese nimero se incrementé a un
48% (Lie, 1998, p. 91). Ademds, los costos laborales eran controlados estric-
tamente por el Gobierno. En 1980, el salario promedio diario industrial para
un norteamericano era de 10 délares, el de un mexicano era de 3 délares y el
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de un coreano tan solo de 1 délar. Los salarios de los sectores rurales eran
atin menores por lo que habia un constante flujo de gente del campo a la
ciudad proveyendo un abasto continuo de mano de obra barata.

Grifica 4
Composicién de la manufactura coreana

(Porcentaje del PIB)
=
= a
£ 30 i
30 e 1ii
= 20 = S 7t INDUSTRIA LIGERA
'.,;: 06 - “?iﬁ;f&i " ‘ v BINDUSTRIA PESADA ¥ QUIMICA
oo e : :

198360 196271 197286 198794
V. El triunfo de Corea del Sur

Aunque la década de los ochenta empezé de mala manera, debido al segundo
embargo petrolero entre 1978-79 que lanzé a las economias de Estados Uni-
dos y la Unién Europea a una recesién que provocéd que Corea del Sur, ahora
fuertemente dependiente de las exportaciones, sufriera una reduccion en su
crecimiento econdmico, los lideres coreanos respondieron con mas de lo mis-
mo. En respuesta a una situacién de sobre produccién, implementaron un
programa de racionalizaciéon bajo el cual Hyundai, Daewood y Samsung ce-
dieron la produccién de energia y equipos pesados de construccién y la fu-
sionaron en Korea Heavy Industries and Construction, Inc. (KHIC). La
compafifa Sachan Motors fue ordenada a fusionarse con Hyundai; Kia y
Tong-a se combinaron; a Hyundai y KHiC se les otorgé el derecho exclusivo
para producir motores de diesel marinos de potencia superior a 6,000 caballos
de fuerza, mientras que los motores de capacidad menor fueron producidos
por Ssangyong; y asi sucesivamente.

En otras palabras, en lugar de que la banca de inversion coordinara la re-
estructuracién y racionalizacién de este proceso, el Gobierno lo lideres ha-
ciendo uso de las ayudas que otorgaba en préstamos, subsidios y licencias. La
inflacién fue combatida por medio de la reduccién dristica de la expansién
del crédito al consumidor disponible. de un 41% en 1980 a solo un 16% en
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1983, y a través de recortes salariales, por lo que los salarios reales cayeron en
un 1% en 1981, mientras la productividad aumenté en un 18% (Woo, p.
180). El won fue devaluado de nuevo en un 20% y a medida que la deuda
coreana sc incrementaba, Jap6n, el principal exportador a Corea del Sur, puso
a disposicién de este pais un crédito de 3 mil millones de délares. Al mismo
tiempo, e] Gobierno coreano limité de manera muy estricta la transferencia

B S CLYDE PRESTOVVIT%
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de capital doméstico fuera del pais. La transferencia de divisas extranjeras era
considerada un delito (en contraste, el Gobierno mexicano nunca ha tenido
nada parecido a este tipo de control sobre el capital doméstico).

Para 1982 la economia global estaba en vias de recuperacién y Corea
del Sur ya estaba en la competencia. Particularmente después del Acuerdo
del Plaza en 1985, que obligé a Japon a revaluar su yen de 240 yens/USD a
140 yens/USD, entre agosto de 1985 y abril de 1987; entonces las exporta-
ciones coreanas se duplicaron en su mayoria gracias a la nueva capacidad de
las industrias HCI (Woo, p. 129). La estrategia de Park fue revindicada a
medida que Corea del Sur se volvia mds competitiva a través de la combina-
cidn de su cambio de direccién hacia las industrias de tecnologia, la reeva-

luacién del yen y del marco alemdn, asi como sus bajos costos laborales. Por
ejemplo, el costo laboral para un auto pequefio en Japén en 1985 era de
1,003 délares, mientras que en Corea del Sur era tan solo de 563 délares
(Woo, p.130). Con estas ventajas, el pais experimenté un crecimiento anual
promedio del PIB de 8% entre 1981 y 1997. En cuatro de estos dieciseis
afios se registré un crecimiento del 119%, siendo ¢l 5% el més bajo registrado
en 1997. Durante el mismo periodo la productividad promedio anual crecié
cerca de 4%. Basados en este comportamiento extraordinario poco frecuen-
te, Corea del Sur se convirti6, en 1996, en la segunda nacidn asidtica (Japén
fue la primera) en unirse a la Organizacion para la Cooperacién y el Des-
arrollo Econémico (OCDE), conocida extensamente como el club exclusivo

de 34 paises ricos.

A principio de los afos noventa el superdvit comercial se torné en déficit
a medida que los salarios se incrementaban rdpidamente y el pais padecia
una pérdida de competitividad. Luego, en el otofio de 1997, la crisis finan-
ciera asiatica, que habia comenzado en la primavera con el colapso del sistema
financiero tailandés y las crisis financieras de Indonesia, Hong Kong, Malasia,
Singapur y las Filipinas, continué extendiéndose hasta que golped a Corea
del Sur. Desde su entrada a la OCDE en 1996 y con la apertura de sus mer-
cados de capital, las tasas de interés relativamente altas del pais habfan deri-
vado en un alto financiamiento externo para las inversiones colocadas en
instrumentos financicros coreanos de mayor rendimiento.

Entre diciembre de 1996 y marzo de 1997, la deuda externa de largo
plazo de Corea del Sur se incrementd de 2,400 millones de délares a 46,100
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millones de délares mientras que su deuda externa de corto plazo crecié de
3,200 millones de délares a 64,200 millones délares (Heo & Roehrig, 2010,
p. 98}. Después, mientras muchas de las economias asidticas se colapsaban
en el verano de 1997, los bancos extranjeros declinaron prorrogar los présta-
mos de corto plazo. Esto causé el comienzo de la caida del won. El Banco
Central intervino los mercados bancarios para defender el won pero simple-
mente se acabaron las reservas de délares en noviembre de 1997 y el Gobierno
coreano tuvo que solicitar 57,000 millones de délares al programa de rescate,
reforma y reestructura del Fondo Monetario Internacional (FMI). Fue un
momento triste para un pais orgulloso.

El repunte de Corea del Sur

La crisis los llevé a muchas reformas y a cambios dramiticos bajo el ojo vigilante
del FMI. El won se devalué aproximadamente un 50%. Nuevas normas facili-
taron el que las empresas fueran capaces de despedir empleados y dificultaron
a los sindicatos el organizar huelgas, ya que se les otorgd a las corporaciones el
derecho de reemplazar trabajadores emplazados en huelga. Estas medidas tu-
vieron como objetivo recuperar el costo competitivo para las exportaciones in-
dustriales claves de Corea del Sur. La reforma y reestructuracién de la chaebo!
fue también una prioridad 2 medida que el FMI intentaba adaptar el modelo
coreano de conformodidad a las doctrinas ortodoxas del organismo. Las refor-
mas se basaron en los principios de Cinco mds 'tres.
Los cinco eran:

— Aumentar la transparencia en la contabilidad y la administracién.

— Resolver las garantias de las deudas mutuas entre los afiliados de las chaebol.
— Mejorar la estructura financiera de las instituciones.

— Racionalizacién de las actividades empresariales.

— Fortalecimiento de la responsabilidad de los directivos.

Y los tres principios suplementarios eran:

— Regulacién de las instituciones financieras no bancarias de las chaebol.
— Restriccion de la inversién de capital circular.
— Prevencién de las herencias y donaciones irregulares entre familiares.

Entre las reestructuraciones que resultaron de estas reformas se encuentran la
absorbcion de Kia Motors por Hyundai v la venta de los negocios automotrices
de Samsung a Reanult. Muy significativo fue el requerimiento de auditorfas fi-
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nancieras independientes y en el caso de las cheabol mis grandes, la reduccién
de su deuda a tasas de capital del usual 300-500% a menos de 200%.

Sin embargo, fa consecuencia més importante de la crisis fue el recono-
cimiento por parte de los lideres coreanos del declive de la competitividad
del pais y la necesidad de una nueva direccién y un nuevo plan. El indice
potencial de crecimiento de Corea del Sur durante los afios noventa ya habia
decendido en un 6.7%, comparado al 8% de los afios ochenta, principal-
mente por el decrecimiento de la fuerza productiva y la poblacién. Dado que
dicha tendencia a largo plazo continuaria, Corea del Sur reconocié la necesi-

CLYDE PRESTOWITZ

dad de encontrar nuevas fuentes de crecimiento sustentable.

Cuadro 1
Indices de crecimiento potencial y fuentes
de crecimiento en Corea del Sur
(portcentajes)

1980-1990 1990-2000 2000-2010 2010-2020
alto bajo alto bajo

FL MODELQ DE PRODUCCION INDUSTRIAL EN COREA Y SUS POSIBLES ENSENANZAS PARA MEXICO

Indice actual de 9.1 5.7

crecimiento

Factores irregulares 1.1 1.0

Indice de crecimiento 8.0 6.7 51 45 4.1 3.2
potencial

Crecimiento en factores 4.5 34 25 24 19 17
de produccién

Mano de obra 2.6 1.5 06 04 02 02
Capiral 2.0 1.9 21 1.8 1.7 15
Crecimiento de la 3.5 3.4 27 21 22 15
productividad

Avances tecnoldgicos 1.1 1.2 1.2 09 1.1 07

Fuente: Korea Development Institute (KDI), 2002.

Especificamente, Corea del Sur se dio cuenta que tenia que mover su base
productiva a niveles mds altos de tecnologia, globalizacién e innovacién
y con eso seria capaz de competir al mismo nivel de paises como Japdn,
EE.UU., China y otros de este nivel. Mientras que la fuerte direccién guber-
namental del antiguo modelo coreano y la colocacién de créditos se dejaron
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a un lado para cumplir con los requerimientos del FMI, el Gobierno tomé el
liderazgo al concebir, articular y sefialar una nueva direccién al desarrollar un
plan maestro de una economia basada en el conocimiento durante el trans-
curso del afio 1999. Después de la aprobacion del Consejo Consultivo Na-
cional Econémico, el plan fue anunciado publicamente por el presidente
Kim Dae-Jung, en enero del 2000.

Puesto en marcha en abril de 2000, el plan de accién estableci6 tres ob-
jetivos: a) saltar a los primeros 10 lugares de los lideres globales en conoci-
miento ¢ informacién; b) elevar los estindares de educacién a los niveles de
la OCDE; y ¢} liderear las ramas de Ciencia y Tecnologia, tal como la bioin-
genieria, a través de la modernizacién a niveles del G7. Para alcanzar estas
metas ¢l plan establecié 18 rareas especificas y 83 subacciones en las cinco
dreas principales siguientes: infraestructura de informacién; desarrollo de re-
cursos humanos; desarrollo de la industria basada en el conocimiento; Cien-
cia y Tecnologia; y métodos para reducir la brecha digital. Para implementar
el plan, el Gobierno formé cinco grupos de trabajo que incluyeron a 19 se-
cretarias y 17 insititutos de investigacién bajo la coordinacién de la Secretaria
de Finanzas y Economfa (MOFE, por sus siglas en inglés). Durante los alti-
mos afos la asignacién presupuestal para estas actividades se ha incrementado
anualmente en un 13% (Sue & Chen, 2007, p. 51).

El conocimiento es poder ¥ crecimiento

Dado que la poblacién de Corea del Sur ha empezado a envejecer rapida-
mente y comenzari a reducirse a partir del afio 2020, el crecimiento de la
economia en el futuro tendrd que depender mds y mds de las ganancias de
la productividad. Para lograr esto, Corea del Sur se ha enfocado intensamente
en convertirse en el lider de la economia global del conocimiento y ha inlcuso
creado la Secretaria de la Economia del Conocimiento, como una secretaria
gubernamental separada encargada de supervisar el desarrollo de todas las
politicas publicas enfocadas a este fin, a través de coordinar las actividades
publicas y privadas con el fin de maximizar ¢l crecimiento y los beneficios de
la economia del conocimiento.

Esto implicé una aproximacion desde dos frentes. Por un lado, ¢l Go-
bierno coreano se ha movido agresivamente para asegurar que Corea del
Sur fuera el lider mundial en infraestructura de alta tecnologia, capital
humano, capital de riesgo e [+D. Por otro lado, también ha cuidado el as-
pecto de que las principales compafiias coreanas tengan una posicién pre-
ferencial en el mercado coreano y que tengan ventajas de costos en el
mercado global.
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En cuanto a la infraestructura, el esfuerzo ha estado particularmente
concentrado en el drea de Tecnologias de la Informacién y Comunicacién
(TICs). Las politicas han abarcado la infraestructura de la construccion de la
informacién y la promocién de las actividades industriales de informacidn,
incluyendo la construccion de la capacidad de la industria de las TICs.

Corea del Sur ve en las T1Cs no solo el impulsor de la productividad
sino también el impulsor del crecimiento de la innovacién y la manufactura,
El aumento en las inversiones para TICs genera una acumulacién de capital

CLYDE PRESTOWITZ

y segiin demuestran las estadisiticas del Banco de Corea del Sur, la contribu-
cién de las inversiones de las TICs al crecimiento del PIB total ha pasado de
un 3.5% en 1995, a més de 20% al dia de hoy (Sue & Chen, 2007, p. 94).
El uso de Internet y las comunicaciones de banda ancha también ha creado
una demanda de fibra éptica, semiconductores, pantallas electrénicas y mu-
cho mids. La participacién de la industria de las TICs en el PIB de Corea del
Sur se elevé de un 7.7% en 1997, a un 16.2% en 2006. Esto refleja y es
causa de la poderosa posicién que productores lideres coreanos como Sam-
sung, Lucky Goldstar y Hynix han alcanzado en cuanto a teléfonos celulares,
semi conductores, monitores planos de LCD, LEDs y televisiones de pantalla
plana. Pero esta poderosa posicion también se debe en gran medida a las po-

EL MODELO DE PRODUCCION INDUSTRIAL EN COREA Y SUS POSIBLES ENSENANZAS PARA MEXICO

liticas y las asistencias gubernamentales. Por ejemplo, la produccién de semi-
conductores, pantallas planas y otros articulos electrénicos requiere de mucha
energia, por lo que la compania de energia coreana ofrecié a los productores
tarifas reducidas de electricidad. Al mismo tiempo, los estindares técnicos

son a veces usados como barreras arancelarias. Por esta razén, se impidid a
Apple vender el iPhone en Corea del Sur durante un largo tiempo debido
a la condicién coreana que requeria que el teléfono fuera producido en el
pais para ser certificado técnicamente. Esto le dié 2 Samsung un paraiso de
proteccidn en el cual se pudo desarrollar.

Los secretos del éxito

La destacada transformacién de Corea del Sur en una economia de primer
mundo no ha sido accidental. Ni tampoco ha sido el resultado de un
acercamiento ortodoxo de fuerzas mercantiles operando de acuerdo a los
calculos de ventajas comparativas y libre comercio. Por el contrario, el
presidente Park Chung-Hee lidereé personalmente una mobilizacién na-
cional econdémica capaz de alcanzar a Japén y al Occidente en industria y
tecnologia, considerados como los elementos mas importantes de seguri-
dad nacional. Esta estrategia ticne como e¢je central un fuerte enfdsis en
la manufactura.
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Cuadro 2
Estructura de la produccién de la economiaa coreana, 1953-2005

Agricultura, Industria ligera Industria
pescay (% de pesada y
mineria Manufactura manufactura)  quimica  Servicios
1953 48.4 9.0 78.9 211 42.6
1960 38.9 13.8 76.6 23.4 47.3
1970 28.7 21.3 60.8 39.2 50.0
1980 16.7 28.6 45.6 54.4 54.7
1990 9.3 28.9 32.6 67.4 61.8
2000 5.3 29.4 20.7 79.3 65.3
2005 3.8 28.4 15.3 84.7 67.8

Fuente: Banco de Corea del Sur, Cuentas nacionales, afios reportados.

Bajo el sistema de planeacién de cinco afios, las industrias clave fueron el
blanco de un desarrollo especial. Estas, como se menciona anteriormente,
incluyen quimicos, maquinaria, electrénica, acero, construccion de barcos,
automéviles y, mis tarde, aviacion. Todas éstas caracterizadas por ser grandes
economias de escala, con rdpidos ingresos de productividad y un gran poten-
cial de exportacion.

Este cambio en la estrategia econémica utilizé una serie de herramientas
de crecimiento industrial y de exportacién incluyendo aranceles elevados
(100%) a importaciones de productos terminados. Se¢ asignaron tarifas bajas
o nulas a las importaciones de materias primas, partes esenciales y compo-
nentes para exportadores. Se llevaron a cabo politicas de préstamos por el
Gobierno a tasas de 0% o negativas para aquellas companias que invirtieran
en las industrias clave y en exportaciones.

Con respecto a la financiacion de estos esfuerzos, el won coreano fue man-
tenido constantemente subvaluado en un 25-50%. Los exportadores chaebol
coreanos mantuvieron una tasa de deuda/capital de 300/1 garantizado por el
Gobierno. Los créditos al consumidor se volvieron indisponibles forzando a
pagos en efectivo, mayores ahorros y a un bajo consumo. Adicionalemente, no
habfa opciones de inversién para ahorros, a excepcién de depdsitos hechos en
bancos controlados por el Gobierno. Como resultado, los precios domésticos
se mantuvieron elevados y se reprimid el consumo. De hecho, al consumidor
se le convencié que no era patriético comprar bienes importados, aunque de
cualquier forma no habia mucha oportunidad de ello. La distribucion domés-
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tica de bienes era controlada por consorcios propiedad de las chaebol y era casi
imposible conseguir la distribucién para productos extranjeros.

Por tanto, Corea del Sur se enriqueci6 al aplicar su variante de la {6rmula
del milagro econdmico del Este Asidtico, de la cual los ingredientes claves son:

CLYDE PRESTOWITZ

— Compromiso para ganar competitividad econémica como una de las prio-
ridades nacionales priomordiales, siendo el tema mis importante y obje-
tivo para los dirigentes principales del pafs. El presidente Park Chung-Hee
epitomd este elemento.

— La restriccién del consumo doméstico, ademds de las fuertes medidas para
forzar un alto nivel de ahorro que alimentaron una alta tasa de ahorro de
mas del 30% del PIB. Durante 16 afos, de 1981 a 1997, la tasa de inver-
sion de Corea del Sur fue de aproximadamente el 35% del PIB.

EL MODELO DE PRODUCCION INDUSTRIAL EN COREA Y SUS POSIBLES ENSENANZAS PARA MEXICO

— Burécrartas calificados quienes estaban libres de corrupcién personal y
eran lo suficientemente poderosos como para sostener el interés econé-
mico nacional sobre el interesés individual de empresas y sindicatos.

— Una visién guiada del pais como lider en una amplia gama de industrias
y tecnologias, asi como un plan para realizar esa visién.

— Colocacién de inversidn de alta prioridad y sustancial en infraestructura
de clase mundial — caminos, aeropuertos, sistemas hidrdulicos, comuni-
caciones, trenes, puertos, etc.

— Un sentido de solidaridad nacional y compromiso generalizado a la visién
y
y al plan. Cohesién social para que los ciudadanos del pais se sintieran
parte de un mismo equipo dedicado a convertirse en lider y ganador.

— Un fuerte enfoque y mdxima prioridad para la MANUFACTURA, MA-
NUFACTURA, MANUFACTURA. Debe reconocerse que la manufac-
tura contribuye a las ganacias desproporcionadas en productividad,
desarrollo de habilidades, innovacién, [+D y economias de escala. Du-
rante un petiodo de 47 afios, de 1953 a 1999, la manufactura se expandi6
al doble del nivel de la economifa total, con una tasa de crecimiento anual
promedio del 14%. La manufactura se incrementé de un 10% del rotal
del PIB en 1953, a 33% en 1988, y actualmente estd en un 30%.

— Una estrategia encabezada por la exportacién que mantiene a la moneda
subvaluada; protege el mercado doméstico; subsidia las exportaciones en
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una variedad de maneras; obliga a la transferencia de tecnologia como
condicién de acceso al mercado, y controla cuidadosamente la inversién
extranjera directa.

— Un gran enfdsis en la excelencia educativa y una coordinacién entre las
insitituciones educacionales, las empresas y ¢l Gobierno.

— Gran enfasis en la promocién de la ciencia, tecnologia ¢ innovacién.

VI. México y Corea del Sur

Con 18% del PIB, el sector manufacturero de México es relativamente mas
pequeno que ¢l de Corea del Sur.” De manera similiar, las exportaciones me-
xicanas tienen una participacién més pequena del PIB (30%) que Corea del
Sur (50%] y las exportaciones de alta tecnologia van muy rezagadas compa-
radas a las coreanas (IMD, World Competitiveness Online, 2012). Mientras
que el comercio mexicano es mds o menos balanceado, Corea del Sur presenta
consistentemente un superdvit comercial. Ambos paises tienen aproximada-
mente el mismo gasto publico en educacién pero los resultados de Corea del
Sur son, por mucho mds, superiores en términos de rendimiento en examenes
internacionales y en el porcentaje de estudiantes graduados del nivel univer-
sitario (Corea del Sur tiene un 70% contra un 20% de México) (IMD, World
Competitiveness Online, 2012).

Micntras que Corea del Sur gasta cerca del 4% del PIB en 1+D, Mé-
xico gasta menos de 1%. Corea del Sur es uno de los lideres mundiales
en velocidad y distribucién de Internet de banda ancha. México se en-
cuentra en el tercero de los dltimos lugares entre la lista de los paises li-
deres. Corea del Sur, con la mitad de la poblacién de México, tiene a mis
de 300,000 personas de tiempo completo en [+D, mientras que México
tiene menos de 100,000. La tasa de ahorro interno bruto de Corea del
Sur es de aproximadamente 30% del PIB; México alcanza solo el 20%.
Por otra parte, su tasa de inversién del 20% del PIB se queda atrds de la
tasa de 35% del PIB de los paises asidticos en desarrollo (IMD, World
Competitiveness Online, 2012).

Un aspecto positivo ha sido la recuperacién de la participacion de Méxi-
co en el total del mercade de importacién de EE.UU. En ¢l afo 2002, esa

* Segan datos del Fondo Monetario Internacional.
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participacién era de un 12%; subsecuentemente cay6 a un 10% aproximada-
mente ¥y recientemente repunté a niveles del 12%.* Sin embargo, la partici-
pacién de México en un sinndmero de importantes categorias, como son
equipo de procesamiento de datos, vestimenta y ropa, telecomunicaciones y
muebles, permanece rezagada. Las exportaciones se han balanceado gracias a

] ] CLYDE PRESTOWITZ
EL MODELO DE PRODUCCION INDUSTRIAL EN COREA Y SUS POSIBLES ENSENANZAS PARA MEXICO

los avances en la industria automotriz y de partes automotrices.

VII. Los saldos pendientes

:Qué puede aprender y adoptar México del éxito econdémico de Corea del
Sur? Hay varios retos que México tiene que enfrentar: 2 un 18% del PIB,
su sector manufacturero es demasiado pequefo; la infraestructura, en espe-
cial la de telecomunicaciones y alta tecnologfa, asi como la de ferrocarriles,
puertos, aeropuertos, distribucién hidraulica y energia, no es de clase mun-
dial; México es altamente dependiente del mercado norteamericano y el
peso es demasiado fuerte; los monopolios han mantenido los precios muy

altos mientras han desacelerado la innovacién en muchos sectores {cemen-
to, telecomunicaciones, energfa, etc.); y mucho del beneficio del petroleo y
gas mexicano se ha desperdiciado.

Por otra parte, los desempefios de la educacién de México no son de
clase mundial y no son proporcionales a su gasto, mientras que la 1+D y la
innovacién son inadecuados. La desigualdad es demasiado grande y no hay
un sentido de estar en el mismo equipo, mientras que el servicio publico no
es tan bueno como el de sus competidores.

VIII. Nuevas opciones para México

Como Corea del Sur, México podria tomar una postura proactiva y ambiciosa
para estimular el crecimiento y la competitividad econémica, como los com-
ponentes cruciales para su bienestar nacional y su seguridad.

México deberia de considerar el establecimiento de un Consejo Na-
cional de Competitividad, encabezado por el Presidente, responsable de
realizar evaluaciones anuales de la competitividad nacional. Este Consejo
deberia de incluir a las cabezas de algunas de las secretarias clave como

? Segiin datos del Departamento de Comercio de Estados Unidos.
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son Economia, Educacién, Finanzas, Comercio e Infraestructura, asi como
a representantes de alto nivel de organizaciones obreras, de la academia y
de la comunidad empresarial.

De igual manera, este Consejo deberia de considerar el voltear hacia el
Este en lugar de al Norte o al Oeste en busqueda de modelos de desarrollo y
deberia desarrollar una visién para el futuro de México (al estilo de las visio-
nes de Taiwdn, Singapur, Japén y Corea del Sur), asi como una estrategia
para realizar esta vision.

El enfoque actual deberia de estar en la manufactura con alto contenido
nacional y en promover, tanto como sea posible, la inversién en la manufacrura
de parte de companias domésticas y globales. El énfasis tendria que estar en la
produccién de productos pertenecientes a la cadena de valor (partes y compo-
nentes). Las empresas clave podrian incluir automéviles, acero y metales espe-
cializados, biotecnologia, industria aeroespactal, electrénica, nanotecnologia,
materiales especializados, software, maquinaria, servicios médicos, etc.

Seria fundamental tomar las medidas necesarias para la difusién de la
tecnologia de punta, asi como de técnicas de manufactura y administracion a
lo largo de la industtia mexicana. Esto sctia parecido al Servicio de Extension
de Agricultura Norteamericana o al Instituto Alemdn Frauenfeld.

Se podria establecer un proceso de consulta periédica entre los lideres de
la industria, el sector obrero y el Gobierno, con el objetivo de alcanzar y
mantener un consenso ¢n materia de salarios, ganancias, empleos y niveles
de importacién/exportacion.

Los lideres de educacién y negoctos podrian crear un mapa de habilida-
des parecido a los modelos de Singapur e Irlanda, que anticipen qué habili-
dades se necesitaran en el futuro para poder asi establecer programas de
entrenamiento y planes de estudio educativos.

Serfa necesario tomar acciones agresivas para contrarrestar el impacto de la
manipulacién de las monedas extranjeras, asi como de la produccién directa e
indirecta y los subsidios para la exportacién. Se deberfan mantener los niveles
de impuestos competitivos, asi como las tasas de operaciones cambiarias.

También habria que tomar medidas para ampliar el dmbito y penetracion
de la actividad econémica mexicana en el extranjero. Por ejemplo, México
podria intentar convertirse en observador de la Cumbre de Asja del Este,
participar en la Conferencia Boao de China y convertirse en observador aso-
ciado del ASEAN (Asociacién de Naciones del Sudeste Asidtico). Tambicn
serfa recomendable que se enfocara en el fortalecemiento de los lazos con In-
dia, [a UE y el Medio Oriente.

Por dltimo, México tendria que mejorar su sistema educativo para refle-
jar la cantidad de dinero invertido y deberia invertir mucho mas en I+, asi
como en infraestructura tecnologica.
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IX. Epilogo

' EL MODELOQ DE PRODUCCION INDUSTRIAL EN COREA Y SUS POSIBLES ENSENANZAS PARA MEXICO

Al final, sin embargo, el tema no son los nimeros, programas, politicas o
iniciativas. Mds bien, se trata de visién, conviccién, determinacién y com-
promiso compartido. ;Cudl es la visién de México para el futuro? México es

CLYDE PRESTOWITZ

un gran pafs con una poblacién nutrida, habilidades y amplios recursos. Pue-
de ser lo que quiera ser. Ante todo, debe decidir qué quiere ser. Tiene que te-
ner una visién para su futuro y su sociedad, ademds de la certeza que puede
convertir esa vision en realidad. Debe de creer en si mismo ya que si no cree
en si mismo, nunca convenceré a otros de que confien en él. La conviccién y
auto confianza deben llevar a una determinacidn férrea para hacer lo que sea
necesario, no importa que tan doloroso o dificil sea realizar la visién. Final-

mente, no se puede lograr nada sin que cada uno de los mexicanos se sientan
parte del mismo equipo, totalmente comprometidos a trabajar con cada uno
de sus compatriotas para lograr el éxito.
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