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PRIMER INFORME DE GOBIERNO DEL PRESIDENTE
CONSTITUCIONAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

PLUTARCO ELIAS CALLES

1 DE SEPTIEMBRE DE 1925

GESTION GUBERNAMENTAL
Carta General de la Republica

Se han aprovechado los numerosos trabajos topograficos que ejecutan diversos departa-
mentos del Gobierno con distintos fines y con diversas precisiones, uniformando los
procedimientos para aprovechar trabajos en la formacion de la Carta General de la
Reptblica.

Reformas a la Contabilidad Publica

En la Contabilidad Publica es un inconveniente que no puedan conocerse completos
el activo y el pasivo de la nacion, entre otras causas, por la falta de inventarios y las
valuaciones defectuosas de los que estan practicados.

No se registran los derechos y créditos en favor del Erario ni gran cantidad de compro-
misos y cuentas a su cargo.

Existe también retardo para conocer la situacion de la Hacienda Publica, y es
considerable la cantidad de cuentas en suspenso que se han venido acumulado.

Estos puntos son motivo de un estudio serio para implantar las reformas radicales que
se consideren mas acertadas.

Departamento de Contraloria y Politica

El Ejecutivo, se ha empefiado en substraer por completo la Contraloria del contacto con
la politica, dado que est4 consagrada exclusivamente a trabajos técnicos y profesionales
y es un Departamento de la confianza personal del Presidente de la Republica. Su
participacion en la politica originaria que su actuacion no fuera imparcial, que tuviera
que escoger su personal a base de recomendaciones, por compromiso o partidarismo
y, finalmente, que pudiera ser arrastrada a polémicas que la distrajeran de una labor
concentrada.
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Catastro del Distrito Federal

La Direccion General de Catastro ha continuado implantando métodos modernos que
hacen mas baratas y rapidas las operaciones relativas, sin menoscabo de su debida
precision. Como consecuencia de las reformas introducidas en los procedimientos, se
ha logrado que, en menos de un afio, la formacion catastral del Distrito Federal abarque
una extension casi igual a la comprendida durante todo el tiempo pasado de veinticuatro
afios. Asimismo, el nimero de predios descritos en las recientes operaciones catastrales,
es equivalente al que se describio desde la implantacion del Catastro.

ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA
Organizacion de la Secretaria de Relaciones Exteriores

Laorganizacion denuestros servicios en el extranjero se complementd conladela Secretaria
en esta ciudad, y la labor aqui realizada, no solo abarcé al personal e intensificacion
de sus actividades, sino a la adaptacion eficiente del edificio de Relaciones Exteriores,
que fue inaugurado el 20 de noviembre del afio pasado, con la recepcion ofrecida por el
Ejecutivo de la Uniodn a los otros poderes publicos y al H. Cuerpo Diplomatico acreditado
en la Republica.

Supresion del Departamento de Aprovisionamientos Generales

Fue suprimido el Departamento de Aprovisionamientos Generales, considerando
que nunca habia llegado a poder desempefar las funciones que tenia asignadas y
que resultaba dispendioso e inutil, ya que, tanto las Secretarias de Estado como los
Departamentos del Ejecutivo —por la falta de eficiencia de aquél— disponian de 6rganos
adecuados para la provision de los materiales y articulos que consumen.

Comision Nacional de Caminos

Este Ejecutivo no ha tenido inconveniente en comprometerse a suplir el faltante para
completar hasta un millén de pesos cada mes del producto, inferior a cuatrocientos mil
pesos, del nuevo impuesto sobre el consumo de la gasolina, destinado especialmente
a la construccion de caminos por el decreto de 30 de marzo, y de cuya administracion
—libertada de muchas trabas burocraticas— se encargara la Junta Nacional de Caminos,
creada, por el mismo decreto, con representantes de las secretarias de Hacienda y de
Comunicaciones y de los causantes del impuesto. La Junta esta ya constituida y pronto
podra ocupar, en la construccion de tres importantes carreteras, cerca de diez mil
trabajadores.

Reorganizacion de la Comision Monetaria

Fue una necesidad apremiante la reorganizacion de la Comision Monetaria, porque,
como dependencia de la Secretaria de Hacienda, se habia contaminado de todos

DR © 2011, Instituto Nacional de Administracién Piiblica



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx

José R. Castelazo 89

los vicios y corruptelas engendradas por la accion politica malsana que imperd, en
otro tiempo, en aquel ramo de la Administracion. Se procedid, pues, a satisfacer tan
ingente necesidad y se procuro, ademas, hacer esto en forma de constituir una fuente
de ensefianzas que pudieran ser aprovechadas, llegando el caso, para cimentar con
firmeza y erigir con solidez el futuro Banco de Emision. De alli que el decreto de 24
de diciembre de 1924 haya tendido a independizar administrativamente la Comision
Monetaria constituyéndola en sociedad andnima, y que le haya asignado dos 6rdenes
de funciones: las bancarias de deposito y descuento, y las que antes desempefaba en
conexion con el Gobierno federal, como sucesora de la antigua Comision de Cambios
y Moneda.

Desde que, con motivo de su reorganizacion, fue renovado el personal directivo de la
Comision Monetaria y comenzé ésta a actuar de acuerdo con su nuevo estatuto, se
evidencio la factibilidad de funcionamiento administrativo de una institucion semejante
fuera de la perniciosa influencia de la politica y, durante toda su vida, ofrecié un campo
de experimentacion excelente sobre el cual han sido elaborados la Ley Constitutiva, la
Escritura Social y los Estatutos del Banco de Emision.

Banco de México

Las caracteristicas principales que da al Banco su Ley Constitutiva, son:
Sera organizado bajo la forma de Sociedad Anonima.

Se llamara “Banco de México”.

Su capital serd de $100.000,000.00 (cien millones de pesos) oro, representado por
acciones precisamente nominativas de cien pesos cada una y divididas en dos series:
la Serie “A”, que tendré integramente pagado el cincuenta y uno por ciento del capital
social, solo podra ser subscrita por el Gobierno de la Reptblica y serd intransmisible; y
la Serie “B”, que podra ser subscripta por el Gobierno federal o por el publico.

Se ocupara esencialmente en emitir billetes y regular la circulacion monetaria en la
Republica, los cambios sobre el exterior y la tasa del interés; descontar documentos de
caracter genuinamente bancario y efectuar las operaciones bancarias que requiera el
servicio de la Tesoreria y, subsidiariamente, todas aquellas que en general competen a
los bancos de deposito y descuento.

Su administracion, por ultimo, estara a cargo de un Consejo integrado por cinco
representantes de la Serie “A” y cuatro de la “B”, y sera vigilada por dos comisarios.

Los modos de aportacion del capital social y de formacion del Consejo Directivo,

juntamente con el derecho que la ley concede al secretario de Hacienda de vetar ciertas
resoluciones del Consejo, realizar el control constitucional del Gobierno sobre el Banco.
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El problema de armonizar este control con la condicion ineludible de buen éxito en
toda institucion bancaria, es decir, la de independencia administrativa de ésta con el
fin de libertarla de posibles abusos del Poder Publico o intromisiones perjudiciales de
la politica, fue motivo de muy hondas meditaciones. La ley resuelve dicho problema,
respecto del Consejo Directivo —que sera el que nombre al gerente, a los subgerentes y
al cajero principal—, por los siguientes medios:

Primero, aplicando parcialmente el principio de recusacion reciproca de los
representantes respectivos de cada serie de acciones, esto es, dando a los tenedores de
cada serie la facultad de recusar hasta el nimero total, menos uno, de los consejeros
nombrados por la otra;

Segundo, prescribiendo que en ningun caso podran ser consejeros ni comisarios los
funcionarios y empleados publicos y las personas que desempefien un puesto de
eleccion popular durante todo el tiempo que deba durar su encargo;

Tercero, dejando al secretario de Hacienda —quien, segtn la prohibicion anterior, no
podra formar parte del Consejo Directivo— la sola facultad de vetar resoluciones de
dicho Consejo, siempre que puedan afectar al equilibrio econémico de la Republica,
tales como: las que se refieran a la emision de billetes, a la inversion en valores
extranjeros, a depositos constituidos en el exterior y a operaciones relacionadas con la
regulacion de la circulacion monetaria o con la Deuda Publica;

Cuarto, concediendo exclusivamente a los tenedores de acciones de la serie “B” el
derecho de designar a los dos comisarios, y

Quinto, ordenando que mientras el publico no subscriba acciones de la serie “B”, el
Gobierno federal nombrara los consejeros que a esta serie corresponden, eligiendo un
consejero de cada una de las ternas que deberan proponerle las instituciones bancarias y
las confederaciones de Camaras de Comercio y de Camaras Industriales, y, como las
Cémaras Agricolas no estan todavia confederadas, designando una persona que por
sus conocimientos esté capacitada para representar los intereses Agricolas de la Republica.

También fue motivo de serios estudios la investigacion de las condiciones mas seguras
de funcionamiento del Banco en todas las operaciones que éste deba efectuar vy,
particularmente, las que se relacionan con la emision de billetes. Reciente aun la dura
experiencia de las multiples emisiones fiduciarias de la revolucion, la ley tenia que
extremar sus precauciones en ese punto y, al efecto, limita al doble de la existencia oro
en caja —después de deducir la garantia metalica de los depdsitos— la emision maxima
permisible, prescribiendo que los billetes seran emitidos solamente en cambio de
monedas de oro, nacionales o extranjeras, de lingotes de oro a razon de setenta y cinco
centigramos de oro puro por peso, de giros de primer orden, pagaderos a la vista y en
oro, sobre el exterior, y en las operaciones de redescuento con los otros bancos. Siendo
voluntaria la circulacion de los billetes, obliga al Gobierno federal, a los Gobiernos de
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los Estados y a los ayuntamientos a recibirlos ilimitadamente en pago de impuestos y
de todos sus créditos; hace imprescriptibles los billetes, ordenando que se canjeen por
oro en la matriz del Banco y en las sucursales; declara que la falta de pago de un billete
producira accidn ejecutiva previo requerimiento ante notario y salvo el caso de que el
pago se niegue por falsedad del billete; declara también que la falta injustificada de pago
de un billete pondra al Banco en estado de quiebra, y que, en caso de liquidacion
serd excluida de la masa la cantidad necesaria para cubrir el valor de los billetes en
circulacion y, finalmente —como si todas las seguridades acabadas de enunciar no
fueren suficientes—, si en la liquidacion del Banco no hubiere bienes bastantes para
pagar el importe de los billetes en circulacion, la ley establece esta otra garantia, que
no pueden tener los billetes emitidos por bancos privados: la responsabilidad, por la
diferencia, del Gobierno federal.

La ley, en suma, dicta minuciosamente las normas por las cuales han de regirse los
diversos grupos de operaciones que autoriza, imponiendo, en cada caso, los limites
compatibles con la estabilidad permanente de la institucion.

Como, por una parte, la pesada rigidez de la circulacion monetaria estrictamente meta-
lica ha venido poniendo cada vez mas trabas al desenvolvimiento comercial e industrial
del pais y las vanas promesas que durante mas de ocho afios ha estado haciendo el
Gobierno de derribar esas trabas y facilitar la movilizacion de los capitales por medio
del billete, han agotado a tal punto la paciencia del publico, que la realizacién del
proyectado Banco de Emision, a tltimas fechas, se ha convertido en necesidad nacional
inaplazable y en imperiosa demanda popular y como, por otra parte, las reservas
acumuladas en la Tesoreria, con el activo saneado de la Comisién Monetaria, son ya
suficientes para exhibir la totalidad de las acciones de la serie “A” y el diez por ciento
de las de la serie “B”, la Ley Constitutiva del Banco de México, S. A. —que he resenado
en las lineas que anteceden—, fue firmada por este Ejecutivo el dia 25 del mes pasado y
publicada en el Diario Oficial el dia de ayer.

Ante la patridtica actitud asumida por los obreros organizados de la Republica,
ofreciendo todo apoyo de su confianza a la nueva institucion bancaria, el Ejecutivo de
mi cargo no ha podido menos de reservar uno de los puestos del Consejo Directivo del
Banco de México para que sea honrado en el representante de tan valioso elemento en
el progreso general del pais.

Y cierro esta parte de mi mensaje ddndome la satisfaccion de comunicaros —y, por
vuestro muy respetable conducto, a la nacion entera— que hoy, dia primero de septiembre
de mil novecientos veinticinco, a las diez horas de la mafiana, fue inaugurado el Banco
de México, S. A., con cuyo acto queda satisfecha otra de las condiciones de seguridad
para la reanudacion del servicio de la Deuda Exterior y, por tanto, del restablecimiento
del crédito de México en el extranjero, cumpliendo uno de los nimeros mas salientes
del programa revolucionario que nuestro pueblo escribid, con su sangre generosa,
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en la Constitucion de 1917, y recorrido un largo tramo del sendero que conduce a la
autonomia econémica nacional.

Comision Nacional Bancaria

De acuerdo con el decreto del 24 de diciembre de 1924, se instituy6d la Comision
Nacional Bancaria, integrandola con cinco miembros de reconocidos conocimientos
en la materia, de los cuales, tres representan los intereses agricolas, comerciales e
industriales del pais.

Las respectivas confederaciones de Camaras, al efecto, propusieron ternas de candidatos
al Ejecutivo federal.

Para poner de relieve la importancia de esta Comision, basta recordar que entre
sus facultades y obligaciones se cuentan, por ejemplo: la de vigilar por el exacto
cumplimiento de las disposiciones bancarias vigentes, la de proponer a la Secretaria
de Hacienda los medios que estime convenientes para el mayor desarrollo de las
operaciones bancarias, la de practicar la inspeccion de los Bancos y determinar la
manera como deberan hacerse y publicarse los balances de los mismos, la de cooperar
con las comisiones liquidadoras de los Bancos que se hayan presentado en estado de
suspension de pagos o de quiebra, la de vigilar las remesas de los Bancos al exterior
del pais, sus depdsitos y sus inversiones en el extranjero, y la de obtener, recopilar y
publicar anualmente la estadistica bancaria y todos los datos que puedan ser de utilidad
para el conocimiento de la situacion bancaria general de la Republica.

La Comision Nacional Bancaria nacio el 12 de enero del afio en curso y, en los pocos
meses que ha vivido, ha prestado muy apreciables servicios al Gobierno, al publico y
a los Bancos.

Reorganizacion Administrativa de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico

Como manifestaciones mas salientes de la tendencia de mejorar el organismo
administrativo encargado de desempenar las multiples funciones que la Ley de
Secretarias de Estado asigna a la de Hacienda y Crédito Publico, apenas mencionaré,
de paso, los trabajos de la Comision que formuld el proyecto de la ley que deslinda las
facultades del Departamento de Contraloria y de la Tesoreria General de la Nacion, y
me referiré brevemente a las reformas llevadas a cabo en el Ramo de Aduanas y en la
Direccion General del Catastro.

Direccion General de Aduanas

Por decreto del 12 del mes pasado, se hizo a la Direccion General de Aduanas la
devolucion de la autonomia que le otorgaba la Ley de 19 de febrero de 1900. La

DR © 2011, Instituto Nacional de Administracién Piiblica



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx

José R. Castelazo 93

razon capital de esta medida radica en que dicha oficina, en su calidad de directriz del
servicio aduanero, necesita, para su eficiencia, unificar los procedimientos y hacer el
mejoramiento y la depuracion del personal.

Reorganizacion de la Comision de Aranceles

Por decreto de fecha 22 de abril de 1925, se reorganizé la Comision de Aranceles, con
el fin de hacer mas eficientes sus labores en pro del desarrollo industrial y comercial
del pais. La comision quedo integrada por dos delegados de la Secretaria de Hacienda
y dos de la de Industria, con voz y voto, y solamente con vos informativa, un delegado
de cada una de las Secretarias de Agricultura y de Comunicaciones y otro de cada una
de las Confederaciones de Camaras de Comercio y de Industria.

Las peticiones que llegan a la Secretaria de Hacienda o a la de Industria a fin de que
sean modificadas las cuotas arancelarias, son giradas, para su estudio, a la Comision
de Aranceles. Conocida la opinion de los delegados de voz informativa, los cuatro
representantes de las Secretarias de Hacienda y de Industria deciden, en juntas privadas,
si es 0 no de concederse lo solicitado.

Los delegados de las Secretarias de Hacienda y de Industria estudian, ademas, las
modificaciones procedentes a la Tarifa, de acuerdo con la politica arancelaria adoptada.

Todos los acuerdos unanimes de los representantes de Hacienda e Industria, se
transforman en proyectos de decretos que se someten, por conducto del Secretario de
Hacienda, a la aprobacion de este Ejecutivo.

Comision Permanente para la Comision Nacional Fiscal

Se creard una comision permanente dentro del Departamento Técnico Fiscal de la
Secretaria de Hacienda, que se dedicara al estudio del mejor método para la realizacion
de las decisiones tomadas y para preparar los trabajos de las convenciones fiscales
posteriores.

Junta Nacional Directiva de la Campaiia contra la Langosta

La Junta Nacional Directiva de la Campafia contra la Langosta quedoé instalada en el
puerto de Veracruz el 2 de marzo del corriente afio, procediendo desde luego a sus
trabajos con la organizacion de los departamentos siguientes: Eficiencia y Control,
Informacion y Propaganda, y Tesoreria. Sus primeros esfuerzos se encaminaron
a procurar la localizacion de lugares atacados por la plaga y a evitar el avance de
ésta a regiones no invadidas, destacandose al efecto exploraciones y brigadas en los
lugares que fue necesario, de los Estados de Veracruz, Puebla, San Luis Potosi, Oaxaca,
Tabasco, Yucatan y Campeche.
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Comision de Investigaciones del Rio Bravo del Norte

Se establecio la Comision de Investigaciones del Rio Bravo del Norte, con objeto
de tener los elementos necesarios para, llegado el caso, defender los derechos de
Meéxico en el aprovechamiento de las aguas del mencionado rio. Iguales trabajos de
investigacion y preparacion se han llevado a cabo dentro de la cuenca del Bravo, por
una subcomision especial del mismo rio en el Valle de Judrez, que corresponden a
México, segun tratado de 1906.

Consejo Directivo de los Levantamientos Topograficos de la Republica
Se cre6 el “Consejo Directivo de los Levantamientos Topograficos de la Republica”.
Direccion de Lineas Nacionales de Navegacion

Bajo la denominacion de Lineas Nacionales de Navegacion, pasaron a depender de la
Secretaria de Comunicaciones y obras Publicas, los buques que formaban la Linea de
Navegacion de Puertos Libres Mexicanos; de los nueve vapores que integran la flota,
seis, con 13,806 toneladas, se dedican al servicio de cabotaje en el Golfo, y tres, con
4,320 toneladas, en el Pacifico, lograndose que el transporte de pasajeros entre puertos
nacionales se efectué, casi en su totalidad, por buques mexicanos.

Reorganizacion de los Ferrocarriles

Por decreto de 24 de febrero del corriente afio, la administracion de los Ferrocarriles
Nacionales paso6 a depender de la Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas,
con el fin de reorganizar sus servicios y nivelar sus gastos en forma que permita a
los propios ferrocarriles hacer frente a sus necesidades y solventar los compromisos
que tiene contraidos.

Al efecto, y por innecesarios, se suprimieron la Agencia de los Ferrocarriles en
Londres, la Oficina Expedidora de Pases, la Agencia Industrial y el Departamento
de Locomocion, obteniéndose con ello considerables economias, sin perjuicio de los
trabajos que aquellas dependencias desempefiaban.

Para descentralizar las labores que eran al cuidado inmediato de la Direccion General
y a fin de poder ejercerse mas efectiva vigilancia en el manejo del sistema, se crearon
los departamentos de personal, trafico, transporte y equipo, encomendando al primero
la formacioén de hojas de servicios, escalafones, reglamentos de trabajo, solucion
de dificultades que surjan entre el personal y, en general, todo lo que concierne a la
resolucion de problemas de caracter gremial.

El Departamento de Trafico se establecio con el objeto de intensificar el movimiento de
transportes en el interior de la Reptblica y con el extranjero; para lograr este fin y para
proteger e impulsar la industria nacional, se han expedido 30 nuevas tarifas generales y
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especiales para el transporte de diversos productos y 30 suplentes para la modificacion
o cancelacion de otras. Al establecerse esta oficina, quedaron suprimidas las Agencias
Generales de Fletes y Pasajes.

Con la creacion del Departamento de Transportes quedaron suprimidas muchas plazas
en diversas divisiones del sistema, con lo cual se obtuvieron grandes economias, mayor
eficacia y mejor vigilancia en el manejo del elemento ferrocarrilero. Por conducto de
este departamento se modificaron los horarios en diferentes divisiones con resultado
satisfactorio para los Ferrocarriles y para el comercio de la Republica.

Bajo la jurisdiccion del Departamento de Equipo quedo lo relativo a conservacion e
inspeccion de locomotoras, carros, coches, y toda clase de material rodante, asi como
los talleres y maquinaria y el estudio de asuntos de caracter técnico, relacionados con
dichos servicios.

Es de reciente creacion el Departamento de Avaliios e Inventarios, que tiene a su
cargo la formacion de inventarios de todas las propiedades pertenecientes a las Lineas
Nacionales y su correspondiente valorizacion.

Organizacion del Departamento de Petréleo, Desconcentracion

El Gobierno de la Republica claramente percibe la trascendencia que tiene para nosotros
el desarrollo de la industria petrolera, y la Secretaria (de Industria, Comercio y Trabajo)
dio principio a su labor de organizacion en el Departamento de Petréleo, controlando
desde luego las actividades de las dos agencias del ramo en el litoral del Golfo, con
objeto de que su accion quedara supeditada por completo a €1, y poder conseguir estos
dos fines esenciales:

L Facilitar a las compafiias toda tramitacion, a cuyo efecto en distintas
ocasiones les ha dado oportunidad de exponer su opinion sobre reglamentos,
disposiciones, etc., buscando una coordinacion de ideas, pero siempre
manteniendo el principio de autoridad perfectamente a salvo, y

II.  Dirigir la atencion de las empresas petroleras hacia regiones no exploradas
aun, para descongestionar, por decirlo asi, las actuales zonas de accion y
buscar nuevos campos.

Universidad

Por acuerdo de este Ejecutivo, pasaron a formar parte de la Universidad Nacional,
la Escuela Nacional de Bellas Artes y el Conservatorio Nacional de Musica, que
anteriormente dependian del Departamento de Bellas Artes de la Secretaria de
Educacion Publica.
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Reorganizacion del Museo Nacional de Arqueologia, Historia y Etnografia

El Museo Nacional de Arqueologia, Historia y Etnografia, formul6 en el mes de enero,
el inventario de todos sus departamentos, y celebro el centenario de la fundacion
del plantel; asimismo redactd un proyecto de reorganizacion del establecimiento, y
establecid cursos breves sobre las tribus indigenas de la ciudad de México y sobre la
Etnografia, la Arqueologia y la Historia del Pais.

Departamento de Psicopedagogia e Higiene

Al reorganizarse las dependencias de esta Secretaria (de Educacion Publica) en enero
del presente aio, se establecio el Departamento de Psicopedagogia e Higiene, con el
proposito de llenar la necesidad urgente de conocer las “constantes” del desarrollo fisico
y mental de los nifios mexicanos, para deducir de ellas la aplicacion de los métodos de
ensefianza y las normas para la vigilancia de su salud fisica y mental.

Departamento de Antropologia

El personal técnico de este Departamento, que antes funcionaba en la Secretaria de
Agricultura y Fomento, estd siendo aprovechado en la actualidad, conforme a los
planos de organizacion que estudi6 la Secretaria de Educacion Publica, para hacer la
caracterizacion de la poblacion rural de nuestro pais, con el fin practico de elaborar,
sobre un satisfactorio conocimiento cientifico de nuestras grandes masas campesinas
de mestizos y de indios, el programa que en cada caso deberd adoptar la Secretaria
de Educacion. Parte de este personal técnico se aprovecha también ahora para cursos
y conferencias en el Museo Nacional, a fin de convertir a esta institucion, que estaba
muerta, en un organismo viviente que sea origen de conocimientos e investigaciones
utiles a la comunidad.

Auditorias Regionales, Desconcentracion

El Departamento de Contraloria ampli6 las zonas de sus Auditorias Regionales
para establecer ocho en lugar de las once que tenia anteriormente, y modifico su
funcionamiento conservandoles sus labores de fiscalizacion y pasando las de glosa a
las oficinas centrales. Para este fin volvieron a crearse las Auditorias de Glosa divididas
por ramos: Aduanas, Timbres, Civil, Militar y Liquidaciéon de Cuentas, lo que ha
producido la ventaja de unificar el criterio en este trabajo, debido a que cada ramo
estd encomendado a un especialista, en tanto que con la organizacion pasada habia el
defecto de que cada auditor tenia que atender todos los ramos.

Suprimi6 las Auditorias Locales en los dependencias del Ejecutivo, convirtiéndolas

en delegaciones que dependen ahora, lo mismo que las regionales de la Auditoria
de Inspeccion, la que volvid a crearse y a la que se agregd una Mesa Revisora de
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Cotizaciones, que no tenia antes y ha dado buenos resultados por lo que toca a obtener
rebajas en los precios de todo género de mercancias y materiales.

Comision Técnica de Reorganizacion, Instructivo para Visitas

Fue creada una comision técnica encargada especialmente de trabajos de reorganizacion
y del estudio de todo género de iniciativas, y uno de sus trabajos mas importantes ha
sido la formacion de un instructivo para la practica de visitas, a fin de que se hagan en
la forma en que las efectuan los auditores y contadores publicos.

Coordinacion, Control de Inventario, Procedimientos, Reduccion de Personal
Se ha procurado en este Departamento (de Contraloria):

Coordinar los servicios publicos, a fin de evitar la duplicidad y aun multiplicidad de
una misma funcion.

Extender la fiscalizacion a las existencias de mercancias, materiales, mobiliario, etc.,
para que se lleve a cabo con la misma eficacia con que se ejerce sobre el manejo de
caudales.

Disminuir al limite posible la documentacion fiscal, pues tal parece que el fin no es el
despacho, sino la formacion de expedientes voluminosos.

Reducir cuanto sea necesario el nimero de manejadores de fondos y concentrar €stos
en el menor niimero posible de oficinas. Razones de conveniencia y moralidad fundan
y apoyan esta iniciativa, porque cuando existe multiplicidad de personas encargadas de
la administracion de fondos, no sélo es mas factible que ocurran irregularidades de todo
género, sino que dificulta la vigilancia y mas tarde la exigencia de responsabilidades,
con pérdidas ciertas para el Gobierno.

Talleres Graficos de la Nacion

Los Talleres Graficos de la Nacion formaron parte de este Departamento (de Estable-
cimientos Fabriles y Aprovisionamientos Militares), desde el lo. de agosto del afio
ultimo, hasta el 25 de febrero del corriente, en que se hizo entrega de ellos a los
comisionados de la Presidencia de la Republica, segun acuerdo respectivo.

Reorganizacion de la Policia del Distrito Federal

Siendo la seguridad publica una de las funciones de mayor importancia y trascendencia
del Gobierno, se ha puesto especial empefio en el mejoramiento de la policia, a cuyo
efecto se ha removido la mayor parte del personal de la Inspeccion General del ramo y de
las comisarias, en vista de las numerosas quejas que habia contra el mismo, habiéndose
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designado, por acuerdo del Ejecutivo de la Uniodn, inspector general de policia, al C.
coronel Martin F. Barcenas, quien, de acuerdo con el Gobierno del Distrito (Federal), ha
procedido a la reorganizacion y depuracion de los servicios que le estan encomendados.

Organizacion de la Beneficencia Publica del Distrito Federal

La Beneficencia Publica del Distrito Federal, en el afio que comprende este Informe, ha
organizado sus servicios administrativos y econdmicos mediante la creacion de nuevos
departamentos y con la nivelacion de sus presupuestos que, por primera vez en un
periodo decenal, presentan un considerable superavit.

El organismo de su Administracion lo forman la Junta Directiva, la Direccion General
de cuatro departamentos: “Legal”, de “Construccion y Conservacion de Edificios”,
“Administracion de Bienes Propios” y “Proveeduria General”. La Secretaria funciona
por medio de las secciones Administrativa, de Estadistica, Inspeccion y Generalidades;
de Archivo, la Inspeccion Escolar y el Visitador Fiscal de Establecimientos.

Los establecimientos de la Beneficencia Publica se dividen en los siguientes grupos:
de Asistencia Médica: Hospitales: General, Juarez, Homeopatico, Manicomio General
y los consultorios Médicos y Dispensarios numeros 1, 2, 3 y 4; de Asilo: Asilo de
Beneficencia Publica, de asilo y educacion: Casa de Nifios Expositos, Hospicio de
Nifos, Escuela Industrial de la Beneficencia Publica y escuelas de Sordo-mudos y
Ciegos; de asistencia diurna y educacion: Casa Amiga de la Obrera, y de indigentes no
asilados: Dormitorio Publico de Bafios de la Lagunilla.

Junta Directiva de Beneficencia Publica del Distrito Federal

El decreto de 16 de junio del afio proximo pasado, cred6 un Consejo que, con la
denominacion de “Junta Directiva de la Beneficencia Publica del Distrito Federal”,
deberia manejar los bienes y caudales pertenecientes a la Beneficencia Publica, incluso
la totalidad de los que vinieran de la Loteria Nacional, Junta que quedé investida de
personalidad juridica y de las facultades necesarias para el expedito cumplimiento de
su encargo.

Departamento de Contraloria
La Contraloria de la nacidén ha continuado desarrollando de manera satisfactoria las

labores de supervision que le estdn encomendadas y su normal funcionamiento ha
contribuido eficazmente a la ejecucion del programa de reorganizacion administrativa.
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ADMINISTRACION DE RECURSOS
Construcciones Navales

Se tiene en estudio un programa de construcciones navales, llamado a completar el
importante servicio de costas, y que se desarrollara y llevara a cabo conforme lo vayan
permitiendo las condiciones del Erario.

Plan General de Escuelas Rurales

Como no basta la sola adjudicacion de tierras a los campesinos para obtener la
liberacion econdémica de éstos y su elevacion moral e intelectual, el Ejecutivo de mi
cargo ha reconocido la urgencia de enfrentarse resueltamente con la resolucion integral
del problema, organizando racionalmente el desarrollo de los cultivos y fomentando
el aprovechamiento de las industrias agricolas, para lo cual procura, dentro de sus
posibilidades econdmicas, organizar el crédito y la cooperacion agricola.

A este fin pretende realizar un plan general, implantando la educacion objetiva y practica
a los hijos de los campesinos, dentro de un sistema gradual que tiene como base la
escuela rural, esto es: la escuela que llegue a los poblados mismos donde habitan los
ejidatarios, y que se adapte a sus necesidades, ensefiandoles, junto con los rudimentos
de la educacion primaria, nociones practicas sobre el mejoramiento de los cultivos de la
region, asi como de la industria pecuaria e industrias agricolas que puedan establecerse
en sus ejidos. Estas escuelas, a mas de llevarles los conocimientos antes indicados,
despertaran en el campesino un espiritu de observacion que le permita hacer adelantos
como agricultor.

Por tal razon, se tiene el proyecto de aumentar las escuelas rurales hasta el nimero
de 3,000 en el afio de 1926, si asi lo aprueba esta honorable Camara al discutir los
presupuestos.

Para localizar equitativamente las escuelas que van a crearse en el proximo afio de
1926, se estan estudiando ya las necesidades educativas de cada Estado, teniendo en
cuenta el porcentaje de analfabetos y las regiones pobladas por indigenas, asi como el
numero de escuelas existentes, ya sean sostenidas por la Federacion, por el Estado o
por particulares.

Crédito, Cooperativas Agricolas
Simultaneo al establecimiento de las escuelas centrales, se organizara, dentro de las

mismas zonas, la explotacion racional de las tierras ejidales, por medio de un sistema
de crédito agricola ampliamente estudiado de acuerdo con las caracteristicas de nuestro
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medio y nuestra idiosincrasia. Ademas, se organizaran las cooperativas necesarias para
la explotacion de los productos ejidales en cada zona.

Crédito Agricola

El Ejecutivo de mi cargo ha tratado de fomentar el resurgimiento del crédito agricolay,
al efecto, expidio el decreto de 31 de julio ultimo, por el que se otorgan a particulares
y sociedades mexicanos los beneficios que a los Bancos Agricolas concede la Ley de
24 de diciembre de 1924, siempre que los interesados hagan inversiones mayores de
cien mil pesos para refaccionar a los agricultores, de acuerdo con las bases que fije la
Secretaria de Agricultura y Fomento.

Servicio Publico
Escalafon Consular

Se ha concluido el Escalafon Consular, cuya publicacion se haréa en estos dias. Se han
hecho las modificaciones sugeridas por la experiencia y las necesidades del servicio,
en las jurisdicciones consulares, clausurandose algunas oficinas honorarias por inutiles
y transforméandose otras honorarias en consulados de carrera, por requerirlo asi el buen
servicio.

Agregados Comerciales

Aun cuando la Ley Orgénica del Servicio Consular incluye entre su personal a los
agregados comerciales, habiéndose experimentado la conveniencia de que estos
funcionarios tuvieran una dependencia —que facilite sus funciones mas eficazmente— de
la Secretaria de Industria, Comercio y Trabajo, el Ejecutivo de mi cargo dict6 un acuerdo
a la Secretaria mencionada y a la de Relaciones, reglamentando el funcionamiento de
los agregados comerciales, haciéndoles depender de la Secretaria de Industria; pero
adscribiéndolos a nuestras representaciones diplomaticas y adoptando una organizacion
de cooperacion y trabajo entre nuestras representaciones diplomaticas y consulares, y
los agregados comerciales que les han sido adscriptos, y el Gobierno espera que este
procedimiento beneficiard el mejor servicio de los referidos funcionarios, ddndoles
cohesion y reglamentando eficientemente sus labores, otorgando asi a las dos secretarias
interesadas toda amplitud de coordinar el mejor conocimiento en el extranjero de
nuestro comercio interior y exterior, especialmente éste, que se trata de ampliar en
todas sus posibilidades practicas.

Agregados Obreros en las Embajadas

El Ejecutivo de mi cargo creyd conveniente crear las plazas de agregados obreros
a nuestras representaciones diplomaticas. El objeto de estos funcionarios sera el de
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estudiar cuidadosamente el desarrollo social de los paises donde estén comisionados,
para rendir informes oportunos al Gobierno, especialmente sobre legislacion de trabajo,
prevision social y, en general, sobre el movimiento obrero y, al mismo tiempo, establecer
relaciones entre esos elementos y los similares de México, debiendo, principalmente,
actuar ante las organizaciones que los gobiernos tienen para atender esta importante
cuestion. El deseo del Gobierno ha sido, en el presente caso, no solo tener una fuente de
informacion adecuada para su provecho propio, sino, al mismo tiempo, dar a conocer
a las organizaciones obreras del pais, lo que en esta materia se estd haciendo en otras
partes, de tal manera, que esta labor sirva de orientacion en la organizacion del trabajo
en consonancia con lo que en otros lugares se esté haciendo. De este modo, el Gobierno
espera poder atender mas eficientemente a las necesidades del pais, teniendo fuentes de
informacion que le permitan auxiliar los trabajos que aqui han de efectuarse.

Servicio Civil

Es satisfactorio para el Ejecutivo iniciar por medio de esta ley, el establecimiento del
Servicio Civil, entre cuyas bases figuran el retiro por edad avanzada y las consiguientes
pensiones.

Escuela de Administracion Publica

Como complemento para tener un personal apto y mejor preparado, se destind la
cantidad necesaria para el sostenimiento de la Escuela de Administracion Publica, en la
que se ensefian materias administrativas por un profesorado competente. La mayoria de
los alumnos la forman empleados del departamento y de otras dependencias.

Reduccion de Personal en el Departamento de Contraloria

Esta dependencia del Ejecutivo tuvo que desplegar gran actividad para hacer frente a las
dificultades que se le presentaron al principiar el ejercicio fiscal en curso, por la fuerte
economia introducida en su presupuesto, pues el anterior ascendio a $3.998,445.00,
en tanto que en el actual solo tiene asignados $2.609,750.00. Este ahorro de cerca
de 35 por ciento, origind la medida correlativa de disminuir su personal en un 37 por
ciento, pues los 1,170 empleados con que contaba fueron reducidos a 735. Para evitar
trastornos en sus labores, a causa de esta reduccion, se consagroé a reorganizar sus
oficinas y a seleccionar su personal, medidas que le han permitido desarrollar sus
trabajos normalmente y aun encontrarse capacitada para presentar completa y con toda
oportunidad la cuenta de 1924, como adelante se dira.

Reduccion de Personal

De acuerdo con la politica economica del Gobierno, en este Departamento (de
Establecimientos Fabriles y Aprovisionamientos Militares) se ha procurado introducir
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el maximum de economias compatibles con sus necesidades y teniendo en cuenta que
con ello no se perjudicaran las labores que tiene encomendadas. Con ese objeto y a
fin de sujetarse a las limitaciones que impone el presupuesto de Egresos vigente, se
llevé a cabo una cuidadosa seleccion entre el personal que prestaba sus servicios en el
Departamento y sus dependencias, obteniendo en esta forma la economia deseada, sin
que el trabajo fuera perjudicado con la reduccion de personal que en conjunto alcanzo
a 1,246 personas, sobre un total de 4,550, o sea un 29 por ciento, lo que ha significado
para el Erario Nacional una economia de $277,821.25, en el primer semestre del
corriente afio.

Capacitacion de los Policias

En la actualidad existen en la Gendarmeria de a Pie, 600 gendarmes que han hecho sus
cursos en la Escuela de Policia y que, por lo mismo, cuentan con los conocimientos
necesarios para el buen desempefio de su mision, y es de esperarse que al terminar el
presente afio la capital cuente con mas de mil policias que hayan hecho sus cursos en
dicha escuela.

Asimismo se esta dando lugar preferente a la ensefianza de los agentes de la Policia
Reservada, para hacer de ellos verdaderos detectives con aptitudes y conocimientos
suficientes, para cuyo objeto se establecieron clases de policia cientifica.

Reorganizacion del Ejército

El Ejército Nacional se ha reorganizado y se procura levantarlo a un alto nivel intelectual
y moral, para que sea un firme apoyo del Gobierno y de las instituciones.

Presupuesto de la Educacion, Sueldos al Magisterio

No obstante la reduccion de presupuestos, esta labor ha podido desarrollarse con
bastante amplitud por la considerable disminucion lograda en las partidas de “Gastos”,
asi como en las diversas “partidas globales” de la Secretaria de Educacion, lo que ha
permitido ampliar considerablemente las sumas asignadas al personal docente. Asi, a
pesar de que el presupuesto vigente de este ramo es el menor que ha tenido la Secretaria
de Educacion en los ultimos afios, no solamente se han continuado desempefiando los
servicios ya establecidos, sino que se han desarrollado éstos, y creado otros nuevos en
beneficio del pueblo.

Reduccion de Empleados en Educacion

La economia que se obtuvo con la reduccion de empleados en las oficinas, asi como
en los gastos generales, ha permitido a la Secretaria la apertura de nuevas escuelas, el
empleo de mayor numero de maestros, y en consecuencia, extender el beneficio de la
ensefanza a un considerable numero de alumnos que antes no podian recibirla.
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Hacienda

Con el triunfo del Gobierno sobre la asonada delahuertista y el restablecimiento
de la legalidad en todo el pais, la Hacienda publica marché tan rapidamente hacia
su normalidad administrativa y financiera que, no obstante los obstaculos que la
efervescencia politica y la campana militar oponian a todo intento de reorganizacion,
y a pesar de los enormes gastos extraordinarios erogados durante dicha campaia y la
substraccion total o parcial de numerosas fuentes de recaudacion, el Gltimo dia del
ejercicio fiscal de 1924 se significd por estos dos hechos: que la Tesoreria General de
la Nacioén —por primera vez en un lapso de varios afios— clausur6 sus labores sin dejar
un solo documento pendiente de data y que las cuentas del Erario federal arrojaron una
reduccion de $17.056,076.56, en el déficit de $58.683,046.01, heredados del nefasto
afio de 1923. El presente ejercicio fiscal se inaugur6, pues, con un déficit acumulado
de $41.626,969.45.

Impuestos, Plan General de Desarrollo

Las actividades desplegadas por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico han
tendido, en suma, a unificar el régimen fiscal y darle, al propio tiempo, caracteres de
simplicidad y de estabilidad; a hacer que los impuestos dejen de ser meras fuentes
arbitrarias de recursos para el Fisco y se conviertan en auxiliares de la economia
nacional, haciendo coincidir el plan de impuestos con un plan general de desarrollo
economico de la Republica; a corregir en lo posible la injusticia fundamental del sistema
vigente, introduciendo impuestos mas proporcionados a la capacidad contributiva de
cada individuo; a reducir las cargas fiscales mediante la seleccion de fuentes gravables
y la ampliacion de los objetos sometidos a tributo, es decir, a extender el campo de la
tributacion, reduciendo proporcionalmente el peso que gravita sobre cada uno de los
sujetos en ¢l comprendidos; a fomentar la creacion o, al contrario, poner obstaculos al
arraigo de costumbres e instituciones convenientes o perjudiciales, respectivamente,
para el bienestar general; a mejorar el funcionamiento de la administracion, que no sélo
depende del mayor o menor cuidado que se tenga respecto a la moralidad de cada uno
de sus miembros, sino también, y muy principalmente, del sistema de la organizacion y,
por ultimo, a acrecentar el producto de las rentas publicas, a fin de acometer con solido
fundamento, muchas empresas de urgente realizacion y que sélo pueden ser objeto de
la actividad gubernamental y para que sea posible que el Estado cumpla seriamente sus
compromisos internos y externos.

Fusion de Correos y de Telégrafos
La fusion de algunas oficinas de Correos y de Telégrafos, a pesar de que se ha venido

realizando paulatinamente para no perjudicar el servicio, significa hasta ahora una
economia de $300,000.00 anuales por la disminucion de personal y de rentas de casas.
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Mineria

El rapido resurgimiento de la industria minera se imponia como necesidad inaplazable,
tanto porque el Gobierno dejaba de percibir los ingresos correspondientes a ese
importante renglon de la riqueza nacional, cuanto porque la inactividad trajo como
consecuencia inmediata el malestar de infinidad de obreros.

Como la paralizacion se debia principalmente a consideraciones que por las
circunstancias de la época habia sido preciso guardar a los concesionarios, una vez
desaparecido el estado de cosas que las justificaba, se considerd oportuno exigir a los
propietarios de fundos mineros, siempre dentro de la ley, que emprendieran trabajos
desde luego o que los dejaran libres.

En un principio la nueva orientacion trajo consigo algunas dificultades, pero en la
actualidad se puede palpar ya el resultado de las nuevas practicas, y se advierte que
la mineria nacional reacciona de modo sensible, hasta el punto de que ha producido
en este afio cuatro millones y medio de pesos mas que en el anterior, y esto a pesar de
que con motivo de la fluctuacion en el precio que alcanza el cobre en el mercado de
los paises importadores, se restringio un tanto el rendimiento de nuestros yacimientos
cupriferos.

Pesca

Para estudiar las condiciones de la pesca que prevalecen en el litoral de la Baja
California, se comision¢ al ciudadano subsecretario de Agricultura, quien, interiorizado
detalladamente después de una gira de estudio, ha presentado informe, por el que indica
las medidas que deben tomarse para corregir los defectos y deficiencias del servicio de
pesca en aquella region.

LEGISLACION ADMINISTRATIVA
Ley Reglamentaria de la Fraccion I del Articulo 27 Constitucional

La legislacion vigente sobre sociedades mexicanas en cierta forma esta en pugna con
la Constitucion de la Republica y de alli que haya surgido la necesidad de formular
un proyecto de ley reglamentaria de la fraccion I del articulo 27 constitucional, que
se sometera al H. Congreso de la Union para su discusion y aprobacion. Conforme
dicha fraccion, s6lo los mexicanos y las sociedades mexicanas tienen derecho para
adquirir el dominio de las tierras, aguas y sus accesiones o para obtener concesiones
de explotacion de minas, aguas o combustibles minerales. El mismo derecho puede
conceder el Estado a los extranjeros, excepto en las zonas prohibidas, en los términos
que la misma disposicion establece.
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Ordenanza General de Aduanas

Desde hace mucho tiempo se ha venido tropezando con graves dificultades para la
adecuada aplicacion de las leyes aduanales debido a que, por los muchos afios que han
permanecido en vigor y por las numerosas modificaciones parciales que han sufrido, no
presentan caracteres de homogeneidad ni se ajustan a los adelantos que la materia ha
alcanzado en los tiempos modernos. Por tal razon, este Ejecutivo ha encomendado a una
Comision Técnica Especial la reforma integral de la Ordenanza General de Aduanas.

Comision para el Estudio y Formacion de Proyectos de Leyes y Reglamentos
Militares

Siendo de urgente necesidad para el Ejército, tener sus leyes y reglamentos, de acuerdo
con el periodo evolutivo en que nos encontramos, ha sido constituida por altos jefes del
Ejército una comision para el estudio y formacion de los proyectos respectivos.

Ley de Colonizacion

Se ha terminado un proyecto de ley de colonizacion que tiende a desarrollar su objeto
bajo postulados modernos que traigan como consecuencia el bienestar de nacionales que
quieran dedicarse a la agricultura, y de extranjeros que estén dispuestos a incorporarse
y mezclarse a la civilizacion mexicana, contribuyendo asi al desarrollo econdmico de la
Republica. Este estudio obedeci6 a que la Ley de Colonizacion vigente de 1883, ha dado
como resultado el acaparamiento de enormes extensiones de terrenos con tendencias de
colonizacion extranjera, resultando por consecuenciaineficazy contrariaalas orientaciones
agrarias del pais. Por igual razon se han dejado en suspenso las disposiciones de 1921 que
conceden franquicias y ayuda de parte del Gobierno a los que pretenden la colonizacion
en terrenos nacionales, esperandose que los beneficios pretendidos con tales franquicias
sean efectivos al aplicarse en todo los resultados que la ley en proyecto sefala.

Proyecto de Ley Reglamentaria sobre Reparticion de Terrenos Ejidales, Constitu-
cion del Patrimonio Parcelario Ejidal

Considerando necesario definir claramente la situacion de los ejidatarios con respec-
to de la tierra, sin lo cual no se logra la buena explotacion de ella, y para dar al campesino
el arraigo necesario a su parcela y el incentivo en su trabajo, de que gozara del producto
integro del mismo, se ha estudiado y redactado la Ley de Fraccionamiento de los Ejidos
y la Creacion del Patrimonio de Familia, que se sometera a la consideracion de las
honorables Camara legislativas en el periodo que hoy se inicia.

Nacionalizacion de la Industria Pesquera, Reglamentos de Pesca

Esta en estudio y por terminarse un proyecto de contrato que, a mas de defender los
intereses de la nacion, redundara en beneficio de los pescadores humildes, protegiendo
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a la vez la conservacion de las especies y nacionalizando la industria pesquera, que
hasta hoy, con productos de aguas mexicanas, solo se ha establecido en el extranjero.
Se estudia, ademas, una reglamentacion para el otorgamiento de permisos de pesca,
pretendiendo evitar con ella los conflictos que constantemente se presentan entre
pescadores de oficio y elementos explotadores de éstos, como ocurri6 tltimamente en las
pesquerias de Escuinapa, Chametla y Mexcaltitlan, de los Estados de Sinaloa y Nayarit.

Ley de Caza

Para reglamentar el aprovechamiento de esta fuente de riqueza, se ha estudiado
un proyecto de ley, que en el actual periodo sera sometido a consideracion de esta
honorable Camara.

Ley del Seguro Obrero y su Reglamento

Se termind el proyecto de Ley del Seguro Obrero por accidentes y enfermedades
profesionales adquiridas durante el trabajo, y el reglamento de la misma, de acuerdo con las
fracciones XIV y XV del articulo 123 constitucional, y en los momentos actuales ambos se
estudian por peritos en la materia, a fin de perfeccionarlos hasta donde sea posible.

Proposiciones Juridicas en Materia de Policia

En la actualidad se estan formulando los proyectos de Ordenanza General de Policia,
reglamentos de la Inspeccion General, de comisarias de cajas de ahorros, de la Escuela
de Policia, del cuerpo de bomberos, de las obligaciones del policia y de los bandos de
policia y buen gobierno; estan ya concluidos, la Ordenanza General, el Reglamento de
Comisarias, de la Escuela de Policia y el de las obligaciones del policia. Los puntos
principales que se siguen con esta reglamentacion, son los siguientes: unificar las
corporaciones de policia, haciendo que haya unidad de mando y de accion; establecer la
disciplina militar; hacer de la policia una carrera en la que se ascendera por escalafon;
autorizar a los comisarios para imponer penas administrativas por faltas leves, etc., etc.

Ley de Trafico del Distrito Federal

El problema del trafico, que cada dia adquiere mas importancia por el aumento
considerable de vehiculos (mas de 40,000 en total, incluyendo toda clase de automoviles,
coches y carros de traccion animal), no ha sido posible resolverlo satisfactoriamente en
toda su amplitud, por no haberse podido lograr la unificacion completa de las medidas
en todo el Distrito Federal, en vista de la renuencia de la mayoria de los ayuntamientos
del mismo; pero, por ser una necesidad social imperiosa, que no es posible aplazar
indefinidamente, ya se procede a formular la iniciativa de ley correspondiente a fin de
unificar en lo absoluto el trafico en el Distrito Federal. Hasta la fecha solo se ha logrado
la unificacion en lo que respecta a las placas, existiendo en cuanto a lo demas una
completa inercia perjudicial en grado sumo para la colectividad.
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Reglamento Interior de los Consulados

Como complemento al Reglamento de la Ley Organica Consular se ha adoptado,
después de conveniente estudio, el Reglamento interior para el funcionamiento de
nuestros consulados, en el cual, ademés de medidas de organizacion, se establecen las
recompensas y las penas a que se hagan merecedores los empleados consulares.

Ley de Ingresos, Reforma Fiscal

Las principales modificaciones introducidas en la Ley de Ingresos de 1924 para
formar —conservando su estructura general- la de 1925, tendieron a simplificarla
mediante la clasificacion mas técnica de los ingresos federales en los cuatro grupos
de “Impuestos”, “Derechos”, “Productos” y “Aprovechamientos” y la supresion de
gabelas improductivas y estorbosas; a aumentar en lo posible y sin perjuicio de la
economia nacional, los recursos del Erario y, sobre todo, a preparar la futura reforma
fiscal por medio de la creacion de nuevos elementos correctores del defectuoso régimen
imperante y de la vigorizacion del germen, ya incubado, de dicha reforma: el impuesto
sobre sueldos, salarios y emolumentos y sobre utilidades de sociedades y empresas o,
en menos palabras, el impuesto sobre la renta.

Los renglones de la Ley de Ingresos que se refieren al impuesto sobre la renta, fueron
desarrollados por la Ley de 18 de marzo proéximo pasado, marcando los lineamientos
generales de la imposicion de acuerdo con los cuatro postulados doctrinales relativos: la
exencion del minimum de existencias; la discriminacion en la naturaleza de las rentas;
la progresividad y la reduccion de cargas de familia.

Reglamento de la Ley del Impuesto sobre la Renta

El Reglamento del 22 de abril del mismo afio detalla dichos principios y regula los
procedimientos para hacer efectiva la recaudacion. De este modo, el impuesto sobre la
renta sirve ahora no s6lo como fuente mas abundante de recaudacion fiscal —su producto
en los primeros siete meses de este afio ha sido casi tres veces y media mayor que el de
todo el afio pasado—, sino también, puesto que alcanza hasta a las mas grandes fortunas
y exime a los desheredados, como impuesto directo complementario de la contribucion
indirecta que hasta la fecha ha constituido, casi exclusivamente, el sistema federal de
tributacion. Pero el Ejecutivo federal va mas lejos atin y le asigna una alta funcion
redentora, acompafnando la expansion progresiva del impuesto sobre la renta, con la
supresion, ya comenzada, de impuestos equivalentes del Timbre y transportando asi
las cargas que han gravitado mas pesadamente sobre los pobres, a las recias espaldas
de los ricos.

Ley de Caminos y Puentes

No se ha omitido esfuerzo alguno para dotar a la naciéon con una red de caminos que
satisfaga la creciente necesidad de mejorar los medios de transportes, para el mayor

DR © 2011, Instituto Nacional de Administracién Piiblica



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx

108 Tomo V. Vol. 2. 1920-1976. La Administracion Publica en los Informes Presidenciales

desenvolvimiento de todas las actividades econdomicas nacionales. Con igual fin y
atendiendo a que las leyes y disposiciones vigentes sobre el ramo son muy antiguas y
estdn muy lejos de corresponder a las circunstancias actuales, se formul6 un proyecto
de Ley de Caminos y Puentes, que sera sometido a la ilustrada consideracion de este
honorable Congreso.

Ley de Instituciones de Crédito y Establecimientos Bancarios, Comision Nacional
Bancaria

La Ley de Instituciones de Crédito, de 19 de marzo de 1897, era deficiente, porque solo
regulaba las instituciones de crédito propiamente dichas, esto es, los Bancos de emision,
los hipotecarios y los refaccionarios y, ademas, inadecuada por encontrarse en perpetuo
conflicto con las modernas condiciones de la actividad bancaria y con los decretos de
26 de marzo de 1924 sobre Bancos hipotecarios y refaccionarios y demas disposiciones
recientemente, dictadas. Se prosiguio, pues, la reforma iniciada el afio pasado, expidiendo
la nueva Ley de Instituciones de Crédito y Establecimientos Bancarios y el decreto que
cre6 la Comision Nacional Bancaria.

La primera de la leyes acabadas de mencionar —promulgada el 7 de enero del afio en
curso— unifica y moderniza todas las disposiciones vigentes sobre la materia y extiende
su influencia a los establecimientos bancarios que, aunque no emitan titulos de crédito,
desempefian un activa funcion econdémica.

Ley General de Pensiones Civiles de Retiro

La Ley General de Pensiones Civiles de Retiro, que establece un sistema de funciona-
miento similar al generalmente adoptado por las naciones mdas cultas y mejor
administradas, no considera ya la pension como una mera gracia que otorga el Estado,
sino como una de las condiciones aceptadas por la administracion y los empleados que
la sirven, siendo sus caracteristicas principales que la fuente de fondos para el pago de
pensiones se forme, en parte, con el descuento reducido que se hace a los empleados
sobre el importe de sus sueldos, en proporcion a su edad, y el reconocimiento de la
obligacion del Estado de contribuir a la seguridad y bienestar de sus servidores cuando
¢éstos pierden su aptitud para el trabajo, destinando al fondo de pensiones una suma
proporcional. Consecuencia del sistema de cooperacion de los empleados al Fondo de
Pensiones, es la supresion de muchas taxativas y restricciones para los pensionados que
han sido hasta ahora tradicionales, asi como la transmision de la pension a sus deudos,
si aquéllos fallecen, considerandose la pension como una contratacion de un seguro.

Las pensiones concedidas con anterioridad seguiran pagandose con cargo al Erario y
las nuevas seran con cargo al Fondo de Pensiones.

El Ejecutivo espera que luego que el nuevo sistema llegue a funcionar normalmente,
las erogaciones del Erario por concepto de pensiones sean cada vez menores, pues
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las de nueva concesion seran cubiertas del Fondo y las actuales iran extinguiéndose
gradualmente hasta desaparecer.

El fondo estara administrado por una junta especial en cuya formacion tendran parte
muy principal el Ejecutivo, el Gobierno del Distrito y los empleados, funcionando dicha
junta con autonomia; las resoluciones de esa misma quedaran sujetas a la revision de la
Secretaria de Hacienda cuando lo soliciten los empleados a quienes afecten.

Con el fin de beneficiar directamente a los servidores de la nacidn, se establece, por
ultimo, que las cantidades sobrantes del fondo sean empleadas en facilitar la adquisicion
de terrenos o casas y aun el establecimiento de pequefias empresas agricolas o
industriales y en la construccion de casas higiénicas para arrendarlas a los propios
empleados en condiciones favorables.

Legislacion Maritima

Las condiciones de conservacion de los buques mexicanos, son buenas, siendo objeto de
las inspecciones reglamentarias. Atendiendo a la necesidad de organizar debidamente
el servicio de practicaje en los puertos, rios, lagos, canales y lagunas de la Republica,
se expidio con fecha 7 de enero del afio actual, la ley reglamentaria respectiva; se
expidid, igualmente, el Reglamento de Franco-bordo y proximamente se sometera a
la consideracion del H. Congreso de la Union el proyecto de Ley de Subvencion a la
Marina Mercante Nacional, tanto de altura como de cabotaje.

Reglamento de Trabajo en Ferrocarriles

Se nombrd una comision que estudiard los contratos vigentes en los Ferrocarriles y
formulara un Reglamento General para empleados; una vez concluido éste, se convino
en dar oportunidad a los representantes de gremios para que expusieran sus puntos
de vista respecto a dicho documento, sefialando las modificaciones que estimaran
procedentes.

Se hace notar que el Reglamento de Trabajo implantado no lesiona los derechos de
los empleados, sino que, por el contrario, reconoce muchos que no establecian los
contratos anteriores.

Disposiciones Sanitarias

Dos nuevos reglamentos fueron aprobados por el Ejecutivo en el ramo de desinfeccion
de bafios y el de peluquerias, el ultimo de los cuales se encuentra ya vigente.

Las disposiciones mas importantes dictadas por esta dependencia (Departamento de
Salubridad Publica) en el ramo de comestibles y bebidas, fueron, durante el afio pasado:
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a) La nueva reglamentacion para la venta de leche y sus productos en el
Distrito Federal.

b) La orden de que todos los vendedores ambulantes, asi como los de bebidas
y comestibles, obtengan para el servicio de su profesion un certificado de
buena salud, del Departamento de Salubridad.

Ley Organica del Departamento de Contraloria

La anomalia de que el departamento tuviera que regirse por dos leyes orgénicas, la suya
propia y la de 23 de mayo de 1910, cuyo cumplimiento le corresponde en parte, y en
parte a la Secretaria de Hacienda, ha sido objeto de un concienzudo estudio, que estd ya
terminado, sobre una nueva ley Organica que viene a definir claramente las funciones
del departamento y a eliminar las dificultades con que tropezaba al ejercerlas.

Ley de Hacienda del Gobierno del Distrito Federal

En 27 de agosto de 1924, en uso de las facultades extraordinarias de que se halla
investido el Ejecutivo de la Union expidio la nueva ley de Hacienda del Gobierno
del Distrito Federal, que vino a derogar integramente la de lo. de marzo de 1918,
ininteligible ya y de dificilisima aplicacion, por el cimulo de reformas y adiciones
parciales que se le habian hecho.

Ley de Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones

En la misma fecha (agosto de 1924) se promulg6 la Ley del Impuesto Local a Sucesiones
y Donaciones, que reformo substancialmente y substituyo a la antigua ley de la materia,
de 15 de junio de 1908.

En la actualidad esta en estudio la reglamentacion de la Ley de Hacienda; y entretanto
se termina, se han expedido diversos acuerdos reglamentarios y aclaratorios de la
misma Ley de Hacienda.

Leyes de Hacienda y de Impuestos sobre Sucesiones y Donaciones del Distrito
Federal

En lo general, cabe afirmar que ha sido bueno el resultado practico de las nuevas leyes
(de Hacienda y de Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones de Distrito Federal),
particularmente en lo relativo a los impuestos predial y sucesorio, a juzgar por la buena
aceptacion que han obtenido de parte de los causantes y por el notable implemento que
presta el rendimiento de dichos impuestos.
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SERVICIO PUBLICO
Escuelas Centrales de Agricultura

Los alumnos mas aprovechados de estos planteles irdn a las escuelas centrales de
Agricultura, de las que funcionara una en cada zona agricola del pais, zonas delimitadas
no solamente por condiciones de clima y produccion, sino también por la distribucion
étnica de la poblacion, con lo que se conseguira uniformidad de lengua, usos y
costumbres entre los alumnos que a ellas concurran.

La organizacion de las escuelas serd sobre base esencialmente econdémica, ya que se
contaran con tierras y elementos que permitan la subsistencia de si mismas, dejando en
lo futuro de estar sujetas a presupuestos y vaivenes politicos.

El objeto principal de los planteles de que se trata sera el de preparar a los hijos de los
campesinos como productores, ya que personalmente trabajaran en la explotacion de
los campos.

Inherente a la ensefianza en estas escuelas centrales sera la del manejo de maquinaria
agricola moderna y la relativa a industrias agricolas, asi como del cuidado y explotacion
de los animales domésticos propios de la region respectiva.

Capacitacion Agricola

Para dotar con el cuerpo docente necesario a estas escuelas centrales, se han pensionado
diez y seis agronomos que estudian en Estados Unidos agricultura, arboricultura,
conservacion de frutas, lecheria y cria y explotacion de ganados, vacuno y porcino.
Correos

El ramo de Correos contintia desarrollandose con toda amplitud, en virtud no so6lo del
aumento natural que se registra en el servicio, sino del mejoramiento introducido en
el transporte de la correspondencia y bultos, en los servicios de giros, reembolsos y
valores declarados y en el aumento de las rutas postales.

Correo Aéreo

Se estan llevando a cabo las gestiones conducentes a la implantacion del servicio postal
aéreo, tanto en el interior del pais como en el extranjero.
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Medicina del Trabajo

El Cuerpo Médico-Industrial del Departamento de Trabajo (de la Secretaria de Industria,
Comercio y Trabajo) estd haciendo un estudio de todos los centros industriales del pais,
en lo que concierne a la prevencion de accidentes y enfermedades profesionales.

Educacion
Servicio Social de Universitarios

Los cursos universitarios del presente ano fueron inaugurados el 15 de febrero, con
una ceremonia solemne, en la que, por primera vez en la historia de la Universidad, se
vieron reunidos todos los profesores y alumnos de la misma. En este acto, el secretario
de Educacion Publica delined el programa que debe seguir la Universidad para realizar
los postulados de la revolucion, insistiendo particularmente en el acercamiento que
debe existir entre las clases laborantes y los elementos universitarios, y puntualizando
que éstos deben, a todo trance, empefarse en prestar servicios sociales a la comunidad
y especialmente al proletariado. Estos lineamentos han servido de orientacion general
a la Universidad, introduciéndose desde luego importantes modificaciones en los
programas y en las actividades de las diversas instituciones universitarias.

Departamento de Ensefianza Técnica

Departamento de Ensefianza Técnica (de la Secretaria de Educacion Publica): Este
Departamento, creado para dar el impulso debido a la ensefianza industrial y técnica,
para ayudar a la liberacion econdomica de estudiantes que antes solo recibian los
beneficios incompletos de una ensefianza teorica, comenzé a funcionar el primero de
enero del presente afo, existiendo el afio anterior s6lo una Direccion incorporada al
Departamento Escolar.

Bibliotecas

Teniendo en cuenta que las bibliotecas deben responder a la evolucion social y a las
nuevas tendencias educativas que se estan impartiendo en las escuelas, el Departamento
de Bibliotecas (de la Secretaria de Educacion Publica) ha creado tipos especiales, cuyos
libros van coleccionados de acuerdo con las condiciones y el medio de vida de aquellos
grupos a quienes se destinan, de manera que ayuden a los pueblos a mejorar intelectual,
moral y econémicamente.
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Escuela de Salubridad, Capacitacion

Para contar con un personal especialista en sus diversos servicios, se ha abierto al
publico y a los empleados (del Departamento de Salubridad Publica), la Escuela de
Salubridad Federal, en la que se cursaran las siguientes carreras para no graduados:
ayudante de laboratorio, agente de desinfeccion, agente de servicio de enfermedades
infecciosas, agente de bebidas y comestibles, enfermera visitadora y agente sanitario.
Para integrar mas tarde el personal del profesorado de la escuela, el Departamento
enviara al extranjero, cada dos afios, a dos médicos mexicanos, a fin de que se graduen:
como médicos higienistas. La convocatoria para el presente afio fue expedida con fecha
10 de mayo.

Escuelas Rurales

La Secretaria de Educacion Publica ha abordado, desde el 1°. de diciembre ultimo,
con toda resolucion, el problema educativo de las clases rurales, elevando a 2,001 el

numero de escuelas rurales, atendidas por 2,360 maestros, y con una asistencia media
diaria de 108,449 alumnos.

Comparando las cifras anteriores con las del afio proximo pasado, se nota un aumento
de 962 escuelas rurales que se han fundado durante los primeros ocho meses del actual
Gobierno, y un aumento de 1,214 maestros sobre los que venian funcionando en afios
anteriores, y un aumento también de la poblacion escolar en las escuelas rurales, que
sobre la del afio anterior, es de 63,120 alumnos mas que obtienen los beneficios de la
educacion rural.

Electricidad y Teléfonos

Cuanto se refiere al estudio y desarrollo de las plantas generadoras de energia eléctrica,
ha sido motivo de prolijos estudios y en la actualidad es funcion de la Secretaria de la
Industria, Comercio y Trabajo el control electro-técnico, por cuyo motivo la supervision
y lareglamentacion de toda clase de servicios que con ese fluido se relacionan, inclusive
los teléfonos publicos, estan a su cargo, representando este hecho una nueva fuente de
ingresos para el Erario y una vigilancia de los intereses que median en este asunto.

Carreteras, Ferrocarriles
El Gobierno no ha omitido sacrificio para abrir nuevas vias de comunicacion, convencido
de que sin éstas es imposible el progreso del comercio, de la industria y el acrecimiento

de la riqueza publica; y ha emprendido un vigoroso reajuste en los Ferrocarriles, para
mejorar su situacion econdmica y hacer mas eficientes sus servicios.
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SEGUNDO INFORME DE GOBIERNO DEL PRESIDENTE
CONSTITUCIONAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

PLUTARCO ELIAS CALLES

1 DE SEPTIEMBRE DE 1926

GESTION GUBERNAMENTAL
Programa Reconstructivo de Gobierno

Los objetos del Programa son: la fundacion del Banco de Crédito Agricola, S. A.; la
reanudacion del servicio de la Deuda Exterior; el pago de la Deuda Bancaria, de acuerdo
con los arreglos recientes hechos con algunos de los antiguos bancos de emision; el
sostenimiento del Departamento de Cooperacion y Crédito Agricola y la organizacion,
instalacion y mantenimiento de las Escuelas Centrales de Agricultura; la construccion
de varias obras de irrigacion y de la red nacional de caminos, y, finalmente, la ejecucion
de obras materiales en diversas secretarias de Estado y departamentos administrativos.

Reforma Aduanal

Convencido de la injusticia y de las desventajas del sistema proteccionista —que
favorece siempre a unos cuantos industriales a costa de la inmensa mayoria de los
consumidores— este Ejecutivo espera la oportunidad de empezar a orientar la politica
aduanera hacia el libre cambio, procurando, naturalmente, que se produzca la menor
perturbacion posible en el Fisco y en los intereses creados.

Nuevo Régimen Fiscal

Mientras tanto, dentro de su propio radio de accion y en uso de las facultades
extraordinarias de que esta investido en el ramo de Hacienda, prepara el advenimiento
del nuevo régimen; las reformas introducidas en las leyes fiscales federales,
técnicamente estudiadas, tienden a lograr que el impuesto, dejando de ser un obstaculo,
se transforme en eficaz instrumento para el aprovechamiento de nuestros recursos
naturales y para el desarrollo de la economia nacional; a buscar la justicia y la equidad
en la imposicion, haciéndola coincidir en general, con el desarrollo economico del
pais, y, en particular, con la capacidad contributiva individual, a utilizar el impuesto
dentro de una prudente medida como medio auxiliar para el fomento o limitacion,
respectivamente, de actividades benéficas o perjudiciales al conglomerado social y a
suprimir aquellos gravamenes que resultan antiecondmicos, tanto por su elevado costo
de recaudacion, como por su escaso rendimiento.
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Geografia Econémica-Social

Mucho se ha dicho del desconocimiento que tenemos de nuestro propio pais por falta
de una geografia completa. Tan transcendental deficiencia quedard cubierta en breve,
pues se ha emprendido la formacion de una Geografia Economica-Social. Se hard a
base de monografias sobre cada municipio de la Republica, con la colaboracion del
publico todo. En la obra de que se habla, se procurard definir las zonas del territorio
nacional que tienen unidad econdémica.

Paz

Es motivo de especial satisfaccion para el Ejecutivo, el poder informaros que la paz
en todo pais ha sido efectiva, salvo pequefios trastornos que puedan calificarse de
insignificantes, y hay fundadas esperanzas de que, mediante el otorgamiento de plenas
garantias, la estricta aplicacion de las leyes, una eficaz administracion de justicia y
la compenetracion de sus deberes por parte de todas las autoridades, tanto federales
como locales, esa paz llegara, no muy tarde, a ser orgdnica, como es el firme proposito
del Gobierno, para satisfacer el justo anhelo de todos los que formamos la familia
mexicana.

Como consecuencia de la paz de que venimos disfrutando, ha renacido la confianza
en nuestras instituciones y es indudable que, a medida que esta confianza se reafirma,
nuevas fuentes de riqueza seran explotadas en nuestro territorio, contribuyendo
eficazmente al resurgimiento economico del pais.

ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA
Comisiones de Eficiencia

La reorganizacion llevada a cabo conjuntamente, en las Jefaturas de Hacienda y
las Administraciones y Agencias del Timbre de toda la Republica, capacito6 a estas
dependencias de la Secretaria de Hacienda para un servicio mas eficaz y produjo
al mismo tiempo, una economia anual de demas de un milléon de pesos. Para hacer
extensiva en todo el Poder Ejecutivo esta labor de mejoria y abaratamiento de sus
actividades funcionales, fue creada para cada ramo, una Comision de Eficiencia
compuesta de tres miembros que representan, respectivamente, a la Secretaria de
Hacienda, al Departamento de Contraloria, y a la Secretaria o Departamento afectado.
A tales comisiones —que nacieron con caracter transitorio y que un decreto de ultima
hora ha hecho permanentes— se debe una parte de las economias realizadas, y, sobre
todo, un valioso acopio de datos que podra ser aprovechado fructuosamente en la
formacion racional de los futuros presupuestos de egresos.
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Cuerpo Técnico Forestal

Un cuerpo técnico forestal, repartido en la Republica, dedica especial atencion a la
explotacion de montes comunales y ejidales, porque en esto, por falta de orientacion
y de control, se procedia, en la mayoria de los casos, fuera de todo reglamento y se
talaban dichos montes, con provecho de unos cuantos, y dejando sin esos recursos
a los pueblos, indudablemente la Ley Forestal, que se basa en el derecho nuevo de
poner taxativas a la propiedad individual en aras del interés colectivo, ha despertado la
oposicion de los intereses que se creen lastimados; pero el Ejecutivo de mi cargo creo
que por encima de esos derechos privados, que la ley no desconoce, pero si reglamenta,
estd el interés nacional de conservar y aumentar nuestras riquezas forestales que el
egoismo de propietarios y explotadores iba rapidamente agotando, al grado que en
pocos afios podrian llevarnos a un desastre nacional.

Fusion de los Departamentos de Caza y Pesca

A principio de este afo se refundieron en uno los departamentos de Caza y de Pesca,
con notable reduccion de personal, no obstante lo cual se ha conseguido un control
mas efectivo en la conservacion, regulacion y fomento de las riquezas pesqueras y
cinegéticas en el pais.

Comision Nacional de Irrigacion

Cumpliendo con lo prescripto en el articulo 30. de la Ley sobre Irrigacion con aguas
federales, de 4 de enero del presente afo, se organizo la Comision Nacional de
Irrigacion, la que el dia 28 del mismo mes, dio principio a sus labores.

Direccion General de las Lineas Nacionales de Navegacion

Por decreto de 3 de mayo ultimo, se establecio la Direcciéon General de las Lineas
Nacionales de Navegacion, recogiendo los barcos destinados a este servicio que
dependian de la Secretaria (de Comunicaciones y Obras Publicas).

Sistemas de Control de Actividades de la Secretaria de Industria, Comercio y
Trabajo

Para terminar esta breve y somera relacion de las labores realizadas y los empefios
seguidos por el Gobierno de la Republica en los ramos que tiene a su cargo la Secretaria
de Industria, Comercio y Trabajo, es pertinente hacer notar que se ha establecido un
sistema de control de actividades en sus oficinas, con lo cual se han resuelto problemas
de organizacion que, en sintesis, pueden expresarse asi: rapidez en la tramitacion y
supervision continua de los documentos en tramite.
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Visita de Evaluacion al Departamento de Salubridad

Durante los meses de abril, mayo y junio de 1926, trabajé en el Departamento (de
Salubridad Publica) el personal de la Comision de Eficiencia, habiendo manifestado
que “el funcionamiento general del Departamento era bueno” y ‘“se aplicaban
procedimientos modernos” notandose el entusiasmo del personal por introducir nuevos
sistemas y evitar tramitaciones innecesarias.

Junta Reguladora de la Leche

En vista de las dificultades creadas por los estableros con motivo de la nueva
reglamentacion de la leche, el Ejecutivo establecio una “Junta Reguladora™ que desde
el dia 21 de agosto de 1925 ha venido trabajando sin discontinuar y ha logrado impedir
el alto costo que los productores querian dar a este alimento.

Reorganizacion de los Servicios de Contabilidad de la Secretaria de Hacienda

En septiembre del afio anterior, se nombrd una comision encargada de estudiar la
reorganizacion de los sistemas de contabilidad. Con los recién aportados, se obtiene la
concentracion total del Activo y del Pasivo y una clasificacion adecuada de los Balances
Anuales, que permite que las cuentas expresen la situacion real que guarda la Hacienda
Publica al finalizar cada ejercicio.

La misma comision quedd encargada de instruir a los manejadores de fondos para la
implantacion de los nuevos sistemas, y practico la glosa de los primeros meses de 1926,
mientras las Auditorias respectivas terminaban las de 1925; y tiene implantados ya los
nuevos instructivos de contabilidad de las principales dependencias de la Hacienda
Publica.

Organizacion, Comisiones de Eficiencia

Para proponer medidas encaminadas al establecimiento de mejores sistemas de trabajo
y reduccion de los presupuestos, sin detrimento para el servicio, se nombraron, de
acuerdo con la Secretaria de Hacienda, comisiones de eficiencia, que han funcionado
satisfactoriamente en las secretarias de Agricultura, Gobernacion, Educacion Publica e
Industrial y prosiguen sus labores en otras dependencias del Ejecutivo, incluyendo a la
misma Secretaria de Hacienda y al Departamento de Contraloria.

Mejoramiento Administrativo

En el Informe de afio anterior, la Contraloria sugiri6, como conveniente a la
Administracion, substraer al departamento de todo contacto con la politica, evitar la
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duplicidad de una misma funcion en diferentes dependencias, reducir la documentacion
oficial y disminuir el niimero de agentes y oficinas que manejan fondos publicos.
Estas recomendaciones han sido atendidas y desde principios del afio actual se han
aplicado medidas adecuadas, que se continuaran con mayor eficacia, hasta la completa
realizacion de los fines propuestos.

Dado que por haberse casi normalizado las labores administrativas del Gobierno, la
Contraloria puede desarrollar mas ampliamente sus funciones, el Ejecutivo seguira
su politica de reorganizacion a base de eficiencia y economia por conducto de este
departamento.

Reorganizacion del Departamento de Establecimientos Fabriles y Aprovisiona-
mientos Militares

Este departamento se ha preocupado por mejorar su produccion dentro de la mayor
economia posible, para lo cual viene desarrollando algunos proyectos, tales como la
fusion del Garage Central y Seccion de Transportes, la de las dos Féabricas Nacionales
de Cartuchos y la del Almacén Central de Materiales con la Seccién de Almacenes.

Supresion de las Secciones de Estadistica de Aduanas

Con el objeto de unificar y acelerar la marcha de la estadistica de Importaciones y
Exportaciones, se tomo el acuerdo de suprimir las secciones respectivas que existian
en las aduanas del pais y, al efecto, se expidid un decreto en virtud de las facultades
de que me hallo investido, del cual os dara cuenta la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, ampliando las partidas de Egresos del propio Departamento, hasta la cantidad
de $96,472.00 para la compra de otro equipo de maquinas “Powers”, pago del personal
que las maneje y haga en lo futuro el trabajo de registro, revision, clasificacion y ajuste
de la documentacidn que corria antes a cargo de las secciones de Estadistica suprimidas
en las aduanas.

Procuraduria General de la Republica

Supresion del Departamento Consultivo de la Procuraduria General de la Republica
Desde el primero de diciembre del ano anterior qued6 suprimido el Departamento
Consultivo cuya existencia era inutil en la Procuraduria (General de la Reptblica). Por
lo tanto todos aquellos negocios que necesitaban estudio y dictamen, han aumentado

el acervo de trabajo tanto para el procurador general de la Republica como para sus
agentes auxiliares.
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Departamento de Nacionalizacion de Bienes de la Procuraduria General de la
Republica

Su objeto es el de vigilar con toda actividad los juicios de nacionalizacion, tanto de bienes
del clero como de otro origen, que se encontraban detenidos por muchas circunstancias.
Este Departamento, que solo cuenta con dos abogados, ha iniciado y esta tramitando
doscientos noventa y un negocios de gran importancia para la Republica, ademas de los
que ya se encontraban iniciados.

Es oportuno hacer notar la importancia del Departamento de Nacionalizacion de
Bienes, porque se ha logrado que se dé cumplimiento al articulo 27 constitucional, en
las fracciones que se relacionan con la propiedad de la nacion.

Procuraduria General de Justicia del Distrito y Territorios Federales

La Procuraduria General de Justicia del Distrito y Territorios Federales, ha logrado
reivindicar para el Ministerio Publico la funcion que le confiere el articulo 21 de la
Constitucion y, al efecto, ha destruido los prejuicios establecidos por los viejos sistemas
procesales, logrando que la accioén penal en sus formas persecutoria, investigadora y
represiva, la ejerzan exclusivamente los representantes de la sociedad, teniendo como
coadyuvante a la Policia Judicial. Asi se ha logrado que el procedimiento penal siga
en México las modernas orientaciones del derecho, extirpando practicas viciosas y
logrando que la Administracion de Justicia sea lo mas eficaz y recta, con lo que se ha
cumplido uno de los postulados de la revolucion.

ADMINISTRACION DE RECURSOS

Hacienda

Con mucha frecuencia se han escuchado quejas contra la accion del Gobierno, en
virtud de las enérgicas medidas que se han tomado para nivelar los Presupuestos
mediante la omision de gastos inutiles y el cese de empleados que estaban de mas.
Tales quejas se explican porque toda reforma es dolorosa y porque dentro del sistema
que tradicionalmente ha imperado entre nosotros, si es que éste merece el nombre de
sistema, resulta muy comodo para multitud de personas considerar la Hacienda Publica
como un facil medio de vida parasitaria.

El criterio sano es distinto: ni la Administracion Publica es una institucion de
beneficencia, ni los altos funcionarios del Gobierno tienen el derecho de favorecer con
los fondos del Erario a los parientes, amigos o partidarios politicos. El ideal consiste
en colocar los servicios publicos sobre una base de eficiencia, por virtud de la cual el
Estado reciba, en servicio, la compensacion exacta de las cantidades que entrega. Esta
es la ocasion de repetir que, en politica financiera, es un verdadero atentado exigir a los
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contribuyentes sacrificios que no se traduzcan en servicios o en pago de obligaciones
legitimas preexistentes.

Por otro lado, s6lo por medio de medidas severas resulta posible nivelar los presupuestos,
y bien sabido es que el equilibrio de los ingresos y los gastos constituye una urgente
obligacion, no solo en la economia doméstica, sino también, y principalmente en la
economia publica.

Escuelas Centrales de Agricultura

La mente del Ejecutivo es que en estas escuelas se eduque al campesino, practica y
teoricamente, en la agricultura de la region respectiva, obteniendo una educacion social
en armonia con las necesidades de la vida moderna. Los alumnos que concurren a
dichas escuelas son principalmente hijos de pequeios propietarios y de ejidatarios,
que tienen que dedicar la mitad de su jornada de trabajo al estudio, y la otra mitad
directamente a la produccion como trabajadores de la finca respectiva, recibiendo en
estos trabajos las explicaciones y conferencias de los expertos en agronomia.

El Ejecutivo cree conseguir con estas escuelas, al mismo tiempo que la educacion de las
masas campesinas, un mejoramiento en la técnica agricola usada en nuestros campos,
y, por ende, un aumento de la produccion agricola nacional. Pero no llega hasta alli
la obra de las escuelas centrales, ni se limita a un objetivo puramente materialista; la
obra de estas escuelas, moral y social, se inspira en intereses superiores: alli los hijos
de los campesinos, a mas de prepararse como productores agricolas, recibirdn trato de
seres humanos; conoceran el aseo y la higiene; aprenderan a vestir y comer mejor y a
desarrollar entre ellos el espiritu de cooperacion y de solidaridad, como bases morales
sobre las que puede descansar en el futuro la grandeza de la masa campesina mexicana.

Cada escuela cuenta con una superficie de terreno no menor de 500 hs. de cultivo, en
la que se han formado huertas de frutales, europeos, americanos y japoneses, vifiedos,
etcétera, y se han construido y se estan construyendo establos, apriscos, gallineros,
pabellones de industrias, etcétera, etcétera, a mas de dormitorios y clases, pues la mente
del Ejecutivo es equipar estas escuelas como grandes empresas agricolas a la moderna,
con el fin de que en el porvenir pueda lograrse su independencia y su autonomia,
consiguiendo que se sostengan con sus propios recursos.

Bancos Agricolas Ejidales

Con fecha primero de mayo de este afio se inauguraron los 4 Bancos Agricolas
Ejidales establecidos en los Estados de Durango, Guanajuato, Michoacan e Hidalgo.
Estos Bancos fueron fundados con capital inicial de $200,000.00 aportado por el
propio Gobierno, que subscribi6é desde luego $40,000.00 en acciones $50,000.00 en
implementos agricolas y los $110,000.00 restantes, pagaderos en el transcurso del afio.
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Estas instituciones, hacen préstamos de avio, refaccion y colectivas, a los socios y a las
cooperativas que se han formado en cada ejido; cooperativas cuyo numero aumenta dia
a dia. El éxito de estas instituciones, se demuestra con los datos siguientes: acciones
vendidas a cooperativas, 6,385. Préstamos por avio, $82,071.18. Refaccion individual,
$78,641.50. Refaccion colectiva $19,597.78. Venta de maquinaria, $41,803.34,
Cooperativas organizadas, 112. Socios que las constituyen, 7,578.

Es de advertirse que la primera labor de los Bancos Agricolas Ejidales ha sido
encaminada a liberar a los campesinos, de la explotacion a que estaban sujetos por los
acaparadores de granos y demas productos agricolas, pues encontrandose el campesino
sin recursos y sin crédito, compraban dichos productos a bajo precio por anticipado,
para realizar grandes utilidades y dejar a los campesinos en situacion precaria. Se ha
conseguido, en primer lugar, mantener los precios, mediante la pignoracion de las
cosechas en los Bancos, a un tipo igual al precio que ofrece el acaparador, y una vez
realizadas éstas por el Banco en los mercados, fuera de rebajar una pequeila comision,
se ha podido bonificar la diferencia de precio a los mismos campesinos, con lo que han
sentido de manera real y efectiva el beneficio de este sistema de crédito agricola.

Estaciones Termo-Pluviométricas y Pluviométricas

A efecto de complementar los estudios que requieren las obras de irrigacion ya
emprendidas, se consideré necesario impulsar los servicios de este Departamento
(del Servicio Meteorologico de la Secretaria de Agricultura y Fomento), para lo que
se amplid su presupuesto en la cantidad de $50,000.00, a fin de poder establecer en
las cuencas de los rios de la Republica, 100 estaciones termopluviométricas y 150
pluviométricas; habiendo quedado instaladas ya 74 de las primeras y 37 de las segundas;
contandose con el equipo de instrumentos y utiles para la instalacion de todas. A todas
las estaciones y observatorios se doto de los aparatos necesarios de que carecian.

Caja Nacional Escolar de Ahorros y Préstamos

Motivo de satisfaccion es para el Ejecutivo sefalar ante vuestra representacion el éxito
logrado en la “Caja Nacional Escolar de Ahorros y Préstamos”, que empezo a funcionar
el primero de febrero. Fundada para educar a la nifiez escolar en el habito del ahorro y la
economia, logré en solo siete meses, con los depdsitos de cinco centavos semanarios de
los nifios que asisten a las escuelas primarias, reunir ya $95,000.00 que estan moviéndose
en préstamos a sociedades cooperativas de produccion y a empleados de la Secretaria que
nos ocupa (de Educacion Publica), con tipos de interés y garantias bancarios.

Servicio Publico
Capacitacion de Servidores Publicos, Escuela de Salubridad

La Escuela de Salubridad, reorganizada el 31 de marzo de 1925, con el fin de proveer
de un personal especialista los diversos servicios de salubridad, terminaron sus estudios
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138 alumnos para el curso de agentes del Servicio de Enfermedades Transmisibles, 20
para el de ayudantes de Bacteriologia, 51 para el de agentes de Bebidas y Comestibles,
21 para el de agentes de Desinfeccion, 32 para el de enfermeras del Hospital Morelos y
28 para el de Enfermeras Visitadoras.

Policia, Seleccion de Personal

Uno de los aspectos mas trascendentales de las labores del Gobierno del Distrito es,
sin duda alguna, el esfuerzo desplegado en la atencion de la seguridad publica. Se
ha tendido en este ramo, y mucho se ha logrado, a que la policia sea una verdadera
salvaguardia para los intereses de la colectividad, siempre amenazados por la ola de la
delincuencia. Esto ha sido resultado de una cuidadosa labor de seleccion en el personal
policiaco, del aprovechamiento en los servicios, reorganizados convenientemente para
su mayor eficiencia, de elementos técnicos preparados en la Escuela de Policia, que
complementan la accion de la Gendarmeria practica y de la ayuda del Departamento
Central de Identificacion, cuyas secciones de dactiloscopia, antropometria, fotografia,
etcétera, aplican al descubrimiento de los delitos y de los delincuentes, los mas
modernos métodos cientificos.

Inventario de Bienes Muebles e Inmuebles de la Federacion

Una labor de fundamental importancia es la de la formacion de los inventarios de los
bienes muebles e inmuebles de 1a Federacion que la Contraloria esté llevando a cabo. El
conocimiento exacto de tales bienes y de su valor al quedar terminada el afio proximo
esta tarea, significa un progreso considerable en la buena administracion del pais.

Registro de Personal Federal

Ademas de han adoptado medidas para formar el Registro General de Empleados de la
Federacion que, hasta la fecha, no se habia llevado y cuya importancia es notoria.

Dotacion y Restitucion de Tierra

El Ejecutivo de mi cargo tiene la satisfaccion de informar a la Representacion Nacional,
que, merced al esfuerzo realizado para alejar la politica de las cuestiones agrarias
y ajustar los procedimientos estrictamente a la ley de la materia, pudo sin grandes
trastornos entregar a los pueblos, en el periodo a que se refiere este Informe, tierras que
en su superficie representan el 80 por ciento de lo entregado con anterioridad, desde la
vigencia de las leyes agrarias, cumpliendo asi sus deberes de gobernante y dando honda
satisfaccion a su conciencia de revolucionario.

Estudio de los Recursos del Subsuelo

Departamento de exploraciones y estudios geologicos (de la Secretaria de Industria,
Comercio y Trabajo): El caracter practico de las actividades desplegadas en el Instituto
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Geologico de México, da a esta institucion un serio valor cientifico utilitario, reconocido
en el pais y en el extranjero, pues mas alla de las fronteras se le sefiala como uno de
los principales en América. Sus exploraciones tienden a definir el verdadero valor de
los recursos que hay en el subsuelo de la Republica, sin exageraciones de valor ni
descuido. Las industrias nuevas, la del petroleo entre ellas, seran, sin duda, las primeras
en obtener el beneficio de estos estudios, cuyo valor cientifico es inestimable.

LEGISLACION ADMINISTRATIVA
Ley de Migracion de los Estados Unidos Mexicanos

En ejercicio de la facultad que le concedi6 al Ejecutivo Federal, el decreto de 15 de
enero del presente afio, fue expedida la Ley de Migracion.

En dicha ley, como innovaciones principales se fijaron reglas para la inmigracion
y emigracion aérea, se establecio el impuesto de inmigrante y se dejan al Ejecutivo
federal amplias facultades para restringir la inmigracion de trabajadores a aquellos
lugares del pais donde haya escasez de trabajo, evitando asi la competencia para
nuestros nacionales.

Ley de Beneficencia Privada del Distrito y Territorios Federales

La vigencia de la Ley de 26 de enero del afio en curso, trajo como consecuencia

inmediata que hayan quedado definidos los procedimientos que deban observarse en

cada caso, ﬁjando los requisitos que habran de llenar los patronos y juntas directivas,

para inversion de los capitales y los medios eficaces de que se puede disponer para
evitar irregularidades que desvirtien el objeto de las instituciones.

Legislacion Bancaria, Crédito Agricola, Bancos de Fideicomiso, Almacenes Gene-
rales de Deposito, Reformas a la Ley General de las Instituciones de Crédito

Es obvio que la organizacion de un sistema bancario genuinamente nacional, constituira
una de las mas firmes bases para sustentar la futura prosperidad de la Republica.

De acuerdo con este postulado, han sido elaboradas las leyes sobre Crédito Agricola,
sobre Bancos de Fideicomiso, sobre Almacenes Generales de Deposito y Graneros, y
las reformas a la Ley General de Instituciones de Crédito antes mencionada. De todas
ellas se exponen detalladamente las caracteristicas y los fundamentos filosoficos en la
Memoria de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Basteme decir por ahora, en este respecto, que la estructura general del sistema

bancario —tal como se ha pretendido formarlo— responde a la ingente necesidad de
aprovechar, en favor de la produccion, los capitales que han venido manteniéndose
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alejados de la circulacion y que, por tanto, han sido del todo improductivos. El Banco
de México, S. A., y el Banco Nacional de Crédito Agricola, S. A., para cuya fundacion
el Estado ha aportado cuantiosas sumas de dinero y los antiguos Bancos de Emision
—que el Gobierno esta ayudando a activar sus operaciones, transformandolos en Bancos
refaccionarios—, juntamente con una legislacion que facilite el establecimiento del mayor
numero posible de instituciones bancarias, y, por ende, el aumento de los capitales
circulantes, contribuiran eficazmente para acelerar el movimiento industrial y mercantil
de la nacion.

Ley de Industrias Minerales, Reglamento

Una nueva ley en el ramo de minas fue expedida por el Gobierno Federal, la titulada
de Industrias Minerales, cuya principal caracteristica es el apego a la disposicion
constitucional que establece como condicion justificativa de las concesiones para explotar
riquezas de la nacion, que el concesionario emprenda trabajos regulares de explotacion.
Ademas, reglamenta por la primera vez los trabajos para explotar productos no metalicos
del subsuelo, que representan una alta riqueza; da cabida igual a la grande industria minera
y a la pequeiia, las cuales no son incompatibles y, finalmente, reglamenta las concesiones
de transportes mineros, punto no estudiado en ninguna ley anterior.

Fruto de esta legislacion serd, asi lo espera el Gobierno de la Republica, que se lleven
a cabo exploraciones de terrenos no explotados antes y que se formen otros centros de
trabajo, de los que tan urgido esta el pais. El reglamento de la propia ley fue ya expedido
y completa aquel mandato legal en forma que hace practica y facil su aplicacion:
destruye de plano toda clase de prejuicios, y evidencia una vez mas el proposito que
anima al Gobierno de allanar, en cuanto éste de su parte, los obstaculos con que han
tropezado las antiguas empresas y con qué tropezarian las nuevas al iniciar sus trabajos.

Ley Organica de la Fraccion I del Articulo 27 Constitucional, Ley Reglamentaria
del Articulo 27 Constitucional en el Ramo de Petroleo

Habiendo sido aprobada por el honorable Congreso de la Union la Ley Organica de
la fraccion I del articulo 27 constitucional, en lo relativo a los derechos que conforme
a nuestra Carta Magna, pueden adquirir las sociedades y los extranjeros en México,
el Ejecutivo de mi cargo expidié la reglamentacion correspondiente, en uso de las
facultades que la mencionada ley le confiere. La ley y el reglamento respectivos han
venido siendo aplicados por el Ejecutivo de la Unidn, resolviendo los diversos casos
que se han presentado, si¢éndome grato informar a la H. Representacion Nacional, que
la aplicacion de las disposiciones respectivas no solo ha resuelto de manera definida los
distintos casos que venian presentdndose sobre esta materia, sino que aquella misma
aplicacion no ha entorpecido en manera alguna el funcionamiento, especialmente de
las sociedades y, en cambio el Gobierno ha podido reglamentar de manera clara y
conveniente su politica sobre estas cuestiones.
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Ley Forestal

Direccion Forestal y de Caza y Pesca. Departamento de Bosques (de la Secretaria de
Agricultura y Fomento): La principal labor de este Departamento fue la formacion de
la Ley Forestal, promulgada en 5 de abril del afio en curso, la que facilita a la Secretaria
la vigilancia y control de todas las explotaciones de bosques y terrenos forestales de la
Reptblica.

Ley Federal de Colonizacion

Por lo que se refiere a tierras, el 5 de abril de este afo se expidio la nueva Ley de
Colonizacion que, igualmente inspirada en el derecho moderno, subordina los intereses
privados al interés superior de la colectividad, y da una s6lida base para que el Gobierno
o los particulares puedan llevar a cabo una amplia obra de colonizacion; exigiendo
unicamente que los terrenos que se dediquen a esta actividad sean susceptibles de
inmediato aprovechamiento agricola, que los colonos mexicanos y extranjeros tengan
practica como agricultores y que las empresas garanticen el financiamiento de los
colonos, para evitar que se reproduzcan los fracasos que todos conocemos.

Ley para el Servicio de Practicaje en los Puertos, Rios, Canales, Lagos y Lagunas
de la Reptblica

Se continuan dictando las disposiciones complementarias de la Ley de Practicaje,
expedida el 7 de enero del afio anterior.

Codigo Postal, Ley de Comunicaciones Eléctricas, Ley sobre Ferrocarriles, Ley de
Caminos y Puentes

Corresponde informar que el Ejecutivo, en ejercicio de facultades extraordinarias,
promulgd en abril proximo pasado el nuevo Codigo Postal, vigente desde el 10. de julio,
que contiene las reformas y adiciones al Codigo de 1894 y establece el servicio postal
de ahorros, de gran trascendencia para fomentar el espiritu de ahorro tan necesario en el
pueblo mexicano; habiendo expedido igualmente la Ley de Comunicaciones Eléctricas
que reglamenta los sistemas radiotelegrafico, telegrafico y telefonico del pais; la nueva
Ley de Ferrocarriles y la de Caminos y Puentes, estando en vigor estas tres ultimas
desde el 26 del citado abril.

Ley Organica del Articulo 28 Constitucional y su Reglamento
Meéxico ha vivido, por falta de organizacion comercial, en una carestia cronica de la

vida, desproporcionada de modo notable con el nivel de los salarios y la situacion
economica general de las clases menesterosas, que son la mayoria del pueblo.
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En busca de una solucion racional, que consistiria en dar pabulo a las actividades
productoras y asegurar la libre concurrencia, se formul6 la Ley Organica del Articulo
28 de la Constitucion, promulgada ya, a virtud de facultades extraordinarias conferidas
por el H. Congreso al Ejecutivo federal.

Las caracteristicas principales de la ley, son: su tendencia a combatir las varias formas
del monopolio y prevenir toda ventaja exclusiva indebida en favor de personas o grupos,
con detrimento del interés general.

El reglamento respectivo, actualmente en estudio, definiera, en lo posible, los limites
y las circunstancias del acaparamiento ilicito, establecera el control informativo sobre
existencias para investigar el fendmeno de la carestia cuando se presente y procurara
poner los medios para que la distribucion comercial beneficie a todo el pais y se realice
con el menor nimero posible de intermediarios.

Ley General de Sociedades de Seguros

Los preceptos del viejo Codigo de Comercio, las viejas leyes de 1910 para el ramo de
Seguros de Vida y la de 1892, todavia mas anticuada, para los demds ramos, resultaban
inadecuados a la cuantia del negocio de la época. El decreto que expidié el Gobierno
federal con fecha 6 de abril tltimo, era s6lo una disposicion parcial, pues se referia nada
mas a las liquidaciones de empresas fallidas. Visto ya el efecto de las disposiciones
contenidas en ese decreto, el 25 de mayo del corriente afio se promulgd la Ley
General de Sociedades de Seguros, que comprendia y resume toda la experiencia del
departamento de Seguros de la Secretaria de Industria, Comercio y Trabajo respectivo
y la de honorables jurisconsultos.

Codigo Nacional Eléctrico

La industrializacion de México que se trata de iniciar en proporciones considerables,
exige el estudio previo de nuestras riquezas potenciales en cuanto a energia eléctrica.
El pais tiene incalculables reservas en este punto. En prevision de problemas futuros,
se juzgo6 conveniente legislar sobre la materia, imprimiendo a la ley respectiva una
orientacion propicia al inmediato desarrollo de la industria eléctrica, que garantiza los
derechos de los consumidores con respecto a las instalaciones y su eficiencia, asi como
el computo exacto del consumo.

El Codigo Nacional Eléctrico reglamenta el aprovechamiento de las caidas de agua;
tiende a organizar las plantas generadoras de la energia y su explotacion general bajo
un control técnico-practico; cuida de la seguridad publica, tanto por lo que respecta a
personas, como a edificios y demas cosas expuestas a incendios; fomenta las actividades
que aprovechan los recursos naturales del pais mediante la utilizacion de maquinaria
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movida por electricidad, y en este ramo complementa las disposiciones legales, cuyo
fin es estimular la industria pequefia; garantiza los intereses del consumidor de energia,
ejerciendo cuidado sobre los contratos y su cumplimiento; crea una institucion util
de consulta para el publico y aun educativa en materia de electricidad, pues se esta
impartiendo ensefianza a obreros electricistas en las oficinas respectivas, etc. No
cabe duda que un organismo oficial (Departamento de Control Electrotécnico de la
Secretaria de Industria, Comercio y Trabajo) como el que se ha creado a virtud del
Codigo Eléctrico, era indispensable en un pais en formacion, como lo es el nuestro, y
con un porvenir industrial brillante.

Codigo Sanitario, Reglamentos

Las deficiencias del Codigo Sanitario antiguo, que no respondia ya a las necesidades
de la actualidad, se resolvieron con la expedicion del nuevo codigo aprobado por este
Ejecutivo en uso de las facultades que le otorgo el Congreso en la Ley de 6 de enero de
1926. Las reformas substanciales consistieron en hacer que las disposiciones del codigo
estuvieran en concordancia con las innovaciones que en materia de salubridad publica
se consagraron en las cuatro reglas de la fraccion XVI del articulo 73 constitucional,
dando a la autoridad sanitaria federal, todas las facultades necesarias para salvaguardar
debidamente la salubridad en la Republica. Se han expedido, ademéas del Codigo
Sanitario, los siguientes reglamentos: De venta de leche y sus productos en el Distrito
Federal, sobre Posesion de perros, vacunacion y vacunacion en la Republica y sobre el
Ejercicio de la prostitucion. Con estas disposiciones se han obtenido grandes progresos,
especialmente por lo que se refiere al comercio de leche y sus productos en el Distrito,
siendo muy probable que dentro de poco tiempo la totalidad de los expendios de leche
logren reunir las condiciones exigidas por el Departamento (de Salubridad Publica).

Ley Organica del Departamento de Contraloria y su Reglamento, Ley de la
Tesoreria

La Legislatura anterior, por decreto de 8 de enero ultimo, autorizé al Ejecutivo, a
iniciativa del mismo, para adicionar el articulo 13 de la Ley Orgénica de Secretarias de
Estado y expedir las Leyes Orgénicas de Contraloria y de la Tesoreria de la Federacion.
En ejercicio de esta facultad, por decreto de 10 de febrero, se agregaron al citado
articulo 13, como funciones del Departamento, la de fiscalizacion e inspeccion de las
oficinas recaudadoras y pagadoras y la de control previo de los egresos del Gobierno
Federal, funciones que no tenia encomendadas de manera expresa anteriormente.

En igual fecha, conforme a la misma autorizacion, se expidi6 la nueva Ley Organica
que establece con toda claridad que las facultades y obligaciones del Departamento las
ejerce con los organos de sus dependencias en representacion directa del Ejecutivo, a
fin de evitar que siguiera atribuyéndose un caracter personal a los actos del contralor.
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Ha complementado su legislacion, asimismo, con el Reglamento de la Ley Organica,
del cual puso en vigor anticipadamente la parte relativa a la vigilancia de los egresos
para impedir que puedan excederse las partidas y prevenir sus ampliaciones. Anticipo,
igualmente, la seccion que reglamenta su intervencion en materia de contratos y
compras que lleven a cabo las demas dependencias federales, funcién que por no estar
antes reglamentada, habia dado lugar a dificultades que ahora no existen ya.

Reglamento de la Junta de Conciliacion y Arbitraje

Con fecha 8 de marzo del afio en curso, el Ejecutivo de mi cargo expidio6 el Reglamento
de la Junta de Conciliacion y Arbitraje, eligiéndose desde luego a los representantes del
capital y del trabajo, en la Junta Central, que qued¢ instalada el dia 12 de mayo.

SERVICIO PUBLICO
Trabajo

De las investigaciones hechas en todo el pais sobre la situacion del trabajador, se
desprende que todavia hay algunas regiones donde no se disfruta de los beneficios de la
Constitucion; donde el campesino tiene jornadas de doce y quince horas consecutivas, a
cambio de un salario tan exiguo, que no le bastaria para vivir como hombre civilizado;
donde las relaciones entre patronos y asalariados se rigen por las costumbres de hace
siglos. El Gobierno de la Reptblica, en cooperacion eficaz con los ejecutivos locales,
ha emprendido la tarea de resolver ese problema, que constituye serio obstaculo para
el desarrollo integral y armoénico del pais y procura resolverlo dentro de toda equidad y
con apego absoluto a las leyes.
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TERCER INFORME DE GOBIERNO DEL PRESIDENTE
CONSTITUCIONAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

PLUTARCO ELIAS CALLES

1 DE SEPTIEMBRE DE 1927

GESTION GUBERNAMENTAL

Censo General de Poblacion de 1921

Con la ayuda de los equipos electromecanicos se ha logrado terminar el Censo General
de habitantes de 1921. El empleo de estas maquinas significa para el Erario Federal,
solo por este concepto, un ahorro de cerca de doscientos mil pesos y una economia de
tiempo como de ocho afios. Con las medidas que se dictaran para preparar debidamente
el censo de poblacion de 1930, es seguro que en menos de tres afios podra darse fin a
tal empresa.

Primera Reunion Nacional de Estadistica

Con el objeto de obtener la eficaz colaboracion de las Entidades de la Republica, se
convoco a la Primera Reunién Nacional de Estadistica, que con inusitado éxito tuvo
su realizacion en los ultimos dias de abril del presente afio. Ademas de los delegados
venidos de todo el pais, algunos gobiernos extranjeros acreditaron observadores oficiales.
Esta reunion, que no se propuso fines académicos, sino buscar medidas practicas de
organizacion, ha comenzado ya a rendir sus primeros frutos.

ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA
Mejoramiento Administrativo

La adecuada clasificacion de las funciones administrativas, de los gastos y del
personal, con que no cuenta nuestro actual sistema, enmendara deficiencias sensibles
de organizacion en todas las oficinas federales y facilitard la exactitud en el célculo
presupuestal, eliminando asi definitivamente el nocivo procedimiento de la ampliacion
de partidas. El sistema que se implantara el afio proximo representa un tipo avanzado
en la materia y su aplicacion hace innecesario y aun quizas inconveniente el uso de las
facultades extraordinarias en el Ramo de Egresos, por lo que el Ejecutivo cree oportuno
anunciar aqui desde ahora, su firme deseo de normalizar una situacion que la necesidad
habia hecho crénica, y esta decidido a no solicitar mas dichas facultades.
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Reorganizacion de la Fabrica Nacional de Armas

La Fabrica Nacional de Armas serd renovada totalmente en su maquinaria y técnica
de trabajo y su produccion serd de 3,000 armas mensuales o 360 ametralladoras.
El personal técnico serd mexicano, y para la seguridad de su servicio se encuentran
actualmente practicando en Europa.

Reorganizacion de la Comision de Aranceles

No desea el Ejecutivo, sin embargo, dejar de citar la nueva organizacion que por decreto
reciente se acaba de dar a la Comision de Aranceles y que inicia una politica de alta
importancia en la Tarifa Aduanal, al convertirla en una medida de defensa econdmica de
mas activo impulso al desarrollo de los recursos naturales del pais. Subordinado a dichas
finalidades, el Arancel perdera su papel de simple medio de allegar recursos al Erario y
tomara una significacion mas elevada de la vida nacional. La Comision de Aranceles se
formara con la representacion de los principales intereses publicos a quienes afecten las
disposiciones relativas, intereses cuyo voto y voz significaran el consenso de la opinién
de las fuerzas economicas de la Republica.

Las primeras labores de la Comision seran su propio programa y la revision del Arancel
vigente, con el fin de unificar los impuestos y derechos sobre el comercio exterior.

Oficina Federal para la Defensa Agricola

Con fundamento en la Ley de Plagas, el Ejecutivo de mi cargo expidio el 31 de
diciembre ultimo, un decreto ordenando la supresion de la Junta Nacional Directora
de la Campana contra la Langosta y creando la Oficina Federal para la Defensa
Agricola. Dicho decreto se expidio tomando en cuenta la necesidad de establecer un
organismo especializado en el procedimiento de prevencion y de combate de toda
clase de enfermedades y plagas que puedan afectar a la agricultura; de manera que
la campafa contra la langosta quedara comprendida entre las funciones de caracter
general que la nueva oficina debe realizar y que exigen los intereses agricolas del pais.
Dichas funciones se organizaron legalmente en el Reglamento de Policia Agricola,
expedido en 30 de junio anterior.

Desconcentracion, Delegaciones Sanitarias Estatales

En vista de las atribuciones que determina para el Departamento de Salubridad el nuevo
Codigo Sanitario, esta oficina ha extendido su accion federal, instalando una Delegacion
Sanitaria en cada Estado, con un laboratorio bacteriologico anexo. El nimero de oficinas
sanitarias establecidas en la Republica alcanza un total de 74, entre Delegaciones en los
Estados, Delegaciones en puertos y fronteras, Servicios Antilarvarios y Dispensarios.

DR © 2011, Instituto Nacional de Administracién Piiblica



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx

José R. Castelazo 131

Unidades Sanitarias Municipales, Ejército de Enfermeras Visitadoras Voluntarias

En conexion con estas actividades, el Departamento de Salubridad sugirié a estos
Gobiernos la creacion de Unidades Sanitarias en cada uno de sus municipios. Hasta
ahora los Estados y Territorios Federales se han adherido en su totalidad a esta
iniciativa y los delegados de Salubridad han inaugurado 1,000 Unidades Sanitarias
aproximadamente. Para oponer una defensa al incremento de la mortalidad infantil
se ha fundado un ejército de Enfermeras Visitadoras Voluntarias, acudiendo a los
sentimientos de desinterés de las mujeres mexicanas.

Departamento de Contraloria

Son de la competencia de la Contraloria de la Federacion, segun la Ley de Secretarias
de Estado y la Orgénica de este departamento:

L. Inspeccion de las oficinas recaudadoras y pagadoras, dependientes del
Gobierno federal,

II.  Contabilidad y glosa de toda clase de egresos e ingresos de la Administracion
Publica;

III. Contabilidad de la Nacion;

IV.  Control previo de los egresos del Gobierno federal;

V. Deuda publica, y

VI.  Relacion con la Contaduria Mayor de Hacienda de la Camara de Diputados.

Dichas funciones las ejerce en representacion del ciudadano Presidente de la Republica,
como lo previene el articulo 20. de la Ley Organica del Departamento, que textual-
mente dice:

Todas las funciones que la presente ley encomienda al Departamento de Contraloria,
seran ejercidas por el contralor de la Federacion y los 6rganos del departamento, en
representacion del Presidente de la Republica.

Sobre estas bases, el departamento se trazd un amplio y justo programa que merecio
la aprobacion del Ejecutivo, y orientd la finalidad de sus funciones; lo ha cumplido
en sus puntos principales y trabaja por su completo desarrollo con objeto de realizar
debidamente la mision que se le tiene confiada.

Servicio de Trafico del Distrito Federal

La celebracion de un convenio con los ayuntamientos del Distrito Federal, ha permitido
centralizar los servicios de trafico, a los que se ha dedicado una atencion preferente.
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Direccion de Estadistica Economica y Direccion de Estadistica Social

Siguiendo normas cientificas aplicables a la Estadistica, se ha dividido el departamento
(de Estadistica Nacional) en dos direcciones de caracter técnico: la Direccion de
Estadistica Economica, a la que competen las estadisticas preponderantemente
econdmicas, y la Direccion de Estadistica Social, que se ocupa de las de caracter
preponderadamente social.

Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje

Una de las mas importantes gestiones del Departamento de Trabajo (de la Secretaria de
Industria, Comercio y Trabajo), fruto de la experiencia adquirida en los conflictos que
ha tratado, fue la centralizacion de aquellos que, por afectar al mismo tiempo diversas
regiones del pais y a los que hay que aplicar idéntico criterio, deben considerarse de
jurisdiccion federal. Con este objeto, durante el ejercicio pasado se presentd al H.
Congreso de la Unién un proyecto de ley para la creacion de una Junta de Conciliacion
y Arbitraje Federal; pero entretanto se resuelve este punto, los acuerdos numeros 406 y
470 definen que los conflictos de la Industria Minera, Petrolera y de Hilados y Tejidos,
quedaran sometidos a la resolucion de la Secretaria de Industria, Comercio y Trabajo.

Reforma Administrativa del Departamento de Patentes y Marcas

Este Departamento (de la Secretaria de Industria y Comercio) ha venido funcionando
normalmente, introduciéndose en ¢l reformas administrativas que, de acuerdo con el
proyecto de modificaciones a la Ley de Marcas, facilitara a los interesados la adquisicion
de los derechos legales, garantizando asi los intereses publicos.

Tribunal de Menores

Lanecesidad de dar una amplia proteccion a la infancia delincuente, moral y legalmente
abandonada, determiné la creacion de un Tribunal Administrativo, como 6rgano del
Gobierno del Distrito para proteger a los menores, infractores de los reglamentos de
Policia y buen gobierno, con medidas adecuadas de caracter social, médico, pedagogico
y psicologico. Al mismo tiempo se han dado nuevas orientaciones a las escuelas
correccionales, de acuerdo con las tendencias modernas, a fin de que puedan realizar la
reforma de la juventud delincuente y complementen la obra del Tribunal de Menores,
cuyos optimos frutos son ya patentes.

ADMINISTRACION DE RECURSOS
Hacienda

La Secretaria de Hacienda calcula, independientemente del anterior, un déficit de
$19.000,000.00 por el segundo semestre, pues considera que la disminucion de ingresos
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se ha establecido ya para el resto del afio en 10 por ciento bajo la estimacion original,
por lo que toca a los ingresos normales, y en proporcion mayor a este 10 por ciento la
disminucidn que se refiere a la estimacion suplementaria.

Los ingresos, como se ve, han sufrido una reduccion muy sensible, especialmente en los
capitulos de importacion, exportacion y explotacion de recursos naturales. En cambio,
puede decirse que el Impuesto sobre la Renta, segun lo habia previsto la Secretaria de
Hacienda al iniciar la ley relativa, ha quedado definitivamente implantado en nuestro
sistema fiscal. Por cuanto al descenso en la Importacion, se debe sin duda a la retencion
real de las actividades de la economia nacional, pero también obedece a una depresion
psicologica en los negocios.

El decrecimiento en la exportacion y en la explotacion de recursos naturales, proviene
directamente de que las empresas petroleras han restringido sus trabajos, como es
visible a contar de 1925. La productividad de los impuestos que gravan al petroleo
no ofrece perspectivas alentadoras, pues habiendo representado el 30 por ciento de
los ingresos en 1922, el 18 por ciento en 1924 y el 11 por ciento en 1926, en 1927 no
significard ni el 8 por ciento, y posiblemente este descenso continué el proximo afio.

Nacionalizacion de Bienes

La Procuraduria General de la Republica, al crear esta nueva Seccion, nunca dudoé de su
eficacia y tiene la intima satisfaccion de dar a conocer, aunque sea en forma sintética,
los resultados practicos de su funcionamiento. En efecto, no obstante lo reducido de
su personal y los escasos medios economicos de que dispone, ha iniciado y concluido
158 averiguaciones previas sobre fincas rusticas; 749 averiguaciones de la misma
indole, sobre fincas urbanas, y 47 sobre créditos hipotecarios. De estas averiguaciones
ha llegado a iniciar diferentes juicios de nacionalizacion ante los juzgados de Distrito
de la Republica y ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que dan un total de
fincas rusticas nacionalizadas de 225, de fincas urbanas 1,443, cuyo valor estimativo
por las escrituras mismas asciende aproximadamente a la cantidad de veintiin millones
de pesos.

Régimen Penitenciario

Colaborando con el Gobierno del Distrito en el saneamiento moral de la capital de la
Republica, la Secretaria de Gobernacion ha estado haciendo remesas a la Colonia Penal
de Islas Marias de todos aquellos individuos a quienes se cree conveniente segregar
por algun tiempo de la sociedad, para curarlos de vicios arraigados o de costumbres
perniciosas. El Ejecutivo se propone dedicar sus mayores esfuerzos para la formacion
en las Islas Marias de una Colonia Penitenciaria que merezca realmente tal nombre,
y, al efecto, en breve tiempo se expedira una reglamentacion adecuada y se dictaran
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las medidas necesarias para que en el citado lugar encuentren los reclusos los medios
de enmendarse y regenerarse, a la vez que de adquirir conocimientos en algin oficio
manual.

Especial atencion se estda dedicando a las labores agricolas, considerando que la
agricultura es uno de los mejores medios para regenerar a los delincuentes. También
se esta trabajando con especial empefio, en acondicionar el lugar, para que pueda, en
futuro no lejano, ser prision de todos los reos federales, diseminados actualmente en las
carceles de la Republica, y que encontraran alli elementos de trabajo y comodidades de
que carecen muchas carceles.

El objeto que persigue el Gobierno federal al prestar preferente atencion a la Colonia
Penal, es despertar en la conciencia de los reclusos el sentimiento de la solidaridad
humana a base de un trabajo organizado. El Ejecutivo espera que esta Colonia, mediante
las explotaciones agricolas en ella emprendidas, y el trabajo bien sistematizado de
sus talleres, pueda no solo sostenerse a si misma, sin hacer que los reos y reclusos
obtengan, ademas de una transformacion moral, un ahorro bastante para que al regresar
al interior del pais, subvengan a sus primeras necesidades y no vuelvan a delinquir por
falta absoluta de recursos.

Administracion de Impuestos, Ingresos, Presupuesto

En vista de que el Impuesto sobre la Renta serd mejor administrado, con objeto de
que su productividad no decrezca y de que su tramitacion se perfeccione, y en espera,
asimismo, de que la depresion psicologica de los negocios pueda ser dominada, mediante
las medidas que el Gobierno tome oportunamente, el Ejecutivo prepara con la debida
precaucion las estimaciones de ingresos para 1928, a los cuales sujetara las actividades
administrativas de sus dependencias, fijandose al efecto un presupuesto minimo como
corresponde a un pais de escasos recursos, sin abandonar por eso la continuacion de su
programa de obras de desarrollo economico. En estos célculos, el Gobierno ha creido
de sana politica financiera retirar de sus planes presupuestales los renglones de ingresos
que provienen de la industria del petroleo, por el caracter aleatorio que tienen, toda vez
que su productividad en el futuro dependera de circunstancias ajenas a la accion del
Gobierno.

Sistema Central del Presupuesto de Egresos

Segun se ha visto en los parrafos anteriores, el esfuerzo encaminado a este fin (lograr el
equilibrio del presupuesto) no ha dado todavia integramente los resultados esperados,
no obstante la conducta sistematica de economias desarrollada, por lo que para efectuar
un control mas enérgico en los egresos, se hace indispensable la adopcion de un sistema
de presupuestos que establezca ese control en el origen mismo de los gastos.
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Al efecto, me complace comunicar a ustedes que se han dictado las primeras medidas
para implantar el nuevo sistema, que mejora al que actualmente ésta en practica,
pues la patente necesidad que ha venido sintiéndose en nuestra Administracién de un
ordenamiento fundamental que fije la caracteristica de los presupuestos e indique los
datos que obligatoriamente deben ponerse en conocimiento del pais por medio de dicho
documento, determinaron, al Gobierno a llevar a cabo esta reforma que se traducira en
una mayor economia y eficiencia en la gestion de los gastos publicos.

Mejoramiento Administrativo

La adecuada clasificacion de las funciones administrativas, de los gastos y del
personal, con que no cuenta nuestro actual sistema, enmendara deficiencias sensibles
de organizacion en todas las oficinas federales y facilitard la exactitud en el célculo
presupuestal, eliminando asi definitivamente el nocivo procedimiento de la ampliacion
de partidas. El sistema que se 1mplantara el afio pr0x1mo representa un tipo avanzado
en la materia y su aplicacion hace innecesario y aun quizas inconveniente el uso de las
facultades extraordinarias en el Ramo de Egresos, por lo que el Ejecutivo cree oportuno
anunciar aqui desde ahora, su firme deseo de normalizar una situacion que la necesidad
habia hecho croénica, y esta decidido a no solicitar mas dichas facultades.

Plan Agropecuario

La labor que corresponde desarrollar al Ejecutivo de mi cargo por conducto de la
Secretaria de Agricultura y Fomento, se ha inspirado en el elevado concepto de los
preceptos de nuestra Constitucion, que obhgan a hacer una equitativa distribucion de
los recursos naturales del pais para su mejor aprovechamiento y con el maximum de
beneficio para la colectividad.

La iniciacion de la resolucion integral de los problemas que afectan los intereses
generales de la nacion, dentro de las tendencias anteriormente sefialadas, esta orientada
por un plan perfectamente definido en el que sobresalen como puntos fundamentales
los relativos a la nueva distribucion de la tierra por medio de la dotacion y restitucion
de ella a los pueblos, fraccionamientos de latifundios, colonizacion, organizacion de la
explotacion y produccion agricola, organizacion econdémica de los agricultores, defensa
sanitaria agricola, irrigacion, crédito rural, educacion agricola, etcétera, etcétera, puntos
todos en cuya realizacion completa esta fundada la esperanza de un futuro glorioso para
nuestro pais, en el que el Ejecutivo de mi cargo confia.

Reorganizacion de la Fabrica Nacional de Armas

La Fabrica Nacional de Armas sera renovada totalmente en su maquinaria y técnica
de trabajo y su produccion serd de 3,000 armas mensuales o 360 ametralladoras.
El personal técnico serd mexicano, y para la seguridad de su servicio se encuentran
actualmente practicando en Europa.
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Sistema Nacional de Pesas y Medidas

El Departamento de Pesas y Medidas de la Secretaria de Industria, Comercio y Trabajo
intensificara la campafa que se tiene emprendida para la implantacion general del
Sistema Nacional de Pesas y Medidas en todas las actividades del pais.

Comision Técnica de Pesca

Las mayores actividades en el Ramo de Pesca se desarrollan en el litoral del Pacifico, y
con este motivo se ha reconcentrado alli la vigilancia por medio de la Comision Técnica
que a mas de su mision indicada, ha rendido interesantes estudios y observaciones.

Control de Terrenos Nacionales

El Departamento de Tierras de la Secretaria de Agricultura y Fomento ha procurado
evitar que pierda la nacion cualquier extension de terreno, trabajando, en cambio, por
recobrar los que habian salido indebidamente de su dominio. En el orden administrativo
ha implantado una mejor reglamentacion.

Juntas Consultivas del Comercio y la Industria

Las Juntas Consultivas del Comercio y la Industria, para evitar los monopolios y el
acaparamiento de los articulos de consumo necesario, ha influido de manera notoria en
la reduccion del costo de la vida.

Capacitacion a Militares

Siguiendo el plan educativo que se ha sefialado la Administracion que presido, se ha
nombrado el cuerpo de profesores suficiente, para que ni un solo soldado deje de recibir
la instruccion que necesita y, en esta forma, el analfabetismo va siendo cada dia menor;
los jefes y oficiales reciben academias que, en mancomun con las conferencias, el
periodismo y el radio, intensifican la difusion de la cultura, sin que por esto se descuide
la educacion fisica por medio de los gimnasios y los deportes.

Reduccion de Servidores Publicos, Deuda

La Secretaria de Hacienda formul6 el Estado de Caja de la Tesoreria a fin de conocer
anticipadamente la situacion aproximada de la misma al finalizar cada mes y al 31 de
diciembre de este afio.

Como dicho Estado acusé un probable déficit, tanto por la diminucidén de ingresos

prevista, como por tener que liquidar en el presupuesto de este afio las obligaciones
pendientes de 1926 y las fuertes cargas de la Deuda Interior, el Ejecutivo convoco a
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una reunioén de Gabinete en que se acordo reducir el personal y gastos en casi todos
los ramos y aplazar el pago de algunos renglones de la Deuda Interior y Flotante, con
objeto de contrarrestar el fuerte déficit estimado, ya que habria sido practicamente
imposible hacerlo desaparecer en su totalidad sin menoscabo de los servicios publicos.

Gracias a estas economias y no obstante la diminucion de $20.800,000.00 en los ingresos
normales y de $5.000,000.00 en la estimacion suplementaria de ingresos durante los
seis primeros meses del ano, el déficit del ejercicio de los presupuestos es superior a
$6.000,000.00 unicamente, sin contar el adeudo de 1926.

A pesar de situacion tan seria, el Gobierno ha podido hacer frente a las campanas
militares, tiene pagado el Ejército escrupulosamente al dia, ha continuado la ejecucion
de obras materiales, no adeuda ni una decena al personal civil y ha cubierto el servicio
de la Deuda Exterior.

Sistemas de Contabilidad

La implantacion de los nuevos sistemas de contabilidad para la general de la Hacienda
Publica y las particulares para las oficinas manejadoras de fondos y valores.

Inventario de Bienes Muebles e Inmuebles

Continuacién de la formacion de los inventarios de los bienes muebles e inmuebles de
la Federacion, habiéndose incorporado al Activo de la Hacienda Publica, bienes por
valor de $16.237,477.98.

Depuracion de Cuentas

La depuracion de cuentas se estd llevando a efecto con toda actividad con arreglo a
la Ley de Dispensas expedida por el Congreso de la Unidn. Se prepard la labor y en
el curso del afio actual se han cancelado responsabilidades por $10.293,470.20. Se
procura terminar este trabajo y el citado en el punto anterior antes del fenecimiento del
actual periodo presidencial.

Control del Gasto Publico

El control previo, o sea la fiscalizacion de los gastos publicos antes de efectuarse, ha
llegado ya a su perfeccionamiento.

Comisiones de Eficiencia
Las comisiones de Eficiencia que se nombraron de conformidad con la disposicion de

15 de enero de 1926, trabajaron con buen éxito y contintian preparando los presupuestos
para el afio de 1928, de acuerdo con la Secretaria de Hacienda.
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La cuenta publica correspondiente al ejercicio fiscal de 1926 sera entregada, como en
los dos afios anteriores, dentro del periodo fijado por el articulo 65 constitucional.

Los resultados alcanzados por el Departamento de Contraloria se deben a que éste
obra por delegacion expresa del primer magistrado de la nacion, habiéndose substraido
por completo del contacto de la politica, lo que le permite desarrollar su programa
dentro del mas amplio espiritu de justicia y con exacto apego a las disposiciones legales
vigentes.

Reorganizacion de la Hacienda del Gobierno del Distrito Federal

El Gobierno del Distrito Federal dedico todos sus esfuerzos a la rehabilitacion de sus
finanzas, iniciada en el anterior ejercicio fiscal. Se continué la reorganizacion de los
servicios hacendarios a base de eficiencia y de moralidad, concediendo facilidades a
los contribuyentes en una tramitacion mas expedita de los asuntos y logrando al mismo
tiempo una mejor fiscalizacion.

Reduccion de Servidores Publicos, Edificios

Encauzada la funcion administrativa dentro de un programa de economia, se redujo
personal superfluo, se vigilaron mejor la actividades de todas las dependencias y se
controlaron mas efectivamente los egresos; todo lo cual permiti6 al Gobierno del
Distrito la creacion de nuevos 6rganos administrativos, el mejoramiento de los servicios
ya existentes y la iniciacion de obras importantes como son, entre otras, la completa
reconstruccion que actualmente se efectua en el edificio de la Escuela Correccional
para Mujeres y la iniciacion de las obras para construir un edificio propio.

Reorganizacion del Departamento de Establecimientos Fabriles y Aprovisiona-
mientos Militares

El Departamento de Establecimientos Fabriles y Aprovechamientos Militares, que
tiene a su cargo, como se sabe, la fabricacion de elementos de guerra para nuestro
ejército, esta llevando a cabo importantes reformas industriales que permiten asegurar,
por el éxito obtenido hasta ahora, que muy en breve el pais contara con una industria de
guerra econoémica y cientificamente desarrollada.

Como puntos esenciales de las reformas de que se trata, se encuentran en primer término,
la organizacion de una Seccion Técnica Central a cuyo encargo y responsabilidad estan
la determinacion de las caracteristicas de los materiales, andlisis e investigaciones,
recepcion de los elementos de guerra, conservacion y buen uso de la maquinaria,
educacion técnica del personal para desterrar el empirismo del trabajo, control de los
procesos de fabricacion para formar la estadistica cientifica de la industria militar,
etcétera, etcétera.
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La referida Seccion Técnica cuenta con un laboratorio dotado de todos los aparatos que
necesita para su trabajo y esta a cargo de personal competente.

El servicio médico ha sido también un motivo de especial atencion, pues en vista de
que la forma en que se estaba impartiendo, daba resultados negativos para los obreros y
antiecondmicos para el departamento, se le dio una nueva y esencial orientacion la cual
consiste en haberlo involucrado en la técnica industrial, es decir, que el médico ya no
simplemente cura, sino previene las enfermedades y, para ello, su principal trabajo esta
ahora dentro de los talleres, observando al obrero en su trabajo para evitarle posiciones
forzadas y viciosas, movimientos inconvenientes, etcétera, y todo aquello que desde
el punto de vista de la higiene industrial, sea necesario para que el obrero conserve u
obtenga su salud.

Seleccion, Desarrollo de Servidores Publicos

Un capitulo muy importante en la organizacion industrial moderna y que no ha
descuidado el Departamento de Establecimientos Fabriles, dentro de las posibilidades
para el caso, es la aplicacion de la psicotécnica, ciencia que se encarga de la seleccion
y orientacion profesionales, de la determinacion de las aptitudes y clasificacion de los
trabajos, del maximo de rendimiento con la menor fatiga, de la eliminacion de
los movimientos inttiles, de la adaptacion del obrero a la maquina y viceversa, de los
analisis psiquicos del trabajo y de la técnica de ejecucion del personal, etcétera, etcétera.
El servicio que presta esta ciencia para el mejoramiento social, es innegable, y a ello se
debe el grande desarrollo a que ha llegado en la mayor parte de los paises.

Departamento de Exploraciones y Estudios Geologicos, Carta Sismoldgica

La exploracion de nuevas zonas en diferentes regiones del pais, para determinar su
geologia minera o petrolera, o bien su hidrologia subterranea, ha sido la principal
finalidad de este departamento (de Exploraciones y Estadisticas Geologicas de la
Secretaria de Industria, Comercio y Trabajo), para facilitar el camino a nuevas explotaciones
de los recursos naturales de México. Como trabajos de positivo valor cientifico, son de
mencionarse el estudio de las especificaciones de los petrdleos mexicanos, cuya falta se
ha dejado sentir en la explotacion comercial de este producto; la organizacion de la Red
sismologica de México, que puede considerarse como una de las mejores del mundo, y la
Carta Sismoldgica del pais, que constituye un documento valiosisimo en su género.

LEGISLACION ADMINISTRATIVA
Reglamento de Trabajos Petroleros

El estudio y formacion del Reglamento de Trabajo Petrolero, que se expedira en breve,
ha sido otra de las mas importantes funciones del departamento (de Petroleo, de la
Secretaria de Industria, Comercio y Trabajo).
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Ley de Estadistica

Por ser de reciente creacion como organismo autonomo (Departamento de Estadistica
Nacional), estadependenciadel Ejecutivono haadquirido aun el desarrollo indispensable
para realizar integralmente su funcion social. Sin embargo, se han ido perfeccionando
los métodos de trabajo y se ha logrado una mayor eficiencia en todos sus servicios. Las
observaciones de la experiencia en los ultimos afios, permitiran al Ejecutivo someter
al estudio de la honorable Representacion Nacional, un proyecto de Ley de Estadistica
que responda mejor a las necesidades de la época y al adelanto de tan importante rama
del conocimiento humano.

Reglamento de 1a Ley Forestal

Como complemento de la Ley Forestal promulgada el 5 de abril de 1926, se procedio
a la formacion del Reglamento respectivo, atendiendo a que la falta de éste impedia o
dificultaba la aplicacion de aquella. Este Reglamento ha venido a llenar una necesidad
imperiosa para el desarrollo del amplio programa de la Secretaria (de Agricultura y
Fomento) sobre la materia; esperandose en breve poder palpar el benéfico resultado,
tanto en la defensa de bosques, que es punto de vital importancia para el pais, como en
los ingresos al Erario Nacional, que hasta hoy ha percibido una reducida contribucion
por este concepto.

Disposiciones Juridicas

Departamento Juridico (de la Secretaria de Agricultura y Fomento). En este
departamento se estudiaron y formularon los decretos, reglamentos, contratos y
acuerdos que entraron en vigor durante el periodo a que se contrae mi Informe. Por su
importancia, hago mencion de los siguientes: decreto que declara de utilidad publica
la construccion de obras de irrigacion; el que reglamenta la aplicacion de la tarifa de
exportacion de animales de caza y sus productos; el que modifica el reglamento relativo
a indemnizaciones por explotacion de tierras para ejidos; el que adiciona al de 29 de
octubre de 1925 estableciendo zonas federales en las corrientes de los rios declarados
de propiedad nacional. Acuerdo que nulifica la concesion otorgada a la Colorado
Sonora River Land Co., para fraccionamiento y colonizacion de terrenos nacionales
en el Estado de Sonora; el que declara zona de defensa agricola toda la extension de
los Estados de Sonora, Sinaloa y Nayarit; el que declara caduco el contrato celebrado
con la Compaiia Fraccionadora de Grandes Propiedades, S. A., en San Luis Potosi, y
reglamentos que corresponden a la Ley de Colonizacion, a la Pesca Maritima y Fluvial,
a la inspeccion de plagas y a la Policia Sanitaria Agricola.

Ley de Dotaciones y Restituciones de Tierras y Aguas

Considero de interés informar a esta H. Representacion, que las dificultades surgidas
para la aplicacion de la Ley de Dotacion y Restitucion de Tierras y Aguas, reglamentaria
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del articulo 27 constitucional expedida el 23 de abril del corriente afio de acuerdo con
las facultades extraordinarias concedidas al efecto, obligaron al Ejecutivo de mi cargo
a tomar en consideracion la necesidad de reformar los preceptos de dicha ley en forma
que no s6lo respondiera a las necesidades de los pueblos, sino que precisara conceptos
y fijara procedimientos para evitar los fatales resultados de una tramitacion prolongada,
costosa e innecesaria; por otra parte, la equivocada interpretacion que se pretendio dar
a las rectas intenciones del Ejecutivo Federal y la opinion unanime de los campesinos
solicitando una legislacion agraria mas de acuerdo con los principios establecidos por
la Ley Fundamental de la Republica, motivaron que en relacion con las facultades
extraordinarias otorgadas por este Congreso, al Ejecutivo de mi cargo, se procediera al
estudio de las reformas indispensables a la Ley de 23 de abril conforme al proyecto del
que tuvo conocimiento la Comisién Agraria de esta Representacion.

Reglamento de la Ley de Caminos y Puentes

Se promulgé el reglamento de la Ley de Caminos y Puentes, y esta para expedirse el
reglamento de transito en los caminos nacionales, cuyo estudio se ha terminado.

Reglamento de Estabilidad del Magisterio

La seguridad profesional y econdémica del profesorado de las escuelas rurales y
primarias se ha logrado ya gracias al Reglamento de Estabilidad vigente, para formar
el cual, en tanto este H. Congreso dicta las leyes relativas, el Ejecutivo de mi cargo
renuncio a derechos y prerrogativas que le concede la Constitucion de la Republica, en
lo que toca a libre nombramiento y remocion de empleados federales, e igual tendencia
de estabilizacion del profesorado se procura en las escuelas secundarias técnicas y
universitarias, para garantizar la posicion académica y economica de los profesores, y
para lograr asi, de hecho, la dignificacion y liberacion del maestro y su apartamiento
definitivo de contingencias politicas.

Reglamento y Apéndices de la Ley Organica de Contraloria

Terminar la legislacion del departamento, expidiendo el Reglamento de la Ley Organica
y sus Apéndices, que derogan las circulares y codifican sus disposiciones.

SERVICIO PUBLICO
Reorganizacion de la Escuela Nacional de Medicina Veterinaria
La Escuela Nacional de Medicina Veterinaria ha sido objeto igualmente de
reorganizacion. Cuenta con 118 alumnos, y para darle mayor impulso en consideracion

a la importancia que tiene para la industria ganadera, se ha acordado trasladarla a la
municipalidad de Coyoacan, en donde contara con un local perfectamente adaptado.
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Educacion

Segtn expresé desde que me hice cargo del Poder Ejecutivo, el pensamiento filosofico
constante que ha guiado al actual Gobierno en su obra educacional ha tendido a poner
en contacto cada vez mas intimo a la escuela con la colectividad, para que sus beneficios
no se limiten solo a los educandos en los establecimientos de ensefanza, sino que
aprovechen al pueblo, y, especialmente, a las masas obreras y campesinas.

Despertar y desarrollar la potencialidad econdmica de nuestro pueblo para lograr el
mejoramiento colectivo, procurando desde la escuela la adquisicion de conocimientos
de aplicacion practica inmediata, ha sido nuestra tendencia constante.

Para conseguirlo, hemos procurado que en todos los o6rdenes y grados de la actividad
escolar se establezcan firmes nexos de accion entre la comunidad y la escuela.

Como es natural, en la escuela rural, que es la que directamente obra sobre las masas
campesinas mas apartadas de los beneficios de la civilizacion, es en la que hemos
particularmente procurado provocar este acercamiento; pero debemos confesar
sinceramente, para que no se imagine que pretendemos que esta logrado ya el desideratum
y para que no se escatimen nuevos esfuerzos en lo futuro, que, en realidad, no se han
podido hacer hasta hoy sino verdaderos ensayos de realismo y de socializacion.

Aunque orientada definitivamente ya la escuela oficial, en México, en sus diversos
ramos y actividades, de acuerdo con la concepcion filoséfica moderna, tan distinta de la
obra meramente instructiva que antes se perseguia, mientras no se logre y perfeccione
una total coordinacién y apoyo mutuo de las diversas agencias civilizadoras sobre
las masas campesinas, particularmente sobre los conglomerados indigenas, la labor
de la escuela rural, por valiente y generosa que ella sea, continuara siendo palida e
insuficiente, ya que en la obra de la civilizacion la parte propiamente escolar es minima.
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CUARTO INFORME DE GOBIERNO DEL PRESIDENTE
CONSTITUCIONAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

PLUTARCO ELIAS CALLES

1 DE SEPTIEMBRE DE 1928

GESTION GUBERNAMENTAL

Carta Agrolégica de la Republica

El estudio sistematico de las zonas agricolas mas importantes del pais, precisando
los resultados del andlisis de las tierras de dichas zonas a efecto de ir formando la
Carta Agrologica de la Republica, de la cual ya esta terminada la primera zona que
comprende una superficie aproximada de 60,000 hectareas en el Valle de México. Por
ultimo, se ha expedido con fecha 17 de noviembre de 1927, un decreto cuyos fines son
fomentar el uso de fertilizantes de la tierra y dar una garantia oficial de la bondad de los
abonos que se expenden en el comercio nacional.

Coordinacion en Materia de Estadistica

La labor de propaganda del Departamento ha dado por resultado la practica de las
principales resoluciones votadas por la Primera Reunion Nacional de Estadistica
celebrada en esta capital en abril del afio pasado, y se ha obtenido que 29 Entidades
hayan establecido secciones dedicadas exclusivamente a la estadistica y que 20
reformaran sus disposiciones sobre Registro Civil, de acuerdo con el criterio de dichas
resoluciones. Entre los Estados que mas se han distinguido por su cooperacion estan
Chihuahua, Nuevo Leon y Coahuila.

Plan Financiero 1928

La Secretaria de Hacienda procedi6 a formular su plan financiero para 1928, en forma
capaz de asegurar el equilibrio de los presupuestos y evitar que el ejercicio fiscal actual
fuese a saldarse también con un déficit. El Presupuesto de Egresos, en consecuencia,
marc6 reducciones indispensables a la mayor parte de los diferentes ramos de la
Administracion Publica, y sufrid, en su técnica y estructura, cambios radicales que
permitieron un calculo mas exacto de las necesidades de cada uno de dichos ramos,
y, a la vez, los ingresos se evaluaron con la necesaria prevision y se basaron tanto en
estadisticas del quinquenio anterior como tomando en cuenta el ambiente econémico
que habria de caracterizar al presente afo.
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Siguiendo el proposito de alejar toda intervencion politica en los asuntos agrarios, la
resolucion de los expedientes que los pueblos han iniciado solicitando dotaciones o
restituciones de tierras, se han tramitado dentro del régimen de regularidad establecido
por la ley en vigor, la cual regula todos los detalles del procedimiento y consigna las
garantias de que disfrutan tanto los pueblos como los propietarios posiblemente afectados.

Siendo el proposito del Gobierno el de que dada la posesion definitiva a los pueblos el
régimen de la propiedad comunal sea lo mas breve posible y que cuanto antes cada uno
de los vecinos de dichos pueblos reciba su parcela correspondiente, se ha procurado
también dar una exacta aplicacion a la Ley del Fraccionamiento Ejidal y Constitucion
del Patrimonio Parcelario Ejidal.

Secretaria de Industria, Comercio y Trabajo

Al concluir el ejercicio a que este Informe se contrae cumple a la Secretaria de Industria,
Comercioy Trabajo la satisfaccion de haber realizado en la amplia acepcion de la palabra
todas las previsiones hechas para el desarrollo de una eficaz accion reconstructiva en
completo acuerdo con el programa que con tal objeto se trazara el Ejecutivo Federal.

La intensa labor preparatoria que habia de conducir a tales resultados absorbi6é durante
algun tiempo todas las energias de que podia disponerse, ya que se trataba de establecer
los principios basicos de su funcionamiento; pero los frutos obtenidos que en cada caso
han demostrado la eficiencia de los métodos seguidos y de los sistemas implantados s6lo
han venido a apreciarse en su verdadera magnitud cuando ya concluida su organizacion,
su funcionamiento administrativo se desarrolla con una precision tal que convierte en
hechos positivos lo que antes no eran sino teorias y proyectos.

Asi, pues, resta solo agregar que en lo que a esta dependencia del Ejecutivo se refiere,
el programa del Gobierno actual se ha cumplido en todas sus partes, teniendo como
norma para la resolucion de los problemas a su atencion confiados el cuidadoso estudio
de ellos y la aplicacion de un criterio tan recto como ecuanime, sujeto, sin embargo, a
la evolucion natural que el progreso en los distintos 6rdenes imponga en lo futuro.

Eleccion para Renovacion de Ayuntamientos, Reforma del Articulo 73 Consti-
tucional

Laselecciones para larenovacion de Ayuntamientos (en el Distrito Federal) se celebraron
bajo un ambiente de completa tranquilidad: los partidos politicos disfrutaron de una
amplia libertad de accidon en sus trabajos y el Gobierno se limitdé a desempeiar las
funciones que le encomienda el Reglamento Electoral. Esto vino a fortalecer aun més el
espiritu de franca inteligencia y cooperacion en la Administracion Publica, redundando
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en un provecho efectivo e inmediato de la colectividad y preparando la concentracion
administrativa que requiere la reciente reforma del articulo 73 de la Constitucion
General de la Republica.

ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA

Reorganizacion de los Ferrocarriles Nacionales de México

Ligado intimamente este problema existe el de la Deuda de los Ferrocarriles Nacionales
de México, de los cuales el Gobierno es el principal accionista y fiador. No so6lo por esta
circunstancia, sino también porque dicha empresa debe ser un elemento preponderante
en el desarrollo econdmico de la nacion, se ha tomado especial cuidado en que se
mejoren la finanzas y, consecuentemente, el crédito de los Ferrocarriles, pues ademas del
provecho directo que recibiran con ello, el Gobierno obtendrd un alivio en sus obliga-
ciones externas al poder quedar capacitada para atender sus obligaciones propias la
empresa que se menciona.

En tal virtud y desde mediados del afio de 1927, la Secretaria de Hacienda ha venido
estudiando un proyecto para reorganizar las finanzas y la administracion de los
ferrocarriles, y con el objeto de tener opiniones libres de prejuicios y estrictamente
técnicas, invito al director de los Ferrocarriles Nacionales del Canada para que con un
grupo de expertos viniese a estudiar las condiciones de nuestro sistema.

A juicio de la Secretaria de Hacienda no se alcanzara debidamente esta rehabilitacion si
la Compania de los Ferrocarriles Nacionales no se administra como empresa privada.
Por tal razon, el Gobierno cree indispensable que se reformen la escritura constitutiva
y los estatutos de la Sociedad en forma tal que la Empresa alcance el grado de progreso
de sus similares en otros paises.

Comision Especial sobre la Deuda Interior

Con motivo de la desorganizacion en que se halla nuestra Deuda Interior, es uno de
los capitulos més importantes de las finanzas nacionales y una seria amenaza para
el equilibrio del Presupuesto de Egresos, ademas de que presenta grandes obstaculos
para fijar con exactitud la capacidad de pago de la nacion. Se agrava la seriedad del
problema si se considera que el monto total de las obligaciones de la Deuda Interior no
puede determinarse con exactitud, no obstante los estudios que para ello tiene hechos la
Secretaria de Hacienda, particularmente si se toma en cuenta que no es posible imponer
una facil limitacion a ciertas fuentes de creacion de esta indole de obligaciones.

Con objeto de encontrar remedio a este estado de cosas, la Secretaria del Ramo (de

Hacienda) ha designado una Comision Especial que investiga la situacion de la Deuda
Interior para fijar las bases de un arreglo general, que debe considerarse como de vital
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importancia para la estabilizacion de nuestras finanzas. Los lineamientos generales
para el arreglo antes dicho deben ser: el reconocimiento, la consolidacion y titulacion
de todas las diversas deudas, el establecimiento de las prelaciones y la determinacion
de la capacidad de pago del Erario como base para fijar el monto de los servicios.

Oficina de Revision y Arbitraje, Patrones Oficiales de Algodén

Comprendiendo la urgencia de uniformar la clasificacion de los productos agricolas con
objeto de facilitar las transacciones comerciales, el Ejecutivo expidio con fecha 21 de
septiembre de 1927, el decreto que crea los patrones oficiales de algodoén mexicano y
organiza una oficina de revision y arbitraje (de la Secretaria de Agricultura y Fomento)
para la clasificacion de algodon, que tiene encomendada la resolucion de las controversias
entre compradores y vendedores de esa fibra. El decreto antes aludido marca el principio
de una serie de disposiciones que el Gobierno, dentro de sus funciones constitucionales,
tiene el proposito de adoptar con el fin de que para todos los productos agricolas haya bases
firmes que permitan desarrollar su mercado, facilitando las transacciones mercantiles.

Comision de Organizacion del Censo de Poblacion de 1930

La Direccion de Estadistica Social (del Departamento de Estadistica Nacional) ha
anotado 60,049 tarjetas, que corresponden a igual numero de localidades como
preparacion del proximo Censo de 1930, habiéndose nombrado una Comision que
estudia el plan de organizacién del censo referido.

Reorganizacion de la Comision de Aranceles

El inconveniente mas perceptible de los Impuestos Aduanales ha sido la falta de
una politica arancelaria definida, ya que tales impuestos, en conjunto y en general,
han sido puramente medios para obtener recursos. Ademas, era necesario reformar
los procedimientos aduanales, tanto para ajustarlos a las necesidades del comercio
con la simplificacion de prevenciones legales, cuanto para corregir situaciones y
practicas que se traducen en perjuicio del fisco. Para dar una orientacion definida a la
politica arancelaria, por decreto de 27 de agosto de 1927 se reorganizé la Comision
de Aranceles, que tiene por objeto emplear la imposicion aduanal como un medio de
defensa econdmica y de mas activo impulso de los recursos naturales del pais, y unificar
los diversos impuestos sobre el comercio exterior, mediante la inclusion en el arancel
de los demas gravamenes que ahora recaen sobre dicho comercio.

Reorganizacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Examen de
Eficiencia a sus Empleados

En lo que se refiere a la parte administrativa del Ramo de Hacienda, se han emprendido
diversas labores de reorganizacion, entre las que pueden contarse, como principales,
las siguientes:
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Se han creado tres nuevas dependencias: la Comision de Presupuestos, conforme a la ley
recientemente aprobada por el H. Congreso de la Unidn; la Oficina de Impuestos sobre
Sucesiones y Donaciones, y el Departamento de Biblioteca y Archivos Economicos.

Se ha continuado la centralizacion de las labores generales de caracter similar, tales
como las de correspondencia, archivo, dibujo y servicio médico.

Con el fin de procurar una mejor preparacion de los empleados del ramo, han presentado
examen de eficiencia los inspectores del timbre y de alcoholes, los taquigrafos,
mecanografos y empleados de archivo. Ademas, se han preparado cuestionarios para el
resto del personal, con la mira de que se sujeten al examen correspondiente en el futuro.

La Casa de Moneda y la Oficina Impresora de Hacienda fueron reorganizadas, por
su caracter de talleres, sobre bases netamente industriales. En la Tesoreria de la
Federacion se ha establecido un nuevo sistema de contabilidad y se ha puesto en vigor
el Reglamento econdémico de la misma.

En general, todas las dependencias del ramo han sido objeto de una reorganizacion,
pues se procurd implantar en ellas sistemas modernos de trabajo y uniformar los
procedimientos. Ademds, se han expedido diversos reglamentos instructivos y
econdmicos, y se prepara la publicacion de la Memoria de Hacienda, correspondiente
al afio de 1927.

Departamento de Aeronautica Civil, Comision Interministerial de Aeronautica
Civil

Creado ya desde el 1o. de julio el Departamento de Aeronautica Civil (de la Secretaria
de Comunicaciones y Obras Publicas), que antes funcionaba economicamente, se
han otorgado 5 permisos para escuelas civiles de aviacion, que se estableceran en
esta capital, Guadalajara, Jal., Nuevo Laredo, Tamaulipas y Distrito Norte de la Baja
California.

Se han registrado 15 aviones que hacen diariamente vuelos de recreo; ha dado principio
el acondicionamiento del primer puerto aéreo de la Republica, que ocupard una extension
de mas de 1.000,000 de metros cuadrados, con dos pistas de 1,600 metros y otra de
1,004 metros. Se acaba de instalar la Comisién Interministerial de Aeronautica Civil,
que efectuara los estudios relativos para acrecentar el impulso que en la actualidad se
ha dado a la Aviacion Civil.

Juntas Regionales de Conciliacion y Arbitraje

Al mismo tiempo que la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje establecida en
Meéxico, D.F., funcionan 15 Juntas Regionales de Conciliacion en los siguientes lugares:
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Guaymas, Son., Mazatlan, Sin., Guadalajara, Jal., Tampico, Tamps., Veracruz, Ver.,
Progreso, Yuc., Puerto México, Ver., Puebla, Pue., Zacatecas, Zac., Torre6n, Coah.,
Leoén, Gto., Pachuca, Hgo., Chihuahua, Chih., San Luis Potosi, S.L.P. y Toluca, Méx., y
en aquellos Estados donde no hay juntas de Conciliacion permanentes funcionan, cada
vez que es necesario, juntas accidentales de Conciliacion, que al igual que las otras se
constituyen por un representante del capital, uno del trabajo y otro del Gobierno.

Desde que comenzaron a funcionar tanto la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje
como las regionales de Conciliacion, su actuacion se ha traducido en un mejor
entendimiento entre patrones y obreros, ya que en la resolucion de cualquiera dificultad
primero se ha tratado de llegar a un arreglo conciliatorio, y s6lo cuando esto no ha sido
posible se ha recurrido al arbitraje.

Departamento de Contraloria, Disposiciones Juridicas, Instructivos de Contabili-
dad, Sistema de Personal

En materia de legislacion expidio el apéndice numero 6 del reglamento de su Ley
Organica, relativo a inspeccion, incluyendo el reglamento de Auditorias Regionales y
formulando el reglamento de la Ley de Dispensas de 13 de enero de 1927, para facilitar
la depuracion de cuentas de 1913 a 1924.

Formul6 los instructivos particulares de contabilidad para oficinas manejadoras
de bienes muebles e inmuebles de la Federacion, del Departamento de Impuestos
Especiales de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, de la Oficina Impresora
de Hacienda, de la Beneficencia Publica del Distrito Federal, del Rastro de la Ciudad de
Meéxico, de almacenes, legaciones y consulados y agencias financieras y un suplente al
instructivo de Bancos agricolas ejidales. Quedaron implantados los instructivos de bienes
muebles e inmuebles de la Federacion y el de la Beneficencia Publica del Distrito
Federal y se encuentran en proceso de implantacion los relativos a la Casa de Moneda,
Oficina Impresora de Hacienda, Departamento de Impuestos Especiales, Direccion
de Bienes Nacionales, Gobierno del Distrito Federal, pagadurias dependientes del
mismo Gobierno y Departamento de Pesas y Medidas de la Secretaria de Industria,
Comercio y Trabajo. Asimismo, tiene en estudio los instructivos relativos a Correos y
Telégrafos, Loteria Nacional, Establecimientos Fabriles y Talleres Graficos, Juntas de
Mejoras Materiales, Universidad Nacional y Departamento de Maquinaria Agricola de
la Secretaria de Agricultura y Fomento.

En virtud de que uno de los puntos principales del programa del Departamento
consistié en seleccionar su personal, se continuaron los exdmenes del mismo con toda
actividad, de tal manera que so6lo queda pendiente de cumplir con este requisito el
19 por ciento del mismo, habiéndose expedido, ademas, los reglamentos necesarios
para la disciplina interior del Departamento, como sigue: Reglamento de Examenes,
Instructivo para tramitacion de solicitudes a la Direccion General de Pensiones Civiles
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de Retiro, Instructivos del Servicio Médico, Reglamento de Asistencia, Reglamento
de la Servidumbre y Reglamento para la aplicacion de Notas Buenas y Malas y
otorgamiento de “Certificados de Empleados Distinguidos”. Las vacantes ocurridas
han sido cubiertas por oposicion, con el mismo deseo de tener un personal apto para el
desempefio de sus labores.

La fiscalizacion ha sido ejercida con toda eficacia, intensificandola cada vez mas y se
ha intervenido en todos los actos en que tiene la obligacion de hacerlo el Departamento.
Particular atencion se ha prestado a las instituciones de caradcter especial, como
las Comisiones Nacionales de Caminos e Irrigacion, el Gobierno del Distrito, la
Beneficencia Publica, la Loteria Nacional y las Juntas de Mejoras Materiales.

Seccion Técnica del Departamento de Establecimientos Fabriles y Aprovisiona-
mientos Militares

Siendo este departamento un conjunto de doce industrias distintas entre si por razon
de sus necesidades y caracteristicas particulares, fue necesario, para obtener un control
técnico de fabricacion relativamente completo, organizar una Seccion Técnica Central
dividida en siete mesas, dejando a cargo de cada una de ellas a técnicos especialistas con
uno o mas trabajos similares. El establecimiento de la Seccion Técnica mencionada, a
mas de facilitar el control técnico de la fabricacion de los articulos de guerra sirve como
auxiliar a la Agencia de Compras para la recepcion y compra de las materias primas;
pues en ella se hacen todos los analisis quimicos y fisico-mecanicos, previa fijacion de
toda clase de caracteristicas.

Consejo Nacional de Estadistica

De acuerdo con las facultades concedidas al Ejecutivo con fecha lo. de enero de 1928
para legislar en el ramo de estadistica, el 6 de junio del corriente afio se decretaron
reformas y adiciones a la Ley de 30 de diciembre de 1922, creandose desde luego el
Consejo Nacional de Estadistica. Con la fundacion de este cuerpo técnico se coordinan
las actividades de las diversas dependencias del Gobierno y se resuelve el problema de
la uniformidad en la exposicion de estadisticas.

Reorganizacion del Departamento de la Estadistica Nacional

La nueva organizacion del Departamento tiende cada dia a una mayor eficiencia en los
servicios oficiales y del publico, por medio de su Direccion Administrativay de su Oficina
de Informaciones y Prensa, que dependen directamente del jefe del Departamento,
quien, ademas, preside el Consejo Privado de Estadistica; de la Oficialia Mayor, que
tiene a su cargo la revision técnica de los trabajos del Departamento y el control del
taller mecanico y del equipo de maquinas; de las direcciones de Recoleccion Social,
Econoémica y de Exposicion, cuyas labores corresponden a las ramas de recoleccion,

DR © 2011, Instituto Nacional de Administracién Piiblica



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx

150 Tomo V. Vol. 2. 1920-1976. La Administracion Publica en los Informes Presidenciales

elaboracion y exposicion estadisticas. Aunque en el presente afo fue reducido el
presupuesto no han sufrido menoscabo las funciones del Departamento.

Reorganizacion de la Tributacion, Coordinacion Fiscal

En los informes leidos ante este H. Congreso en afios anteriores, se han trazado las dos
lineas principales de la politica que, en materia fiscal, sigue la Secretaria de Hacienda:
la reorganizacion de la tributacion federal y la coordinacion de los sistemas fiscales de
la Federacion, los Estados y los Municipios. La primera, para orientar esa tributacion
en un sentido mas equitativo y mas de acuerdo con las necesidades nacionales: la
segunda, para poner término a la anarquia fiscal reinante en el pais, con su séquito de
inconvenientes para el desarrollo econdomico y la productividad de los impuestos.

Reorganizacion de la Hacienda del Distrito Federal

El Gobierno del Distrito Federal ha desarrollado una labor intensa en todos los ramos de 1a
Administracion Publica, pero muy principalmente en la rehabilitacion y reorganizacion
de sus finanzas, en la prevision social y en obras publicas. La actividad desplegada y los
resultados satisfactorios alcanzados hacen que el periodo a que se contrae este Informe
pueda considerarse como una de las mejores épocas de la administracion del Distrito.

La rehabilitacion financiera lograda sin agravar la situacion de los contribuyentes con
nuevos impuestos, y la reorganizacion hacendaria, aun cuando no totalmente concluida,
han rendido los mas halagadores frutos: Se ha obtenido la nivelacion de los presupuestos
de ingresos y egresos, se han cubierto los adeudos provenientes de ejercicios anteriores, se
ha concedido su subsidio a la Beneficencia Publica, se han emprendido obras materiales
de indiscutible utilidad y de elevado costo, se pagan las adquisiciones al riguroso contado
y los sueldos con estricta puntualidad, y se cuenta con una considerable existencia en
efectivo que asegura el desarrollo total del programa que actualmente desenvuelve el
Gobierno y forma, ademads, una razonable prevision para el resto del afo.

ADMINISTRACION DE RECURSOS
Régimen Penitenciario

El Gobierno Federal sigue en su proposito de hacer de esta colonia penal (de las Islas
Marias) un establecimiento de verdadera regeneracion para los reos, lamentando
mucho que las dificiles circunstancias del Erario no le hayan permitido en este periodo
desarrollar los planes que tiene formados a este respecto. Se estd formalizado el
proyecto para organizar una cooperativa de produccion y consumo entre los reclusos
de la colonia, a fin de que éstos reciban beneficios que mejoren su condicion y puedan
formar un fondo individual que los capacite para que al dejar la prision puedan luchar
mas facilmente para ganarse la vida y obtener su completa regeneracion.
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Impuestos Federales, Coordinacion Fiscal

Entre los impuestos que se pagan en forma de timbre merece especial mencion la
contribucion federal, respecto de la cual el criterio de la Secretaria de Hacienda ha sido
siempre adverso, en virtud de que, causandose sobre los impuestos establecidos por los
Estados y Municipios, agrava, para los causantes, los inconvenientes de los sistemas
locales de tributacion. En la imposibilidad actual de suprimir esta contribucion se ha
procedido a exceptuar paulatinamente de su pago diversos enteros, ya sea cuando la
Federacion tenga establecidos impuestos por idénticos conceptos, con objeto de evitar
recargo en la imposicion, ya para facilitar a los Estados y Municipios el cumplimiento
de determinadas actividades, benéficas para la colectividad. Este tltimo caso presenta,
sin embargo, varios inconvenientes para las Entidades Federativas y para el Gobierno
Federal, y a fin de remediar tal situacion se estudia la conveniencia de suprimir las
exenciones de la segunda clase mencionada; pero, en cambio, se proyecta reducir en
una prudente medida la tasa de la contribucion federal.

Especial atencion merece, desde el punto de vista de la tributacion, el hecho de que
una gran parte de nuestra renta nacional salga del pais, sobre todo cuando se trata de
industrias que explotan empresas extranjeras, las cuales s6lo dejan en el pais, como
capitulo importante, el pago de la mano de obra. Por ello, como uno de los puntos
importantes del programa fiscal, la Secretaria de Hacienda, al organizar los impuestos
interiores, tiende a tomar en la justa medida una parte de esa renta nacional.

En vista de que el desorden fiscal es cada dia mas grave en el pais, la Secretaria de
Hacienda ha buscado la realizacion de tal programa mediante la expedicion de leyes por
las cuales se da a los Estados una participacion en el producto de los impuestos federales
dentro de la libertad que les concede su régimen interior, segiin determinadas bases y por
medio de la celebracion de acuerdos con los Gobiernos Locales, para lograr una armonia
en la tributacion que procure aliviar a los causantes.

Un ejemplo de la primera se halla en el Decreto de 13 de enero del afio en curso, por el
cual se establece un impuesto adicional sobre la produccion de la cerveza, que, como
participacion en el gravamen federal, cobraran los Estados que deroguen sus impuestos
sobre el mismo producto; decreto al cual se han acogido los de Nuevo Leon y Veracruz,
al derogar sus impuestos locales. Los demas Estados productores de cerveza han sido
invitados a acogerse al expresado decreto.

La politica de acuerdos con los Gobiernos de los Estados para lograr la armonia en la
tributacion se ha iniciado con el Estado de Nuevo Leon, a solicitud del Gobierno de esa
Entidad, que seriamente se ha venido preocupando por su mejoramiento hacendario,
el Estado de Querétaro ha solicitado, a su vez, el envio de expertos que estudian ya la
coordinacion de su sistema fiscal con el de la Federacion.
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El resultado de esta labor, muy visible y enteramente favorable en el caso de Nuevo
Leo6n, ha venido a comprobar la bondad de las reformas planteadas por la Convencion
Nacional Fiscal citada; reformas no solamente practicables sino definitivamente
realizadas, las cuales prueban que su implantacion favorece el desarrollo de las
actividades de produccion y se presta a un reparto mas equitativo de las cargas fiscales.

Impuestos Aduanales, sobre la Renta y del Timbre

Por lo que toca a los diversos capitulos de impuestos contenidos en la Ley de Ingresos,
habra que referirse a tres de los principales: los Impuestos Aduanales, en los que se
han implantado las medidas de reorganizacion de mas trascendencia durante el periodo
que abarca este Informe; el Impuesto sobre la Renta, cuya importancia capital lo hace
acreedor a que se observe el curso que a partir de su implantacion ha seguido, y el
Impuesto del Timbre, sefialado anteriormente como de los mas defectuosos y respecto
del cual el Ejecutivo anuncio, en afos precedentes, su propoésito e irlo derogando
gradualmente.

Control de Adquisiciones, Inventario de los Bienes Nacionales

En materia de bienes nacionales ha continuado la politica enunciada en el Informe
del afio proximo pasado; se ha centralizado la adquisicion de toda clase de inmuebles,
limitando éstas a los casos absolutamente indispensables y se ha desterrado la practica
anterior, seguin la cual las diferentes dependencias del Ejecutivo hacian las adquisiciones,
por conductos diversos, directamente a la Secretaria de Hacienda. Por otro lado, se han
venido dando, en pago de diversas deudas pendientes, aquellas propiedades que no
son susceptibles de aprovecharse en los servicios publicos. Con todo cuidado se forma
actualmente el inventario de los bienes de la nacion en el levantamiento de los planos
correspondientes.

Pesca

Se ha procurado el establecimiento de cooperativas, estudiandose actualmente la
forma més adecuada para establecer una institucion de crédito pesquero que venga a
subvenir a las necesidades de refaccion exigidas por la industria en pequeia escala.
Para fomentar las explotaciones en grande escala y la industrializacion de los productos
de pesca se han otorgado concesiones en las que se establecen medidas para garantizar
la elaboracion dentro del pais de los productos naturales y la apertura de mercados para
dichos productos.

Liquidacion de la Caja de Préstamos para Obras de Irrigacion y Fomento de la
Agricultura

Con el fin de activar la liquidacion de la Caja de Préstamos para Obras de Irrigacion y
Fomento de la Agricultura, se nombro liquidador al propio Banco de Crédito Agricola,
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con instrucciones expresas en el sentido de entregar cuanto antes a la iniciativa privada
las propiedades que todavia la Caja conserva. Al efecto, recibira en pago de tierras,
obligaciones de la Federacion por su valor nominal, segun plan de ventas adecuado
a cada propiedad y ha sido puesto en vigor el relativo al latifundio Terrazas. En cuanto
a las fincas de la Caja que por ahora no pueden fraccionarse y venderse en la forma dicha
y respecto a su derecho al subsuelo, tratandose de los terrenos petroliferos, el Banco
de Crédito Agricola, como liquidador de la Caja, podra constituir sociedades andnimas
para su explotacion, cuyas acciones a su vez podra ofrecer el Gobierno en pago a sus
acreedores, segun se prevea en su oportunidad.

Departamento de Aviacion de la Secretaria de Guerra y Marina

Quiero hacer resaltar el impulso que se ha dado a la aviacion militar, la que cuenta
con pilotos competentes y atrevidos, que perfecciondndose mas y mas cada dia podran
llegar a ser el orgullo de esa arma y de la nacion, por lo que la Secretaria de Guerra y
Marina le ha dedicado especial atencion asi a la instruccion de los pilotos como a la
dotacion de todos los elementos necesarios a este Departamento (de Aviacion de la
Secretaria de Guerra y Marina).

Juntas Regionales de Comercio

El Departamento de Comercio (de la Secretaria de Industria, Comercio y Trabajo) han
tendido a mantener en su justo nivel el costo de la vida, evitando por todos los medios
a su alcance el alza inmoderada de los precios, labor ésta que ha podido realizarse
con bastante buen éxito, estimulandose, ademas, el intercambio mercantil, mediante
la bien dirigida accion de las Juntas Regionales del Comercio, instituidas por la Ley
Reglamentaria del articulo 28 Constitucional, y la labor desplegada por los agentes
de informacion y propaganda, quienes han proporcionado todo género de datos para
facilitar las transacciones mercantiles.

Deuda

Desde que se inicio el ejercicio del actual presupuesto, el Ejecutivo a mi cargo creyo
necesario transmitir instrucciones a la Secretaria de Hacienda para que orientara sus
esfuerzos en el sentido de atender preferentemente a las obligaciones corrientes y a
saldar los renglones mas urgentes de la Deuda Flotante nacida del déficit de los dos afios
anteriores y pagar asi los sueldos atrasados de los empleados, las cuentas al comercio
por ministraciones hechas a los diferentes ramos del Poder Publico y liquidar algunas
de nuestras obligaciones con el exterior. Al proceder de tal modo, este Ejecutivo fijo,
como politica para el presente afio, el saneamiento inmediato de la Hacienda Publica en
materia de Deuda Flotante, a fin de entregarla al Gobierno sucesor en las condiciones
mas solidas y seguras, y contribuir a establecer bases suficientemente firmes para el
desarrollo de una politica financiera en el futuro.
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En consecuencia dentro del primer trimestre del presente afio, la Tesoreria empezd
a ponerse al corriente en el pago de sueldos al personal civil, y desde abril este
servicio ha funcionado normalmente y se ha pagado, ademas una cantidad superior
a $30.000,000.00 por el capitulo de Deuda Publica Interior y Exterior, hasta el 31
de julio.

Ingresos y Egresos

Me satisface poder anunciar a ustedes que la renuncia hecha al goce de facultades
extraordinarias en ingresos y egresos, ha sido uno de los adelantos mas notables en
el Ramo de Hacienda, pues no s6lo ha dado una conveniente rigidez al ejercicio del
Presupuesto de Egresos, sino que se ha traducido en un orden administrativo mas
completo; y por lo que toca a ingresos, ha hecho estables las disposiciones conforme
a las cuales se recaudan éstos, y ha logrado para los causantes el beneficio de la
seguridad. La carencia de facultades extraordinarias explica la mayor solidez del
régimen establecido en los egresos y manejo de fondos, asi como el menor numero de
disposiciones legislativas dictadas en el capitulo de politica fiscal. El Ejecutivo a mi
cargo considera la medida como indispensable, asimismo, para el equilibrio politico de
los poderes y como cimiento de una mayor moralidad gubernativa.

Crisis Hacendaria

Por lo que respecta a los trabajos y politica desarrollados en el Ramo de Hacienda
y Crédito Publico, es satisfactorio hacer saber a la Representacion Nacional que del
lo. de agosto de 1927 al 31 de julio del corriente afio, periodo a que se refiere el
presente Informe, el estado de las finanzas publicas ha mejorado sensiblemente, como
resultado del empeiio con que se han llevado a cabo todas la labores del Ramo, y es
fiel reflejo, ademas, de una situacion econdmica del pais mas favorable. No obstante
la incertidumbre dentro de la cual han tenido que desarrollarse los negocios y demas
operaciones de la economia nacional, con motivo de las actividades para la renovacion
del Gobierno y de los acontecimientos politicos que tuvieron lugar durante el ultimo
trimestre del afio de 1927, las condiciones del Tesoro son actualmente mejores que
hace un afio.

Se puede asegurar, después de hacer un minucioso balance, que 1927 fue un afo
de crisis Hacendaria para el Gobierno y de depresion econdémica para el pais. En
consecuencia, no es extrafio que dicho ejercicio fiscal de 1927 se haya saldado con un
déficit superior todavia al déficit con que termind el afio de 1926. Las rentas publicas,
en el expresado afio de 1927, en relacion con 1926, sufrieron un decrecimiento por las
razones apuntadas y otras que se omiten, por ser del dominio publico, particularmente
en los renglones de importacion, explotacion de los recursos naturales y Timbre.
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Desarrollo Industrial

La campana emprendida para la proteccion y estimulo de la industria en el pais, que
sistematicamente ha venido haciendo este Departamento, asumi6 atin mayor intensidad
que durante los ejercicios anteriores, debido a las causas que quedan apuntadas,
advirtiéndose como resultado de ella la implantacion de nuevas industrias que hasta
ahora no habian existido en México, con lo que paulatinamente se viene realizando el
proposito de independizarnos de la manufactura extranjera, acentuandose cada dia mas la
mutua inteligencia que debe existir entre los industriales y el Gobierno para el desarrollo
de tales actividades, cuya vital importancia es innegable en la economia nacional.

Como complemento de esta labor fundamental, se ha continuado con éxito la
difusion de la ensefianza industrial que se imparte en los talleres establecidos para
el objeto, mediante cursos por correspondenma o bien por medio de los especiales
que se establecen en aquellos lugares del pais donde la importancia de una industria
o la necesidad de su fomento lo requiere para el mejor aprovechamiento de nuestros
recursos naturales.

LEGISLACION ADMINISTRATIVA
Ley del Impuesto sobre la Renta

El Impuesto sobre la Renta cuya importancia capital ha sefialado este Ejecutivo, ha
venido siendo objeto de minucioso estudio, a fin de reformar y simplificar la ley que
lo rige, y sera sometido, en fecha proxima, a la consideracion del Poder Legislativo. El
progreso de esta renta ha seguido en aumento durante todo el afio de 1927 y los meses
transcurridos de 1928, y eso se debe, a la vez que a su creciente aceptacion por parte de
los causantes, a la mejor preparacion del personal encargado de su administracion y a
los procedimientos mas efectivos de control.

Codigo Fiscal

Para completar la resefa de los puntos de mayor interés que respecto a la reorganizacion
al sistema de impuestos de la Federacion se ha presentado, el Ejecutivo a mi cargo
manifiesta que la Secretaria de Hacienda, en su proposito de facilitar la interpretacion
y el cumplimiento de las leyes fiscales federales y considerando que uno de los medios
de lograr éste es la simplificacion de sus preceptos y de los tramites que establecen,
trabaja actualmente en la elaboracion de un ordenamiento legal en el que codifiquen las
numerosas disposiciones sobre la materia.

Se quiere con ello unificar los procedimientos, el concepto de las infracciones y las
sanciones aplicables a las mismas; precisar la terminologia, y en general, sistematizar
en cuanto sea posible, sujetandolo a principios definidos, el conjunto de leyes y
disposiciones existentes al respecto.
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El Codigo Fiscal que se elabora vendra a constituir asi un ordenamiento comprensivo
y coherente que posibilite el cumplimiento de los preceptos legales sobre la materia,
que haga mas facil su interpretacion y cree en suma posibilidades mayores para una
aplicacion correcta y justa de dicha ley.

Reformas Constitucionales para Coordinar los Sistemas Fiscales de la Federacion,
Estados y Municipios

El proyecto de reformas constitucionales que para coordinar los sistemas fiscales de la
nacion, los Estados y los Municipios, envio6 a la H. Camara de Diputados este Ejecutivo
a mi cargo, en diciembre de 1926, y cuya elaboracion fue resultado de los acuerdos a
que se llegd en la primera Convencion Nacional Fiscal reunida en 1925, para resolver
el problema de la concurrencia en la imposicion, no ha sido todavia objeto de estudio
por parte de la Camara citada.

Disposiciones Juridicas

El Gobierno espera que, al condensarse en preceptos de ley las recomendaciones
de la Convencion respecto a Almacenes Generales de Deposito, Sociedades de
Crédito, Bolsas de Valores, Bancos Industriales y Cajas de Ahorros, la produccion
en la Republica recibird considerable impulso, en provecho de todas la fuerzas
vivas, pero principalmente de las clases laborantes de modestos recursos que, con
el auxilio de los modernos sistemas de crédito recomendados, podran agruparse
bajo forma de cooperativas, para aumentar su produccion y mejorar asi sus actuales
condiciones de vida.

Ley Organica del Departamento del Presupuesto de la Federacion

En materia de egresos se ha venido observando un orden mas riguroso que en afios
anteriores, debido no s6lo al hdbito que en esta direccion se ha procurado crear en la
administracion publica, sino como resultado directo del nuevo sistema presupuestal
implantado en el corriente afio y que rige ya como mandato legal, de conformidad con
la Ley Organica de la materia de 11 de mayo del corriente afo. El vicioso sistema de
ampliacion de partidas de que ha adolecido nuestra gestion hacendaria, se ha reducido
hasta nulificarse casi por completo, y seran muy pocas aquellas partidas para las
que oportunamente se solicite una ampliacion; pero en la mayoria de los casos estas
ampliaciones quedaran compensadas con disminuciones correlativas dentro de cada
ramo, y seguramente que el presupuesto de rectificacion que se consulte a la H. Camara
de Diputados no modificara en forma sensible la cantidad autorizada como total para el
sostenimiento de los servicios publicos, la ejecucion de obras de desarrollo y el pago
de la Deuda Publica.
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Reformas a la Ley de Ingresos, Derechos

En el curso del lapso que comprende este Informe, se introdujeron innovaciones en la
Ley de Ingresos, con relacion a la del afio proximo anterior, con el fin de corregir vicios
existentes y, al objeto, se establecio que los contratos que celebran otras dependencias
del Ejecutivo y en que se den disposiciones fiscales, se sometan previamente a la
revision de la Secretaria de Hacienda; en el articulo lo. de dicha ley se agruparon
diversas rentas, dispersas antes en la misma o en disposiciones diferentes, y finalmente
se agruparon los distintos renglones de derechos por servicios publicos en una sola
fraccion, la X, del articulo 1o., dentro de la cual quedaron incluidos consulares.

Ley de Agentes Aduanales y su Reglamento, Ley Aduanal

Para organizar los procedimientos respectivos, se han dictado los siguientes ordena-
mientos: Ley de Agentes Aduanales de 27 de agosto de 1927; Reglamento de la anterior,
el 21 de febrero de 1928, y Ley Aduanal, de 18 de abril de 1928. La expedicion de la
Ley de Agentes Aduanales y su Reglamento obedecié a la necesidad de regularizar
la intervencion de estos intermediarios, en el despacho.

LaLeyAduanal citada, a suvez, realizé en su integridad la reforma de los procedimientos
en la materia de acuerdo con las necesidades actuales del comercio y con las legitimas
exigencias del fisco, a fin de facilitar la tramitacion; precisar la responsabilidad de
los interesados en las operaciones aduanales, delimitar, en materia de competencia, las
esferas de accion de las autoridades aduanales a que estd encomendado su cumplimiento
y las demas dependencias del Ejecutivo que, por la naturaleza de sus funciones, tienen
conexion mas o menos directa con las operaciones aduanales; realizar la determinacion
de las atribuciones que a los distintos funcionarios y empleados corresponden, y
establecer, al mismo tiempo, las bases para seleccionar el personal de las Aduanas.

Por lo que respecta al capitulo de sanciones, sostiene un criterio en armonia con los
preceptos de la ciencia juridica moderna y dedica particular atencion a las aplicables al
contrabando cuya extincion se procura. Los diferentes Reglamentos de esta importante
ley se preparan actualmente en la Secretaria de Hacienda, para que, al entrar en vigor
aquélla, el 31 de diciembre del corriente afo, se efectué¢ simultineamente en dichos
ordenamientos.

Reforma ala Ley General de Instituciones de Crédito y Establecimientos Bancarios

La Secretaria de Hacienda, ha querido llevar los beneficios del crédito en favor
de las clases productoras del pais hasta su limite, y para ello ha reformado la Ley
de Instituciones de Crédito, de acuerdo con la experiencia acumulada mientras ha
estado en vigor, con la introduccion de preceptos que permiten el funcionamiento de
nuevas organizaciones de crédito.
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Reglamento para la Organizacion de los Servicios Agricolas Federales

Durante el periodo de tiempo a que este Informe se refiere, el Ejecutivo procur6 fijar
las bases para hacer efectiva la ayuda que el Gobierno debe prestar a la agricultura
nacional, poniendo los medios adecuados para desarrollar la iniciativa privada, factor
esencial en la prosperidad de esa rama de la riqueza publica.

A ese efecto, con fecha 31 de diciembre de 1927, expidi6 un Reglamento de los
Servicios Agricolas Federales, cuya tendencia primordial es la de coordinar las
actividades de las dependencias de esta Secretaria (de Agricultura y Fomento), que
venian trabajando aisladas a pesar de su competencia concurrente y de la necesidad de
que exista unidad de criterio en las resoluciones que afectan un solo problema. En el
citado decreto se organizan las actividades de cada dependencia, haciendo que cada una
de ellas desempefie funciones de investigacion y de estudio técnico y las de difusion y
de realizacion practica de los datos obtenidos.

Reglamento de Transito en los Caminos Nacionales y de Concesion Federal

Se promulgd el Reglamento de Transito en los caminos nacionales y de concesion
federal, en concordancia con la Ley de Caminos, habiéndose establecido ya el servicio
de vigilancia en los caminos reconstruidos.

Reglamento de Trabajos Petroleros

Durante este periodo, ademas, fue terminado y puesto en vigor el Reglamento de Trabajos
Petroleros, cuyo estudio habia ocupado la atencion del Departamento de Petrdleo (de
la Secretaria de Industria, Comercio y Trabajo), durante los ejercicios anteriores,
poniéndose en la ejecucion de dicho ordenamiento toda la experiencia recogida por
el personal técnico del mismo departamento, completada con las opiniones de las
empresas interesadas, con lo cual se ha logrado que sea el medio legal y equitativo para
asegurar el aprovechamiento del petroleo y sus derivados, sin desperdicios evitables,
asi como cuidar por la vida y seguridad de los obreros.

Reformas a las Leyes de Patentes de Invencion y de Marcas, Avisos y Nombres
Comerciales

La labor realizada por este departamento durante el periodo que comprende este
Informe se caracterizo por el cuidadoso estudio que se hizo de su legislacion, a fin de
introducir en ella las reformas indispensables para que, una vez eliminados los defectos
de que adolecia, pudiera responder al objeto para el que fue dictada.

Las leyes de Patentes de Invencion y de Marcas, y Avisos y Nombres Comerciales,

expedidas desde el afio de 1903, reclamaban urgentes modificaciones para que pudieran
regir en consonancia con las condiciones actuales, que, obvio resulta encarecerlo, han
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sufrido la natural evolucion inherente a veinticinco afios de progreso constante, y que,
por lo tanto, resultaban inconsecuentes con el moderno estado de cosas, presentando
contradicciones e incongruencias que por estar sancionadas legalmente hacian que
el desarrollo de estas actividades tuviera lugar en un plano virtualmente falso. El
resultado de estos trabajos fue la expedicion de las nuevas leyes de la materia, que
modificadas y adicionadas convenientemente garantizan los derechos del inventor,
asegurando efectivamente la propiedad industrial y mercantil, favorecen y estimulan
su desarrollo y contribuyen a mantener en constante actividad la iniciativa privada,
factor indispensable al progreso colectivo.

Ley sobre Pesas y Medidas

En igualdad de circunstancias que el anterior departamento, el de Pesas y Medidas
(de la Secretaria de Industria, Comercio y Trabajo) experimentaba la necesidad de
introducir reformas en la legislacion del ramo, para hacer que ésta se ajustara también
a las condiciones de adelanto en que se desenvuelven sus actividades, y por esta causa,
después de un cuidadoso estudio y previas las sanciones del caso, se expidio la nueva
legislacion sobre Pesas y Medidas, segun decreto de 15 de mayo del corriente afo.

Ley General de Sociedades de Seguros y su Reglamento

La gestion del Departamento de Seguros (de la Secretaria de Industria, Comercio
y Trabajo) durante el periodo que comprende este Informe ha traido consigo el
mejoramiento de las operaciones en este ramo, puesto que ha aumentado el volumen
de los negocios en general y disminuido el de los siniestros, quedando, con la vigencia
de la nueva Ley General de Sociedades de Seguros y su Reglamento, plenamente
garantizados los intereses de los asegurados, ya que los depositos y reservas de las
compaiias que operan en el pais importan $18.633,756.10.

Reglamento de Estabilidad del Magisterio, Escalaféon

El Ejecutivo, por conducto de la Secretaria de Educacion Publica, se ha preocupado
especialmente en el periodo que comprende este Informe, por el mejoramiento
profesional y social de los maestros, poniendo en pleno vigor el decreto que reglamenta
la estabilidad del magisterio y fija sus garantias y preparando una ley de Escalafon, ya
casi terminada.

Reglamento del Rastro de la Ciudad de México

El Rastro de la Ciudad de México, que dependia anteriormente de la Direccion de
Bienes Nacionales de la Secretaria de Hacienda, paso a depender del Departamento con
fecha 15 de agosto de 1927. En el mismo mes se decret6 el reglamento que actualmente
rige sobre permanencia y sacrificio de ganado en el Rastro, asi como sobre inspeccion
sanitaria del mismo.
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Ley sobre la Prevision Social de Delincuencia Infantil en el Distrito Federal

La labor social del Gobierno del Distrito se ha extendido de manera preferente en el
tratamiento de la delincuencia infantil.

Los resultados obtenidos con el funcionamiento del Tribunal Administrativo para
Menores, creado en el ejercicio anterior, decidieron al Gobierno a recoger las mejores
experiencias y con ellas ampliar la accion del Tribunal al delito.

La proteccion a la infancia desvalida o con herencias desfavorables que la vuelvan
antisocial y luego delincuente sera una conquista definitiva con la nueva ley expedida
en uso de las facultades concedidas por este H. Congreso al Gobierno Federal, por
decretos del 16 de enero de 1926 y 3 de enero de 1928 y que regira desde el lo. de
octubre proximo.

La ley sustenta el criterio de que los delincuentes menores de 15 afios de edad, victimas
del abandono legal o moral y del ambiente social, no contraen responsabilidad criminal
por las infracciones a las leyes y han menester mas que castigo un tratamiento de
caracter médico, educativo, de vigilancia, etcétera, que los restituya al equilibrio social.

SERVICIO PUBLICO
Educacion
Servicio de Enserianza Agricola por Correspondencia
Un servicio de ensefianza agricola por correspondencia entre el Departamento (de
Ensefianza Agricola de la Secretaria de Agricultura y Fomento) respectivo y el mediano
agricultor, maestros rurales, empleados de cooperativas, comités agrarios, etcétera,
propaganda que ha sido bien acogida, como lo demuestra la inscripcion de 5,360
alumnos diseminados en distintas regiones del pais.

Escuela de Agricultura

La Escuela Profesional o Nacional de Agricultura, cuyos planes estan siendo estudiados
con el fin de que quede definitivamente organizado.

Enserianza Agricola
Respecto de la ensefianza agricola necesaria para dotar al campesino del conocimiento
indispensable a fin de que obtenga los mejores rendimientos de su tierra, la actividad

del Ejecutivo a mi cargo ha continuado realizdndose en la forma de dar una constitucion
organica a las diversas fases por la que esa ensefianza debe atravesar.
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En primer término se ha procurado que tan pronto como se organizan los campesinos
y logran utilidades en el cultivo de sus tierras y en la explotacion de sus esquilmos,
se procede a la construccion de edificios para el establecimiento de escuelas rurales,
siguiendo los lineamientos trazados por la Secretaria de Educacion Publica en
combinacion con la de Agricultura y Fomento.

En segundo lugar, y considerando como una fase posterior de la difusion de la ensefianza,
se ha continuado la labor iniciada con la implantacion de las Escuelas Centrales
Agricolas, habiéndose fundado, durante el transcurso del tiempo que comprende
este Informe, la del Estado de Puebla en la hacienda de Champusco, y se han puesto
todos los medios adecuados para que las que actualmente funcionan puedan cumplir
debidamente su cometido.

La obra de extension educativa por radio, de la Secretaria de Educacion Publica presto
durante el ejercicio 1927-1928 preferente atencion a la divulgacion de ensefianza
entre el elemento campesino, sin restarle atencion a las demds importantes labores de
divulgacion cultural, cientifica y artistica, y propaganda nacional en el extranjero.

La ensefianza por radio ha alcanzado un gran desarrollo en nuestro medio, despertando
en las masas, principalmente campesinas, el deseo de aprender; proporcionando al
maestro rural, alejado de los principales centros educativos, la forma de mejorar su
condicion recibiendo cursos especiales y lograndose que un solo profesor difunda
conocimientos, simultaneamente, a miles de personas, en regiones distantes cientos de
millas, con lo que se intenta convertir cada hogar en una escuela.

Escuelas Federales

Para lograr la unidad de accion en las escuelas federales que funcionan en los Estados
de la Republica, todas las escuelas de caracter primario que existian fuera del Distrito
Federal hasta fines de 1927, y las de nueva creacion de este caracter pasaron a depender
del Departamento de Escuelas Rurales, existiendo en la actualidad 19 escuelas primarias
urbanas tipo, sostenidas por la Federacion de Capitales de los Estados y 302 primarias
urbanas comunes, en poblaciones de menor importancia, servidas por un total de 1,213
maestros de instruccion primaria.

Autonomia de la Universidad Nacional

Sin descuidar las normas que su ley constitutiva le trazo, la Universidad Nacional ha
continuado extendiendo su accion social dentro de las orientaciones que le han sido
trazadas por el secretario del Ramo (de Educacion Publica).

Un mayor acercamiento de la Universidad a los diversos grupos sociales, una liberalidad
mayor en cuanto a la admision de los estudiantes (sin perjuicio de la natural disciplina)
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y una adaptacion cada vez mas acentuada a las necesidades de la comunidad forman
en sintesis los aspectos principales de la obra universitaria en el ano actual. Ademas, el
espiritu de unidad de la institucion ha ido fortaleciéndose mas y mas, lo que asociado
a la libertad de que ha disfrutado en muchas de sus actividades estd preparando la
realizacion del ideal de autonomia que la Universidad viene persiguiendo y que el
Ejecutivo estara dispuesto a concederle llegado el caso.

Escuela de Educacion Fisica, Escuela Primaria de Demostracion Pedagogica

Ademas de las 12 instituciones que constituian la Universidad en 1927, desde este
afio han pasado a formar parte de ella la Escuela de Educacion Fisica, destinada a
formar profesores y directores de esa rama educativa, que no s6lo presten sus servicios
en las escuelas federales sino también en las dependientes de los diversos Estados
de la Republica; y la Escuela Primaria de Demostracion Pedagogica, en que se estan
poniendo en practica, con el mayor cuidado, los nuevos métodos educativos y se estan
haciendo importantes investigaciones relativas a los nifios mexicanos.

Misiones Culturales

La Direccion de Misiones Culturales (de la Secretaria de Educacion Publica) ha
perseguido en este afio las tres finalidades concretas siguientes:

L. El mejoramiento de los maestros en servicio;
II.  La formacién de nuevos maestros rurales, y
III.  El mejoramiento de las comunidades rurales.

El aumento constante de escuelas rurales en el pais ha hecho necesario aprovechar
en muchos casos los servicios de personas con poca preparacion profesional para el
trabajo pedagbgico y social que se les encomienda, por lo que una de las labores mas
urgentes de la Secretaria de Educacion Publica ha sido la de capacitarlas a la mayor
brevedad, para desarrollar sus ensefnanzas.

Este mejoramiento técnico es llevado a cabo de una manera sistematica y definida por
las misiones culturales: grupos de expertos compuestos de un profesor de educacion
y técnica de ensefianza, una trabajadora social, un agronomo, un maestro de pequefias
industrias y otro de deportes.

Contamos actualmente con siete de estos grupos que recorren constantemente el pais,
organizando institutos de ensefianza y accion social, de cuatro semanas de duracion,
a los cuales concurren todos los maestros federales, muchos dependientes de los
Gobiernos de los Estados y los particulares que lo desean, ademas de los vecinos de
las poblaciones en que se verifican estos cursos, que se interesan por recibir consejos €
instrucciones practicas apropiadas para sus trabajos.
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En el tiempo a que se contrac este Informe se han efectuado 52 institutos en los
siguientes Estados, habiendo concurrido a ellos 2,846 maestros, entre federales, de los
Estados y particulares:

México, Tamaulipas, Hidalgo, Durango, Chiapas, San Luis Potosi, Nuevo Leon,
Tlaxcala, Guanajuato, Oaxaca, Guerrero, Michoacan, Morelos, Aguascalientes, Puebla,
Baja California, Querétaro, Quintana Roo.

El segundo objeto (la formacion de nuevos maestros rurales) es llevado a cabo por las
escuelas normales rurales que en nimero de 9 se encuentran instaladas en los siguientes
lugares:

San Antonio de la Cal, Oaxaca.
Oaxtepec, Morelos.
Matamoros Iztcar, Puebla.
Xocoyucan, Tlaxcala.

San Juan del Rio, Querétaro.
Erongaricuaro, Michoacan.
Rio Verde, San Luis Potosi.
Actopan, Hidalgo.

Tixtla, Guerrero.

En cada una de estas escuelas estudian, pensionados por el Gobierno Federal, de 40
a 60 jovenes campesinos que han demostrado gran vocacioén para la noble mision
encomendada al maestro rural, ademas de gran nimero de jovenes que por su propia
cuenta hacen los estudios referidos.

En la Casa del Estudiante Indigena se ha organizado también un curso normal, en el
que estan inscritos 65 jovenes internos de este plantel y del que comenzaran a salir los
primeros maestros a fines del presente afio.

El ultimo de los objetos mencionados (el mejoramiento de las comunidades rurales) es
llevado a cabo conjuntamente por las misiones culturales y por las escuelas normales
rurales, pues las primeras hacen extensivos a los vecinos de los lugares en que se verifican
los institutos de maestros, los conocimientos de los expertos y asi la Trabajadora Social
da ensefianza de higiene, puericultura y economia doméstica a las mujeres del pueblo,
mientras el agronomo aconseja mejores cultivos, inyecta animales enfermos, previene
plagas, etcétera, y el de industrias organiza pequeios talleres y da los conocimientos
necesarios para que se exploten algunas industrias de importancia local.

Las escuelas normales desarrollan una labor semejante en los pueblos cercanos a las
mismas.
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Educacion Practica

La organizacion cientifica que se ha dado a la industria militar, asi como la eliminacién
completa del empirismo para introducir una accion técnica bien definida en toda la
produccion de articulos militares y la instalacion de maquinaria moderna en la mayor
parte de las fabricas, permiten asegurar que la industria de guerra es una de las
industrias hasta hoy mejor montadas en el pais, y para no constreiiir el beneficio de tal
adelanto al pequeiio radio de accion del Departamento de Establecimientos Fabriles
y Aprovisionamientos Militares se han puesto, tanto fabricas como laboratorios, al
servicio de la Secretaria de Educacion Publica, para que sirvan a los alumnos de las
escuelas técnicas como campo de practica, investigacion y experimentacion, asi como
a los industriales particulares que lo soliciten, a quienes se dara toda clase de datos,
excepto aquellos que sean propia y directamente de fabricacion de articulos de combate.

Aprovechamiento de los Recursos Naturales

En el vasto programa que el Gobierno Federal se ha trazado para lograr el metodico
y eficaz aprovechamiento de los recursos naturales del pais, ha correspondido un
papel muy importante al Departamento de Exploraciones y Estudios Geologicos, el
que durante el periodo a que se contrae este Informe continué el estudio y exploracion
de las zonas poco conocidas o improductivas en la actualidad, y que son susceptibles de
un mejoramiento econémico mediante la explotacion de su potencialidad productora.
Interesantes estudios, con sus correspondientes conclusiones de utilidad practica, fueron
efectuados por el departamento no solo en lo que se refiere a las posibilidades minero-
petroleras y de productos no metalicos, en distintas regiones del pais, sino también por
lo que toca a la hidrologia subterranea; estudios éstos que favorecen directamente a la
agricultura, especialmente en los lugares donde la escasez de precipitacion pluvial dificulta
el desarrollo de la misma.
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