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I. INTRODUCCION

Un de las caracteristicas de las postrimerias del siglo XX, en materia de los
derechos de la propiedad industrial y derecho de autor, es su cambio sus-
tancial en la politica de proteccion del conocimiento que se encuentra en el
mercado y que se protege mediante lo que se denomina actualmente como
Propiedad Intelectual (PI).

En efecto, el eje Paris-Berna, compuesta de dos tratados internacionales
que establecian un orden bastante laxo para los Estados,! creado para prote-

* Investigador en el Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM.

! Nos referimos al par de tratados celebrados en la postrimerias del siglo XIX: la Con-
vencion de Paris para la Proteccion de la Propiedad Industrial de 1883 y la Convencion de

Berna para la Proteccion de los Trabajos Literarios y Artisticos de 1886 (el eje Paris-Berna)
punto de partida de un entramado de tratados internacionales que constituyen la primera
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ger el conocimiento Gtil para la industria que desbordaba las fronteras esta-
tales en la I Revolucién Industrial, fue desplazado por un nuevo orden en
materia de derechos de la propiedad intelectual (PI), concepto que fue acu-
nado durante la década de los noventa, precisamente con la insercion de las
figuras seneras de la propiedad industrial y de los derechos de autor en la
reglas del comercio internacional. Este hecho es de gran trascendencia por
las consecuencias que ya en otro momento hemos comentado? que seria
fundamentalmente el dotar a la PI de normas de soluciéon de controversias y
de sanciones creando un marco juridico general aplicable para los Estados
del cual no se salvan los Estados que quieran participar del comercio global
contemporaneo.

Las consecuencias sustanciales de la adopcion de los nuevos parametros
de la PI estriban en una mayor protecciéon en términos de duracion y de ob-
jeto de proteccién, ya que cubre areas antes no protegidas globalmente co-
mo la biotecnologia y la industria farmacéutica y con areas nuevas como los
circuitos integrados, las variedades vegetales, la proteccion en la frontera,
un nuevo impulso a la figura de los secretos industriales y de los denomina-
ciones de origen. En materia de derechos de autor, la protecciéon de las nue-
vas tecnologias como el soffware y las bases de datos, asi como una mayor
importancia en los aspectos comerciales, de alguna manera se impone el co-
pynight frente al derecho de autor. Es decir, la PI se adecua a las condiciones
de las nuevas tecnologias de la informacion y computacion (telematica).

En materia de derecho adjetivo se establecen normas que son en algunos
casos muy detalladas, pero que en la practica son dificiles de cumplir ya que
implican una restructuraciéon de los sistemas de proteccion judicial, que a su
vez requicren reformas legislativas y una preparacion de cuadros calificados;
es decir, jueces, abogados, académicos y demas operadores en materia de PIL.

Pero, precisamente otra de las consecuencias de estos nuevos estandares
es que se imponen, via la normatividad, conceptos, ideas de caracter comer-
cial derivadas del capitalismo, del mercado que son las que sostienen la idea
del libre comercio. Esto es interesante e importante mencionar, porque deja
fuera una serie conocimientos que no se encuentran dentro de los parame-
tros de la propiedad privada. Nos referimos al conocimiento tradicional
(CT) que responde a otros patrones de conocimiento. Precisamente ésta es
una parte importante que requiere de un analisis mas detenido y donde es
evidente una debilidad en la estructura de las normas de PIL.

generacién de la PI, la cual es a su vez el punto de referencia forzosa de los tratados de se-
gunda generacion de finales del siglo XX.

2 Véase Becerra Ramirez, Manuel, La recepcion del derecho internacional en derecho interno, Mé-
xico, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2006.
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II. LA SEGUNDA GENERACION DE DERECHOS DE LA PI.
CAPITULO XVII DEL TRATADO DE LIBRE
COMERCIO DE AMERICA DEL NORTE (TLCAN)

Por decirlo, con una metafora, México paga el boleto de entrada al Tra-
tado de Libre Comercio aceptando la reforma de sus leyes de PI poniéndo-
las al parejo de los nuevos parametros de la PI, que después tendria el Tra-
tado de Libre Comercio y las negociaciones de la OMC. La nueva
normatividad que se inicia con esta corriente normativa comercial impacta
al conocimiento util comercialmente, con normas que tratan de ser omni-
comprensivas que contienen una clara limitacion a las licencias obligatorias,
la extension de la proteccion de los bienes protegidos y sobre todo la apertu-
ra a la proteccion de conocimiento que antes no estaba protegido como lo
vemos en la disposicion del ADPIC (o TRIPs, por sus siglas en inglés). Aun-
que hubo intentos de protecciéon en la Convencién de Berna. Al efecto hay
que ver el Acta de Estocolmo de la Convencion de Berna de 1967, que
constituye el primer intento de crear una proteccion de los trabajos del fol-
klore.3

La adopcion de la normas de la PI por parte de México, fue una idea
concebida en lo interno de la soberania nacional, fue producto de una rea-
lismo politico internacional. En efecto, la negociacion del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte (TLCAN) fue inspiracion de un grupo go-
bernante o de su jefe el presidente Salinas de Gortari. Mala o buena, la de-
cisiéon no se compartié6 como debié haber sido, tratandose de su importan-
cia, de su gran trascendencia. En general, no se escuché a nadie, o si se le
escuché no se le hizo caso, ni siquiera el legislativo que normalmente debe-
ria ser su contrapeso, pues s¢ aprob6 por el Senado de una forma que los
observadores denominamos “fast track a la mexicana”.# El sistema politico
mexicano caracterizado (hasta antes de la alternancia en el siglo XXI) por
un presidencialismo dominante, por un pluripartidismo meramente formal,
en la practica con dominio de un solo partido, permitia que el presidente
pudiera dar virajes, como éste en su politica y derecho internacionales.

Otro de los asuntos importantes es que a principios de la década de los
noventa, el fin de la Guerra Fria y el resquebrajamiento del bloque socialis-
ta y de la Union Soviética, los nuevos Estados buscaron afanosamente in-

3 Articulo 15, tercer paragrafo, del Acta de Estocolmo de la Convencién de Berna de
1967.

4 Heredia Zubieta, Carlos, “La relaciéon con Estados Unidos: la prueba de acido de la
politica exterior mexicana”, en Navarrete, Jorge, Eduardo (coord.), La reconstruccion de la politi-
ca exterior de México: principios dmbitos, acciones, México, UNAM, 2006, pp. 178 y 179.
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versiones extranjeras y con la circunstancia de que el cierre de Europa (con
la creacion de la Union Europea proyecto que por el momento excluia a lo
no europeo) hace que un grupo de politicos en el gobierno mexicano de
corte neoliberal decida, unilateralmente, negociar un tratado de libre de co-
mercio con Estados Unidos al que después se incorpora Canada y nace el
TLCAN. El resultado fue que los negociadores cumplieron con sus objeti-
vos: establecer un marco juridico para las inversiones extranjeras (para su
proteccion), es decir, para que fluyan a nuestro pais y después para impulsar
las exportaciones entre los tres Estados.

Sin embargo, no logroé lo que se esperaba para México, el incremento del
crecimiento econémico vy, en general, impulsar el desarrollo. Si se logré un
aumento del flujo de inversiones al pais y lo mismo de las exportaciones, el
TLCAN fue negociado sin reconocer la asimetria entre los tres paises, en
donde México es el mas débil y a pesar de eso nuestro pais cedi6, incluso
mas que Canada, aun cuando éste es un pais con mayor potencialidad eco-
nomica que el pais latino (por ejemplo, diferencia de México, Canada no
negoci6 las industrias culturales que son claves, no solo para la economia,
sino también para la identidad nacional). Ademas, se abrid, aunque gra-
dualmente, la agricultura al libre comercio, lo que afecté considerablemen-
te al campesino y se manifest6é en un flujo de trabajadores migratorios que
huyen de la falta de trabajo o bien de los bajos salarios, y se ha convertido
el pais en un expulsor masivo de mano de obra. En caso de reforma al
TLCAN “se debe de poner en el tapete de las discusiones la eliminacion de
los enormes subsidios que Estados Unidos aplica a la agricultura, pues no
solo son contrarios al espiritu del TLCAN, sino que ha sido una de las razo-
nes de la devastaciéon del campo mexicano y por supuesto de los flujos mi-
gratorios hacia Estados Unidos”.>

Por otra parte, en conjunciéon con su politica exterior pro-norteamerica-
na, los gobernantes mexicanos no supieron crear una estructura interna que
favoreciera al desarrollo: una distribuciéon equitativa de la riqueza, un forta-
lecimiento de la estructura cientifico-tecnologica, con una mayor inversion
ala educacion y a la investigacion en ciencia y tecnologia.

Pero también, la negociacion y la entrada en vigor del TLCAN significa-
ron para México una toma de posicion en su politica y de derecho interna-
cionales en varios que aspectos. En principio, México se cife a las politicas
imperantes del momento que postulan el libre comercio, la economia del
mercado y la sujecién plena a las leyes del mercado; con ello, también

5 Aragonés, Ana Maria, “Es una vergiienza”, La Jornada, México, jueves 29 de enero de

2009, p. 26.
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apuesta a la alianza comercial, con una paulatina integracién a la economia
del norte en desdeno o abandono de su politica de integracion latinoameri-
cana que pregonaba, sobre todo en la década de los setenta. Con esto los
mexicanos dejan de ser “latinoamericanos” para convertirse en ‘“norteame-
ricanos”. Como lo mencionamos anteriormente, el gobierno mexicano, o el
grupo gobernante en ese momento, negocio sin que existieran controles, ya
que los que existen en la Constitucién, por el predominio del presidente, no
funcionaron. Los resultados de la negociaciéon del TLCAN son que es un
tratado de inversion en el que afortunadamente no se incluye el petroleo,
aunque sl se comenten errores muy importantes, como son: no reconocer la
clara asimetria en el desarrollo de los tres paises. Esto trae consecuencias
muy trascendentes como el empobrecimiento y casi bancarrota del campo y
la atraccion de mano de obra hacia el norte, por dos razones: falta de traba-
jo y una diferencia asimétrica de los salarios en perjuicio de México.

También se cometen errores crasos como no exceptuar de la negociacion
a las industrias culturales, como si lo hizo Canada, lo que trae como conse-
cuencia que se afecte a la soberania cultural. Tampoco se negocia la migra-
cién, con lo que los derechos humanos de los trabajadores migratorios que-
dan anulados. Ademas el TLCAN como instrumento internacional no tiene
mecanismos distributivos con lo que st bien el TLCAN tiene enormes
beneficios para unos cuantos, para los pobres no.

Por dltimo, al TLCAN se le proveyd de un sistema de soluciéon de con-
troversias y un sistema de sanciones y de normas sustantivas que hacen que
se revaloricen los tratados internacionales en el ambito interno, lo que hace
efectivo el sentido de la Constitucion de que los tratados internacionales son
“la ley suprema de toda la Union”.

III. SIGNIFICADO DE LA PROTECCION DE LA PROPIEDAD INTELECTUAL

En el marco de la actual IIT revolucion tecnologica se habla de una nueva
division internacional del trabajo (NDIT) en donde “el desarrollo de una eco-
nomia basada en la difusién del saber y en la que la produccion de conoci-
miento pasa a ser la principal apuesta de la valorizacién del capital”.¢ En este
sistema que se ha denominado de “capitalismo cognoscitivo” hay un drenaje
de conocimientos del sur al norte teniendo como marco juridico la PI de se-
gunda generacion. Al cambiar el dominio de los paises desarrollados via las

6 Vercellone, Carlo, “Las politicas de desarrollo en tiempos del capitalismo cognitivo”,
Capitalismo cognitivo, propiedad intelectual y creacion colectiva, Madrid, Editorial Traficantes de Sue-

fios, MAPAS, 2004, p. 66.
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tecnologias tradicionales y pasar a las “tecnologias del conocimiento”, de la
informacién-computacion, y las biotecnologias, inmediatamente se da el
cambio de la estrategia con el fortalecimiento de la proteccion via la PI, en
una version, como veiamos anteriormente, “reforzada”.

Sin embargo, esta posicién que esta intrinseca en la adopcion de las nue-
vas normas de la PI no esta exenta en la practica de una discusion, post facto,
cuando ya estan aprobadas y aceptadas las nuevas normas de la PI. Esta
discusion se plantea, sobre todo, en la industria farmacéutica’ donde se ha
producido un drenaje impresionante de capitales hacia las empresas trasna-
cionales farmacéuticas® en un area sumamente sensible como es la salud,
que es parte de los derechos humanos.

7 Véase, Los paises en desarrollo insisten en tener acceso a medicamentos sin los obs-
taculos que imponen los laboratorios farmacéuticos. Fue uno de los temas clave de reunion
ministerial de la Organizacién Mundial de Comercio en Qatar (consultado 28 noviembre de
2009, http//www.tierramericana.net/200171111/articulo shim/. En el se afirma que “El debate
sobre los obstaculos que imponen las patentes farmacéuticas al acceso a la salud en los pai-
ses en desarrollo fue el més aspero durante la Conferencia Ministerial de la OMC (Orga-
nizaciéon Mundial de Comercio), que se realiz6 del 9 al 13 de noviembre en Doha, capital
de Qatar.

La polémica enfrenta a los paises en desarrollo, que proclaman el derecho a copiar las
tormulas de las medicinas para dar tratamiento a bajo precio a sus enfermos, con algunos
paises industriales, que protegen las patentes de sus transnacionales farmacéuticas”.

“Los paises en desarrollo sostienen que los ministros deberian reconocer que el texto de
los ADPIC concede a los estados miembros de la OMC la flexibilidad suficiente para dictar
politicas de salud que aseguren medicinas econémicas sin incurrir en violaciones de los dere-
chos de propiedad intelectual.

Las precisiones que los paises en desarrollo reclaman a la conferencia de Doha incluyen
una suspension de las acciones legales por supuestas violaciones de los ADPIC, que en la ac-
tualidad amenazan a varias naciones.

También comprenden a las licencias obligatorias, el derecho de los estados a autorizar la
copia de férmulas para producir firmacos a bajo precio en situaciones de urgencia, y a las
importaciones paralelas, que autorizan a comprar en el exterior drogas a menor precio que
las fabricadas por los poseedores de la patente.

En contraste con la posicién de los paises en desarrollo, cinco naciones industriales, Aus-
tralia, Canada, Estados Unidos, Japon y Suiza, defienden los argumentos esgrimidos por las
transnacionales farmacéuticas en el debate. Estados Unidos y Suiza, los dos paises sedes de
los principales laboratorios farmacéuticos del mundo, han rechazado que las normas de los
ADPIC obstaculicen el acceso a medicinas de bajo precio”.

8 “La organizacién independiente Oxfam, con sede en Gran Bretaiia, dijo hace poco
que las companias transnacionales, las mayores beneficiarias de la mundializacién de las nor-
mas sobre la propiedad intelectual, tienen grandes intereses en el debate en la OMC.

“Las companias estadounidenses de ese sector obtuvieron el afio pasado ingresos en el
exterior por 36 mil 500 millones de dolares, solo en concepto de regalias y derechos de pa-
tentes, mas de la mitad de lo recaudado en todo el mundo”. Idem.
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IV. LA ADOPCION POR MEXICO,
DE LOS NUEVOS PARAMETROS DE LA PI

A mas de una década de que entraran en vigor los nuevos parametros de
propiedad intelectual, via ADPIC y en el caso de México la adopcion de las
reglas contenidas en el Capitulo XVII del Tratado de Libre Comercio de
Ameérica del Norte (TLCAN) los resultados no han sido lo suficientemente
positivos para los paises en desarrollo, como se publicitaba en sus inicios.

Esencialmente, se hablaba de que con las nuevas reglas los paises subde-
sarrollados iban a tener un mejoramiento en su desarrollo tecnologico, via
la transferencia de tecnologia; fue publicitado esto pues se hablaba de que,
por e¢jemplo, nuestro pais seria receptor de tecnologia de punta, cosa que no
sucedia con el esquema anterior de caracter cerrado o defensivo que ahu-
yentaba a los tenedores de tecnologia extranjera por temor a que se viola-
ran sus derechos de propiedad intelectual. Ademas, se hablaba de que la in-
version extranjera fluiria con mayor abundancia lo que impactaria a favor
del desarrollo.

Sin embargo, después de una renovacion, un tanto radical, de las reglas de
PI tal parece que el cambio a pocos ha satisfecho. Los titulares de la PI se
quejan de una rampante pirateria, de la existencia de un enorme mercado in-
formal, no oficial (que no paga impuesto que comercia bienes piratas, de con-
trabando y robados) de aproximadamente 12 millones de personas y con un
régimen penal defectuoso que no reconoce la persecucion de oficio de los de-
litos de PI° y sobre todo sin el desarrollo tecnologico que se vaticinaba.

Ademas, en materia de industria farmacéutica hay que ver que no solo se
ha producido un desarrollo de la industria nacional, sino un evidente estan-
camiento, sl No es que un retroceso, si juzgamos por el aumento de las pa-
tentes extranjeras, frente al estancamiento de las patentes nacionales. Al
efecto, las investigaciones de los economistas sobre el impacto de la adop-
cion de los nuevos parametros sobre PI son todavia mas contundentes. En
principio, se habla de que con las reformas “Pre-TRIPs” (como se le deno-
mina a las reformas que se hicieron en México antes de que incluso se nego-
ciaran el TLCAN o el GAT'T) se impact6 el precio de los farmacéuticos en
nuestro pais a la alza. Para el ano de 1999 “ ...los precios de farmacos re-
sultan cinco veces superiores en el nivel medio de los estadounidenses”!? y

9 Expuesto en la Mesa de trabajo “Fortalecimiento de los Derechos de Propiedad
Industrial e Intelectual”, Comité de Competitividad de la Camara de Diputados, LX Legis-
latura, reuniéon del 5 de septiembre de 2007.

10 Abortes, Jaime y Soria, Manuel, Economia del conocimiento y propiedad intelectual. Lecciones
para la economia mexicana, México, UAM-Siglo XXI Editores, 2008, p. 130.
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no solamente a nivel de Estados Unidos, sino que los precios se elevaron
por encima de los paises industrializados y de América Latina. Ademas, por
si eso no fuera suficiente, aumento la concentracion del mercado a favor de
las empresas multinacionales basadas en México y se debe de tomar en
cuenta que “las empresas multinacionales no se limitan a producir Gnica-
mente productos patentados sino que también producen genéricos”.!! Lo
cual da un panorama bastante oscuro, pero posible de revertir si se disefia
una politica de Estado en la materia.

V. LA PI COMO FACTOR DEL DESARROLLO

Ahora bien, surge la pregunta: en ese esquema de dominio via la protec-
cién de la PI, ¢es posible utilizar el marco juridico de la PI a fin de lograr el
desarrollo nacional? La respuesta a tal pregunta parece obvia, pues esta en
el discurso de los artifices del TLCAN: si, por supuesto pues la aceptacion
de las nuevas reglas en materia de PI trae transferencia de tecnologia y ma-
yor flujo de inversién, de capitales. Pero no se nos dijo que eso no se logra si
no se cuenta con politicas de Estado, concretas, definidas, claras que armo-
nicen los factores de la producciéon hacia el fin concreto que se quiera lo-
grar. Y para eso hay que tener en cuenta el significado de las normas de la
PI y su alcance, tomando en cuenta su importancia ya que protegen el co-
nocimiento en el momento que se habla de la sociedad del conocimiento;
en otras palabras, en momentos en que quien posea y domine el conoci-
miento domina la economia. A continuaciéon nos referiremos al significado
de la PI.

La PI se puede ver desde diferentes perspectivas. En principio, se refiere
a la administracion de la PI, via la administraciéon puablica, la concesion de
las patentes, los registros, el reconocimiento y la tutela judicial-administrati-
va; eso es lo que le garantiza al titular de la PI que su conocimiento, adqui-
rido en un esfuerzo econémico, que conlleva inversion, investigaciéon, no va
ser “robado” por otros, sin haber participado en el esfuerzo Esta es la regla
basica de la PI: yo invierto en la generacion del conocimiento atil y me apli-
co en la produccién de nuevas respuestas tecnologicas a las necesidades
sociales, pero el Estado protege mi monopolio de explotaciéon temporal y mi
derecho moral.

Pero eso no es suficiente, automaticamente para que haya una transfe-
rencia y desarrollo de tecnologia del Estado huésped, de los que protegen la
PI, es necesaria también en principio toda una politica de divulgaciéon del

1 Idem.
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conocimiento protegido por la PI. Por supuesto, eso no significa la utiliza-
cidn sin autorizacion o sin pagar. Significa que se debe de utilizar el conoci-
miento, para la investigacion y, por otra parte, todo el conocimiento que es-
ta libre en el mercado y que se contiene en las patentes o modelos de
utilidad, etcétera, no olvidemos que el monopolio de explotacion es tempo-
ral. Pero es necesario que ese conocimiento se dé a conocer a los institutos
de investigaciéon y que la industria, nacional e internacional invierta en la
investigacion y el desarrollo tecnolégico. Pero también hay que estar pen-
diente de las necesidades nacionales, de la poblacion, el objetivo mas
importante, al final de cuentas. En suma es necesaria una politica de

Estado.

VI. HACIA UNA POLITICA DE ESTADO EN MATERIA DE PI

Una politica de Estado se le llama asi porque es de todo el Estado mexi-
cano, no se refiere al gobierno en turno, ni al que vendrd, sino que es una
politica fuertemente enraizada en lo que es la nacién mexicana, su cultura,
su historia, sus aspiraciones y en donde se tomen en cuenta sus necesidades.
En esa politica de Estado se pretende armonizar tres factores importantes a
manera de un triangulo equilatero en donde en uno de sus vértices esté el
Estado, en otro la iniciativa privada, entiéndase la industria, y en un tercero
estan la universidad o los institutos de investigacién. Todos en conjuncién
deben de dar una idea de desarrollo, porque generalmente los Estados sub-
desarrollados no han podido darse una propia idea de desarrollo, ya que se
mueven de acuerdo a imitaciones extralogicas de los modelos de las socie-
dades que se llaman desarrolladas o bien son posturas de una elite gober-
nante que se mueve de acuerdo a inspiraciones del momento. El Estado me-
xicano, o tomemos cualquiera de los Estados latinoamericano, pueden
contestar al siguiente interrogatorio: ique tipo de desarrollo prefieren?, ;qué
esquema de la sociedad busca mantener, modificar o reemplazar?, ;cuales
son sus prioridades?, icomo reparten sus recursos?, ;qué ciencias y qué
técnicas son buenas?, ¢jpara qué y para quiénes?, jcuanto?, icomo? Pues
como dice Marcos Kaplan:

desarrollo y subdesarrollo siguen siendo conceptos equivocos y polémicos. No
existen paises plenamente desarrollados en todos sus niveles y aspectos, en
comparaciéon con otros que no lo son. Desde muchos puntos de vista, las
grandes potencias y los paises avanzados exhiben rasgos y tendencias de sub-
desarrollo. A la inversa, en muchos paises atrasados aparecen rasgos y ten-
dencias a retener como elemento positivo de desarrollo y civilizacion. Los
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paises del Tercer Mundo no deben aceptar necesaria y pasivamente a las su-
perpotencias y potencias menores —capitalistas o socialistas— como modelo
a importar de manera mecanica y servil para sus estrategias de desarrollo.!?

Esto requiere un serio ejercicio de evaluaciéon de jqué tenemos, quiénes
somos y qué queremos?, para lograr un Estado exitoso con un desarrollo ar-
monico. Frecuentemente la propaganda e ideologia que los paises dominan-
tes nos “venden” son modelos de desarrollo, como “modelos de belleza”,
“modelos de vida”, que no tienen que ver nada con la historia y con la idio-
sincrasia de nuestros pueblos. Es posible alcanzar un desarrollo si procura-
mos una politica de Estado adecuada, si entendemos en que pardmetros nos
movemos y cuales son nuestras opciones o cuales opciones podemos crear.
Esto nos lleva a otro nivel que es el relativo a las dimensiones de la PC.

Por ultimo, me parece que es oportuno hacer la siguiente pregunta jes
posible visualizar una oportunidad de desarrollo para los paises como los
nuestros? Mi respuesta es afirmativa, es necesario, en principio, crear una
politica de Estado adecuada a nuestros paises y tomar en cuenta también
otra de las observaciones de Marcos Kaplan: “la potencias y paises desarro-
llados lo son, entre otras circunstancias significativas, por la capacidad para
la creacion de una cultura auténoma, elaborada segin sus condiciones y ne-
cesidades especificas y dotada al mismo tiempo de alta capacidad de irra-
diacion e influencia sobre el resto del planeta...”.13

Es interesante notar como México, desde el extranjero inmerso en otras
culturas, se ve como un pais con una cultura original, profunda y fuerte, pe-
ro sin la capacidad de irradiaciéon y de autonomia, que sea la base de la na-
ci6on mexicana desarrollada. Pero ahi estan los elementos del desarrollo, fal-
ta dotar al pais con una politica cientifica y cultural adecuadas que los
ordenen.

En ese sentido, si se quiere verdaderamente industrializar al pais no es sufi-
ciente las nuevas normas es necesario crear y establecer una politica de Esta-
do en materia de PI que estaria formado por una serie de elementos como:

* Un ¢je formado por instituciones claves como el Instituto Mexicano de
la Propiedad Industrial (IMPI), el Instituto de Derecho de Autor
(Indautor), el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (Conacyt).

* Salud publica.
e El sistema judicial, la SEP, Aduanas, SRE (autorizaciéon de sociedades).

12 Ibidem, p. 237.
13 Ihidem, p. 302.

DR © 2013, Universidad Nacional Auténoma de México,
Instituto de Investigaciones Juridicas, Asociacién Mexicana de Fabricantes de Medicamentos A. C.



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx

UNA POLITICA DE ESTADO EN MATERIA DE PROPIEDAD INTELECTUAL 165

* Institutos y centros de investigacion-universidades.
* Un sistema fiscal y legal adecuados.

VII. LA DISEMINACION DEL CONOCIMIENTO TECNOLOGICO

Ya en otros trabajos nos hemos referido a este tema,!4 aqui subrayamos
la necesidad de que el conocimiento tecnolégico se difunda. Precisamente
ésta es una de las principales funciones del sistema de PI y que debe de
cumplir el Estado por medio de la agencia especializada, en este caso el
IMPI, y las universidades receptoras y desarrolladoras del conocimiento
tecnologico. Sin embargo, el modelo utilizado es el estadounidense, me-
diante el cual, muchas veces con recursos publicos, se produce tecnologia o
conocimiento util para ella, pero se privatizaria la PI. Esto ha producido
una preocupacion ya en la academia dado que pareceria que “ha tenido el
efecto de aumentar el costo de transacciéon y reducir el acceso a los recursos
basicos del conocimiento cientifico”.!3 Sin embargo, esto no es del todo
exacto, pues recordemos que las leyes de la PI permiten la utilizacién del
conocimiento tecnolégico protegido en forma libre cuando se trata de
investigacion, si no, ésta se detendria.

Es recomendable hacer un equilibrio entre los dos fines de la PI, el mo-
nopolio y la difusiéon. El acervo tecnologico debe de llegar hasta los investi-
gadores y los usuarios, no se debe de quedar sin uso en el IMPIL.

VIIL. LOS INVOLUCRADOS (EL TRIANGULO PERFECTO)

También tomemos en cuenta que el sector privado también tiene respon-
sabilidad. Su responsabilidad tiene que ver con la inversion que realice para

14 Véase Becerra Ramirez, Manuel, La propiedad intelectual en transformacién, México, Po-
rraa-UNAM, 2009, pp. 55-60.

15 “Desde 1980, en Estados Unidos existe una norma que les permite a las universida-
des, cuya investigacion es financiada principalmente con fondos publicos, aplicar patrones
privados de Propiedad Intelectual en esta materia. Esto ha tenido impactos sustanciales en la
movilizacién e la nueva tecnologia hacia el mercado en ese pais, pero también ha tenido el
efecto de aumentar el costo de transaccion y reducir el acceso a los recursos basicos del cono-
cimiento cientifico. Dentro de Estados Unidos, este es un tema bastante controvertido.
Cuando el asunto se coloca en el texto internacional, en el cual es evidente que muchos pai-
ses en desarrollo realmente necesitan acceso al acervo global del conocimiento publico para
poder desarrollar sus capacidades de innovacién tecnoldgica, se complica aun mas”. Maskus,
Keith, “Derechos de Propiedad Intelectual, transferencia internacional de tecnologia y acce-
so al conocimiento”, La propiedad intelectual en los tratados comerciales, Bogota, Colombia, Funda-
ci6n Agenda Colombia, 2004, p. 36.
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la creacién de nuevas tecnologias; después con la utilizacion de las patentes
que estan en el mercado, tomemos en cuenta que mucho conocimiento tec-
nolodgico esta libre en el mercado porque se vencio la patente, después em-
plear a los cientificos y tecndlogos. Debe de acercarse a los centros de crea-
cion de tecnologia e invertir. Es penoso constatar que “Actualmente, no
solo las empresas extranjeras, sino también las grandes empresas nacionales
adquieren su tecnologia del extranjero”.!6 Al parecer las empresas naciona-
les no han asimilado el hecho de que en un sistema globalizado, y con
apertura de fronteras la ventaja competitiva depende de la tecnologia que
desarrollen.

Las universidades ¢ institutos de investigacién estan subutilizados por fal-
ta de recursos financieros y me temo que, en algunos casos, realizan investi-
gaciéon que no es utilizada por el sector privado. Por otra parte, las universi-
dades como parte de sus funciones forman investigadores que emigran en
busca de trabajo o bien se dedican a actividades que no tiene que ver con su
preparacion, asi vemos a taxistas cuya preparacion le constd mucho al Esta-
do, ya que no se crean plazas suficientes de investigacion. En ese sentido a
las empresas le convendria emplear a esos jovenes cientificos y tecnodlogos o
bien invertir en la preparaciéon de su personal que después pueda ser absor-
bido por ellas mismas. También las empresas podrian crear sus propios
institutos o centros de investigacion.

Las empresas farmacéuticas mexicanas, unidas, podrian crear sus centros
de investigacion, si no quieren invertir en las universidades o bien tener a su
think tank. L capacidad de creacion tecnologica y cientifica del mexicano es
indudable como se muestra del hecho de que las empresas trasnacionales
han incrementado la contracciéon de los inventores mexicanos en un name-
ro mayor al que se deberia hacer en el pais.!”

También el Estado (aqui nos referimos a los tres poderes: Ejecutivo, Le-
gislativo y Judicial) tiene una gran tarea a realizar; en principio, diseflar una
politica fiscal y financiera para crear estimulos para que el sector privado y
el mismo aparato, por cierto, pesado, consuman tecnologia nativa. No olvi-
demos también que el Estado tiene la obligacion legal de destinar el 1% del
PNB en Investigacion y Desarrollo (I'y D) y se puede incrementar gradual-
mente, hasta llegar al 2%, en este momento utépico.

En realidad es recomendable tener una estrategia de insercién en la glo-
balizacién (aunque esto suene como trillado no se debe dejar de insistir pues

16° De Maria y Campos, Mauricio, “Una nueva estrategia para la reindustrializacion y el
desarrollo tecnolégico de México”, en Oropeza Garcia, Arturo (coord.), La responsabilidad del
porvenir, México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2012, p. 309.

17 Aboites Jaime, Soria Manuel, op. cit., p. 123.
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solo se queda en el papel en el discurso). En ese sentido, debe de racionali-
zar la adopcion de los tratados internacionales comerciales buscando siem-
pre el interés nacional. En realidad eso es parte de las obligaciones que tiene
en conjunto el Ejecutivo y el Legislativo de acuerdo con la ley de tratados en
materia econdémica, pero no se cumple, como muchas cosas mas, ahi es nece-
sario un verdadero compromiso de los poderes del Estado mexicano.

También es valido preguntarse si ¢es posible el desarrollo tecnolégico en
materia farmacéutica, si sabemos que el desarrollo patentario requiere de
mucha inversion en Investigaciéon y Desarrollo (I y D) como lo hacen los
paises desarrollados? La respuesta inmediata es que si es posible. Es cuestion
de replantearse la situaciéon de nuestro pais en su entorno global. Por
ejemplo, Mauricio De Maria y Campos observa:

En la proxima década la industria sera revolucionada por nuevos medica-
mentos y tratamientos genéticos personalizados, creciente presion de costos
de seguridad social y mayor presencia de empresas emergentes (China, India
y Brasil). Las oportunidades para paises como México estan ahi, si se impulsa
a empresas de capital nacional productoras-exportadoras de genéricos, a in-
novadoras en nichos de enfermedades endémicas de paises en desarrollo y a
proveedores de servicios hospitalarios para extranjeros.!8

Por supuesto, las universidades y centros de investigacién también estan
involucradas en la creacion de esa politica de Estado. Para la adopcién de
las tecnologias se requiere de gente con habilidades, con conocimientos tec-
nologicos, se debe apostar por desarrollar tanto la ciencia basica (nunca la
debe de soslayar) como la ciencia aplicada, tomando en consideracion que
no es suficiente tener acceso a la tecnologia internacional, en caso que se
tenga, sino también tener capacidad de asimilarla, adaptarla y al final
desarrollar una nueva.

IX. EL INSTITUTO MEXICANO DE LA PROPIEDAD INDUSTRIAL (IMPT),
EL INSTITUTO DE DERECHO DE AUTOR (INDAUTOR), EL. CONSEJO
NACIONAL DE CIENCIA Y TECNOLOGIA (CONACYT)

El Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial (IMPI) fue creado como
una érgano del Estado mexicano que no solo tiene como objeto la adminis-
tracion de la propiedad industrial, es decir, tramitar patentes, registros, ca-
ducidades, examenes de solicitudes y persecucion de los infracciones en esta

18 De Maria y Campos, op. cit., p. 311.
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materia, que son funciones importantes, pero no todas, sino que ha olvida-
do otra de sus principales funciones que es la gestion del conocimiento tec-
nologico y la transferencia de tecnologia, que ya esta prevista en la legisla-
cion.'” En este renglon, y dirfa también el organo de proteccion vy
promocién de los derechos de autor (Indautor), tienen que hacer mucho.
Por ejemplo, el IMPI ha olvidado la funcién primordial de diseminacion
del conocimiento tecnoldgico entre las universidades, institutos de inves-
tigacion y las empresas, y en este renglon podria ofrecer paquetes tecno-
logicos a las PYMES, de acuerdo a sus posibilidades y condiciones del
mercado. Es decir, el IMPI puede ser un gran actor, no solamente un ad-
ministrador y policia, con eso se crearian fuentes de trabajo y transferen-
cia de tecnologica.

X. SALUD PUBLICA

En los parametros del disefio de una politica de Estado en materia de PI
se debe de tomar en cuenta a la salud ptblica, que es una funcién esencial
que debe garantizar el Estado, si no para que exista, ademas como par de
un derecho humano que el Estado debe de garantizar ¢ instrumentar. Eso
es importante, porque al parecer las normas de la PI se contraponen con las
relativas a la salud de la poblacién. Nosotros consideramos que no hay tal
oposicion.

XI. EL SISTEMA JUDICIAL, LA SEP, ADUANAS

El Estado mexicano ha hecho a medias su tarea de fortalecer la PI, pues
no cuenta con un Poder Judicial con personal capacitado en conocimiento
de las normas sobre PI; es decir, tribunales capacitados en el conocimiento
de norma de PI, con recursos legales accesibles a toda la poblaciéon y que no
sean engorrosos. Para eso se requiere crear toda una cultura en la legalidad,
y en el caso concreto del respeto de las normas del la PI, se requiere de una
accion concreta de educacion que imparta el Estado por medio del 6érgano
correspondiente, de la Secretaria de Educacion Publica y ademas que esté
coordinado con la Secretaria de Hacienda que maneja las aduanas, las cua-
les son un enorme boquete por donde entra el contrabando y articulos pira-
tas. Lis indudable, y eso nos lo tiene que precisar un economista, que hay
una fuga enorme de empleos por la entrada de articulos baratos piratas y de
contrabando.

19 Véase articulo 60. de la Ley de Propiedad Industrial, incisos XI, XII, XII y XVIII.
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En general, como han afirmado los mismos empresarios, en la voz de Je-
sis Eugenio de la Rosa Ibarra, refiriéndose al sector de los servicios, pero
que se puede aplicar a toda la problematica de la CyT: “El sector de los ser-
vicios, que representa mas del 50% del Producto Interno Bruto del pais. Se
alimenta del conocimiento. De modo que es necesario considerar a ese ele-
mento como parte de una cadena productiva, que arranca en la educacion
basica y termina en los grandes centros de investigacién o empresas”.20

XII. INSTITUTOS Y CENTROS DE INVESTIGACION-UNIVERSIDADES

Aqui la tarea es también muy amplia, pues en principio se debe de logar
una vinculacion entre los institutos de investigacion y universidades con la
industria, en donde haya una flujo de conocimiento tecnologico proveniente
del Estado (por ejemplo del IMPI) que puede ser insumo para la investiga-
cién y la creacion tecnologica y ademas el conocimiento de la tecnologia
lleva al conocimiento del estado del arte, que permite no duplicar la tecno-
logia. De que se realice la preparacion adecuada para los cuadros de
administracion de la PIL.

Después es necesario reorganizar la PI dentro de las universidades, en el
ambito de su proteccion, aclaracion de la titularidad de los autores, su parti-
cipacion en la explotacion de la creacion; plantacion de la investigacion
tanto basica como aplicada, sin discriminar ni una ni otra (desde nuestra
perspectiva toda investigacion buena es Util independientemente de su apli-
caciéon inmediata o no).2! También es necesario establecer estrategias de
proteccion del conocimiento producto de la investigacion; por ejemplo, pro-
teccion via patente, modelo de utilidad, disefio industrial etcétera, de con-
formidad con la naturaleza del conocimiento. Finalmente, por supuesto las
universidades deben de trabajar mas en las labores de vinculaciéon con la
industria.

En general, se debe de ver a la investigacion como una palanca del desa-
rrollo nacional. El actual coordinador general del Foro Consultivo Cientifi-
co y Tecnologico (FCCY'T), Juan Pedro Laclette, al respecto afirmé “la eco-
nomia mexicana no se reactivara con base en obra publica, sino con

20 De la Pefia, Héctor, “Seguira el bajo desempefio de México tras el mediocre presu-
puesto otorgado para Cy1”, Investigacion y Desarrollo, México, nim. 263, aiio XVII, noviem-
bre de 2009, p. 5.

21 Véase, por ejemplo, el documento: SeCyT, Secretaria, Tecnologia e Innovacion Pro-
ductiva, Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia, Derechos de Propiedad Intelectual en los
Organismos Nacionales de Ciencia y Tecnologia, Argentina, septiembre de 2003.
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competitividad y productividad basada en conocimiento y los exhort6 a
considerar a la ciencia, la tecnologia y la innovacién como una palanca del
desarrollo para el pais, y en consecuencia evitar su estancamiento presu-
puestal en 20010”.22 En consecuencia, el Estado debe estar muy consciente
en clevar el presupuesto en ciencia y tecnologia y hacer que la iniciativa
privad también invierta, como lo veremos un poco mas adelante.

XIII. UN SISTEMA FISCAL Y LEGAL ADECUADOS

Es necesario que, en una politica de Estado, se cree un sistema fiscal ade-
cuado, del que ya se han dado pasos, el articulo 219 de la Ley de Impuesto
sobre la Renta establece:

Se otorga un estimulo fiscal a los contribuyentes del impuesto sobre la renta
por los proyectos en investigacion y desarrollo tecnolégico (...), consistente en
aplicar un crédito fiscal equivalente al 30 por ciento de los gastos e inversio-
nes realizados en el ¢jercicio en investigacion o desarrollo de tecnologia, con-
tra el impuesto sobre la renta causado en el ejercicio en que se determine di-
cho crédito (...)

Lo cual es bueno, pero es insuficiente, pues es necesario etiquetar, por
decirlo de alguna manera, los recursos, ¢ inducir a las empresas que en rea-
lidad estén desarrollando tecnologia, es decir, que tengan resultados en el
desarrollo tecnolégico con recursos nacionales, pues al final de cuentas son
deducciones de recursos que deberian ir a las arcas pablicas. Las empresas
deben de tener conciencia que destinar recursos a la investigacion es la me-
jor inversion, no solo para el pais sino para su competitividad y desarrollo, y
para la creacién de empleos. Para eso también seria adecuado contar con
un sistema juridico adecuado que no ponga en el centro las normas penales
sino se induzca a que las empresas negocien y por supuesto que se fortalez-
can las normas sobre competencia leal entre las empresas. En ese sentido, es
necesario una reformulacion de las reglas adjetivas y sustantivas; la creacion
de tribunales especializados, como ya dejamos dicho y marco, en donde,
por ejemplo se sancione a los patrones cuando su personal utilice bienes ile-
gales protegidos por la PI, se establezcan incentivos a las empresas que
inviertan y, las industria farmacéuticas debe tener limitacion en materia de
proteccion al consumidor (con un sistema de proteccion al consumidor
adecuado).

22 Véase De la Pefia, Héctor, “Seguird el bajo desempefio de México...”, op. cit., p. 4.
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XIV. UNA DESCENTRALIZACION DE LA CIENCIA Y TECNOLOGIA (CYT)

Para un desarrollo armonico de la ciencia en México es necesario, indu-
dablemente, una politica de descentralizacion de los esfuerzos para la crea-
cion de un desarrollo de la CyT en el pais. En efecto, mas de 70 anos de po-
litica centralizada ha sido un mal dafio al Estado mexicano. Es necesario
destinar recursos para la CyT, de eso ya hay conciencia, pero para evitar
que se desvien esos recursos a las bolsas de algunos gobernadores voraces de
recursos es necesario crear las instituciones y mecanismo adecuados para
que los recursos verdaderamente se destinen al desarrollo de la CyT. Por
ejemplo, se ha propuesto la creacion de una ley de Coordinacion Fiscal, “en
donde se adicione un fondo de 3 mil 500 millones de pesos para el fortaleci-
miento de los sistemas estatales de la materia”.?3

XV. CONCLUSIONES

1. Las adopciones de los nuevos estandares de la PI, por parte de México
fue una decisién que no tuvo que ver con un intento de desarrollo de CyT
sino en los hechos signific6 una medida para establecer las condiciones para
la inversién extranjera. A mas de una década, se puede hacer una evalua-
cién y podemos decir que la nueva politica en materia de PI ha servido po-
co para el desarrollo nacional en la materia. Pero nunca es tarde para em-
pezar a disefiar una politica de Estado en la materia.

2. Para eso se debe en tomar en cuenta los dos aspectos que tiene la PI,
es decir, el aspecto de la administracion y después el de desarrollo que im-
plica una diseminacion del conocimiento tecnologico.

3. Para disenar esa politica de Estado hay que establece un triangulo
equilatero en donde los factores del desarrollo estén comunicados y coloca-
dos en sus vértices y al efecto, hay que tomar en cuenta que se deben de to-
car diferentes disposiciones de la estructura estatal. Se entiende por politica
de Estado politicas no coyuntural, que basadas en un conocimiento de lo
que es México que es que quiere como pals se debe disenar una estrategia
para lograrlo.

4. Para la restructuraciéon de la politica de Estado es necesario hacer
cambios en la estructura juridica y de la administracion del Estado y de la
procuracion y administraciéon de justicia.

25 Ibidem, p. 5.
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