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Vi. VOTO QUE FORMULA EL SENOR
MINISTRO JORGE MARIO PARDO
REBOLLEDO, EN LA ACCION DE INCONS-
TITUCIONALIDAD 11/2009, PROMOVIDA
POR LA PROCURADURIA DE LOS DERECHOS
HUMANOS Y PROTECCION CIUDADANA
DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA*

{ Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,

después de varios dias de discusién, resolvié la accién de
inconstitucionalidad 11/2009, en sesién de veintiocho de sep-
fiembre de dos mil once. Dicha accién se desestimé en térmi-
nos del articulo 105, fraccién I, parrafo dlimo, de la Consti-
tucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos,! ol obtenerse
una mayoria de siete votos (siendo necesario ocho votos para

la declaratoria de inconstitucionalidad).

* Semanario..., op. cit., p. 760; Reg. 1US: 407566,
' “Articulo 105. Lo Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocerd, en los términos que
sefcle la ley reglamentaria, de los asuntos siguientes:

"Il. De las acciones de inconstitucionalidad que fengan por objeto plantear la posible contradiccion
entre vna norma de cordcter general y esta Constitucian,

"Las resoluciones de la Suprema Corte de Justicia sélo podran declarar la invalidez de las normas
impugnadas, siempre que fueren oprobadas por una maoyoria de cuando menos ocho votos "
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El proyecto presentado proponia declarar la invalidez del
articulo 7 de la Constitucién del Estado de Baja California; sin
embargo, al someterse a votacién, los sefiores Ministros Aguirre
Anguiano, Luna Ramos, Ortiz Mayagoitia y el suscrito, nos pro-

nunciamos por la validez del precepto.

A continuacién, expongo las razones que me llevaron a

pronunciarme en ese sentido:

Como lo expuse al momento de intervenir en la discusion
del asunto ante el Tribunal Pleno, el punto de partida para ana-
lizar la reforma impugnada debe iniciar con el cuestionamiento
de si el derecho a la vida se encuentra reconocido en la Cons-

titucion Federal.

La pregunta seria facilmente respondida, de no ser porque
no existe norma expresa que asi lo disponga, como sucede, por
ejemplo, con la libertad, la salud, la asociacién, etcétera; sin em-
bargo, no significa que se prive de su proteccién y de la obli-

gacién del Estado a garantizarla.

La razén para sustentar lo anterior se aprecia nitidamente
de una interpretacién histérico-progresiva de las reformas reali-

zadas a los articulos 1o., 14, 22 y 29 constitucionales.

En los comienzos de su vigencia, la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos de 5 de febrero de 1917 plasma-
ba ideas positivistas respecto al reconocimiento de las garantias

individuales, partiendo de la concepcién de que la Ley Fun-
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damental era la que se los otorgaba @ los ciudadanos.? Dentro
del catdlogo de garantias, el derecho a la vida se dispuso utili-
zando una técnica legislativa de excepcién, al instituir en los
articulos 14 y 22, los Gnicos supuestos en los cuales la autoridad
podia privar de la vida a un individuo (siguiéndole un juicio ante
tribunales previamente establecidos, en el que se cumplieran
las formalidades esencicles del procedimiento, conforme a las
leyes expedidas con anterioridad a! hecho y permitiendo la impo-
sicién de la pena de muerte en supuestos especificos), con el
consecuente reconocimiento implicito de lo obligacién de res-

petar la vida, en los demds casos.®

Posteriormente, con ta reforma constitucional del @ de diciem-
bre de 2005, sin modificar el posicienamiento de que el Estado
es quien otorga las garantias individuales, se suprime del articulo
14 la expresién "de fa vida" y las permisiones excepcionales que

autorizaban e pena de muerte en el articulo 22.

La teleologia inherente a la reforma ne fue la de suprimir la
proteccion a la vida, por el contrario, buscé abglir la "pena de

muerfe" y evitar una posible male interpretacion del precepto

< 'Articulo 1o. En los Estodos Unidos Mexicanos todo individuo gozara de las gorantias que
otorga esta Constitucién, las cuales ne podrdn restringirse ni suspenderse, sino en los cosos y con
las condiciones que ella misma establece.”

+ "Articulo t4. __ Nadie podra ser privado de lg vida, de lo libertad o de sus propiedades,
posesionas o darechos, sino mediante juicio sequido anta los tribunales previamente establecidos, an
el que se cumplan los formalidades esencigles del procedimisnio y conforme a los leyes expedidas
con anterioridad ol hecho "

'Articulo 22. ... Queda también prohibida la pena de muerte por delitos poliicos, y en cuanto
a los demds, sélo podra imponerse al traidor a la patric en guerra extraniera, ol parricido, ol homi-
vida con alevesia, premeditacion y ventaja, al incendiario, al plagiario, al salteador de camines, al
pirato y o los reos de delitos graves del orden militar.”

* 'Articule 14. ... Nadie podré ser privado de la libertad ¢ de sus propiedades, posesiones o
derechos, sinc mediante juicio seguido ante los tribunales previamenie establecidos, en el gue se
cumplan las formalidodes esenciales del procedimiento y conforme o las leyes expedidas con ante-
rioridad al hecho.”
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fundamental, en el sentido de que la instauracién de un juicio
seguido con todas las formalidades esenciales, podria desem-
bocar en la privacién de la vida en perjuicio de un gobernado,
acorde con la doctring internacional de los derechos humanos
y de los tratados internacionales firmados y ratificados por

nuestro pais.

La vida, entonces, se contempla como una condicién nece-
saria sin la cual no cabe la existencio ni disfrute de los derechos,
profegida a nivel constitucional sin ninguna posibilidad de restric-
cién. Asi fue sostenido por mayoria de votos en esta Suprema
Corte, al resolver la accién de inconstitucionalidad 146/2007
y su acumulada 147/2007, en la que se ratiticod y validé el
contenido de la tesis de jurisprudencia P./J. 13/2002, con
rubro: "DERECHO A LA VIDA. SU PROTECCION CONSTITU-

CIONAL.". Debe destacarse que, ademds, se establecié gue
si bien el derecho a la vida es de orden constitucional, no

liene un caracter absoluto en relacién a las demds garantias
individuales.

Ulteriormente, con la reforma del 10 de junio de 2011, se
modificaron los articulos 1o. y 29, con lo cual quedé completo
el marco de proteccién de los derechos humanos que actual-
mente impera en nuestro pais.

De manera relevante se destaca el contenido del articulo 29
constitucional,® el cual prohibe la restriccién o vulneracién en

5 *Aarticule 29, . En los decretos que se eaxpidan, no podrd restringirse ni suspenderse el ejer-
cicio de los derechos o fa no discriminacion, al reconecimiento de la persenalidad juridica, a la vida,
o lo integridad persono!, o la proteccién a lo familia, al nombre, a lo nacionalidad; los derechos
de la nifiez; los derechos paoliticos; las liberlades de pensamiento, conciencia y de profesar creencia
religiosa alguna; el principio de legalidad y retroactividad; la prehibicion de la pena de muerte; la
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perjuicio de los gobermnados, bajo ninguna circunstancia, del
derecho a la vida. Aspecio que |dgica y juridicamente robustece
la afirmacién inicial en el sentido de que el texto de nuestra Cons-
titucidn reconoce el derecho a la vida humana como un valor
fundamental (sin que por eflo deba ser considerado como un
derecho absoluto o de maxima jerarquia sobre éstos).

Asi también, evoluciona de manera integral la proteccién
a los derechos fundamentales, al reformarse el articulo 1o. de
nuestra Carta Magna. Con esta modificacién, el Constituyente
se apartd de la concepcién tradicional positivista de que las
garantias individuales se otorgan a los gobernados por la Cons-
titucién, para establecer que el Estado Mexicano reconoce los
derechos humanos, por tener una naturaleza inherente a la raza
humana y el Estado dnicamente los observa y protege derivados
de su existencia previa. Asi, se retorna la postura ius naturalista

utilizada en la Constitucién de 1857, en su articulo 10.°

Otro de los cambios importantes para efectos de la protec-
cién al derecho a la vida surge por lo denominado posicidn
monista que se adopta en torno al reconocimiento de los dere-
chos humanos, ya que si bien anteriormente se separaba en dos
sistemnas juridicos, dmbito interno e internacional, y para que
un tratado internacional pudiera tener algin valer en el orde-
namiento internc en un pais necesariamente debia pasar por
una transformacién legislativa; lo adopcién del sistema moniste
implica que ambos ordenamientos juridicos (Constitucidn vy

prohibicién de la esclavitud y fa servidumbre; lo prohibicidn de lo desaparicion forzodo y la tortura;
ni las garontias judiciales indispensables para la proteccion de tales derechos.”

¢ "Articulo 1o. El pueblo mexicano recanoce, que los derechos del hombre son lo base y el
objeto de las instifuciones sociales. En consecuencio, declara: que todos las feyes y todas las auto-
ridades del pais, deben respetar y sostener las garantias que ctorgo (o presente Constitucisn.”
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tratados internacionales sobre derechos humanos), se inter-
conecten y constituyan un (nico sistema juridico estrechamente _
relacionado, que al encontrarse dentro de una misma jerarquia i
deberdn interpretarse bajo el principio pro homine que busca orien- ‘
tar, privilegiar, preferir, seleccionar, fortalecer, tutelar y adoptar !
la aplicacién de la norma que mejor proteja los derechos funda-
mentales del ser humano, independientemente de su fuente
constitucional o internacional.

En tal virtud, debe estimarse que se integra a nivel consti-
tucional cualquier disposicién contenida en algin tratado inter- |
nacional en el que nuestro pais sea parte y que reconozca, L
insisto, algtn derecho humano. |

De esta forma, podemos destacar que el derecho a la vida
en andlisis se encuentra igualmente reconocido en diversos ins-
trumentos internacionales, tales como el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Paliticos, en cuyo articulo 6, punto 1, textual-
mente se prevé: "El derecho a la vida es inherente a lo persona
humanao. Este derecho estard protegido por la ley. Nadie
podrd ser privado de la vida arbitrariamente.", asi como la Con- i
vencion Interamericana de Derechos Humanos que, en su articu-
lo 40. expresamente consagra que: "Toda persona tiene derecho
a que se respete su vida."

Todo lo expuesto es suficiente para sostener que la protec-
cién al derecho a lo vida no sélo se protege en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mediante la reforma
de 9 de diciembre de 2005 que suprimié la posibilidad del Es-
tado Mexicano para privar a una persona de la vida mediante la
pena de muerte y lo sefialado en el articulo 29 que restringid
la posibilidad de que el Poder Ejecutivo suspendiera o restrin-
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giera el derecho a la vidg, sino fambién forma parte del catdlogo
de derechos humanos previsto en los tratados internacionales
signados y ratificados por México, y que tienen el cardcter de
obligatorio conforme al texto expreso del articulo 1o. de la Cons-
titucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por lo que, se
insiste, el derecho a la vida si se garantiza en la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los tratados inter-
nacionales.

Ahora, si ya se dijo que la vido se protege o estos niveles,
debe onalizarse si existen pardmetros para concluir que existe
una proteccion al proceso de gestacion de la vida humanay, de
ser asi, si se establece el momento en gue inicia.

En el articulo 123, apartado A, fraccién Vy apartado B, en su
fraccién X1, inciso ¢), de la Constitucién Federal, se garantiza la
proteccion de los derechos de la mujer en el frabajo, en relacién
con la maternidad.’

7 'Arficulo 123. Toda persona tiene derecho al trabojo digno y socialmente util; ol efecto, se
promoverdn la creacién de empleos y la organizacién secial para el frabajo, conforme ala ley.

El Congreso de la Unién, sin contravenir a tas bases siguientes deberd expedir leyes sobre el tro-
bajo, las cuales regirdn:

"A. Enire los obreros, jornaleros, empleados domésticos, artesanos y de una manera general,
todo controto de trabajo:

'V. Las mujeres durante el embarazo no realizaran trabajos que exijan un esfuerzo consi-
derable y signifiquen un peligro para su salud en relacién con la gestacion; gozordn forzo-
samente de un descanso de seis semanas anteriores a lo fecha fijoda aproximademente para el
parta y seis semanas posteriores ol mismo, debiendo perzibir su salario infegro y conservar su empleo
y los derechos que hubieren adquiride por la relacién de trabajo. En el periodo de loctancia tendrdn
dos descansos extraordinarios por dio, de media hora cada uno pare alimentar o sus hijos; ...

B. Entre los Poderes de la Union, el Gobierno del Distrito Federa! v sus trabajadores:

"¥l. Lo seguridad sociol se organizara conforme o las siguientes bases minimas:

"¢} Las mujeres durante el embarazo no realizaran trabajos que exijan un esfuerzo consi-
derable y signifiquen un peligre para su salud en relacién con la gestacion; gozaran forro-
samente de un mes de desconso antes de la fecha fijoda aproximadamente para el porto v de
otros dos después del mismo, debiendo percibir su salario integro v conservar su empleo y los dere-
chos que hubieren adguirido per la relacion de trabajo. En el periodo de lactancia tendrén dos
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Estas fracciones, entre otros articulados, sirvieron para que
el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
en las acciones de inconstitucionalidad presentadas en rela-
cién con el Cédigo Penal del Distrito Federal, concluyera que el
producto de la concepcién se trataba de un bien juridico cons-
titucionalmente protegido, en un dmbito distinto de os derechos

de lo madre; perspectiva que fue sustentada con anterioridad

por el Tribunal Constitucional de Espafa, en la sentencia STC
166/1999: "los no nacidos no pueden considerarse en nuestro
ordenamiento como fitulares del derecho fundamental a la vida
que garantiza el articulo 158 de la Constitucién, lo que, sin
embargo, no significa que resulten privados de toda proteccién
constitucional pues, 'los preceptos constitucionales relativos a los
derechos fundamentales y libertades piblicas pueden no agotar
su contenido en el reconocimiento de los mismos, sino que, mdés
alléd de ello, pueden contener exigencias dirigidas al legislador ;
en su labor de continua configuracién del ordenamiento juridico,
ya sea en forma de las Hamadas garantias institucionales, ya
sea en forma de principios rectores de contornos mas am-
plios, ya sea, como en seguida veremos, en forma de bienes
juridicos constitucionalmente protegidos (STC 212/1996, fun-

damento juridico 3.0).",

Esta es la aproximacién que utilizé el proyecto presentado

e m— T —

al Tribunal Pleno sobre la reforma, pues planteabo que del ar-
ticulo 30 constitucional se advertia que la titularidad de derechos

desconses extraordinarios por dfa, de medic hora cada une, para alimentar o sus hijos. Ademas, dis-
frutardn de asistencia médica y obstéirica, de medicinas, de ayudas para la lactancia y del servicio
de guarderias infantiles."

"Articulo 15, Todos tienen derecho a lo vida v a la integridad fisica y moral, sin que, en ningan
coso, puedan ser sometidos a fortura ni o penas o trafos inhumancs o degradontes. Queda abolida
la pena de muerte, salvo lo que puedan disponer las leyes perales militares para tiempos de guerra.”

i
‘
{
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surge al momento del nacimiento y con éstos, la proteccién del
derecho a la vida.

Estas argumentaciones no las comparto, pues no las advierto
apegadas al Texto Constitucional ni a los tratados internacio-
nales que se han firmado vy ratificado. La realidod es que la Ley
Fundamental reconoce al producto de la concepcién como
susceptible de una titularidad del derecho a la vida, y de aque-
llos que en su estado de gestacién puedan atribuirsele, en un
ambito de paridad con los demés sujeto de derechos, como bien
podria ser su madre.

Para observar lo anterior, basta remitirse al articulo 123 de
la Ley Fundamental que se refiere al derecho de la mujer en las
fracciones sefialadas anteriormente. La fraccién XV, apartado A,
del propio precepto establece un régimen de proteccion al con-
cebido independiente de la madre y lo sitia en un ambito de
paridad.”

De manera complementaria, del dictamen de la Cédmara de
Diputados que dio origen al articulo 4o. constitucional, se ad-
vierte que la intencion del Constituyente Originario, al referirse
al derecho a la salud, fue reconocer su proteccién, por igual,
desde el momento de la gestacidn, esto es, no percibié al conce-
bido no nacido como un bien juridico susceptible de proteccidn.
Por el contrario, se refirid a él como titular del derecho de la

7 "Articula 123. ...

"XV. El patrén estara obligodo a observar, de acuerdo con la naturaleza de su negociacion, los
precaptos legales sobre higiene y seguridad en los instalaciones de su establecimiento, y a adoptar
las medidas odecuadas para prevenir accidentes en el uso de las maquinas, instrumentos y materioles
de trabajo, asi come o organizar de tal manera éste, que resulte la mayor gorantia para lo
salud y la vida de los trabajadores, y del producto de la concepcién, cuando se trate de mu-

jeres embarazadas. Las leyes contendrén, cl efecto, los sanciones procederies en cade caso”
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salud en un dmbito, de igualdad, con su futura madre.’® Tam-
bién, en la exposicion de motivos de los articulos 4o. y 123
constitucionales, de 31 de diciembre de 1974, se hizo una re-
ferencia semejante de proteccién, independiente y propia al
producto de la gestacién.!!

En el mismo sentido, la referencia al articulo 30 constitu-
cional no se entiende dirigida al derecho a la vida, sino a un
derecho distinto y posterior al primero, como es el derecho a la
nacionalidad, y en esa medida no puede sustentarse que la pro-
teccién inicia con el nacimiento.

El propio transitorio tercero que se emitié en relacién con el
texto del articulo 30 constitucional (publicado el veinte de marzo
de mil novecientos noventa y siete) es suficiente para reafirmar
tal aseveracién, pues indica que las disposiciones en vigor
antes de esa reforma, se sequirian aplicando a los nacidos o

concebidos en lo que les favoreciera, haciendo referencia expresa

'@, La salud se define como un estado de completo bienestor fisico, mental y social y no so-
lamente came la ausencia de enfermedad. Disfrutar del nivel mas alic de salud posible debe
constituir uno de los derechos fundamentales de fode mexicano sin distincidn clgunc.

"... El derecheo a la proteccién de la salud debe alcanzar por igual, desde el momento
de la gestacion, tanto a la futura madre como al hijo. Sin importar sexe, tanto al jeven como al
anciano, del inicio al término de la vida, no sélo prolongandola, sine haciéndola mdas grata
dandole mayor calidad, haciéndole mas digna de ser vivida. ..."

"', Es llegado entonces el momentc en gue, tante por merecimiente propio, comeo por un
loable sentido de solidaridad social que la mujer mexicana ho manifestado reiteradamente, su acceso
y libertad de empleo deban considerorse, en todos los casos, en un planc equipcrable al del varén.
Tal equiporacion, constituye, por lo demds, una de las mas trascendentes eplicaciones del gren !
principio general contenido ea el nueve articulo 4o., que en esta iniciative he propuesto a vuestro
soberania. En los circunstancios actuales de nuestro avance social, la Unica diferencia que puede
establecerse validamente entre los dereches de la mujer y del vardn, serd cquello que se derive
de la proteccién socicl ¢ le maternidad, preservande la selud de la mujer y del producto en los
periodos de gestacién y la lactencia.

"... En virtud de los consideraciones anteriores, lo presente iniciativa plantea sendas reformas
a los aparfados A y B del articulo 123 constitucional, guiades por el propésito de abrir a lo mujer,
con méxima amplitud, el acceso al trabajo, asi como por el objetivo de proteger al producio de
la concepcion y establecer, en suma, condiciones mejores pora el feliz desarrollo de la vnidad
familiar. ..."
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al concepto de concebido para senalarlo, desde ese momento,
como titular de derechos.

Aun cuando llegdremos a la conclusidn de que nuestra Consti-
tucién no regula ningun derecho para el concebido no nacido
de manera expresa, aunque insisto, esta proteccién estd reco-
nocida del andlisis de sus disposiciones; atendiendo al régimen
actual de proteccion de los derechos humanos, conforme a la
reforma al articulo 1o. constitucional, existen instrumentos
internacioncles firmados vy ratificodos por el Estado Mexicano
que con foda claridad han reconacide al concebido, no nacido,
como titular de derechos y no sélo como un bien juridicamente
protegido.

La Convencién Americana de Derechos Humanos esta-
blece en el parrafo 1o. de su articulo 40. que: '1. Toda persona
tiene derecho a que se respete su vida. Este derecho estard pro-

tegido por la ley y, en general, a_partir del momento de la
concepcién. ..."

Si bien se formulé una declaracion interpretativa en rela-
cién al momento en que inicia la proteccién de ta vida anfes
del nacimiento, en el sentido siguiente: "Con respecto al parrafo
1 del articulo 4, considera que o expresion 'en general', usada
en el citado pérrofo, no constiluye obligacion de adoptor o
mantener en vigor legisiacién que protejo la vido 'a partir de!
momento de la concepcién' ya que esta materia perfenece al
dominio reservado de los Estodos.", no debe perderse de vista que
es una declaracién interpretativa, no una reserva, en la cual sélo
indicé que no estaba obligado a legislar o mantener en vigor
leyes que protegieran la vida desde el momento de su concep-
cién, mas no que se haya desconocido su profeccion.
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Pero sobre todo, debe tenerse presente que no se emitié
declaracién interpretativa, ni reserva, en relaciéon al texto del
articulo 1o., inciso 2, de la misma convencién, que establece
que: "2. Para los efectos de esta convencién, persona es fodo
ser humano.", ni tampoco del 5o. pérrafo del propio articulo
40. de la misma convencién, en el que se reconoce como sus-
ceplible de proteccién independiente de la mujer embarazada al
producto de la concepcién; pues restringe lo pena de muerte
a mujeres embarazadas, pero no en afencién a su calidad de
mujer, sino del proceso que se gesta en su interior: "5. No se ‘!‘
impondra la pena de muerte a personas que, en el momento
de la comisién del delito, tuvieren menos de dieciocho afos de
edad o mds de sefentq, ni se le oplicard o las mujeres en esfado
de gravidez."

De igual manera, podemos tomar en cuenta que la Decla-
raciéon Universal de Derechos Humanos alude a 'todos los
miembros de la familia humana" (predambulo), a "todos los seres
humanos' (articulo 10.), a "toda persona" (articulo 20.} vy @ ;
"fodo individua" (articulo 30.), y prescribe que "todo ser humano
tiene derecho, en todas partes, al reconocimiento de su persona-
lidad juridica”, y que 'Todo individuo tiene derecho o la vida ...".

La Convencion Internacional sobre la Eliminacién de todas las
Formas de Discriminacién Racial condena tal discriminacién
como el modo de promover y estimular el respeto universal y efec-
tive de los derechos humanos, entre ellos, el derecho a la vida.

Ademds, la Convencién sobre los Derechos del Nifo hace
referencia en el proemio de su declaracién establece: ... Te-
niendo presente que, como se indica en la decloracién de los
derechos del nifio, ‘el nifio, por su falfa de madurez fisica y men-
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tal, necesita proteccién y cuidado especiales, incluso la debida
proteccién legal, tanto antes como después del nocimiento ...".",

con lo que se afianza més el reconocimiento de que el concebido,
no nacido, es titular de derechos y no sélo un bien juridicamente
protegido.

Hasta aqui podemos concluir que el Estado Mexicano reco-
noce el derecho a la vida del producto de la concepcién y, por
tanto, lo reproduccién de esa proteccién en un dmbito estatal
no implicaria ninguna contradicciéon o afectacion a la Consti-
tucién Federal ni a tratados internacionales; sin embargo, donde
inicié el punto que generd debate por la reforma estatal de Baja
California, partié de que nuestra Carta Magna no marca expre-
samente el inicio de la protecciéon, como tampoco lo hacen los
tratados internacionales, pues si la Convencién Americana de
Derechos Humanos en su parrafo 1o. del articulo 4o. precisa un
momento, la declaracién interpretativa formulado por nuestro
pais se aparta de la posibilidad de que el fratado determine
ese origen, al indicar que corresponde a un émbito propio de
cada Estado signante determinarlo, como ahora hace dicho

cuerpc normativo.

El texto del articuto 7 de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Baja California es el siguiente:

"Articulo 7. El Estado de Baja California acata plenamente
y asegura a todos sus habitantes las garantias individuales y
sociales consagradas en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como los demdés derechos que otorga
esta Constitucién; de igual manera esta norma fundamental
tutela el derecho a la vida, al sustentar que desde el momento
en gue un individuo es concebido, entra bajo la proteccién de
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la ley y se le reputa como nacido para todos los efectos legales

correspondientes, hasta su muerte natural o no inducida. ...

La reforma sefiala que el reconocimiento y proteccién del
derecho a la vida inicia desde que un individuo es concebido,
y se le reputa como nacido para los efectos legales correspon-

dientes desde ese momento.

Luego entonces, el tema a dilucidar no es el reconocimiento
al derecho a la vida del producto de la concepcién pues, como ya
se indico, la Constitucién Federal, en distintos casos, lo contem-
pla como titular de ese y otros derechos, sino que las entidodes
federativas regularon en sus Constituciones el momento en que
inicia la proteccién. Esto es, no se trata de la creacién o esta-
blecimiento de un derecho humano no reconocido a nivel fede-
ral, sino, si las entidades federativas pueden detallar el inicio

de esa protecciéon, a un nivel no previsto a nivel federal.

Debemos recordar que la estructura constitucional del Esta-
do Mexicano se conforma por una Federacién, que aun cuando ;;
tuvo un origen distinto al norteamericano, ya que en nuestro pais
no existion previamente Estados independientes sino provincias
regidas por un mandato unilateral de la Corona espaficla, con su
establecimiento se rompié precisamente esa idea central para
permitir margenes auténomos a las entidades federativas, que-

dando plasmada tal idea, en el articulo 40 constitucional. '

"2 'Es voluniad del pueblo mexicano constituirse en una Republica representativa, democrdtica,
federal, compuesta de Estados libres y soberanos en todo lo concerniente en su régimen interior, pero
unidos en una Federacion estoblecida segin los principios de esta ley fundamental.”
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Como en toda Federacién, la libertad y autonomia de sus
entidades se encuentran reguladas y acotadas por el propio
Pacto Federal, bajo un sistema de competencias y atribuciones,

que puede advertirse claramente en su articulo 41,12

Desde ese régimen competencial, se desprende un dmbito
dual entre niveles de gobierno, los drganos de poder federales
y los 6rganos de poder locales en sus demarcaciones territo-
riales observando a la Constitucién Federal, pues es ésta la que
refleja el propdésito fundamental de la unién de los Estados, con-
sistente en vivir dentro de un régimen de derecho que norme la
convivencia diaria de la nacién e impulsar y lograr su desarrollo

integral.

En esa dualidad, el articulo 73 de la Constitucién Federal pre-
viene facultades exclusivas de la Federacion, cuya regulacion
estd prohibida para los Estados.

|"* permite a los Esta-

Por su parte, el articulo 124 constituciona
dos regular materias que no se encuentran expresamente conce-
didas por la Constitucién, destacando que esta Suprema Corte
ha sostenido el criterio de que las entidades tederativas, en sus
Constituciones Locales, pueden desarrollar y ampliar el con-
tenido de disposiciones, incluyendo el catdlogo de derechos

fundamentales reconocidos y protegidos en la Constitucién

"Bl pueblo ejerce su soberanio por medio de los Poderes de la Unién, en los casos de lo
competencia de éstos, y por los de los Eslados, en lo que toca a sus regimenes interiores, en los 1ér-
minos respectivamente establecides per lo presente Constitucidn Federal v los particulares de los
Estadas, las que en ningun caso podrdn contravenir las estipulaciones del Pacto Federal

4 'Las Foculta e no_estan expresamente concedid r esia Constitucion a |

funcionarios federales. se entienden reservadas a los Est .
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Federal, con la Unica limitacién de que ese desarrollo no pugne

con el espiritu constitucional gue los cres.®

Se reitera, las entidades federativas deben observar en
cualguier circunstancia los mandatos de la Norma Suprema de ;
la Unién, conforme al articulo 133 de la Carta Magna, en tanto
se refieran directa o indirectamente a su régimen interior, siendo
asf que en todo lo que los Estados no estén obligados tendrén

libre configuracién.

Es en este dmbito de actuacién y permisién a las entidades
federativas, que el federalismo les reconoce diferencias entre
si, por tener sustantividad propia y, en esa virtud, reclaman un
campo propio de accién juridico-politico traducido, entre ofras
cosas, en la posibilidad de crear por si mismos normas juri-
dicas de contenido auténomo, por lo cual, a efecto de evitar
soluciones uniformes que oculten o disimulen las marcadas
discrepancias, se prevén esquemas flexibles y mds adaptables a

las condiciones reales de las propias entidades federativas.

"% 1. Tesis 20. CXXX/2010, emifida por lo Segunda Sala de esta Suprema Corte de Justicic: "NOR-
MAS CONSTITUCIONALES. POR REGLA GENERAL REQUIEREN DE REGULACION A TRAVES DE
LEYES SECUNDARIAS, SIN QUE EL LEGISLADOR PUEDA APARTARSE DEL ESPIRITU DE AQUELLAS."

2. Jurisprudencia P./). 40/2004, Novena Epeca, Instancia: Pleno. Fuente: Semanario Judicial
de fa Federacion y su Gaceta, Tomo XIX, junic de 2004, pagina 867 "PARTIDOS POLTICOS, CORRES-
PONDE AL LEGISLADOR ESTABLECER LOS REQUISITOS PARA SU CREACION, CON APEGO A
LAS NORMAS CONSTITUCIONALES CORRESPCNDIENTES Y CONFORME A CRITERIOS DE
RAZONABILUDAD QUE PERMITAN EL PLENG EJERCICIC DEL DERECHC DE ASOCIACION EN
MATERIA POLITICA."

3. Tesis P. XXXVII/2006, Pleno, Semancrio Judicial de la Federacién y su Goceta, Tomo XX,
obril de 2006, Novena Epoca, pagina 646: "MATERIA ELECTORAL. PARA EL ANALISIS DE LAS LEYES
RELATIVAS ES PERTINENTE ACUDIR A LOS PRINCIPIQS RECTORES Y VALORES DEMCCRATICOS
PREVISTOS EN LOS ARTICULOS 41 ¥ 116, FRACCION IV, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADQS UNIDOS MEXICANOS."

4. Amparo en revisién 123/2002, promovido por la Comunidad Indigena de Zirahuén, Muni-
cipio del Salvader en Michoacdn, en sesion del cuatro de octubre de dos mil dos, lo Sequnda Sala
de este Tribunal Constitucional.
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Ahora, si del texto del articulo 73 de la Constitucién Federal
no se desprende como una facultad exclusiva de la Federacion
decidir el momento en que inicia la proteccién del derecho a lo
vida del producto de la concepcién, ni tampoco existe disposi-
cién en el Pacto Federal que expresamente lo establezca, nos
encontramos ante una facultad residual, conforme a lo dis-
puesto por el articulo 124 de la Carta Magna, esto es, la desig-
nacién del momento en que inicia la proteccién del derecho a la
vida del producto de la concepcién corresponde a las entidades

federativas.

Reafirma lo anterior el sistema actual de proteccién de dere-
chos humanos de reconocimiento —recordemos que anterior-
mente la Constitucién hablaba de las garantias de otorgaba la
Constitucion—, por el cual, corresponde a las autoridades no
solo vigilar, sino proteger, promover y, desde luego, hacer efec-
tivos los derechos fundamentales; en esa légica, la precisién a
un nivel estatal del momento en que inicia lo proteccién al pro-
ducto de gestacién que no se prevé a grado federal, no se

aprecia desproporcional ¢ contraria a sus facultades.

No obstante esa posibilidad para las entidades federativas,
dodas sus caracteristicas propias, no es exigible que todas coin-
cidan respecto al momento en que consideren protegida la vida
pues, como se dijo, las caracteristicas entre las diversas regiones
que conforman la Federacion distan entre si, por aspectos que van
desde su grado de desarrollo, recursos humanos o tinancieros,
hasta la misma pluralidad cultural, que en cada entidad se con-

forma con personas de diversos origenes y credos, costumbres,
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maneras de vivir, actuar y de pensar, como el propio articulo

20. de la Constitucion Federal lo reconoce.'®

Me es indispensable reafirmar esta Gltima aseveracién,
pues la posibilidad de los Estados para legislar en relacion al
momento en que inicia la proteccion del producto en gestacion
humana, implica y permite que en este pafs una regién esta-
blezca el inicio de la proteccién de la vida del producto en
gestacién desde la concepcidn, y que en otros Estados no se
haga expresamente o se efectde de manera distinta.

No debe temerse a esa diferenciacién, pues la extensién o
amplitud se da en el marco de la Constitucion Federal y tratados
internacionales, por lo cual, los principios constitucionales y la
universalidad de los derechos humanos se encuentran garan-
tizados al exigirse que, en términos del articulo 133 constitu-
cional, cualquier disposicién debe acatar los mandatos de la

Norma Suprema de la Unién.

Entonces, atendiendo al sistema federal establecido en México
desde 1917, no existe una restriccién para que un Estado de la
Republica determine a partir de qué momento inicia la protec-
cién del producto en gestacion, puesto que no existe disposicion
especifica, ni en la Constitucién, ni en los tratados internacio-
nales, que asi lo senale. Por el contrario, una restriccién de esta
indole si afectaria gravemente la esfera de auvtonomia de los

Estados regida bajo el sistema federal (articulo 41 constitucional),

'& ' g Nacién tiene uno composicion pluricubural sustentade originalmente en sus pueblos indi-
genas que son aguellos que descienden de poblaciones que habitoban en el territorio actual del pais
al iniclarse lo calonizacién y que conservan sus propias instituciones socicles, econdmicas, culturales
y politicas, o parte de ellas."
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pues limitaria la posibilidad de auteregulacion, cuando no existe
justificacién que amerite tal abstencion.

La autoregulacién de la que se habla, que permite a una
entidad federativa sefialar el momento en que inicia la protec-
cién al producto en gestacion, no conlleva a restringir o anular
derechos fundamentales o, incluso, la derogacién de legislacion
estatal, como se ha sostenido.

No debemos perder de vista que estamos hablando de la
ampliacién de un émbito de proteccién de un derecho fundamen-
tal, no una restriccidn, ni fampoco una obligacién, Se trata, pues,
de un dmbito extendido de proteccién igualmente legitimo que
cuolquier otro derecho reconocido en la Constitucién Federal,
sin que ello implique un carécter absoluto, pues ninguna garan-
tia individual o derecho humano es absoluto, ni es permisible
jerarquizarlos, ya que deberd atenderse o los principios de razo-
nabilidad y proporcionalidad juridica, parc fijar los limites y
alcances.

Lo que debe tenerse presente es que el reconocimiento de
un derecho a nivel constitucional no desconoce per se otros dere-
chos, a menos claro que existiera una norma constitucional
gue prevea el supuesto opuesto, como seria, para el caso, la
prohibicién expresa a los Estados para determinar el momento
en que inicia la proteccién al producto en gestacion de la vida
humana, lo que no sucede.

De la jurisprudencia sostenida por este Alto Tribunal se des-
prende que el cumplimiento de los principios constitucionales
de razonabilidad y proporcionalidad juridica, implica que la fimi-
tacién de una garontia constitucional por parte del legislador:
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a) debe perseguir una finalidad constitucionalmente legitima;
b) debe ser adecuada, idénea, apta, susceptible de alcanzar la
finalidad constitucional perseguida por el legislador a través de
la limitacién respectiva; ¢} debe ser necesaria, es decir, suficiente
para alcanzar la finalidad constitucionalmente legitima, de tal
forma que no implique una carga desmedida e injustificada
para el gobernado respectivo, y d} debe ser razonable, de tal
forma que cuanto mds intenso sea el limite de la garantia indi-
vidual, mayor debe ser el peso o jerarquia de las razones cons-
titucionales que justifiquen dicha intervencién.

Se estima ilustrativa la tesis jurisprudencial en materia cons-
titucional P./J. 130/2007, emitida por el Pleno de este Mdaximo
Tribunal de la Federacién, consultable en la Novena Epoca del
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXV,
diciembre de dos mil siete, pdgina ocho, que textualmente
establece:

"GARANTIAS INDIVIDUALES. EL DESARROLLO DE SUS LiM-
TES Y LA REGULACION DE SUS POSIBLES CONFLICTOS POR
PARTE DEL LEGISLADOR DEBE RESPETAR LOS PRINCIPIOS DE
RAZONABILIDAD Y PROPORCIONALIDAD JURIDICA.—De los
criterios emitidos por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
se advierte que el cumplimiento de los principios de razonabi-
lidad y proporcionalidad implica que al fijar el alcance de una
garantia individual por parte del legislador debe: a) perseguir
una finalidad constitucionalmente legitima; b} ser adecuada,
idéneq, apta y susceptible de alcanzar el fin perseguido; ¢) ser
necesaria, es decir, suficiente para lograr dicha finalidad, de tal
forma que no implique una carga desmedida, excesiva o injus-
tificada para el gobernado; y, d) estar justificada en razones
constitucionales. Lo anterior conforme al principio de legalidad,
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de acuerdo con el cual el legislador no puede actuar en exceso de

poder ni arbitrariamente en perjuicio de los gobernados."”

"7 Igualmente aplicables resultan los siguientes criterios:

Tesis jurisprudencial en materia constitucional 1a./). 55/2006, emitido por la Primera Sala de
este Alto Tribunal, Novena Epoca del Semanario Judicia! de la Federacian y su Gaceto, Tomo XXIV,
septiembre de dos mil seis, paging setenta y cinco, gue fextuclmente establecs:

"IGUALDAD. CRITERIOS PARA DETERMINAR Sl EL LEGISLADOR RESPETA ESE PRINCIPIO CONS-
TITUCIONAL — La igualded en nuestro Texto Constitucional constituye un principio complejo gque
no sélo otorga o las personas la garantia de que serdn igucles ante la ley en su condicion de destina-
tarios de los normas y de usuorios de! sistema de cdministracion de justicio, sino también en la ley
{en relacion con su contenido). El principio de igualdad debe entenderse come la exigencia consti-
tucional de tratar igual a los iguales y desigual o los desiguales, de ohi que en algunos ocasiones
hacer distinciones estard vedodo, mieniras que en ofras estard permitido o, incluso, constitucional-
mente exigido. En ese tenor, cuando la Suprema Corte de Justicia de la Nacién conoce de un caso
en el cual la ley distingue entre dos o varios hechas, sucesos, persenos o colectivos, debe analizar si
dicha distincion descanse en una base objetiva y razonable o si, por el contrario, constituye una dis-
criminacion constitucionalmente vedoda. Para ello es necesario determinar, en primer lugar, si la
distincion legisiativa obedece a una finclidad objetiva ¥ constitucionalmente valida: el legislador ne
pueds introducir fratos desiguales de manera arbitraria, sine que debe hacerle con el fin de avanzar
en la consecucion de objetivos admisibles dentro de los limites marcados por las previsiones constitu-
cioncles, o expresamente incluidos en ellos. En segundo lugar, es necesario examinar la racionclidad
o adecuacion de lo distincién hecha por el legislador: es necesario que la introduccién de una
distincién constituyg un medic apte para conducir al fin u objetive que el legisloder quiere alcanzar,
es decir, que existo una relacién de instrumentalidad entre la medida clasificatoria y el fin preten-
dido. En tercer lugar, debe cumpiirse con el requisito de la proporcionalidad: el legislador no puede
tratar de olcanzar objetivos constitucionalmente legitimos de un modo abiertamente desproporcional,
de manera que el juzgodor debe determinar si la distincién legislative se encuentra dentro del aba-
nico de trafomientos que pueden considerarse proporcionales, habida cuento de lo situacion de
heche, la finalidad de la ley y los bienes y derechos constitucionales afectados por ell, la perse-
cucidn de un objetive constitucional no puede hacerse o costa de una afectacién innecesaria o
desmedida de otros bienes y derechos constitucionalmente protegides, Por Oltimo, es de gran impor-
tancia determinar en cada caso respecto de qué se estd predicande con la igualdad, porque esta Ultims
constituye un principio y un derecho de cordcter fundomentalmente adietive que se predica siempre
de olgo, y este referente es relevante al momento de realizar el control de constitucionalidad de las
leyes, porque la Norma Fundamental permite que en clgunos démbitos el legisiador tenge mas am-
plitud para desarrollar su labor normativa, mientras que en ofros insta ol Juez o ser especialmente
exigente cuando deba determinar si el legislador ha respetado las exigencias derivadas del principio
mencionado."

Asi como la diversa tesis jurisprudencial en Materia Penal P./). 102/2008, emitida por el Plenc
de este Mdaximo Tribunal, consultable en la Novena Epoca del Semenario Judicial de la Federa-
cién y su Gaceta, Tomo XXV, septiembre de dos mil oche, pagina guinientos noventa y nueve, que
textualmente establece:

"LEYES PENALES. AL EXAMINAR SU CONSTITUCIONAUDAD DEBEN ANALIZARSE LOS PRIN-
CIPIOS DE PROPORCIONALIDAD Y RAZONABILIDAD JURIDICA —El legistador en materia penal
fiene amplia libertad para disefar el rumbe de lo poliica criminal, es decir, parc elegir los bienes
juridicomente tutelados, las conductas tipicas antijuridicas y las sanciones pencles, de acverdo con
las necesidades sociales del momento histérico respediive; sin embargo, al contigurar las leyes rela-
tivas debe respetar el comtenido de diversos principios constitucionales, entre ellos los de proporcio-
nalidad y razonabitidad juridica, a fin de que ko aplicacién de los penas no sea infamante, cruel,
excesiva, inusitada, trascendental o contraria a la dignidad del ser humano, conforme o los articulos
14,16, 18,19, 20, 21 y 22 de la Constitucion Polifica de los Estados Unidos Mesicanos. Par esa razon,
el Juez constitucional, al examinar lo constitucionalidad de las leves penales, debe analizar que
exista proporcién y razonabilidad suficientes entre la cuantia de la peno y le grovedad del delito
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La forma en que estd redactada la reforma y el camino
que utiliza para establecer el punto de partida de la proteccién |
del derecho a la vida, dio lugar a pronunciamientos en el sen-
tido de que se trata del establecimiento de un derecho absoluto,
preponderante sobre otros derechos, y que no admite excepcidn
alguna, pues sefala: ... esta norma fundamental tutela el dere- i
cho o lo vida, ol sustentar que desde el momento en que un
individuo es concebido, entra bajo lo proteccién de fa ley y se le
reputa como nacido para todos los efectos legales correspon-
dienfes, hasta su muerfe nafural o no inducido."

No obstante tales afirmaciones, los preceptos deben anali- |
zarse en su justa medida, pues no tienen la configuracién tra- ?
dicional de una norma, sino que se trata de declaraciones de
derechos que implican conductas generales por parte del Es-
tado, pero que no se traducen en prestaciones concretas exigibles
por los particulares.

Este tipo de preceptos se denominan imperativos programd-
ticos, que instruyen sobre la materia de las normas que han de
crear o aplicar, a parlir de esas bases, utilizando la expresidn de la |
cultura politica de cada Estado y relnen los consensos bdsicos
sobre la sociedad que se trata de modelar. |

Otro tipo de derechos que han sido modelados de manera
similar se presentan en materias de educacion, familia, salud,
medio ambiente, vivienda o planificacién familiar y no por ello
se trata de derechos absolutos o con una jerarquia superior

cometido, para lo cual debe considerar el dafio al bien juridico protegide, la posibilidad para indi- |
vidualizarle entre un minimo y un mdximo, el grado de reprochabilidad atribuible al sujete activo, lo
idoneidad del fipo y de la cuentia de lo peno pora alcanzar la prevencion def delito, esi como la viabi-
lidad de lograr, mediante su aplicacion, lo resocializacidn del sentenciado." |
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sobre oiros. Esto es asi, pues su declaracion no puede concre-
tarse ni adquirir la forma de derecho piblico subjetivo, mucho
menos su eventual incumplimiento conlleva una sancién cons-
titucional semejante a las que derivan del control de constitucio-
nalidad, sino Unicamente cuando el contenido especifico de las
leyes o actos que se desarrollan a partir de éstos, sea contrario
al sefalado por el imperativo programdtico, o a otra disposi-

cion de la misma indole, en este caso constitucional.

Se trata, pues, de expresiones enunciativas, que crean, por su
inclusion en el cuerpo constitucional, la obligocién de modu-
larlo v establecer sus lineamientos para su desarrollo en una
legislacion secundaria; por lo cual, las normas que pedrian, en
su caso, generar un conflicto o restriccién de otros derechos fun-
damentales, no serdn los principios generales, sino siempre las

normas inferiores y la manera en que se desarrollen.

En tal virtud, serd en un primer plono, al memento en que
se establezca la normatividad secundaria, como un deber del
legislador, que deberdan ponderarse los derechos en funcién
del supuesto planteado, tratando de armonizarlos si ello es po-
sible o, en caso contrario, precisando las condiciones y requi-
sitos en los que podrio admitirse lo prevalencia de uno de ellos
y, en un segundo, para el Poder Judicial, of interpretar y justi-
preciar el contenido especifico de las leyes o actos con los impe-
rativos programdticos o derechos constitucionales, que se podrd
valorar y determinar si en un caso concreto existe justificacion
que haga prevalente un derecho sobre otro pero, insisto, sélo a
partir de la normatividad creada por la funcién legisiativa que

se haga al respecto.
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Recordemos que la funcién judicial es interpretativa de las
reglas y normas que crea el legislador, no ol contrario, pues en
estas Ultimas fechas se ha insistido que estas reformas y otras
muchas deben ser invalidadas basdndose en la realidad material
en que se aplican y no de acuerdo al contexto juridico en el que
se ubican. Si en nuestro orden juridico no existen disposiciones en
contradiccién a una reforma, no existe posibilidad para que esta
Suprema Corte las invalide, porgue se consideren inadecuadas,
pues es en el dmbito legislativo donde la sociedad deberd exigir
su derogacion, o bien, el establecimiento de regulaciones que
permitan al Poder Judicial realizar la confrontacién de la que se
habla, pero no es coherente solicitar su invalidez, cuando es el propio
6rgane legislativo, en su cardcter de representante de la nacién
o de una entidad federativa, quien decidié establecer esa norma-
tividad, y sin que existan principios o disposiciones que se vean
confrontados, reiterando que la facultad de crearlos les recae ,
directamente a ellos.

Ahora, la circunstancia de que una normatividad secun-
daria desarrolle un imperativo programdtico © un derecho
fundamental no conlleva a que se prive de la posibilidad de esta-
bilecer excepciones pues, por un lado, ya se dijo que las normas
constitucionales no tienen un cardcter absoluto pero, sobre todo,
tomando en cuenta su cardcter programdtico del que no se van
a desprender del Texto Constitucional sus excepciones. Tome-
mos como ejemplo el derecho a la vida en general, como ya
se indicé se trata de un derecho reconocido en la Constitucion
gue no prevé excepciones; sin embargo, en el Cédigo Penal
estdn establecidas eximentes de responsabilidad, como la legi-
tima defensa, que no son otra cosa que el reconocimiento
realizado por el legislador, en su facultad creadora, de los casos
de contraste o tensién entre derechos legitimos, y la forma en
que deben resolverse.
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Es por lo anterior que la entrada en vigor de la reforma
aprobada por el Congreso de Baja California no conlleva a la
derogacion de las disposiciones secundarias, como podrian ser
las excusas absolutorias en caso de aborto o la posibilidad de
inseminacién artificial, por senalar algunas, puesto que dichas
normas otienden a otros derechos en un mismo nivel constitu-
cional; por lo cual, serd a través de los juicios de ponderacién ya
antes explicitados, gue se confronte la medida adoptada por el
legislador entre los derechos que se adviertan contrapuestos, pero
de ninguna manera se podria calificar de inconstitucional el
imperativo programatico gue amplia el dmbito de proteccién
de unos derechos, utilizando el razonamiento de que eventual-
mente pudiera entrar en conflicto con otros.

Esta es mi postura en el asunto analizado por el Tribunal Pleno
en relacién a la accién de inconstitucionalidad 11/2009, presen-
tada en contra de la reforma aprobada por el Congreso de Baja
California, sobre la que sustenté mi voto, insisto, no se traté
de un posicionamiento respecto de la despenalizacién o no del
aborto, o bien, de algin otfro caso previsto en una ley secun-
daria; por el contrario, se analizé un imperativo programdtico
de un Texto Constitucional en una entidad federativa, para adver-
tir si existia una contradiccién con la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos o con los tratados internacionales fir-
mados por nuestro pafs.

Acorde con lo expuesto, si bien se desestimo la accién de
inconstitucionalidad, formulo el presente voto concurrente, por
el cual expreso mis consideraciones por las cuales estimo que el
Pleno de este Tribunal Constitucional debié declarar la validez
de la reforma impugnada.
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