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IX. VOTO PARTICULAR QUE PRESENTA EL
MINISTRO JOSE FERNANDO FRANCO
GONZALEZ SALAS EN RELACION CON LA
ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD
62/2009, RESUELTA POR EL PLENO DE
LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA
NACION, EN SESION PUBLICA DEL
JUEVES 29 DE SEPTIEMBRE DE 2011*

oce integrantes de la Quincuagésima Novena Legislatura

del Congreso del Estado de San Luis Potosi' promovieron
accién de inconstitucionalidad,” en la que solicitaron la inva-
lidez del articulo 16 de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de San Luis Potosi, reformada mediante Decreto
833, que se publicé en el Periddico Oficial de esa entidad fe-
derativa el tres de septiembre de dos mil nueve. El precepto
impugnado establece:

"Articulo 16. El Estado de San Luis Potosi reconoce la vida

humana como fundamento de fodos los derechos de los seres

* Semanario..., op. cif., p. 819, Reg. IUS: 40767

" Esos diputades son: Beatriz fugenia Benavente Rodriguez, Felipe Abel Rodriguez Leal, losé
Everardo Nava Gémez, Tito Rodriguez Romirez, Bernardina Lara Arguelles, Manuel Lozano Nieto,
lesds Ramirez Stabros, Oscar Bautista Yillegas, José Luis Martinez Meléndez, J. Jesus Seni
Bulos, José Luis Montaio Chévez y Oscar Corlos Vera Fabregat.

? El escrite de demande obra a fojes 1 a 85 de autos.
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humanos, por lo que la respeta y protege desde €l momento de
su inicio en la concepcién. Queda prohibida la pena de muerte,

fa cual no podrd aplicarse en ningin caso.

"No es punible la muerte dada al producto de la concepcidn,
cuando sea consecuencia de una accién culposa de la mujer; el
embarazo sea resultado de una violacién o de una inseminacién
indebida; o de no provocarse el aborto la mujer corra peligro

de muerte."

Los promoventes plantearon que el precepto impugnado
es violatorio de los articulos 1o., 20., 30., 40., 16, 24, 40, 41,
128, 130 y 133 de la Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, e hicieron valer los conceptos de invalidez que
estimaron pertinentes.

El proyecto de resolucién presentado por el suscrito se dis-
cutié en la sesién publica del 29 de septiembre de 2011 en el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, mediante
una metodologia que finalmente consistié en posicionamientos
generales de las y los sefiores Ministros, y que desembocé en
una votacién de siete votos a favor de la invalidez de lo norma
y cuatro a favor de su validez, por lo que al no haberse alcan-
zado los ocho votos necesarios para declarar la invalidez o los seis
necesarios para considerar vélida la porcidon normativa impug-
nada, la determinacion final fue de desestimacién de la accién;
con la decisién de que asi se hiciera constar en la parte relativa
de los considerandos de la resolucidn, sin mayor abundamiento
sobre los distintos conceptos de invalidez hechos valer por la
parte accionante, las consideraciones del proyecto en relacién
con ellos, o a los argumentos que se vertieron por los integrantes
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del Pleno durante las sesiones publicas de esos dias para sus-
tentar sus posicionamientos.

Vale la pena destacar que, previamente a la discusion de
este asunto, el Tribunal Pleno resolvié la accién de inconstitucio-
nalidad 11/2009 (en las sesiones pdblicas de los dias 26 a 28
de septiembre de 2011), cuya temética es muy similar a la de la
presente accidén. Portanto, en el curso del debate, se destacaron
las diferencias concretas entre uno y otro asuntos, pero fam-
bién se reiteraron de manera genérica los posicionamientos de los
sefores Ministros en la accién de inconstitucionalidad 11/2009.
En atencién a ello, en el presente voto se hard referencia, en lo
conducente, a lo discutido en la mencionada accién de incons-
titucionalidad, con el fin de tener una visién completa de los

temas discutidos en torno al derecho a la vida.

Concretamente, las notas distintivas de este asunto que
hice notar en mi intervencion del 29 de septiembre de 20117
consisten en que el articulo 16 de San Luis Potosi: 1} determina
expresamente el momento en que inicia la vida; 2) reconoce
o la vida como fundomento de todos los derechos de los seres
humanos; y, 3) establece tasadamente causas para la no puni-
bilidad de la muerte dada al producto de la concepcion.

Dado que en lo sesion pdblica del dia 28 de septiembre?
sefalé que, de acuerdo con las manifestaciones de varios de los

Ministros, de ser necesario, en el engrose ajustaria el proyecto

* Como se desprende del segundo pérrafo de la pagina 4 in fine de lo versién estenogréfica de
la sesién de esa fecha.

“ Si bien adquiri este compromiso en relacidn con la accidn de inconstitucionalidad 11/2009,
considero que debe hacerse extensivo o la presente accién de incanstitucionalidad 62/2009.
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a la luz de algunos de los argumentos expresados en las sesio-
nes publicas por las sefioras y sefiores Ministros y toda vez que
la decision plenaria fue de desestimacién de la accién en los
términos antes sefalados, dejaré como voto particular la parte
del estudio de fondo de mi proyecto en el considerando séptimo,
asi como el considerando octavo y puntos resolutivos, mante-
niéndolo con la misma estructura y argumentacion del estudio
de fondo por no haber encontrado razones para una modifica-
cién sustancial.® En este contexto, no se transcriben los resultan-
dos y considerandos primero al sexto, por haber sido aprobados
por el Pleno en sus términos y asf haber quedado en el engrose de

la resolucién.

Por fanto, este voto particular se presenta con el mismo for-
mato del considerando séptimo del proyecto original, con pocas
modificaciones y con algunas anotaciones a pie de pdgina, para

quedar en los siguientes términos:

* No debe perderse de vista que los integrantes de la mayorio manifestaron que, estando de
acverdo con el sentide del proyecto, se separaban de las consideraciones del misme; en pocas inter-
venciones se sefialaron los motivos especificos de disidencia, por lo que en el cuerpo de este
fexto, en la parte correspondiente, o pie de pdgina se hard referencio o algunos de los argumentos
esgrimidos por las o los sefores Ministros, sefialande mi acuerde o desacuerdo con ellos.

De igual manera, debe decirse que seis de los siete Ministros de la mayoria, aungue no con el
mismo enfoque, coincidimos claramente en un punto ol discutir la accién de inconstitucionalidad
11/2009: las entidades federativas corecen de competencia para incorporar en su Constitucién lo
norma impugnada. Lo anterior se constata con la revision del proyecto presentado a discusién ¢
de las intervenciones de fos Ministros: Aguilar Morales {ver versiones toquigrdficos del 26 de sep-
tiembre de 2011, péginos 39 a 55 —-en especial, la pdgina 55, segundc pérrefo— y la del 28 de
septiembre de 2011, pégines 29 a 35 —en especiol, fa pégina 34, Oltimo pérrafe); Ministro
Cossio Digz [ver version faquigrafica del 27 de sepliembre de 2011, paginas 3 a @ —en especial,
parte final del primer pdrrafo de la pagina 9); Valls Hernandez {ver versién taquigrdfica del 27
de septiembre de 2011, paginas ¢ o la 19 —en especial, Oltime péarrafo de la pagina 18 y su
confinvacién en lo 19); Zaldivar Lelo de Larrea (ver versién taguigréfica de la sesién de 28 de
sepliembre de 2011, pdginas 19 o 29 —en especial, pdginas 22, segundo périofo g 24); Silva
Meza (ver versién taguigrdfica del 28 de septiembre de 2011, paginas 42 a 53 —en esperial, pa-
gina 43, segundo parrafe). La Ministra Sanchez Cerdero si bien sostuvo un punte de vista diver-
gente, durante su intervencion si aludié a un problema de competencic (ver versién taquigrdfica del
27 de septiembre de 2011, péginos 19 o la 31— en especial, paginas 23, primer panafo a 24,
segundo pérrafo).
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"CONSIDERANDO SEPTIMO.—Para efectos del estudio de
fondo en la presente resolucién, con fundamento en los articulos
41 y 71 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del
Articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se abordardn en este considerando, teméticamente,

los conceptos de invalidez planteados en la demanda.®

“En lo sesion publica del 26 de septiembre acepté suprimir del proyecto el apartado cuyo titulo
y contenido eran, textualmente, los siguientes;

‘Advertencia preliminar sobre fos parémetros de control aplicables

"Previamente ol estudio de los motivos de impugnacién hechos valer por promovente, es preciso
sefinlar lo siguiente:

"Mediante decreto publicado en el Diario Oficial de o Federacion el diez de junio de dos mil
once, en vigor a partir del dic siguiente de su publicacion, se reformd y adicions el articulo 1o de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar redactado en los siguientes
términos:

"Articulo 1o, En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconacidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte, asi coma de las garantias para su proteccién, cuyo ejercicio no
pedra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Cons-
titucion establece.

"Las normas relativas a los derechos hymanos se imterpretardn de conformidad con esta
Constitucién y con los tratades infernacionales de la materia favereciendo en todo tiempo
a las personas la proteccién méas amplia.

"Todos las auteridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de pro-
maover, respetar, proteger y garontizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuen-
cia, el Estado debera prevenir, investigar, soncionar y reparar jas violaciones o los derechos
humanos, en los términos que establezca ia ley.

"Estd prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los esclavos del extron-
jero que entren al territorio nacienal alcanzaran, por este selo heche, su libertad y la
proteccion de las leyes,

"Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el gé-
nero, lo edad, las discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud, la religién,
los opiniones, las preferencios sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la
dignidad humana y tenga por objeto anulor o menoscabar los derechos y libertades de
lgs persongas.’

“Del precepto constitucional franscrito es preciso destacar el principio segin ei cual los normas
relofivas o los derechos humanos se interpretardn de conformidad con la Censtitucion Politica de
los Estadns Unidos Mexicanos v con los tratados internacionales de la matena, favereciendo en toda
tiempo o los personas fo proteccion mas amplia.

"Este Tribunal Pleno entiende que el referido principio constituye un porametro obligatario de
caracter interpretativo, ya que si bien no establace derechos humanos de manere directo, constituye
una norma que obliga a los operaderes juridicos o interpretor los normas aplicobles contorme a lo
Constitucion y a tos ratades internacionales en matera de derechos numanos, concediendo siempre
a todus lus personos la proteccion més amplia o faverable a ellas (bajo el principio pro homine o
pro persona),
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También debe destacarse el mondato del precepto constitucional invocade, en el sentido de que
todas las autoridades {sin excepcién y en cualquier orden de gobierno}, en el ambite de sus com-
petencios, tienen lo obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos,
de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad;
¥ que, en consecuencia, el Estade deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violocicnes a
los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

'De lo onterior se sigue que, cuendo el precepto constitucional mencionado establece que
tedas las autoridades deberdn promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos,
impiico que se haga de manera universal, es decir, o todas los personas por igual, con una visién in-
terdependiente, que se refiere a que el ejercicic de un derecho humano implica necesaricmente
que se respeten y prolejan miltiples derechos vinculades; los cuales no podrén dividirse, y todo
habrd de ser de manera progresiva, prohibiendo cuaiquier retroceso en los medios establecidos para
el ejercicio de los mismos.

"Asi, resultc importante destocar que en las dos primeras consideraciones de lo exposicién de [
motivos del Dictamen de las Comisiones Unidas de Purios Constitucicnales y de Estudios Legisla-
tivos, con opinién de lo Comisién de Referma del Estado, del Senado de la Repiblica (publicado
en la Gaceta del 8 de marzo de 2011), que recayé o la minuta enviada por lo Camara de Dipu-
tados, sobre el proyecto de decreto que modificé la denominacién del capitule | del titulo primers v }
reforma diversos arficulos de la Constitucién Politica de los Estados Unides Mexicanos, se senalo
textualmente:

"Primera. Respecto al pérrofo primero del articulo To. constitucional, estas comisiones
dictaminadoras estiman conveniente precisar que la incorporacion del término «personas
propuesto desde la Cédmara de Origen es odecuado, entendiendo por tal, o todo ser hurmano
fitular de iguales derechos ¥ deberes emanados de su comin dignidad y en los casos en
que ello sea aplicable debe ampliarse a las personas juridicas.

"La colegisladora ...

"Segunda. ...

"Asimismo, se modificé para establecer el principie pro homine o principio pro persona,
es decir, que el derecho debe interpretarse y aplicarse siempre de la manera que mas favo- '

rezca a las personas. Dicha modificacion se realizé con el animo de reflejor lo establecido !

en el parrafo primero yo sefialade, ya que al adicionar la proteccién que beneficie de ma-

nera amplia a las personas, representa el fortalecimiento de las prerrogativas que las

dignifiquen. I
ny . +

ere ll ALY
de proteccién.' lel énfosis no es del original).

"Entonces, este Alto Tribunol, en su cardcter de autoridad jurisdiccional, tiene lo obligacién
constitucionol de proteger y garantizar los derechos humanos cuya viclocién alega el promovente
en sus conceptos de invalidez, de conformidad con los principios anotedos.

'Este Tribunal Pieno, al discutir la accién de inconstitucionalidad 155/2007, establecia, por
unanimidad de once votes, que s es posible en une accién de incenstitucionalidad, acudir a trata-
dos infernacionales de derechos humanos no invocados por el promovente, al estudiar la regularidad
constitucional de una norma general.

"Aunade a lo anterior, es preciso destacar que, al resolverse la 'Consulte a trémite. Expediente .
varios $12/2010', esta Suprema Corte de Justicia de la Nocidn determing, entre ofros aspectos, lo
sigutente:

"1. Las sentencias de la Corte Inferamericana de Derechos Humanes en las que el Estodo Mexi-
cona haye sido parle son obligatorias paro el Poder Judicial en sus términos.

'2. El resto de la jurisprudencia de la Cerle Interamericana que deriva de las sentencias en
donde el Estado Mexicano no figura como parte, tendrd el carécter de criterio orienfador de todas
las decisiones de los Jueces mexicancs, pero siempre en aquello que le sea mas faverecedor a la “
persona, de conformidad con el articulo 1o, constitucioncl cuya reforma se pubiics en el Diario
Oficial de la Federacién el diez de junio de dos mil once, en particulor en su pdrrafe segundo,
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donde establece que: 'Las normas relativas o dos derechos humanos se interpretaran de
conformidoad con esta Constitucién y con los tratados internacionales de la materia favore-
ciendo en tedo tiempo a las personos la preteccion mas amplia.'

3. De este modo, los Jueces nacionales deben iniciolmente cbservar los derechos humanos
establecidos en lo Constitucién mexicanc y en los tralados intemacionales de los que el Estado
mexicane sea parte, asi como los criterios emitidos por el Poder Judicial de la Federacian al inter-
pretarlos y acudir a los criterios interpretativos de la Corte Interamericana paro evaluar si existe al-
guno gue resulte mds favorecedor y procure una proteccion mds emplio del derecho que se
pretende proteger. Esto ne prejuzga sobre lo posibilidad de que sean los criterios internos aquellos
que cumplan de mejor manera con lo establecide por la Constitucion en términos de su articulo 1o,
lo cual tendrd que valorarse case por caso a fin de garantizar siempre la mayer proteccidn de los
derechos humanos.

"4. A lg luz de lo dispuesto en el articulo 1o. de la Constitucién Federal, reformade mediante
decreto publicado en el Diario Oficial de la Federarién el diez de junio de dos mil once, todas las
autoridades del pals, dentro del dmbite de sus competencias, se encuentran obligadas o velar no
sélo por los derechos humanaos contenidos en los instrumentos internacionales firmedos por el Estado
Mexicano, sinc fambién por los derechos humanos contenides en la Constitucién Federal, adop-
tondo la interprefacién mds favorable al derecho humano de que se frate, lo que se entiende en la
doctrina como el principio pro persona.

'5. Los mandatos contenidos en el nuevo ariculs 1o. constitucional, deben leerse junto con lo
establecido por el diverso articulo 133 de la Constitucion Federal pora determinar el marco dentro
del que debe realizarse este control de convencionalidod, lo cual claramente serd distinto al control
concentrado que tradicionalmente operaba en nuestro sistema juridico.

'. Es en el caso de la funcién jurisdiccional, como esta indicado en la Ulima pare del articulo
133 en relacién con el arficulo To., en donde los Jueces estan obligados o preferir los derechos
hurmnanos contenides en la Constitucién y en los fratodos internacionales, aun a pesar de las dispo-
siciones en contrario establecidas en cuclquier norma inferior. Si bien los Jueces no pueden hacer
una declarecion generol sobre lg invalidez o expulsar del orden juridico los normas que consideren
contrarias a los derechos humanos contenidos en la Constitucidn y en los tratades [comoe si sucede
en los vias de cantrol directas establecidos expresemente en los articules 103, 107 y 105 de la Cons-
tituciény, si estén obligades o dejor de aplicar estas narmas inferiores dando preferencia a los conte-
nidos de la Canstitucian y de los tralodos en esta materia.

7. De este modo, el meconismo para el control de convencicnalidad ex officio en materic de
derechos humanos debe ser acorde con e modelo general de conirol establecido constitucionol-
mente, pues no podria entenderse un control como el que se indica en lo sentencia que anolizamos
{es decir, la sentencio de la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el caso Rosendo Radilla)
si el mismo no parte de un contral de constitucionalidad general que se desprende del andlisis sis-
temdtico de fos articulos To. y 133 de la Constitucién y es parte de la esencia de la funcidn judicial.

"8. Finalmente, es precisc reiterar que todos los autoridodes del pais en el ambito de sus com-
petencias tienen lo obligacién de aplicar las normas correspendientes haciendo la interpretacion
mas favorable a lo persona para lograr su proteccién mas emplia, sin tener lo posibilidad de inapli-
car o declarar la incompatibilidad de las mismas.

"De acuerdo con lo anterior, en las acciones de incanstitucionalidad, entre otros garontios
censtitucionales de caracter jurisdiccional de que conoce este Tribunal Pleng, la Constitucion Gene-
ral de la Repiblica y los tratados internacionales de derechos humanos suscritos y ratificados por el
Estado Mexicano constituyen un parametro de validez de los normas generales sujetas @ cantral.

"En ese sentido, este Tribunat Constitucienal procederd, a 1o largo de la presente resolucion, o
realizar un estudio oficicso de los tratados internacionales de derechos humanos aplicables, sus-
critos y ratificados por el Estodo Mexicano.

*Ahora, el texto impugnade del articulo 16 de le Constitucién Politice del Estado Libre y Sobe-
rano de San Luis Potosi, es el siguients:

“El Estado de Sen Luis Potosi reconoce la vida humana como fundamento de todos los
derechos de fos seres humanos, por lo que la respeta y protege desde el momento en su
inicio en fa concepcién. Queda prohibida lo pena de muerte, la cual no podra aplicarse
en ning0n coso.
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"l. Proteccién de la vida desde el momento de la
concepcion’

“No es punible la muerte dada al preducto de la concepcién cuando sea consecuencia
de una accion culposa de la mujer; el emborazo sea resuvitado de una violacién o de una
inseminacién indebida; o de no provocarse el aberto la mujer corra peligro de muerte.'”

7 Cuando se discutié la accién de inconstitucionalidad 11/2009, este apartado y su desarrollo
fue el que mayor rechazo tuvo por parte de los y los sefiores Minisiros. Sin embargo, can el mayor
de los respetos a sus posiciones, estimo que varios, si no todos los que volaron por la invalidez,
utilizaron premisas y argumentos, en los ospectos fundomentales, no lejonos o los que contiene el
proyecto. Cabe puntualizar que, si bien estas manifestaciones se realizaron con motivo de la ya
mencionada accidn de inconstitucionalided 11/2009, también son oplicobles a la presente accién,
pues en esta parte el contenide es muy similar. Por tanto, un cuande en esta note se haga referen-
cia a la legislacion de Baja California (materia de la accién de inconstitucionalidad 11/2009), se
entiende que las afirmaciones tombién valen para ¢l presente asunto, y asi se sefalerd en los partes
relevantes.

tas allé de diferencios naturcles en el enfoque v la metodologio que algunos de los sefores
Ministros expresaron, debe tenerse presente que ésle se construyé o partir de los conceptos de
invalidez hechos valer por los promoventes de la accién y abarcando solamente los aspectos
planteados, a efecto de no eludir ningunc de ellos v, ademas, cumplir asf con el principic de exhous-
tividad. Lo propia dingmica de les discusiones y posicionamientos durante les sesiones piblicas de
los dios 26 al 29 de septiembre de 2011, confirma gue si el provecto se hubiese circunserito a
algunc o alguncs de los femas, se corrla el riesgo de ser rechozado sin que se hubiesen podido siguie-
ra plantear, mucho menos analizar ospectos de gron trascendencia para la sociedad mexicana,
involucrados en la temdtica de esta accién de inconstitucionelidad. En los hechos, per el derrotero
que tlomo el debote, muches de los tfemas comprendidos en ef proyects no fueron motivo de discu-
sidn y decision.

No obstante, como ya se sefiald, en mi opinién si existen coincidencias con el proyecto en alguncs
argumentas torales que sustentarcn |os posicionamientos de I senora y sefores Ministros gue, en
lo discusion de ambas acciones de inconstitucionalided, estuvieron par la invalider de las normas
combatidas, si bien cada Ministra, con todo derecho, los esgrimié desde su personal dptica. Veamos:

Et Ministro Cossio Dioz sepald en su infervencién relativa a la accién de inconstitucionalidad
1172009, gue se apartaba de las consideraciones del cpartado denominado "Proteccién de la vida
desde el momento de la concepcién.”, —manifestande que estaba de acuerdo con el proyecio de la
pégina 63 a la 93— y construyé su argumentacién sobre la base de un problema competencial.
Lo que aduje fue, texdualmente: 'En la parte gue ne coincide con el proyecto, es en la primera, en lo
que se refiere al tratamiento que se hace de la perscno, me parece que la idea gue se sustenta en
cuonto o que el concebide no nacido no es personc, es una idea —insisto— que si bien estricta-
mente el proyecto no llega o un desconocimiento de los derechos del producto de la concepcidn, sf
ratéricamente, st figurativamente, y en esto si quiero ser muy claro, porque si no mentiric yo en
cuanto a lo que encuentro en el proyacto, si presenta una condicién de disminucién fal respecio
o este suisto, a este bien juridico tutelado, como lo dijimos desde el asunto del Distrito Federal, que
en esta parte si francamente me aparto.

"Crec gue hay una forma de construccién en la cual se hoce un énfasis muy importante gue el
nosciturus no es persona, de ahi que da un salto, no lo dige en sentido peyorative, simplemente un
salto, un desarrollo para decir que volen mds los derechos de las personas de las que no tienen ese
carécter y, finalmente, se establece una condicién en donde enfrentande estas dos pesiciones, clara-
mente tendrian gue vencer los derechos de fa mujer en el desarrollo.”

Pero posteriormente en su argumentacién se refirid ol nasciturus como un bien juridicamente
tutelado nunca come persona o individuo en senfido normativo [ver versidn taquigréfica de la sesién ]
del 27 de septiembre de 2011, en sus paginos 8 y 9} v senalé textualmente: " perc aquf el legis-
lader o el Constituyente —para hablar con propiedad— de Baje California cierra tada posibilided, evita
cualquier ponderacion, cancela ese —digémoslo osi— diglogo entre un bien juridicamente tutelado
v un derecho que tienen las mujeres, en particular, para elegir el libre espaciamiento de sus hijos y,
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"Los promoventes sostienen que es inconstitucional este
precepto, puesto que identifica a la vida como fundamento de

consecuentemente, con ello —me parece - - se genera una exclusidn abscluta y en ese sentido se
impide cualquier manHestacion, cualquier desarrallo, cualquier posibilidad de este mismo derecho "
{ver la version toguigratica citada en la primera parte de la paging 9

El Ministro Valls, en la sesién del 27 de septiembre de 2011, obijetd el proyecto de lo accidn de
inconstitucionalidad 11/2009, enire atros aspectos porque a su juicia: *... el proyecto del sepor
Ministro France conlleva un alte riesge, como es generar absclutos respecto de uno u otre derecho,
principio o bien reconocidos o protegidos como le sucede al proyecto ol terminar diciends a prion, que
los supuestos que podrian ocontecer, segun lo dice le consults, se actugliza una colisién con fos
derechos reproductivos de las mujeres, concluyendo que estos dlimos son de un peso mayer frente
al valor del no nacido v, por ende, que siempre y en todos los casos, son de mayor proteccion, con lo
que terming el proyecto, por caer en lo que el mismo provects le imputa o la norma general im-
pugnadao; esto es en alirmacienes absolutas, sin contar con un real y concreto referente normativo
secundario.”. Afirmacién esta Oltima que se rechoza, ol igual que las fermuladas por el Ministro Cessio
en parecido sentido, por inexactas; en parte alguna de los provectos se afirma que los derechos
reproductivos de los mujeres 'siempre y en fodos los casos, son de mayor protecaion’, mise formuian
afirmaciones abselutas en ese sentido, come de igual manera se rechaza enféticamente que los pro-
yectos den trato de "especie desconocida’ af producto de la gestacion, puesto gue claramente el
proyecto de lo accién de inconstitucionalidad 62/2009 seficla que se trofe de lo especie "homo
sapiens'. Por fo contrario, en diversas portes de este proyecto se subrayo que la vida prenatal es un
bien constitucionalmente protegido y expresamente se ofimna: ... 1o vida prenatal es un bien juridico,
reconocido incluso por ta Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanes, en el articulo 123
{pégina 73 del proyecio),; también se sefalo expresamente que: *... dado que, en el presente caso
confluyen, por un lade, el bien constitucional de la vida prenatal v, por otro, los derechos fundamen-
tales de los mujeres, este Tribunal Pleno entiende que debe procurarse, de ser posible, un equilibrio
razonable de los bienes y derechos constituciongles en tension, de tal manero que puedan prevalecer
en lo posible, arménicamente, sin que necesariamente uno © unos eliminen de manera absoluta al
ofro U otros." (paginas 9% y 100); y se refuerza esta premisa cuando se dice: 'Lo anterior, en el en-
tendido de gue, dado que los derechos fundamentales tutelados ne son absolutas ni ilimitados, los
referidos derachas fundamentales de las mujeres, consecuertemente, tamporo son absolutos al grade
de implicar la desprofeccién de otros bienes constitucionales, destacadamente, la vida prenctal’
{fojas 106 y 107 del proyecto). En este contexto, por supuesio que estoy tolalmente de acuerdo
con las afirmaciones en el sentido que: ... Tanta la Constiturion Federal coma la interpretacion que
ha realizado esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién reconocen la existencio de una pro-
teccien gradual a o vida humana en el plano de su gestocion fisislogica' {como lo sefalo en su
posicionamiento el Ministre presidente en ta sesion del 28 de septiembre de 201 1; ver la pagino 47,
quinta parrafo, de la versidn estenogrdfica de lo sesién poblica de esa fecha)

Perc et Ministro Valls mds odelonte también argumentd, para sostener su posicion, textualmente
lo siguiente. 'En mi opinién, lo invalidez de la norma gereral impugnada deriva de que, como yo
dijimas, al resolver lo diversa accion de inconstitucionalidad multicitada, 146/2007, nuestro sis-
no tenga un valor, pero éste es sdlo come un bien juridicomente profegide, lo que se confirma con la
declaratoria interprefativa hecha por el Estade Mexicone respecto del articulo 4.1 de la Convencian
Americana de Derechos Humanos, en cuanto a que lo profeccién de la vida desde la concepcion es
una decision que corresponde ¢ los Estados parte, sin que México lo haya heche asi .." ¥ para fina-
lizar su intervencion dijo textualmente lo siguiente: 'En este contexio, como manifesté al analizar el
Cadigo Penal para el Distrito Federal en cuonto a la tipificacion del oborto, de acuerdo con nues-
tra Constitucion y con los diversos tratados en derechos humanos suscritos por nuestro pais, es
obligacién del Estado respetar y garantizar el ejercicio de los derechos de las mujeres de decidir;
esto es, de respetar su libertad de decidir tener hijos, cuantos y cuando, o de na tenerlos, asi como
de asegurar el acceso ol aborto en condiciones seguras y sujetas a métodos de planificacion familiar,
garantizar la seguridad y atencidn de los mujeres embarazadas, incluse, en fecha posterior al parte,
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todos los derechos que corresponden o las personas fisicas y
amplia la proteccién de la vida para incluir todo el proceso de

la gestacidén a partir de la concepcion.

osf como de adoptar medidas positives para su garantia. Siguiendo estas premisas sefioras Ministras,
seficres Ministros, el derecho a la vida encuentra sus limites @ medulaciones en los demds derechos ;
y libertades como serian los derechos reproductivos, el dereche @ morir con dignided, lo legftima
defensa, la pena de muerte, etcétera, sin gue ol Constityyente de un Estado le esté permitido so
pretexto de tutelarlo, establecer su proteccién desde la concepcién y confecir personclidad jurfdi-
ca o no nacido, pues eilo no es compatible con el contenido esenciol de los derechos y libertades
que reconoce el orden constituciongl mexicano, ni se corresponde con el sistema constitucional
de nuestro pais, por lo que definitivamente en la enfidad y en el arficulo que nos ocupa se ha exce-
dide su competencia.”

El Ministre Zaldivar Lelo de Larrea durante lo sesién piblica del 28 de septiembre de 2071,
sefialéd: "En mi opinién, lo que estd sucediendo con la reforma constitucional del Estado que estemos .
analizoendo no es tanlo que amplie un derecho o incluso no es tento que establezca una nueva
categoric de fitulares de derechos humanes como dice el proyecta. En mi opinién, la cuestidn es
mas sutil y por eso maés peligrosa. Lo que hace la reforma es disponer del contenido del concepto .
de "persona’, que en mi opinidn, y sobre todo o trovés de la nueva reforma constitucional en i
moteria de derechos humanos que tento se ha aludido, es un concepto del orden fotal constitu-
cional o nacional, no es un concepto disponible para los Estados, no les corresponde a los Estados
decir que se va a entender por 'persona' y no les correspende dotor de contenido al fitular de ‘
los derechos humanos. Lo que se estd modificande equi es la titularidad de los derechos hurmanos, k
se estd disfrazando de una proteccién a a vida, en la que todos estormos de acuerdo, ¥ me parece
que el Estado tiene no séle el derecho, sino la obligacién de proteger la vida y tiene la obligacién
de proteger en principio, que el producto de la concepcion llegue o feliz término, con fa titularidad del
derecho, y esto es un combio cualitativo. Pora mi, este solo argumento, deviene en inconstitucional
la reforma planteada porque se estd disponiendo de un concepto que no es disponible para los
Estados, es del orden total, del orden nacional, y que le corresponde solo a la Constitucién General
de la Repiblica y a sus intérpreles dotarle de conlenido, ne ¢ los Estodos Miembros de la Federacién.
... Pero vamos o suponer sin conceder, que efectivamente nos pudieran decir es que no esté dispo-
niendo el Estode del concepto de persona, estd estableciendo el concepto de 'persona’ que estable-
ce la Constitucién General, yo crec gue esto ne es asi, si nosotros analizomos las normas de derechos
humanos de la comunidad internacional, como han jugede los derechos humanas tradicionalmen-
te,_hoy uno diferencig esencial desde el punto de vista juridico, entre el fitular de derechos humanos
como persona viva y viable, y el ngsciturus. No se pueden equiparar desde el punto de yista de fitu-
lor de los derechos humanos, sin perjuicio de la proteccién que se debo der al nescifurus, son des
cosas diferentes, incluso la Gltimo reforme en materia de derechos humanos ol articulo 29 que
también se ha venido aludiende porgue excluye come dereche gue no puede suspenderse el de
la vida, clarcmente los Comisiones Unidos de Puntos Constitucionales y Derechos Humanos de la
Cémara de Diputados establecen gue esto no debe entenderse que se modifique y que entonces
e titular de los derechos es o partir de la concepcidn ..." (version toquigrdfica de la sesion poblica del
28 de septiembre de 2011, paginas 22 y 23).

El Ministro Aguilar Morales durante la sesion poblica del 26 de septiembre de 2011, expresé lo
siguiente textualmente: "Si como se dice en el proyecto, lo Constitucién General de la Repiblica
no define el momento a partir del cual se inicia lo vida, no puede una Constitucion de un Estodo de lo
Federacion hacerlo, porque ello es parte el concepte fundamental esencial en la definicidn del
derecho humano, que no puede definirse en una norma de esa naturaleza, ... Establecida lo falta
de competencia el Constituyente Local parc expedir la norma combetida, yo sea perque no puede
establecer derechos fundamentales o pergue no puede ampliar el espectro de sujetos profegidos por
la Constitucién Federal, resultaria innacesaric el estudic de los demés temas, sin que el principio de
exhoustivided justifique un estudio que en este caso considero innecesario. ... En consecuencie, ya
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"Ademds, sefalan que hay una inconsistencia entre el Texto
Constitucional aprobado y la exposicién de motivos, ya que en

el primero, se hace referencia o la persona desde el momento

que el articulo 7 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Boja Caliornia contiene
la definicion conceptual de un derecho fundamental humano, como es el de la vida, el momento
de su inicio, los sujetos protegidos y su consecuente proteccién, es claro que resulte invélido en
tanto gue el legislador estatal no puede legislar sobre ello, ni en consecuencio la Constitucién
de un Estado puede contener dicha norma." {versién taguigrdfica de |a sesion publica ol inicio sefa-
lada, paginas 54 y 55).

El Ministro presidente Silva Meza se distancié de tas consideraciones del proyecto de la accién
de inconstitucionalidad 11/200%, argumentando que pare él el tema central no es el enfoque sobre
la titularidod de los sujetos o la calificacién de los sujelos para fijar su posicien af respecto manifes-
tando: "... y creo gue no, sinc practicomente cree que esto es esencial y constitucionalmente mucho
muy importante el determinar si el Constituyente Local cuenta con facultades para amplior el conte-
nido del derecho fundomental de la vida, y de ser afirmativa esta premisa resclver si en este gjercicio
este tiene limites constitucionales v gué limites son esos”. No obstante esto premisa, durante su
posicionamiento expresé: ... De esta forma, el marco de referencia sobre lo amplitud de proteccion
que puede fener un derecho humane estatal se define per el alcance que se da al derecho humano
en el orden constitucional federal al ser una referencia obligatoria para el ejercicio de las competen-
cias estatales.” (pégina 47 de la versién estenogratica de la sesign poblica del 28 de septiembre
de 2011} ... "El articulo impugnado al equiparar al concebido ne nacide con el nacido amplia el
ambito de proteccian tocal al derecho a la vido del concebide, en controste con los limites maximos
que tanto Ja Constitucién Federal como este Suprema Corte de Justicia han reconocido en tomo a
la proteccién que se le debe otorgar al productc de la concepcién.” (misma versién estenografica,
paging 49, segundo parrafo). .. "En lo exposicién de motives se revela la intencion del Consti-
tuyente Local de reprimir, en el dmbito penal, cualquier conducta que atente contra lo vida del
concebido no nacido ' [versidn estenografica citoda, péging 49, quinto parrafo) ... 'Enfonces, la
extensién del derecho a la vida del concebide no nocido en los términos entendidos por el Comsfi
tuyente Local, excluye la posibilid
de proteger el proceso de geslacion, o que |nciuye o existencia y desarrollo del feto, respecfo del
amplic espectro de posibles impactos que dicha proteccion puede tener sobre la madre; los términas
en los que estd redactada la ampliacién del derecho a la vida proveca que ante el posible con-
flicto de dos derechos, no se puede determinar cudl de ellos pueda prevaler, esto, porque la medido
adoptada por el legislador local, desplaza en_automdtico diversos derachos consagredos en favor
de las_mujeres y se forna impasible la penderocién del grado de proteccion del producte de i gesta-
cion, en correlacion con los derechos fundamentales de los madres, en concreto, preccupa la inte-
rrelacién de la extension del derecho con el derecho a la solud reproductiva del derecho en comento.
La norma no reconece que estames en presencia de un proceso de gestacion en el cual la vida del
nasciturus esta vinculada necesariamente con la de la madre, por tante, la imMervencion del Estado
para proteger al no nacido, debe ser en funcion de la vinculacién que existe entre unc y ofro pues
al no poderse separar, se debe tener la pesibilidad de graduar lo proteccidn de derechos de uno y
ofro atendiendo al desenvolvimiento de dicho proceso, ademds, ne debemos soslayar gue la pro-
teccién absolute o lo vida en los términes previstos en la Constitucién Local crea obligacicnes posi-
tivas y negativas paro el Estado en defensa del no nocide. Lo anterior, pues por una parle se generg
la obligacion estatal @ no desplegar conductas que de olguna manera puedan impedir el libre de-
sarrollo del proceso de gestacidn, per ejemplo: No dispensar servicios médicos que tengan alguna
incidencia sobre dicho proceso, como la pildora del dig_siguiente ¢ la utilizacién del dispositivo
intrautering v, por otra lado, crea la obligacidn positiva que implica la intervencion del Estado en
ung defensg absoluto al derecho de mérito, lo que podria implicar el establecimiente de medidas radi-
cales en materig de salud, compafas de prevencién del aborto, planeacién familiar, prohibicion de
fertilizacion in vitro, penalizacién del aborto. En consecuencia, es claro que las obligacicnes posi-
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de la concepcién, perc a partir de la exposicién de motivos,
debe entenderse que el Constituyente Local quiere decir que hay
persona desde el momento de la fecundacién.

fivas y negativas que se derivan de la defensc absoluta del derecho a la vida del noasciturus desde
el momento de su concepcién, s’ excluye la posibilidad de gue la legislatura del Estado reclice ung
ponderacidn alendiendo al proceso de gestacidn y con ello desplace a los derechos que tanto la
Constitucién Federal comeo la Local son reconocidos a favor de la madre, ademas, el desplazamiento
referido también resulta necesaric para este efecto comprobor si la medida adoptade por el Cons-
fituyente responde o un fin constitucionalmente vdlido, si resulta edecuado o idénea para conseguir
ese fin, si es la menos restrictive en relacion con el fin perseguido y si cumplido lo anterior, la pre-
valencia del fin favorecide es proporcicnal a la afectacién del fin desplazado, pare lo cudl, estimo
necesario, que se haga et estudio de rozoncbilidud de la medida adoptade y haciéndolo nos encon-
tramos que las respuestas son negativos”. "El articulo 7o. de la Consiitucion de Bajo California
ardena o tutela del derecho a lo vido desde el momento en que una personc es concebida a través
de una medida consistente en equiparar al producte de lo concepcién con las personas nacidos, lo
cual trae por consecuencia incorporar al nasciturys bajo la proteccidn de la ey en igualdod de circuns-
tangias a las personas nacidos, lo medida adoptada en la intencién del Canstituyente de Boja
California, abone al fin perseguido por el Constituyente Local; sin embarge, la norma impugnada
al equiparar el grado de proteccién del derecho o la vide con el concebido ne nocide, no satisface el
presupuesto de necesidad, pues resulte la medida mas restrictiva respecto o los derechos de las
mujeres, en razén de que si ko tutela del dereche en cuestién se omplia en absoluto, dada lo infer-
dependancia e indivisibilidad de los derechos humanos, necesariomente impacta en la disminy-
cién de los derechos de las mujeres gue colisionen con esa extensién del dmbito de proteccién del
derecho alg vida, en particular su dereche a lo autonemic reproductive y osf, el Constituyente Local
a fravés de lo proteccion ebsoluta del derecho o la vide del no nacido, equiparéndola al nacido
adopta una medida que carece de toda necesidad y de todo proporcionalidad." (pagines 51 a 53 i
de I version taguigréfica de la sesian del 28 de septiembre de 2011).

La Ministra Sanchez Cordero, en la accién de inconstitucionolidad 11/2009, hilvané su argumen-
tacién sustoncial para considerar la norma impugnhada come inconstitucional, sobre una premisa
muy interesante de "falta de certeza jurldica” {concepto que reiters al pronunciarse en la accién de
inconstitucionclidad 62/2009) al sefalar textualmente: "Si la narma estd formulodo o formuleda
otorgando un margen de inferpretacidn demasiado amplio; entonces, el gobernado no tendrd cer-
feza juridica suficiente para saber en qué condiciones podrd ejercer sus derechos y, por tanto,
gozarles plenamente; en otras polabras o mayor discrecionalidad de fa autoridad menor cedeza
juridica de los gobernados. ... Lo falta de cerfeza juridica genera osi, en el gebernado, un efecto
inhibitorio. El ciudadano al no saber cuando vy céme puede ejercer sus derechos sin incurrir en una
falta o inclusive en un ilicite, naturalmente se inclinard a eviter el ejercicio de ese derecho por no
incurrir en la aplicacion arbitraria por parte de la autoridad. Si el efecto inhibitorio es suficiente,
enfences el derecho fundamental se torna nugatoria, pues su goce lejos de ser garontizado por el
orden juridico es amenazade por la falta de certeza. En este casc, en el coso gue analizamos, el orden
juridico al generar incertidumbre inhibe el ejercicio de otros derechos per lo que no es necesario
que medie un acto de aplicacién por parte de cutoridod parc estimar que se actualize 1a vulnera-
cién de un derecha.” (pagina 26 de la version estenogrdfica de la sesién publica del 27 de septiembre
de 2011). Mas adelante la Ministra explicé: "Y a eso me refiero, cuando sefialo que en este coso,
estoblecer absolutes, redunda en una condicidn que no permite la operatividad del mismo sistema
juridico, pues lo que hace posible la cperativided de un derecho, es el derecho mismo, el sistema en
que estd inserto, v derechs por tants, viene siempre deferminade por la estructura que lo hace posible;
... El precepto en estudio dejo de considerar las condiciones de operacién que lo hacen posible de
las demds condiciones del propio sistema de fodos fos derechas, como ya le decia el sefor Ministro
Cosslo. ... En este sentido, considero que la propia porcién normativa del orticulo 7o, de lo Cons-
titucion del Estado de Baja California, al seficlor que desde el momento en que un individuc es
cencebido enfra bajo lo proteccién de lo ley v se le reputa coma nocido para todos los efectos
legales correspondientes haste su muerle natural ¢ no inducida, es coniraric @ los orticvlos 1c., 40.,
40, 41, 116, 124 y 133, —y diria yo— 14 y 16 constitucionales por falta de certeza, de la Consti-
tucion Federal, per ctentar en contra del sisterno constitucional de reconocimiento y profeccién de
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"Los accionantes consideran que es inconstitucional el que
se modifique el concepto de persona, para efectos juridicos,
pues se amplia indebidamente a los no nacidos, es decir, se
redefine el concepto juridico de 'persona’, para también incluir
al cigoto, al blastocisto, al embrién y al feto, a quienes se les
oforga personalidad juridica para efectos de proteccién cons-
titucional y legal. Esto es asi, debido a que sélo la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos puede restringir o suspen-
der los derechos fundamentales de los individuos, y las entidades
federativas no pueden definir el concepto juridico de persena.
De ser asi, la proteccién constitucional no seria uniforme y uni-
versal. Adicionalmente, la Constitucion Federal no puede en-
tenderse en el senfido de que hay persona juridica desde la
concepcion.,

"Por otro lado, se argumenta que el ampliar el universo de
individuos a quienes se considera como sujetos de derecho se
traduce en la limitacién de los derechos fundamentales de otras
personas. En este sentido, sefalan que la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, al resolver las acciones de inconstitucio-
nalidad 146/2007 y 147/2007, determiné que es constitucional
le norma que permite la interrupcion del embarazo en el primer

critos por el Estado Mexicano y la supremacia constitucional.” {péginas 30 v 31 de fa misma versidn
estenografica).

Como se oprecia de los transcripciones gue se contienen en este pie de paging, existe coinci-
dencia en el posicionamiento de todos los Ministros de la mayoria, aungue con enfoques diferentes,
en qua: 1) el Constituyente de Bajo California carece de competencia constitucional para emitir la
nerma impugnada; siendo estas consideraciones trasladables a la accién de inconstitucionalidad
62/2009; y, 2} que, salvo lo Ministra Sénchez Cordero que no se pronuncio al respecto, los ofres
sefiores Ministros le reconacen caréder de bien juridico tutelado y no de "persona”, desde el punto de
vista normativa constitucional, al producto de 1o concepcién, cuestién que también aplica al pre-
sente asunto. Es por ello que mantengo el proyecto, en sus términos, como veto particular, puesto
que desde el punto de viste de légica juridica, desde mi dplica, paro sostener esos criterics se tiene gue
partir, necesariamante, de que el orden constitucional nacional no le otorga la categorio juridica de
"persona”. Si la Constitucian Federal le otorgara o reconociera cardeter normativo de "persena’
{individuo o ser humana!, sujeto de derechos fundamentales como les seres nacidos ol cigoto, em-
brisn o feto, entonces no se podria sostener la falto de competencia del Estado de Baja California
en el caso concreto, baojo los razonomientos que se esgrimieron para sustentar la invalidez de la
norma impugnada.
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trimestre sin que se imponga sancién penal a la mujer. Con-
secuentemente, dicen que si el Constituyente de San Luis Potosi

puede definir que hay persona desde el momento de la con-
cepcién, habria disparidad entre la proteccién constitucional de
las mujeres de distintas entidades federativas, ya que en algunas
podria recurrir a la terminacién anticipada del embarazo y en
ofras no, violdndose asi la garantia de igualdad consignada en el

articulo To. constitucional.

"En otras palabras, en opinién de los promoventes si se per-
mite que los Estados definan cuéndo hay persona para efectos
juridicos, se romperia la unidad del orden juridico nacional, y \
la proteccién a los derechos constitucionales no seria homogé-
nea. Asl pues, sélo la Constitucién General puede definir el

concepto de persona.

"En primer lugar, es necesario analizar las distintas porcio-
nes normativas del primer parrafo del articulo 16 impugnado,

para determinar cuél es su alcance. '

"La primera frase de ese precepto dice: 'El Estado de San Luis
Potosi reconoce la vida humana como fundamento de todos
los derechos de los seres humanos, por lo que la respeta y pro-
tege desde el momento de su inicio en la concepcién.'. Aqui se

contienen varias ideas:
"1. La entidad federativa reconoce la vida humana.

"2. La vida humana es fundamento de todos los derechos

de los seres humanos.
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'3. El respeto y proteccion a la vida humana se do desde la
concepcién, pues es en ese momento cuando inicia.

"Reconocimiento del derecho a la vida

"A partir de la redaccion del primer parrato del articulo 16
combatido, se desprende que hay una proteccién al derecho a
la vida. Esta tutela, por si sola, no es contraria a la Constitucién
Federal.

"Por el contrario, con motivo de las reformas constitucio-
nales publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el diez
de junio de dos mil once, el articulo 29 vigente reconoce expre-
samente el derecho a la vida de todas las personas. Es decir, ese
precepto prevé el procedimiento y condiciones para restringir
o suspender los derechos fundamentales y sus garantias vy,
entre otras cuestiones, indica que no es posible restringir el
ejercicio de ciertos derechos, entre los cuales se incluye el dere-

cho a la vida B

# "Articulo 29. En los casos de invasidn, perturbacion grave de lo paz publica, o de cualguier otro
que ponga o la sociedad en grave peligro o conflicto, solamente el presidente de ios Estedos Unidos
Mexicanos, de ccuerde con los titulares de las secretarins de Estodo y la Procyraduria General de
la Republica y con lo oprobacisn del Congrese de la Unidn o de la Comisién Permanente cuando
aguel no estuviere reunido, podra restringir o suspender en todo el pals o en lugor determinado el ejer-
cicio de los derechos y los garantias que fuesen obstacule pora hacer frente, rapida y facilmente o
la siteacian; pero deberd hacerlo por un tiempo limitado, par medio de prevenciones generales y sin
que la restriccién o suspensidn se contraiga o determinade persona. Si lo restriccidn o suspensian
tuviese luger halldndose el Congreso reunido, éste concederd las autorizaciones que estime nece-
sarios pore que el Ejecutive haga frente a la situacién; pero si se verificase en tiempo de receso,
se convocard de inmediato al Congreso para que las ocuerde

ir i l
derechos o la no dlscrlmmccnon al reconocimiento de la personclidad |ur|d|cc| a Ig v|g0 a lainte-
gridad personal, a la proteccién a la familia, al nombre, o la nacionalidad; los derechos de la nifiez;
los dereches palitices; las libertades de pensamiento, conciencia y de profesar creencia religiosa
alguna; el principio de legalidad v retroactividad; la prohibicién de la pena de muerte; la prohibicicn
de la esclavited y lo servidurnbre; la prohibicidn de lo desaparicién forzada y la tortura; ni las ga-
rontias judiciales indispensables pora lo proteccidn de tales derechos.

'La restriccion o suspensidn del ejercicio de los derechos y garantios debe estar fundeda y
motivada en los términos establecidos por esta Constitucién y ser proporcional ol peligro a que se
hace frente, observando en todo momenta los principics de legalidad, racionclidad, prociomacion,
publicidad v ng discriminacién.

DR © 2012, Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM y Suprema Corte de Justicia de la Nacion



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx

348 LA PROTECCHON DE LA VIDA DESDE SU CONCEPCION EN LAS CONSTTUCIONES LOCALES

"Sin embargo, ni en los documentos relativos al proceso legis-
lative que dio lugar a la mencionada reforma constitucional ni
en las discusiones en las Cédmaras del Congreso de la Unién se
hizo referencia a los alcances del derecho a la vida en relacion
con el momento en que ésta inicia. Unicamente se senalé gue
en el articulo 29 constitucional reformado se pretendia incluir
ciertos derechos que no pueden ser suspendidos ni aun en casos
de invasién, perturbacién grave de la paz poblica, o de cualquier
ofro que ponga a la sociedad en grave peligro o conflicto; en
concordancia con los estdndares internacionales y particularmente
en cumplimiento a lo establecido en el articulo 27 de la Con-
vencion Americana sobre Derechos Humanos.? Es decir, no es
posible conocer cudl es el alcance del derecho a la vida con el
solo texto del articulo 29 constitucional, conforme a su redac-
cién vigente.'?

"Cuandeo se ponga fin a lo restriccion o suspension del ejercicio de los derechos y garontias, bien
sea por cumplirse el plozo o porque csi fo decrele el Congreso, todas las medidas legales y admi-
nistratives adoptedas durante su vigencia quedaordn sin efecto de forma inmediata. El Ejecutivo
no podré hacer observaciones af decreto mediante el cual el Congreso revoque la restriccién o
suspension.

'Los decretos expedidos por el Ejecutivo durante la restriccion o suspensién, serdn revisados de
oficio & inmediotamente por la Suprema Corte de Justicia de la Nocién, lo que deberé pronuaciar-
se con la mayor prontitud sobre su constitucionalidod y validez las negrillas y subrayade no son del
originaf.)"

? "Articula 27. Suspension de garantias

"1. En coso de guerra, de peligro pablico © de olra emergencia que amenoce lo independencio
o seguridad del Estado parte, éste podra adoptor disposiciones que, en la medida y por el tiempo
estrictamente limitades a las exigencias de la situacién, suspendan las obligaciones contraidas en
virtud de esto convencién, siempre que toles disposiciones no sean incempatibles con las demas
obligaciones que les impone el derecho internacional y no enirafien discriminacién algung fun-
doda en motives de razo, color, sexo, idioma, religién v origen sorisl.

'2. La di icidn pr te n torize | nsid los derech termi
en los siguientes grticulos: 3 {derecho al reconocimiento de lo personalidad juridica); 4 (derecho
a la vida); 5 (derecho o la integridad personal); & (prohibicion de la esclavitud y servidumbre}; 9
{principio de legalided y de retroactividad); 12 (liberted de conciencio y de religién); 17 (proteccidn
a la familia); 18 (derecho al nombre); 19 (dereches del nifio}; 20 (derecho o la nacionalidad}, y 23
{derechos politicas), ni de las garantias judiciales indispensables parc la proteccidn de tales derechos.

"3. Tedo Estado parte que hoga vso del derecho de suspension deberd informar inmediatamen-
te a los demds Estados paortes en la presente convencién, por conducto de! secretaric general de la
Orgenizacidn de los Estodos Americanos, de las disposiciones cuya aplicacidn haya suspendido, de
los mativos que hayon suscitodo le suspensién y de la fecha en que haya dado por ferminade tol
suspension.” {las negrillas y subrayado no son del originol.)

"% Cabe destacar que algunos sefiores Ministros consideraron que no se abundé sobre lo dis-
puesto en el articulo 29 constitucional, con bose en su nueva redeccién. Aun cuando en el proyec-
1o si se indicd que este precepto reconace, entre otros derechos, el derecho a lo vido {aunque sin
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"Ademds, al resolver la accién de inconstitucionalidad
146/2007 y su acumulada 147/2007, la mayoria de los inte-
grantes de este Pleno se manifestd en tres aspectos medulares

para la resolucién de ésta, en el sentido de que:

"A. La Constitucion Politica de los Estadas Unidos Mexicanos

profege el derecho o la vida'' {derecho que también estd con-

precisar cutindo inicia su tutela) es preciso distinguir enire lo dispuesto en la norma en el sentido de
que ciertos derechos no son suspendibles ni sujetos o restriccion en los condiciones o supuestos
excepuionales previstes en lo propio norma (casos de invasion, perturbocion grave de la paz publica,
o de cualquier ofro que ponga o lo sociedad en grave peligro o conflicte, en los que el Poder
Constituyente Permanente autoriza la suspension o restriccion de ciertos derechas en la medida y
por el tiempo estriclamente limitados para hacer frente a lo sifuacion) y el que ese derecho sew
absoluto o ilimitodo, ya que son diferentes especificaciones normativas que operan en planos
distintos. En el caso de suspensidn o restriccidn de derechos, ne es posible suspender o limitar
el ejercicio pleno y efective de esos derechos, digames "inmunes' o lo suspension o restriccion de
derechos, al pase que los derechas, casi por definicién, estan limiados por otros derechas, dado el "prin-
cipio de interdependencia’ de los derechos humanos a que se refiere el pdrrafo tercero del articulo
1o. constitucional.

Asi, los derechos enumerados en el parrafe segundo del erticuto 29 no son suspendibles ni
pueden ser objeto de restriccién, aun en cosos que pengan a la sociedad en grove peligro o con-
flicto; no obstante, esa condicion no implica que sean absolutos o ilimitades, sino que estan limi-
tados por olros derechos.

En parficular, el gue el derecho a o vida se encuenire listado dentro de Ios derechos humanos
que no pueden ser validomente objeto de suspensian ni sujeto a restriccidn en las situaciones excep-
rionales sencladas no implica que sea ahsolute,

Ademés, es preciso sefalar que Ja determinacion de que el derecho @ la vida no puede ser
suspendible ni sujeto a restriccion no significa, ni implica, una modificacion en cuanto a su conte-
nido y alcances, sine que constituye una disposicion de caracter formal en el sentido de que su
pleno y efectivo ejercicio no puede suspenderse ni restringirse.

Sustenta lo anterior e! Dictamen de las Comisiones Unidas de Punios Constitucionales y de
Derechos Humanos de lo Camara de Diputados, con proyecio de decreto que modifica la denomi-
nacian del capitulo | del fitulo primero y reforma diversos articulos de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, de trece de diciembre de dos mil diez:

'En este sentido, ol referirse al derecho o la vida debe considerarse que su comtenido y olcances
permanecen tal como se encuentran reconocidos en la Constitucién Politica y en los tratades infer-
nacionales signados por México con las reservas y declarociones interpretativas, de ninguna mane-
ra puede entenderse que el legislador constitucional estd pretendiendo modificar en este precepto
estos alcances, por ejemplo, en materia del derecho o lo vida desde lo concepcion o en cualquier
ofro de los temas relucionados. La referencia de los derechos que no pueden resiringirse ni sus-
penderse, que constituye el nicleo duro es solamente una enumeracion tormal que no ofecta el
contenido de estos derechos.”

' En el engrose de la resolucion que elaboro el Ministro José Ramén Cossio, se asentd en relacidn
a este importante tema: "De este modo, si el derecho o la vida se encontrara reconocido expresa-
mente en la Constitucién este seria, de cualquier forma, un derecho relativo y, en consecuencia, tendria
que ser un derecho armonizable con ofro conjunto de derechos.”. Esta determinacion se odoptd bajo
la l6gica de que, en el momento en que se resolvieron esos asuntos, la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos no reconocia de manero expreso el dereche e la vida, como ahora lo hace
el articulo 29 constitucional.
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sagrado expresamente en su articulo 29, como se ha sefalado),
pero también que dicha proteccion y derecho no son absolutos.

"B. De los informes que se requirieron, prueba pericial y com- a
parecencias que se realizaron para resolver aquella accién:
'... puede derivarse la conclusién de gue no existe unanimidad
en los criterios éticos, morales filoséficos, cientificos y legales

sobre el momento a partir del cual empieza la vida huma-
na y el momento a parir del cual debe protegerse por el

Estado, sustentdndose a este respecto afirmaciones encontra-

das entre si."? (el subrayado y las negrillas no son del original).

"C. En el ambito de la proteccién de los derechos fundamen-
tales por los tratados y convenciones internacionales suscritos
por México, el Unico instrumento que reconoce que el derecho
a la vida de toda persona se encuentra protegido, por lo gene-
ral, desde el momento de la concepcién, es la Convenciéon
Americana de Derechos Humanos, pero que este derecho no es
absoluto, pues la expresién 'por lo general' se introdujo para
establecer la posibilidad de que los Estados puedan fijar el
momento en que inicia, conforme a su legislacion interna, esa
proteccién y las modalidades a que queda sujeta la misma.'?
Ademds, México formulé dos declaraciones interpretativas y
una reserva, de las cuales la primera declaracién interpretativa
versé sobre tal expresién, por lo que México 'no acepté el es-
tablecimiento de un momento especifico a partir del cual debia
proteger el derecho a la vida y, en esa medida, se encuentra obli-
gado el Estado Mexicano a proteger y garantizar el derecho a

"2 Foja 127 de ia resclucidn de lo accién de inconstitucionalidad 146,/2007 v su acumulaeda
147/2007. Conclusidn que, en idénticas términes, estaba yo formuledo en el proyecto de resolucion
que presenté para su discusion el sefior Ministro Sergio Salvader Aguirre Anguicno.

131, ni siquiera lo Convencién de los Derechos del Nific incluyd o definia el momente en el
cual comienza lo proteccidon de lo vida." ifojo 166 de la resolucidn de la accién de incanstituciona- ‘

lidad 146/2007 y su acumulada 147/2007).
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la vida como en el resto de los tratados internacionales lo dis-
ponen (sic), esto es, sin un momento especitico para el inicio de
la profeccién y aceptando que no es un derecho absoluto.

"En atencién a que el articulo 29 constitucional reconoce
expresamente el derecho a la vida, aunado a los criterios ante-
riormente sefialados, este Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién llega a la conviccién de que el reconocimiento que
hace el articulo 16 de la Constitucién de San Luis Potosi sobre la
tutela al derecho a la vida, en si mismo, es acorde a la Cons-
titucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

"Sin embargo, la vinculacién de esa tutelo a ciertos presu-
puestos explicitos —que es lo que esencialmente impugna el
accionante en el primer concepio de invalidez que se analiza—,
como son: 1. Que la vida humana es fundamento de todos los
derechos de los seres humanos; y, 2. Que la proteccién inicia al
momento de la concepcidn, porque es en ese momento cuando
inicia la vida; obliga a realizar un juicio sobre la conformidad a
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos de
eso tutela a la luz de esos presupuestos.

'Cabe advertir, como premisa fundamental de todo el desa-
rrollo metodolégico y analitico en la presente resolucién, que el
juicio abstracto de constitucionalidad de las normas generales
impugnadas se realizard en lo pertinente, con sustento en los
conocimientos actuales de las ciencias al alcance de este Tribu-
nal Constitucional, exclusivamente a la luz de los parametros cons-
titucionales (incluyendo los tratados internacionales) aplicables.'

' Foja 173 de lo resolucion adoptada en las acciones de inconstitucionalidod 146/2007 y
147/2007.

'3 Reconociendo que existen consideraciones filosoficas, metafisicas o trascendentes de relevan-
cia en relacién con estos aspectos, pero que son oplicables en otros confextes,
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‘La vida humana como fundamento de todos los dere-
chos de los seres humanos

'La parfe accionante, entre ofras cuestiones, planfed que
es incorrecto identificar a la vida como fundamento de todos los
derechos que corresponden a las personas fisicos.

"El anterior concepto de invalidez es fundado.

"Como ya se dijo, este Tribunal Pleno resolvié la accién de
inconstitucionalidad 146/2007 y su acumulada 147/2007, en
sesién del veintiocho de agoste de dos mil ocho. En la resolucién
correspondiente, se hizo un pronunciamiento en el sentido de que,
si bien la vida es una condicién necesaric de la existencia de
otros derechos, no se le puede considerar como mads valiosa
que cualquier ofro de ellos. De igual manera, se reafirmé que
todas las normas constitucionales fienen la misma jerarquia,
por lo que ninguna de ellas prevalece sobre las demds, con
fundamento en la tesis P. XXXIX/90, cuyo rubro dice: 'CONSTI-
TUCION. TODAS SUS NORMAS TIENEN LA MISMA JERARQUIA
Y NINGUNA DE ELLAS PUEDE DECLARARSE INCONSTITU-
CIONAL."® Sobre este tema, se resolvié:

"Es evidente que si no existe un individuo vivo, no hay
posibilidad de que se ejerzan los derechos establecidos cons-
titucionalmente, pero de ahi no se sigue que la vida sea
condicion de existencia de los demds derechos, menos
fa necesidad de otorgarle una posicion légicamente pree-

' Esa tesis lleva el siguiente texto: 'De conformidad con el articulo 133 de lo Constitucion de lo
Republica todos sus preceplos son de igual jererquic y ningunc de ellos prevalece sobre los demds,
por lo que no puede aceptarse gue algunas de sus normas no deban observarse por ser contrarias a
lo dispuesto por otras. De ahi que ninguna de sus disposiciones pueda ser considerada inconsti-
tucional. Par otro lodo, la Constitucidén gnicamente puede ser modificada ¢ adicionade de acuerdo
con los procedimientos que ella misma establece.”. Semanaric Judicial de la Federacion, Octava
Epoca, Toma V, Primera Parte, enerc o junic de 1990, pagino 17.
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minente frente a los demds. Aceptar un argumento seme-
jante destruiria la naturaleza relacional de los derechos
fundamentales, asi como su fundamento democratico.
Los derechos fundamentales se establecen para limitar el
ejercicio de los derechos de la mayoria sobre la minoria,
pero no para la expresion de un Ultimo valor fundamental
del Estado el cual devenga intangible juridicamente. Este
Alto Tribunal ya lo ha refrendado en precedentes y tesis
aplicables: los derechos fundamentales no son, en nin-
gun caso, absolutos.'

"Ahora bien, la norma combatida establece que la vido
humana es 'fundamento de todos los derechos de los seres hu-
manos' lo cual es inadmisible, pues no se puede dar preeminen-
cia a derecho alguno —ni siquiera al derecho a la vida— sobre
los demds derechos constitucionales.!” Entonces, el precepto

" Varios de los sefiores y sefiora Ministra integrantes de lo mayoria se pronunciaron expresa-
mente sobre dos aspectos concretos de la norma impugnada en la sesién del 29 de septiembre
de 2011:

1. El articulo 16 de la Constitucion de San Luis Potosi claramente do una mayer jerarquia o
preeminencia al derecho a la vida respecio de los demds derechos constitucionales.

Sobre este punto, lo sefcra Ministra Sanchez Cordere manifestd: *... en el Estado de San Luis
Potosf, desde mi oplica personal, si se establece una —y pongo entre comillos— 'jerarquia enlre
los derechos fundamentales, dando al derecho a la vida el lugar preeminente sobre los demas, por
ser su fundamento, lo que indudablemente, desde nuesiro pensamiento, rompe el principio de inter-
dependencia de los derechos humanos porgue todos se ubican fambién, desde nuestra perspectiva,
en yn plano de armonizacién parc ser operativo el sistema previsto en la Constitecidn Federal y en
los tratados internaciongles. . Fl derecho a la vida en virtud de los limites especificos que taxativa-
mente enuncia el parrafo segendo del articulo 16 impugnade, adguiere el caracter de un derecho
absaluto frente o los demas derechos, pues no admite circunstancias que generen la operctividad
necesaria del sistema de derechos humanos previstos en o Constitucidn y en los tratados interna-
cionales, mas aun la preeminencia del dereche a la vida por sobre los demas derechos, lo establece
el Constituyente Local por su propia autorided y o partir de ella subording los demds derechos ol
derechc a la vida, por lo que resquebrajn  desde nuestra opinidén— la supremacia constitucional y
el Pacto Federal a! senalar que el Estado de San Luis Potosi, reconoce o lo vida humana como
fundamente de los demds derechos, osi el Constituyente Local contravina la interpretacién que este
Alto Tribunal ho dodo explicitamente y consistentemente o la Norma Suprema.” {pdginas 9y 10 de la
version estenografica de la sesién del 29 de septiembre de 201 1), Asimisma, sefald que, ol esta-
blecerse la preeminencio inderrotable det derecho o la vida se violan ofres derechos fundamentales,
como el derecho a lo salud, el derecho al ejersicic pleno de lo autodeterminacion de la sexuclidad
de las mujeres en su modalided de utilizacidn de métodos anticonceptivas, el derecho previsto en el
articulo 4o. constitucional, segunde parrafo, en su modalidad de reproduccién osistide mediante
el uso de la fertilizacion in vitra, entre ofros {véanse las paginas 11 a 13 de la version estenogratica
de lo misma sesion).
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combatido, al otorgar una mayor jerarquia al derecho a la vida
que a cualquier otro derecho, es contrario a la Constitucién Poli-

Por su parte, el sefior Ministro Cossio Dioz analizé el texio del arficule 16 de la Constitucion de
San Luis Potosf, y manifestd que a su juicio "... existe una opcidn preferente para profeger en el
contexto del Estado de San Luis Potosi la vida humana, y en particular del producto de la concepcidn
mediante medidas de cardcter penal" {pdgina 17 de la misma versién estenogréfica).

En el mismo sentido, el sefor Ministro Valls consideré gue la norma impugnada aitera el con
tenido esencial de la Constitucién Federal, reconociende a la vida humona come fundamente de
todos los derechos de los seres humanos, y ogregé: "Esta consideracion de la vida come valor
fundomental de los derechos humanos reconocides definitivamente desequilibra, altera, va en con- ,
tre de nuestro orden constitucional en cuanto ese alcance no lo reconoce la Constitucién Politica de b
los Estados Uinidos Mexicanos, y ademds, al esiablecer este Normao Constitucional Local que reco- !
noce la vida humana come fundamenio de todos los derechos de los seres humanos, lo que esté )
implicando es gue se da a lo vido —a la vida humono— una preeminencia sobre cualquier ofro ‘
derecho y cualquier otra liberfad reconacides censtitucionalmente, como se confirma del procedi-
miento de reforma g aste numeral de la Constitucidn de San Luis Potosi, en donde se expresa lo
intencion del érgane revisor de lo Constitucion Estatal, superieridad que la Constitucién Federal no .
le oterga. Esto po puede aceptarse por su servidor, pues ademas se pretende desde la Constitucion |
de vna entidad federativa la imposicién de una visién Onica, sec idealdgico o moral, que coloca el
derecho ¢ la vida como superior a todas las demés libertades, lo que tampoco se corresponde con
la légica de los derechos humanos en cuanto son relacionales; es decir, siempre deben armonizar-
se con otros derechos y libertades. No puede pretenderse bajo esa imposician limitor, restringir o
anular el ejercicio de los demds derechos, sobre todo los directamente vinculades con la vida hu-
mana, ceme son lo libertad reproductiva, libertad por cierto que no se limita al tema del aborto; y,
también ahf cobrian la legitima defensa, f derecho o morir dignamente, entre otros." {pdginas 20 ,
y 21 de la versidn estenogréfica de la sesién del 29 de septiembre de 201 1).

El sefior Ministro presidente Silva Mezo planted un ccercomiento metodolégico distinto o la
norma, consistente en analizarla en su conjunte, y no sélo fomando en cuenta sus porciones nor-
mativas. De esta manera, en su participacién insistid en que la norma debia entenderse de manera
integrai y sobre todo, conjuntamente con la exposicién de motivos, pues tomaonde en cuenta todos
estos elementos, se podia advertir la infencién del Constituyente Local de determinar una jerarquic
"absoluta y prevalente para la vida humana, generadora de un derecho o la vida" {pdgina 54 de la
version estenogréfica del 29 de septiembre yo citada). Entonces, si se hilvang el texto completo del
articule 14 constitucional de San Luis Potos!, su exposicidn de motivos y el proceso legislativo, se
tiene que hay "... un centenido, un contexto penalizader o despenalizador, pero de esto s despren-
demos una intencion del legislador, del Constituyente al diseficr este norma, y este disefic limita al
legislador ordinario para el establecimiento de supuestos diferentes en donde se pretendiera despe-
nalizar al aberto, esto ya nos Heve a nimeros clausus, de despenalizacion, en estas cuestiones en
donde encontramas, inclusive, en la exposicién de motivos, expresiones cormo éstas son las Onicas
colisiones legitimas de derechos, son lus dnicas. Habla entonces ya de un derecho reconocido a
partir de la concepcion a una vida humana diferente ¢ la mujer; entences, por esc ahi habla de una
colisién de derechos, pero no da posibilided de balanceo, y entonces vamos a los argumentos de
ayer, de Beojo California; entonces, no exisle una posibilidad de penderacidn determinada desde la .
Constitucién, v si esto es asi, la norma deviene inconstitucional, y desde mi punto de vista, ni en su
disefio, ni es su construccion, crec que resiste un andlisis de constitucionalidad ..." (paginas 55 y 56
de la mencionada versién esfenogrdfical. \

2. Al establecer directomente en el Texto Constitucional les causes en que no serd punible la
conducta de aborto, el Constituyente Local enumeré los Gnicos motives por los cuales no se sancio-
nard esa condycta. En consecuencio, et legislador secundario no puede estoblecer en ia ley ordi-
naria metivos distintos de no punibilidad.

Acerca de esta cuestion, la sefiora Ministra Sdnchez Cordero puntuclizé que: 'por mandate de
{a Constitucién Local, la muerte dada ai producto de la concepcidn no es punible en los cosos es-
pecfficamente establecidos en el Texto Constitucional. Por implicacion, cualquier ofro, en que se
dé muerte al producto de la concepcién, debe ser sancionado penalmente; esto si tomamos en
consideracién que la lista de excepciones establecidas en el Texto Constitucional debe entenderse
de manera taxativa, pues usc o utiliza la disyuntiva 'o' al seficlor los supuestos” {pagina 2 de lo

Ead
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tica de los Estados Unidos Mexicanos, pues conforme a ella
todos los derechos tienen el mismo rango, y la Constitucién de
San Luis Potosi no puede favorecer uno de ellos en detrimento
de los demés. Esto es asi, ademds, en atencion a que el propio
articulo 133 constitucional establece que las Constituciones
Locales deben ser acordes a lo dispuesto en la Consiitucién Gene-
ral de la Republica, lo cual no sucede si en una de ellas se estima
que un derecho es superior a los ofros.

"Es importante subrayar que, de una interpretacién sistemd-
tica de lo dispuesto en los articulos 40,'® 41, parrato primero,'®
y 133% de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-

versidn estenogrdfica de la sesion del 29 de septiembre de 2011); el sefior Ministro Cossic Diaz
manifestd que los reformas al articuio 16 de ja Constitucién de San Luis Potos! "excluyen cualguier
ofra posibilidad, aquf lo que estamos enconfranda en este precepto son, pues que el embaraze o la
concepcion rasulte de una violacidn, de una accién culposa, de una inseminacidn indebida o de un
peligre de muerte en la muijer, creo que no existe ninguna otra posibilidad por una razén de jerar-
quia normativa, el legislador ordinario no podrd introducir ningin tipo de consideraciones adicio-
nales frente o las que ha estoblecido ya el legislador constitucional’, agregando gue el precepto
combatido significa "una clousura de cualquier ofra posiblidad regulatoria por parte del legislador
local, dejando fuera algunos supuestos que —insisto— por decision de la Corte Interamericana, en
un case que es el de la salud de la mujer, no la vida, como plantea el articule 17, en su segundo
parrafe, sila solud, también el caso de malformaciones del feto; y adicionalmente, podria consi-
derar yo, un sistema de plazas semejante al que tienen en el Distrito Federal, creo entonces que se
ha cerrade cualquier otrg pesibilidad, v con esto —insisto— se vicla el derecho a la salud vy, por
supuesto, a los consideraciones que ayer emitia sobre el derecho que tiene lo mujer o o familia al
libre espaciamiento de sus hijos" {paginas 17 o 1% de la version estenografica de lo sesion del 2%
de septiembre de 2011}; y, en el mismo sentido, el sefor Ministro Valls Herndndez abundé: "al esta-
blecer el segundo pérrafo de este articulo 16 estos supuestos de excepcion —cerrndos, limitodos

lo que genera como consecuencia directa es que el legislador de San Luis Potosi precisamente en el
ejercicio de sus atribuciones no solo no pueda yo establecer olgan otro supuesto en el que un
aborto no sea considerado delito, o bien no se he penclizado, sino que le impide regular cualguier
otra conducta social vinculada con el derecho o la vida, que dicha conducta requiera ser reguladag,
come podria ser el derecho a morir dignamente, por ejemplo. Se frate pues de atribuciones legislativas
que no puede pratender sustituir el Constituyente Local' (pagina 21 de la version estenogréfica del
29 de septiembre de 2011},

f "Articulo 40. Fs voluntad del pueblo mexicano constituirse en uno Republica representativa,
democrdtica, federal, compuesta de Estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen
interior; pero unidos en una Federacion establecida segin los principios de esta Ley Fundomental.”

% "Articulo 41. El pueblo ejerce su soberanio por medio de los Poderes de ta Unidn, en los
casos de la competencia de éstos, y por los de los Estodos, en lo que foca o sus regimenes interiores,
en los términos respectivamente establecidos por la presente Constitucion Federal v las porticulares de
los Estados, las que en ningun caso podran contravenir las estipulaciones del Pacte Federal. ..."

' Articulo 133. Esta Constitucion, tas leyes del Congreso de la Unidn que emanen de ella v
todos los trotados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el presidente
de la Republica, con aprobacién del Senado, serdn la Ley Suprema de toda la Unisn. Los Jueces de
cada Estodo se arreglardan o dicha Constitucién, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones
en confraric que pueda haber en las Constituciones o leyes de los Estodos.”
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canos, entre ofros, cabe establecer que el Estado Mexicano estd
estructurado como un Estado federal en el que los Estados que
integran la Unién son libres y soberanos en tode lo concerniente
a su régimen interior, pero sobre la base de que esa Unidn, en
una Federacién, se sustenta en los principios establecidos en la
Ley Fundamental, entre ellos, destacadamente, el de supre-
macia constitucional, con arreglo al cual las Constituciones
particulares de los Estados 'en ningun caso podrén contravenir
las estipulaciones del Pacto Federal'.

'De acuerdo con lo anterior, el federalismo debe ser con-
gruente con el principio de supremacia constitucional y, en tal
virtud, los ordenamientos constitucionales de las entidades
federativas estan subordinados a la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos que establece y contiene las reglas
del Pacto Federal.

"Asi, los Poderes Constituyentes Locales estén sujetos necesa-
riamente al orden constitucional establecido en la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los tratados inter-
nacionales, los cuales no pueden restringirse ni suspenderse, sino
en los casos y con las condiciones ahi establecidos, de confor-
midad con el articulo 1o., parrafo primero, constitucional.

"Entonces, como ya se dijo, la porcién normativa que con-
sidera o la vida humana como base de los derechos de las
personas es contraria a la Constitucién Federal, por dar preemi-
nencia absoluta a un derecho sobre otros, contraviniendo lo
ordenado por los articulos 40, 41, parrato primero y 133 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Asi
pues, debe invalidarse la porcién normativa del articulo 16 de
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la Constitucién de San Luis Potosi que dice: 'como fundamento
de todos los derechos de los seres humanos'.

"Alcances de la proteccion de la vida desde el momento
de la concepcién

"Previcmente a abordar los siguientes conceptos de inva-
lidez, es necesario hacer un pronunciamiento sobre los alcances
de la norma combatida, en relacién con el momento en que se
comienza a proleger la vida y los efectos de esa tutela.

'El articulo 16 de la Constitucion de San Luis Potosi establece
que respeta la vida humana y la protege 'desde el momento de
su inicio en la concepcién'. La cuestién ahora es determinar si
este enunciado implica que, mediante la norma constitucional,
se confierer derechos y obligaciones al producio de la vido en
gestacion. Dicho de otra forma, mediante este precepto, 2se equi-
para al concebido y no nacido a un individuo o a una persona?
La respuesta a esta pregunta es de una enorme relevancia, ya
que una gran porcién de la argumentacién de los accionantes
parte de la premisa consistente en que la reforma combatida equi-
para a un cigoto, blastocisto, embridn o feto con una persona
nacida para efectos juridicos.

'Esta Suprema Corte considera que el articulo 16 de la Cons-
titucién de San Luis Potosi debe interpretarse en el sentido de
que se reconoce que la vido inicia en la concepcién y que este
reconocimiento conlleva efectos juridicos, consistentes en
equiparar al producto de la gestacién humana con un individuo
o persona. Esto se desprende de la intencién det Constituyente
Permanente potosino, estampada en la exposicién de motivos
de lo reforma constitucional controvertida.
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"La exposicién de motivos de la reforma del articulo 16 consti-
tucional, respaldada por las Comisiones de Puntos Constitucio-
nales y de Derechos Humanos, Equidad y Género, en su dictamen
y publicada en el Periédico Oficial de San Luis Potosi junto con
la reforma mencionada, es clara al expresar la intencién del
Constituyente Local en cuanto a que el producto de la concep-
cién humana tiene vida desde el momento de la fecundacién y

en ese momento debe considerarse como un individuo o per-
sona, sujeto de derechos. En este sentido, se afirma:

"Queda patente de este modo, la necesidad de que la so-
ciedad potosina vea una definicién de persona que se sustente
en la reflexién seria y obijetiva, y la plasme en su Constitucién,
para que sirva de eje sobre el cual giren sus mandatos y la
aplicacién de los mismos por la autoridad y la ciudadania.

"Para esos efectos se reforma el articule 16 de la Consti-
tucién Politica del Estado, baséndose en el hecho innegable de

que el producto de la concepcién humana, a partir del momento
mismo en que ésta se realiza:

"1. Tiene vido.
"2. Tiene vida humana.

"3. Tiene vida hurmana distinta de la vida de la madre.

"4. Es por ello un nuevo ser humano que, por estar en for-
macién, depende de su madre hasta que pueda llevar una vida
auténoma fuera del seno materno.

"5. Como ser humano gue es, es una persona humana

Unica y siempre idéntica a si misma, independientemente ;
f
;
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de las transformaciones fisiolégicas que su organismo

pueda manifestar durante las diferentes etapas de su vida
(el subrayado no es del original).

"Lo que el sentido comin ha tenido siempre por sabido y
cierto, la ciencia moderna lo puede claramente observar y tes-
timoniar, a saber, que existe vida en el producto de la con-
cepcion, desde el primer momento en que empieza el
proceso biolégico que da origen al ser humano, o seq,
desde que el évulo de la mujer es fecundado por el esper-
matozoide del varén. No se explicard de otra manera, el
que ese producto manifieste los cambios que presento desde
el mismo instante en que es concebido, y que continuaran
presentdndose a lo largo de su historia, hasta el momento en
que ésta termine con la muerte.

"Seria absurdo desde cualquier punto de vista, que en un ser
inerte se presentaran los fenémenos biolégicos y psicoldgicos
que se materializan patentemente en el ser humano desde su
concepcion.

"Ahora bien, la presencia de la vida en el producto de la con-
cepcién humana, y la naturaleza de este Gltimo, durante el pe-
riodo que va desde la concepcién al parto, puede prestarse a
algunas interrogantes importantes que parten de precisar en
qué momento inicia la vida, y desde qué momento se comienza

a ser individuo y persona, sujeto de derechos; que se pueden
responder vélidamente por medio de los argumentos gue
enseguida se exponen: ...

"A continuacién, en la exposicién de motivos se formulo un
'argumento cientifico', donde se afirma que, desde el momento
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de la fecundacién inicia una vida humana nueva, con un cédigo
genético Unico; y que éste es un ser distinto a la mujer embara-
zada, de la siguiente forma:

"Es equivoco y falto de légica que en la defensa de la vida
desde la concepcién misma, se constrinan los derechos de la madre
a disponer libremente de su cuerpo y provocarse el aborto; ya
que todos sabemos que «un derecho humano legitimo termina
donde legitimamente empieza el derecho de otro». Estd demos-
trado cientificamente que el producto de la concepcién es un
«ente» distinto al cuerpo de lo madre.'

"Posteriormente, también en el texto de la exposicién de moti-
vos de la reforma constitucional impugnada, se afirma, al hablar
de un 'argumento filoséfico', que existe una 'colision de derechos'
entre la mujer embarazada y el producto de la vida en gestacion.

'De igual forma, en la exposicion de motivos de la iniciativa
se sostiene:

"Ahora se eleva la proteccién del derecho o la vida desde la
concepcién, al rango constitucional que legitimamente le corres-
ponde como fundamento de todo derecho; pues evidentemente
el concepto de derecho mismo va ligado vy depende, necesaria-
mente y, en cualesquier dmbito, a y (sic} de la vida humana.

"En sintesis, existen razones cientificas, filoséficas, juridicas,
de salud publica, y geopoliticas por las que es viable la adopcién
en nuestro Estado, del derecho de proteccion a la vida desde el
momento mismo de la concepcién, plasmandolo en la Consti-
tucién Politica misma, mds adn si aceptamos que el mismo es, por
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entero, compatible con la idiosincrasia y valores del pueblo
potosing.

'A partir de estas transcripciones se observa que la inten-
cién del Poder Reformador de la Constitucién de San Luis Potosi
fue la de concebir al producto de la gestacién humana como
un ente distinto a la mujer embarazada, dotdndolo de persona-
lidad y confiriéndole derechos. Es decir, a reserva de que mds
adelante se abundard sobre cudles son los efectos de la nerma
combatida en el ordenamiento secundario de San Luis Potosi,
lo cierto es que los operadores del texto constitucional (es
decir, el legislador secundario, las autoridades administrativas
que aplicardn las normas, y los drganos jurisdiccionales que
deben interpretar y aplicar el articulo 16 combatido) estan obli-
gados a aplicar la definicidén contenida en el precepto que ahora
se controvierte, y en atencién a los motivos expuestos por el
propio Constituyente Permanente, deben interpretar que la in-
tencién de éste es la de dotar de personalidad al producto
de la concepcidn.

"Por tante, aun cuande no se haya manifestado expresa-
mente en el texto impugnado que se considera al concebido y
no nacido como sujeto de derechos, lo cierto es que asi debe
entenderse la norma, en atencién a las afirmaciones expresas
del Organo Reformador de la Constitucién de San Luis Potosf,
donde manifesté claramente su voluntad en ese sentido.

'La concepcién y sus implicaciones juridico-constitu-
cionales

'Sentado lo anterior, en relacion con la forma en que debe
entenderse el articulo 16 de la Constitucidn de San Luis Potosi,
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ahora se debe destacar que existe una vasta bibliografia sobre
el tema de la concepcidon?' (fecundacién), concepto que no ha
logrado uniformidad, desde el punto de vista de la ciencia mé-
dica, en su definicién y utilizacién. Existen acreditados diccionarios
médicos que distinguen el concepto concepcién del de fecun-
dacién,” mientras que otros consideran que son sinénimos.?*

"La Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos
tiene una sola mencién a la concepcién {ninguna a fecundacién);
en el articulo 123, fraccion XV, del apartado 'A', que sefala: i

"Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabaje digno
y socialmente Gtil; al efecto, se promoveran la creacion de em-
pleos y la organizacién social de trabajo, conforme a la ley.

"El Congreso de la Unién, sin contravenir a las bases siguien-
tes deberd expedir leyes sobre el trabajo, las cuales regirdn:

"A. Entre los obreros, jornaleros, empleados domésticos,
artesanos y de una manera general, todo contrato de trabaijo:

2! Por ejemplo: Carlsen, Bruce, Embriologin humana y biologia del desarrolle, 4c. ed., (tred.
Diorki Servicios Integrales de Edicién), Elsevier, Barcelona, Espafia, 2009; V. Cusi, "Desarrolle
normal del embridn’, en Medicing del embridn, M. Carrera v A, Kurjok {comp.), Masson, 1997,
Barcelona, Espaiia; Pexines, G. y Mai, J.K., "Fetal Development of the Central Nervous System”, en
The Human Nervous System, 2a. Ed., Elsevier, Amsterdem, 2004; Alberts, B., Johnson, A., et al.,
"Development of Multicellular Organisma", en Molecular Biology of the Cell, 4a. Ed., Garland
Science, Nueva York, E.UA., 2002; Sadler, Thomas W., Langman's Medical Embryology, 6a. Ed.,
Williams ond Wilkins, Maryland, E.ULA.; v Nicholls, 1.G., Martin, AR., et of., "Development of the
Nervous System”, en From Neuron to Brain, 4a. Ed., Sinnaver Associates, Massachusetts, E.U.A.

22 Asi, por ejemplo, por fecundacion y concepcién, de ocuerdo al Diccianario Dorland's, uno
de los mds aceptados en ciencic médica, se entiende o siguiente: "Fecundacién: impregnacion
o fertilizacién, unién de los 2 gametos que forman un cigoto y termina con le implantacién.”

"Concepcion: Inicio de la gestacién marcade per la implantacion del blastocisto en el endo-
metrio con fa formacién de un cigoto.”

# En cambio, de acuerde al Merricm Webster, Medical Dictionary, conception (concepcién)
significa: "the process of becoming pregnant involving fedilization or both." el proceso de embarazarse
involucrando fertilizacién o ombos).
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"XV. El patrén estard obligado a observar, de acuerdo con la
naturaleza de su negociacion, los preceptos legales sobre higiene
y seguridad en las instalaciones de su establecimiento, y a adop-
tar las medidas adecuadas para prevenir accidentes en el uso
de las méquinas, instrumentos y materiales de trabajo, asi como
a organizar de tal manera éste, que resulte la mayor garantia

para la salud y la vida de los trabajadores, vy del producio de la con-

cepcién, cuando se trate de mujeres embarazadas. Las leyes

contendrén, al efecto, las sanciones procedentes en cada caso.'

"También, tiene dos menciones a la gestacién, una en el
apartado ‘A, fraccién V, y ofra en el apartado 'B', fraccién XI,
inciso ¢}, evidentemente con el mismo sentido y alcance que
la mencién a concepcién del apartado 'A'.2* Los textos son los
siguientes:

"Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo digno
y socialmente 0til; al efecto, se promoverdn la creacién de em-
pleos y la organizacién social de trabajo, conforme a la ley.

"El Congreso de la Unién, sin contravenir a las bases si-
guientes deberd expedir leyes sobre el trabajo, las cuales regiran:

"A. Entre los obreros, jornaleros, empleados domésticos,

artesanos y de una manera general, todo contrato de trabajo:

i

 Ambos apartados fueron adicionados con el mismo fin, en los partes relativas, por adicién a la
Constitucion publicada en el Diaric Oficial de fa Federacion del 31 de diciembre de 1974. Es decir,
su propésito era igualar a la mujer y al varén en el acceso y libertad de frabajo y empleo, como se
constate de los documentos del proceso legislativo que dic origen a esas moditicociones al ar-
ficulo 123.
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" Las muijeres durante el embarazo no realizardn trabajos

que exijan un esfyerzo considerable y signitiguen un peligro

para su salud en relocién con la gestacién,?® gozardn forzo-

samente de un descanso de seis semanas anteriores a la fecha
fijada aproximadamente para el parto y seis semanas posterio-
res al mismo, debiendo percibir su salario integro y conservar su
empleo y los derechos que hubieren adquirido por la relacién
de trabajo. En el periodo de lactancia tendrén dos descansos
extraordinarios por dia, de media hora cada uno para alimen-
tar a sus hijos.

"B. Entre los Poderes de lo Unién, el Gobierno del Distrito
Federal y sus trabajadores:

"X|. La seguridad social se organizard conforme a las siguien-
tes bases minimas:

"¢} Las mujeres durante el embarazo no realizardn trabajos

que exijan un esfuerzo considerable vy signifiquen un peligro para

su salud en relacién con la gestacién; gozardn forzosamente de un

mes de descanso antes de la fecha fijada aproximadamente
para el parto y de otros dos después del mismo, debiendo per-

# Gestacion es sindnimo de "embarazo o prefez’, Diccionario de la lengua Espoiola, Real
Academia Espafiola, 21¢. Ed., tomo | {A-G), Modrid, 1992, pagina 1038}. De acuerdo con la
Norma Oficial Mexicano 007-55A2-1993, emborozo normal: "Es el estado fisicidgico de lo mujer
que se Inicia con la fecundacién y termina con el parto v el nacimiento "
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cibir su salario integro y conservar su empleo y los derechos
que hubieren adquirido por la relacién de trabajo. En el periodo
de lactancia tendran dos descansos extraordinarios por dia, de
media hora cada uno, para alimentar a sus hijos. Ademds,
disfrutardn de asistencia médica y obstétrica, de medicinas, de
ayudas para la lactancia y del servicio de guarderias infantiles.

'En este sentido, del dictamen que se generé al seno del Poder
Legislativo de San Luis Potosi, con motivo de la reforma consti-
tucional al ariculo 16, asi como de la exposicidn de motivos,
se desprende que en el caso de esa entidad, el Constituyente
Estatal identificd el concepto concepcidn con el de fecunda-
cion.?® Es cierto que el precepto combatido se refiere al inicio
de la vida en la concepcién, pero también lo es que, en el con-
texto en gue el término se usa, se debe entender como sinénimo
de fecundacién, puesto que a o largo de la exposicién de moti-
vos se hace referencia, de manera reiterada, al momento en que
el évulo es tecundado por el espermatozoide, y se afirma que es
entonces cuando empieza el proceso bioldgico que da origen
al ser humano, ya que en ese instante inicia la concepcién.

“‘De acuerdo con Bruce Carlson,?” reconocide experto en embrio-
logia humana "la fecundacion (concepcién) consiste en una serie

% |o porcion relevante de la exposicidn de motivos dice: 'Lo que el sentide comdn ha fenido
siempre por sabido y ciero, la ciencia moderma lo puede cloromente observar y testimoniar, o suber,
que existe vida en el producte de la concepcidn, desde el primar momento en que empieza el proceso
biolégico que da origen al ser humano, o sea, desde que el ovylo de la mujer es fecundado par
el espermatozoide del varén. ..."

"Argumento cientifico: Desde el momento mismo de la concepeion, es decir, de la fecundacion
del évulo por el espermatozoide, inicia la existencia de una vida nueva, especificamente humana,
dotado de un cédigo genético (ADN) Unico e irrepetible, no idéntica al de lo madre ni al def podre
{Cir. Carlsen B., Embriclogia Bésica de Potente Interomericana, 50. ed , editorial México 2002,
pagina 3]."

2 Cabe destacar que este autor es el mismo que fue citado por el Poder Reformador de ln
Constitucién de San Luis Polosi, en la exposicion de motives de la reforma constitucional que ahora
se impugna, al planfear su ‘argumento cientifica ',
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de procesos, mds gue en un Unico acontecimiento. En su sentido
maés amplio estos procesos comienzan cuando los espermato-
zoides inician la penetracién de la corona radiada que rodea el
Svulo y terminan con el entremezclamiento de los cromosomas
maternos y paternos tras la entrada del espermatozoide en el
6vulo."?® De acuerdo con este autor, es en ese momento cuando

inicia la unién y fusién del espermatozoide y el évulo al entrar
en contacto sus nicleos, lo que provoca que surjan los 46 cro-
mosomas (23 del évulo de la madre y 23 del espermatozoide
del padre) que es el ndmero normal en la especie humana;
momento este Oltimo en que es posible afirmar que se ha com-

pletado el proceso de fecundacién, generdndose asi, del évulo
fecundado, lo que se denomina técnicamente: cigoto.

"De lo anterior se colige que si bien la ciencia ha definido

cudl es el momento en que se puede hablar de concepcién {fecun-
dacién) natural, es sumamente dificil determinar, en la inmensa
mayoria de los casos, el momento real en que se completa ese
proceso en una mujer.””

"Concepto de persona y/o individuo y/o ser humano;
y sus implicaciones juridico-constitucionales

"En lo légica del desarrollo argumental que se ha adop-
tado, ahora lo que corresponde es desentrafiar el sentido que
nuestra Constitucién otorga a los vocablos: persona, individuo
y ser humano (hombre) como conceptos constitucionales, dado

%8 Carlson, Bruce, Embriologia humana y biclogio del desarrollo, da. ed., Elsevier, Barcelona,
Espafic, 2009, pagina 3.

2* Para que esto fuese posible tendria la parejo que someterse a un control técnico-cientifico, a
efecto de que cado vez que realizaran el coito se verificara si hube fecundacian. Por lo mismo, en
los casos de inseminacién artificial si se sabe el momento preciso en gue se presente la fecundacién.

i
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que los tres se encuentran presentes, de manera expresa, en el
texto de nuestra Ley Fundamental .3°

"Del contraste gromatical y contextual del uso de los voca-
blos en los articulos constitucionales que los contienen, se arriba
a los presupuestos normativos siguientes:

"1. El concepto persono varia en el alcance y significado que
le otorga el Constituyente, pues lo emplea de tres maneras dis-
tintas; en ocasiones lo identifica con el sentido juridico de indi-
viduo, es decir, persona fisica;®' pero tamhién utiliza el vocablo
con el doble sentido juridico que comprende al mismo tiempo
los de persona fisica o persona moral;** y, finalmente, en otros
casos, utiliza el vocablo explicitande en el mismo texto norma-
tivo, para que no sea materia de interpretacién, que se aplica a
personas fisicas y a personas morales (llegando en algunos
casos a especificar que se aplica a personas fisicas o morales,
nacionales o extranjeras).®?

¥ E| concepto ser humano, que oporece de manera Unica en el articulo 3o. de nuestrag Consti-
tucian, se equipora ahi, por el contexio y lo estruciura gramatical de la orocion en la que se encuentra
incorporado, al sentido que les otorga el propic Texto Fundamental o los de individuo o persona
fisica, como claramente se desprende del fexte de la porcidn normativa citado, del articulo 3o, de
le Constitucién, que es el siguiente:

"Lo educacién que imparta el Estado tenderd o desarrollar arménicomente todas las facultades
del ser humano y fomentard en &, a la vez, el amor a la patria y la conciencia de la sclidaridad
internacional, en la independencio y en la justicia."

" Como es claramente en el contexto de los arficulos que, como ejemplo, se citan a continuacion:
3o., fraccidn Il inciso c], 4e., pérrafos segundo, tercero y cuarto, 50., parrafes primero, guinta,
sexto y ulimo, 6o., parrafo segundo, fraccién I, 16, parrafo quinte, 20, apartado B, en su enca-
bezado, 21, parrafe 100., incise b), 28, pérrafo 7o., 94, dltimo parrafo, 95, oltimo parrafe, 96
primer pdrrafo, 100, pérrafo tercero, 101, segunde parrafo, 108, primer parrafo, 115, fraccién |,
segundo parrafo, 116, primer pdrrafo, ¥ en la fraccién I, parrafes tres y cuotro, 117, fraccion IV,
127, fraccion lll, segundo parrafe, 122, parrato cuarto, 123, primer parrafo y fracciones XVIil y XXII
del apartado A, asi como la fraccion XIV del apartado B, y 130 antepentltimo y penultimo pérrafos.

# Fs o coso de su use en los articulos que, a manero de ejemplo, se citan o continuacion: 14,
16, 17, 28, parrafo segundo, 107 y 117, fraccion IV.

* En este supuesto se encuentran los articulos que, o manera de ejemplo, se citan a continuacién:
bo., parrafo segunde, fraccion V1, 13 y 49, segundo parrafo, hablan de personc o corporacién, 41,
fraccién W, aperade A, pentltime parralo, 92, parrafo cuarto, fraccidn VIl —incarporandose
fombién en esto fraccién a las personas fisicas o morales, nacionales o extranjeras—; inclusive, en
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‘Sin embargo, es importante destacar que, con motivo de
la reforma constitucional publicada en el Diorio Cficial de la \
Federacion el diez de junio de 2011,* se modificoron diversos
preceptos constitucionales con el objeto de que se refirieran a

las personas, en vez de a los individuos.

"Este es el caso, por ejemplo, del articulo To. constitucional, |
cuyo primer pérrato ahora dice: |

“En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas goza- ;
ran de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucidn ‘
y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano
sea parte, asi como de las garantias para su profeccion, cuyo ejer-
cicio no podrd restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y
bajo fas condiciones que esta Constitucién establece.’ (el énfasis
es anadido.)

"En el dictamen emitido por las Comisiones Unidas de Pun- !
tos Constitucionales y de Estudios Legislativos de la Camara .
Revisora de la reforma constitucional —es decir, por la Camara de
Senadores— se explica el porqué de la modificacién, en los

siguientes términos:

"Respecto al parrafo primero del articulo 10. constitucional,
estas comisiones dictaminadoras estiman conveniente precisar ;

que la incorporacién del término «persona» propuesto desde la ¥

algunos preceptos se llega a diferenciar los personas por su cardcter privado o poblico, como es
en el articulo 79, fraccidn |, parrato segundo y penditime pérrafo.

3 Que entré en viger el dic siguiente, es decir, el sébado doce de junio del mismo afio, de
ocuerde con el articulo primero transitorio del decreto por el que se modifica ia denominacién
del capitule | del fitula primero y reforma diversos articulos de fa Constitucidn Politica de los Estades
Unidos Mexicancs.
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Camara de Origen es adecuado, entiendo por tal, a todo ser

humane titular de iguales derechos v deberes emanados de

su comun dignidad y en los casos en que ello sea aplicable debe

ampliarse a las personas juridicas.”® (el subrayado no es del

original )

'lgualmente, en el articulo 29 de la Constitucién Federal ya
no se prohibe que lo suspensién de derechos se contraiga a un
determinado individuo, sinc que ahora se emplea la expresidn:
'a determinada persona' (pero estos cambios no se hicieron en los

demés articulos de le Ley Fundamental citados).

'2. El concepto individuo presenta en nuestra Constitucién
el mismo sentido juridico de persona humana (fisica), como se
desprende, sin duda, de los articulos en que el Constituyente lo

utiliza .3

"3. La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
también usa, en solamente un precepto, el concepto 'ser humao-

no' (aunque en otros utiliza el de 'hombre™®).

s Vaagse la Gaceta def Senodo nimero 223, correspondiente al segundo pericdo ordinario,
martes 8 de marzo de 2011

# | g Conslitucidn Politica de los Estadas Unides Mexicanos utiliza el concepto de individuo en
los siguientes articulos: 3o.; 18; 19, parralo 3o.; 25, parrafo primero; 27, traccidn XV, panofos
segundo, lercero y cuarto; 49; 73, fraccidn X¥I, ulimo pérrafo; 76, fracciones Xy XI; 78, parralo
segundo, fraccion IV; 80, 107, fraccidn I, parrato sexto; 116, parrato primero; 125 y 135.

Solamente los referencias o individuos contenidas en el articule 107, por una interpretacion
extensiva de o Suprema Corte, se han ampliado en su significads o persenas colectivas, pero no
por esta excepcidn se podrio llegar o afirmar que el vocablo individue no correspande al de per-
sona fisica.

¥ El texto del articute 3o., parrafo segunda, de fa Constitucian Politico de los Estadoes Unidos
Mexicanos, se puede ver en la trenscripcion hecha o pie de pagina 76 anterior.

 Articulos 3o., fraccién |, inciso ¢}, 11, 15, 18, parrafo segundo y 24 de la Constitucién Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos
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"De lo antes sefialado se puede concluir que la Constitucién _
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dado el contexto
normativo en que se utilizan, equipare los conceptos individuo |
y ser humano (hombre) con el de persona humana (fisica) y, por
ende, debe convenirse que este sentido y no otro debe ser el
referente para el juicio de constitucionalidad o convencionalidad
respecto del concepto de invalidez que se analiza.

"Al tener la vida y la dignidad humanas, asi como los dere-
chos y libertades de la persona reconocimiento constitucional y,
por ende, consecuencias juridicas relevantes,?” la cuestién que 3“
se plantea aqui es si el producto de la concepcién (embrién/feto
para efectos del derecho positivo mexicano*) califica como per-
sona humana (por tanto, individuo) en el sentido normativo y
conforme al sistema de derechos fundamentales establecido en
la Constitucién General de la Republica.

"Partiendo de la primera aproximacién de cardcter con-
ceptual, aunque para otros espacios del conocimiento humano
(filosotia, psicologia, psiquiatria, religién, moral, etcétera) en
ocasiones, los términos 'ser humano'y 'persona’ no se usan como
sinénimos o en forma intercambiable, para nuestro Texto Funda-
mental dichos términos si son coextensivos, es decir, tienen la ;
misma extension en el sistema constitucional mexicano. En este
sentido, si bien un embrién o feto podria calificar genérica-

mente como ser humano con el enfoque de otra discipling, no

3 Reconocimiento a la dignidad y a los derechos y libertades que se encuentro en el articulo 1o.
de lo Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicancs.

* Conforme a lo dispuesto en el articulo 314, fracciones Vill y X, de la Ley General de Salud,
se entiende, respectivamenie, por "embrién’, al "producto de la concepcion a partir de ésta, y
hasta el término de lo duodécima semana gestacional’, y por Yeta’, al "producto de le concepcién
a partir de la decimolercera semana de edad gestacional, hasta la expulsion del seno maternc”.
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califica necesariamente como persona o individuo en un sentido

normativo, gue es el relevante en el presente asunto.

"En efecto, con independencia de la cuestién acerca de en
qué momento puede trazarse el inicio de la vida humana en la
etapa prenatal, ante el argumento frecuentemente utilizado de
que el producto de la concepcién es un ser humano {un ser
humano en formacién), es preciso hacer la siguiente distincién:
un ser humano efectivamente puede definirse en términos de su
pertenencia a la especie homo sapiens [y la pertenencia a esa
especie es determinable empiricamente y, en Gltimo andlisis, con
base en criterios cientificos), lo que lleva a la conclusién correc-
ta, con este enfoque, de que desde el momento de la fecunda-
cién del évulo de una mujer por un espermatozoide de un

hombre inicia la formacion de un ser humano.

'Sin embargo, constitucionalmente el concepto 'ser humang'
significa no sélo la pertenencia a la referida especie, sino que,
ademas, se refiere a miembros de la especie humana con cier-
tas caracteristicas o atributos que les otorga o reconoce el
propio sistema normativo.’ En este segundo sentido es que se
habla del ser humano (individuo) comeo persona (persona juri-

dica); como sujeto de derechos y obligaciones.

4 A titulo meramente ilustrativo, en este sentido son seres que perciben, sienten, razonan, son
autoconscientes, recuerdan, forman intenciones, realizan proyectos y demds. La expresién "y demdas’
significa que la listo estd obierta. La cuestién no es pacifica. Véase: Dennett, Daniel. "Conditions of
Personhood', en The Identities of Persons {comp. por Cksenberg Rorty, Amélie), Ed. University
of California Press, Berkeley, 1976, paginas 175 a 196.

En todao caso, se considera que el legislador en el momento de determinar legalmente qué es
y quién es persona debe alender a criterios de racionalided, pues el "Derecho no es una institucion

gue esté al margen del requerimienio de la racionalidad ...". Véase: Cruz Parcero, Juan Antonic,
Eilengugje de los derechos. Ensayo para una feoria estructural de los derechos, Trotta; Madrid, 2007,
pagina 137.
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"Si lo anterior es asi, luego la pertenencia a la especie homo :
sapiens es condicidén necesaria pero no suficiente para calificar
como persona/individuo en sentido normativo. De la premisa que
describe el hecho (biolégico) de que un ente, ser u organismo
es un miembro de la especie humana, no cabe concluir, automd-
ticamente, sin otras premisas adicionales, que califique como
persona. Para ello es necesario que se cumplan, desde el punto de

vista conceptual y normativo, otras condiciones.

"Por tanto, si el concepto de persona o de individuo como
sujeto juridico, es una nocién normativa en cuanto que no pue-
de elucidarse sin referencia a las normas (en el presente caso
a normas constitucionales) que establecen sus derechos u obli-
gaciones, en el entendido de que las formulaciones normativas
empleadas por el Poder Constituyente ya sea originario o per-
manente, son relevantes en la determinacién de los derechos
fundamentales y sus titulares, se ratifica que el concepto de per-
sona juridica es constitucionalmente un concepto normativo.

"Si, conforme a lo anterior, un cigoto (técnicamente entendido
como la unién o fusién del dvulo y el espermatozoide en el inicio
del proceso gestacional) califica como un organismo humano;
¢se le puede considerar razonablemente como una persona
o individuo —suijeto juridico o normativo— de acuerdo con la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos?

"La respuesta es no, toda vez que la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos no establece que los no nacidos
sean personas, individuos o sujetos juridicos o normativos y sélo
los reconoce como bienes juridicamente protegidos, por mas

que califiquen como pertenecientes a la especie humana.
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'Lo Constitucién hace una distincién clara, al hablar del
concebido pero no nacido, como producto de la concepcion
{articulo 123, apartado A, fraccién V) asi como del embarazo o la
gestacién (articulo 123, apartado A, fraccidn XV e inciso ¢, frac-
cién X1, del apartade B). De ningln articulo, aun interpretando
de manera integral y sistemética el texto de la Constitucion, se
podria derivar la conclusion de que en ella se otorga un tra-
tamiento juridico al producto de la concepcidn equiparable al
individuo, entendido éste como persona juridica.

“La Constitucién reconoce derechos fundamentales para la
persona juridica (es decir, para el individuo que ha nacido}, distin-
guiendo en algunos casos protecciones especificas, por género
o edad, como en los articulos 20., apartado A, fraccién i, en el
gue emplea el concepto de dignidad de lo mujer; o en el 40,
pdrrafo segundo, en el que se establece el principio de igualdad
del varén y la mujer ante la ley; o como también en el articulo
40., parrafos sexto, séptimo y octavo, en los que protege a los
nifios y ninas quienes, si bien —casi por definicidon— no tienen
todos los aiributos de los seres humanos adulios copaces, gozan
de un régimen de derechos fundamentales,* que inclusive llega
a la nocién de proteccién a la 'dignidad de la nifez ;** o como
también sucede, de manera diafana, en el articulo 18, parrafos

? Es preciso haocer esta aclaracion sobre el régimen de los menores, porque, si bien, por ejem-
plo, un bebé de unos cuantos meses no tiene todos los atributos amba mencianados para reciamar,
por si, todos los derechos fundamentales, la Constitucion le otorga algunos derechos especiales.

Eltema de los derechos de los nifos ha sido objeto de discusiones en 1o teoria juridica, yo que
se considera un reto para el poder explicative de las diferentes tecrios de los derechos.

“ "Articulo 4o. El varédn y la mujer son iguales ante la ley. Esta protegera {sic] la erganizacién
y el desarrollo de la familia.

‘Todo persona tiene derecho a decidir de manera libre, responsabie e informada sobre &l numero
y ¢l espacicgmiento de sus hijos.

"Toda persang tiene derecho a la proteccion de la salud. La ley definirg las bases y modalidades
pora et acceso a los servicios de salud y establecerd la concurrencia de lo Federacion y las entida-
des federotivas en materia de solubridad general, conforme a to que dispone la fraccién XV| dei
arficule 73 de estn Constiucion.

Toda perscna tiene derecho o un medio ambiente adecuade pora su desarrollo y bienastar.
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cuarto, quinto y sexto, para el caso de menores y adolescentes
infractores, quienes por mencién expresa del Constituyente son

personas en desarrollo para efectos constitucionales.**

‘De igual manera, como ya se dijo antes, la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos usa, en ocasiones,
los términos 'ser humano' y thombre', los que, dado el contexto
normativo en que el Constituyente los utiliza, resultan equipa-
rables al de individuo o persona, que es quien tiene otorgados

los derechos fundamentales que contiene la Constitucién.

"Teda familia tisne derecho a disfrutar de vivienda digna y decorosa. La ley establecerd ios ins-

trumentos y apoyos necesarios o fin de alcanzar tal cbijetivo.
"

Los nifics y las nifias tienen dereche a lo satisfoccidn de sus necesidades de alimentacidn, satud,
aducacion v sano espercimiento para sy desarrollo integral.
"Los ascendientes, tutores v custodios tienen el deber de preservar estos derechos. El Estado

proveerd lo necesario para propiciar el respefo a la dignidod de la nifiez y el ejercicio plenc de sus
derechos,

"El Estado otorgard facilidedes a los particelares para gue coadyuven al cumplimients de los

derechos de la nifez.

'"Tode persona tiene derecho af accesc a la culture y al distrute de fos bienes y servicios que .
presto el Estado en la materia, asi come el ejercicio de sus derechos culturales. El Estado promoverd i
los medios para lo difusién y desarrolle de la cultura, atendiendo a la diversidad cultural en todas
sus manifestaciones y exprasiones con pleno respelo a la libertad creativa. La ley establecerd los meca-
nismos para el acceso y parficipacién a cualquier manifestacion cultural.”

*4 L os parrafos citodos fienen los textos siguientes:

"La Federocion, los Estados y el Distrito Federal establecerdn, en el ambito de sus respectivas com-
petencias, un sistemc integral de justicia que serd aplicable a guienes se airibuya la reglizacién de

wna conducto tipificada come delito por les leyes pencies y tengan entre doce afios cumplidos y
menos de dieciocho ghos de & n el que se garanticen los derechos fundgmentales que reco-

noce esta Constitucidn pora todo individuo, asi como aquellos derechos especificos gue por su
condicion de persongs en desarrollo les han sido reconocidos. Las personas menores de doce afips
gue hoyan realizado uno conducta prevista como delito en la ley, sélo serdn sujetos a rehabilitacion
y asistencia social.

'La operacion del sistema en cade orden de gobierno estard a cargo de instituciones, tribunales
y auteridodes especializades en lo procuracién e importicién de justicio para adolescentes. Se podran
aplicar las medidas de orientacion, proteccién y iralamiento que amerite cada coso, atendiende a la pro-
teccion integral y el interés superior del adolescents.

"Las formaos clernctivas de justicia deberdn ohservarse en la aplicocién de este sistema, siempre
que resulte procedente. En todos los procedimientos seguidos a los adolescentes se observard la
gerantio del debido proceso legal, asf como la independencia entre las autoridades que efectien
la remisién v las que impongan las medidas. Estas deberén ser proporcionales o la conducta reali-
zade y tendrén como fin la reintegracion social y familiar del odolescente, asi como el pieno desa-
rrolic de su persona y capacidades. El internamiento se utilizard sélo como medida extremna y por el
tiempo més breve que proceda, y podrd aplicarse Unicamente & los adolescentes maycres de catorce
ofios de eded, por la comisién de conductas antisocicles calificadas como graves.”
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"En suma, el dmbito personal de validez de las normas consti-
tucionales se refiere a los nacidos, y no puede entenderse refe-
rido a la vida prenatal.

"Ademads, esto se refuerza al considerar que, cuando la Consti-
tucién General hace referencia a la concepcién y a la gestacion,
lo hace siempre en funcién de los derechos —laborales— de la
mujer embarazada. En cambio, la propia Norma Suprema
también hace referencia al nacimiento, destacadamente en el
articulo 30.* Este precepto establece los supuestos en que se
debe considerar que una persona tiene nacicnalidad mexica-
na, e indica que el hecho generador de ese status —o dmbito
personal de validez de la norma— es, precisamente, el nacimien-
to; no la fecundacién o concepcién. La calidad de 'mexicano’,
de acuerdo con la propia Constitucién General, conlleva deter-
minadas consecuencias juridicas {derechos y obligaciones) que
sdlo son aplicables a los sujetos nacidos {porgue los no nacidos

aln no tienen ese cardcter).*

“ vArticulo 30. Lo nacionalidad mexicana se adquiere por nacimiente o por natyralizacién.

"A)] Sen mexicanos por nacimiento:

'I. Los que nazean en territorio de la Republica, sea cual fuere la nacionalidad de sus padres.

"It. Los que nazcan en el extranjero, hijos de padres mexicanos nacidos en territorio nacional, de
padre mexicane nacido en territorio nacional, o de madre mexicano nocida en territorio nacional.

"lll. Los que nazean en el extranjero, hijos de padres mexicanos por neturalizacion, de padre
mexicano por naturalizacién, o de madre mexicana por noturclizacién, y

"W Los que nazean o borde de embarcaciones o ceronaves mesxicanas, sean de guerra o
mercantes.

"B} Sen mexicanos por naturalizacion:

"I, Los extranjerss que chbtengan de lo Secretaria de Relaciones carta de naturalizacién.

"Il. La mujer o el varén extranjeros que contraigan malrimenio con varén o con mujer mexicanos,
gue fengan o establezcan su demicilio dentro del ferritorio nacional y cumplan con los demds requi-
sitos que al efecto sefale la ley."

* Sobre el particular, es preciso sefialar que el articulo tercero transiterio del decreto por el que
se declard reformados los articulos 30, 32 y 37 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de nacionalidad, publicado en el Diario Oficial de lo Federacion de veinte
de marzo de mil novecientos noventa y siefe no constituye fundamento del derecho ¢ la vida del
concebido, ya que la referida dispesicién transitoric depende de las normas contenidas en los ar-
ticulos permanentes reformados, los cuales exigen el requisitc indispensable del nocimiento. Ese
articule transitoric sefalo:
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Por otro lado, la postura consistente en que, de acuerdo con

la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se es

sujeto de derecho a partir del nacimiento, se refuerza al fomar

"Tercero. Las disposiciones vigentes con anterioridod a lo fecha en que el presente decreto
antre en vigor, seguiran aplicandose, respecto a lo naciconalidod mexicana, a los nacidos o conce-
bides durante su vigencio." {énfasis ehadide).

Cabe sedclar gue dicho aricule tercero transitorio se reformé mediante el diverso decreto pu-
blicado en el Digric Oficial de la Federacion de veintiséis de febrero da mil novecientas noventa y
nueve, para queder como sigue: "Las disposiciones vigentes con anterioridod a la entrada en vigor
de este decreto, seguiran aplicandose a los nocidos o concebidos duronte su vigencia, Unicamente
en todo aquello que les favorezea, sin perjuicio de los beneficios que les otorga la reforma con-
tenida en el presente decreto.” Sin embarge, el texto reformade no modifica le conclusién a la que
se arriba en el presente apartado.

La referida disposicidn no tiene los efectos universales y absolutes que algunos hon pretendide
otorgarle como supuesto sustento del derecho fundamental a la vida en favor del concebido, sinc que
por su propic noturateze transitoria fue una dispesicién que ctorgd una proteccién especifica a una
determinada clase de sujetos normatives, para ciertos efectos y por un tiempo determinadeo. El Con- .
greso de la Unidn en su cardcter de legislador ordinorio y conforme a lo facultad que le otorga el i
articvle 72, bose F, de ta Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que dispone:

"Articulo 72. ... F. Ep lg interpretacién, reforma o derogacion de los leyes o decretes, se obser- .
vardn los mismos trémites establecidos paro su formacién.” .

En efecto, dado gue el derecho tiene un cardcter sistemético, es preciso tener presente que el
legislader erdinario federal establecié, en el ariiculo quinte transitorio del decreto par el que se expi-
dié la nueva Ley de Nacionalidad, decreto publicado en el Diario Cicial de la Federacién el vein-
titrés de mayo de mil novecientos ochenta y ocho, lo siguiente:

"Articyle guinto. Los nacidos y concebidos con anterioridad a la entrada en vigor del decreto por
el que se reforman los articulos 30, 32 y 37 de ta Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, estarén sujetos a lo dispuesto por los articulos segundo y fercero transitorios del citodo decreto.

'Para los efectos del pérrafo anterior, se presumirdn concebidos los nacidos vives y via-

| ntr los trescientos di terior: t vigor ta lay."

El articulo transitorio se justificé en la exposicidn de motives, presentado por el Ejecutivo Fede-
ral en octubre de 1997 a le Camare de Senadores, con las siguientes razones: 'En estricto apego ol
régimen transitorio establecido en dicha reforma constituciona! {se refiere o la de marzo de 1997),
en el arficulo quinto transitoric de este proyecto se estublece que a los nacidos v concebidos antes
de la entrada en vigor de la reforma se les respataran los beneficios y derechos que les otorgaba el
régimen que se derogario.

"Para dar certeza juridica a lo situacién a la que se refiere el parrafo anterior, precisa que se enten-
derén coma concebidos a los nacidos vivos y viables dentro de los trescientos dias posteriores a la
entrada en vigor de lo presente iniciativa, lo cual es congruente con las disposiciones del Cadigo
Civil para el Distrito Federal en Materia Comin y para toda la Repiblica en Materia Federal."

Como se sefialé, la Ley de Nacionalidad entré en vigor el veinte de marza de mil novecientos
noventa y ocho, con arreglo a lo dispuesto en el aricule primera transitorio del decreto respective, a
efecto de que enfrara en viger el mismo dia que los reformes conslitucionales de mil novecientas
noventa y siete, es decir, el veinte de marzo de mil novecientos noventa y ocho.

Acorde con lo anferior, los sujetos normativos de la disposicidn transitoria bajo andlisis estable-
cida por el Poder Constituyente Permanente, sen los nacidos y concebidos con anterioridad a la
entrade en vigor del decrefo por el que se reformaron los articules 30, 32 y 37 de o Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es decir, el veinte de marzo de mil novecientos noventa v
ocha. Lo anterior se ve confirmade por el articule quinto transitorio expedido por el legisludor fede-
ral ardinaric.

El efecto de lo citada disposicién fue regulor el transito de dos situaciones especificas: la primerg,
para gque aquellos que antes de la reforma constitucional hubieran perdide la nacionglidad mexi-
cana por haber adoptodo voluntoriamente otra nacienclided, pudieran recuperar lu mexicana; y la
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en cuenta el contenide del articulo 7 de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio,* de la cual México es parte. Ese precepto dice:

"Articulo 7

“1. El nifio serd inscrito inmediatamente después de su na-
cimiento y tendré derecho desde que nace a un nombre, a adqui-
rir una nacionalidad y, en la medida de lo posible, a conocer
sus padres y a ser cuidado por ellos.

"2. Llos Estados partes velardn por la aplicacién de estos
derechos de conformidad con su legislacién nacional v las obli-
gaciones que hayan contraido en virtud de los instrumentos inter-
nacionales pertinentes en esta esfera, sobre todo cuando el nifio
resultara de otro modo apétrida.’

"Como ya se dijo, en esta convencién no se define expresa-
mente en qué momento comienza la vida de la nina o nifio. Sin

sequnda, que los disposiciones vigentes con anterioridad al veinte de marzo de mil novecientos
noventa y ocho siguieran aplicandose, respecto o la nacionalidad mexicana, a los nacidos o con-
cebidos durante su vigencia; es decir, el efecto especifico fue que se siguieran aplicande ciertas
normas, en maleria de nocionalidad mexicana, o dichos sujetos normalivos, pero acotado en términos
semejantes a como lo hace la legislacion civil.

Por ello es que el parrato segunde del articulo quinto transitorio de la Ley de Necionalidad esta-
blecio que: "Para los efectos del parroto anterior, se presumirdn concebidos los nacidos vivos y
viables dentro de los trescientos dios posteriores a la entrada en vigor de esta ley."

Si la ley entré en vigor el 20 de marzo de 1998, Ios "cancebidos' para electos de la reforma cons-
titucional serdn aguellos nacidos vivos y viables a pantir del 21 del mismo mes y ano y hasta el dia
300 contado o partir de esa oliima fecha, es decir, el 14 de enero de 1999

Por esas razenes, el articulo tercero fransiterio de lo reforma constitucional de moyo de 1997,
conforme al acotamiento gue hizo el legislador federal ordinario, ne tuve los alcances universales
y absolutos gue en una de los acciones de inconstitucionalidad se pretendié darle.

Ello de ninguna manera pretende sustentar lo constitucionalidad del texto del articulo transitorio
de la Norma Fundamental en la ley secundaria {como lo afirmaran los Ministros Aguirre Anguiano,
Azuela Giitran y Ortiz Mayagoitia en su voto de minoria en relacién con la resolucion recaido a la
accion de inconstitucionalidod 146/2007 y su ncumulada 147/2007), sinc acreditar que lo inter-
pretacion guténtica que se le dio ¢ dicho articulo v que ha prevalecido hasta la fecha, fue preci-
samente lo que se ha sefclado.

¥ Esta convencién enird en vigor para México el 21 de octubre de 1990, y se publics en el
Diaric Oficial de la Federacion el 25 de enero de 1991,
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embargo, el articulo recién transcrito robustece la nocién de que
el status de 'persona, para efectos juridicos, se contrae desde el
momento del nacimiento, pues es hasta entonces que el nifio
tiene derecho a ser inscrito en un registro, a un nombre, a ad-
quirir una nacionalidad y a conocer a sus padres y ser cuidado
por ellos.

"En este sentido, es vélido sostener que aunque ningln ins-
trumento juridico —sea la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, tratado o convencién internacional, o ley—
define cudndo se puede hablar juridicamente de 'nifc' o 'nifd’,
esos conceptos en su sentido de 'persona juridica), siguen la
misma regla que se ha sefialado antes, por lo que debe consi-
derarse que es a partir del nacimiento que adquiere ese cardcter
un 'nifio’ o 'nifd’ para todos los efectos legales, con las excep-
ciones que establece la legislacién civil, mismas que estdn, en '
todo caso, sujetas a la condicién necesaria y absoluta del na- .
cimiento para su eficacia.

"Para recapitular, a partir de una interpretacién de la Cons-
titucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos o de los tratados
internacionales que interesan al caso no se puede interpretar
que el producto de la concepcién o fecundacién, independien-
temente de la etapa gestacional en que se encuentre, se deba
considerar como persona juridica o individuo, para efectos de
ser sujeto de los derechos constitucionales o de tener capacidad
juridica.

"En este sentido, asiste razon a la parte accionante cuando
afirma que el Poder Reformador de la Constitucién Local indebi-
damente equipara al 'concebido' con una persona nacida para
todos los efectos legales, mediante una ficcién juridica. Es inde-
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bido porque, al indicar que el respeto y la proteccién de la vida
humana comienzan desde el momento de la concepcién, pues
es entonces cuando inicia esa vida, el articulo impugnado otorga
al producto de la vida prenatal todos los derechos y obligaciones
previstos en la Constitucion General de la Republica y en los tra-
tados infernacionales de derechos humanos, asi como los estable-
cidos en la propia Constitucién del Estado de San Luis Potosi.

"Si ni la propia Constitucién Federal ni los instrumentos inter-
nacionales pertinentes contemplan como 'individuo' al producto
en gestacién, tampoco lo puede hacer la Constitucién Estatal,
porque se conferirian derechos a un grupo de 'sujetos' no recono-
cidos por la Norma Suprema, lo cual supone una contravencién
a ésta, en atencién al principio de supremacia establecido en el
articulo 1334 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, de acuerdo con el cual ésta es la Ley Suprema de
la Unidn, y prevalece sobre las Constituciones de las entidades
federativas, que deben apegoarse a las disposiciones de aquélla.

"Ahora bien, esta Suprema Corte de Justicia no pasa por alto
el hecho de que, en principio, los derechos constitucionales even-
tvalmente podrian extenderse a través de la legislacién secun-
daria. No obstante, el caso que se resuelve no se trata sobre la
extensién de derechos, sino sobre la creacién de un nuevo grupo
de sujetos de derechos a los cuales se les aplican, de acuerdo
con la Constitucién Local, los derechos humanos y sus garantias

“ Esto es asi, de acuerde con lo dispuesto por el articule 133 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que dice:

“Articule 133. Esta Constitucién, los leyes del Congreso de lo Umién que emonen de ella y
todos los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrodos v que se celebren por el presi-
dente de la Repiblica, con aprobacion del Senodo, serdn la Ley Supremao de toda la Union. Los
Jueces de cada Estado se arreglardn a dicha Constitucion, leyes y tratedos, a pesar de las disposi-
ciones en contrario que pueda haber en las Constituciones o leyes de los Estodoes."
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previstos tanto en la Constitucién Federal como en la Local y en
los tratados internacionales gue se refieren a derechos huma-
nos. Asi pues, el Poder Reformador de la Constitucién de San
Luis Potosi no puede introducir al orden juridico un conjunto de
individuos que no prevé la Constitucién General de la Repu-
blica, pues al hacerlo se reducen los derechos constitucionales
de sujetos que si son reconocidos por ésta, y a los cuales son
oponibles los del nuevo 'grupo de sujetos' creado por la norma
estatal. Especificamente, si se considerara que el producto de la
gestacién tiene derechos constitucionales (como por ejemplo,
el derecho a la salud, a la infegridad fisica o a la vida, entre
otros), éstos limitarian los derechos de los individuos (principal,
pero no exclusivamente, de la mujer que no desea procrear) que
si estan reconocidos como sujetos normativos por la Constitucién
Federal. Luego, el Constituyente Estatal no tiene la facultad de
ampliar el espectro de sujetos protegidos por la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los términos en

que lo hizo.

"Lo anteriormente afirmado no implica, en forma alguna,
que la Constitucién no reconozea el valor de la vida humana pre-
natal, y su consecuente proteccién o tutela; pero la proteccién
constitucional se encuentra sustentada sobre la base de que
aquélla constituye un bien constitucionalmente protegido, como
se determiné por este Tribunal Pleno al resolver la accién de
inconstitucionalidad 146/2007 y su acumulada 147/2007, en
la inteligencia de que no tiene una posicién preeminente frente
a los demds derechos y bienes constitucionalmente tutelados para

la persona.
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"Es decir, la vida prenatal es un bien juridico, reconocido
incluso por la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-

canos, en el articulo 123.4¢

"Més adelante se analizard si la reforma Constitucional Local
gue ahora se combate tiene repercusiones en la forma en que

el orden juridico de San Luis Potosi protege ese bien juridico.

"De igual manera, este Pleno, al analizar el marco normativo
internacional al que se ha sujetado México, al resolverse la accién
de inconstitucionalidad 146/2007 y su acumulada 147/2007,
ya se pronuncié sobre los alcances de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos —dnico instrumento internacional que
establece la proteccién a la vida, de manera general, desde el
momento de la concepcién— en el orden juridico nacional, toda

vez que el Estado mexicano formulé una reserva y una declo-

racién interpretativa al ratificar la invecada convencién.™

* Vole la pena recordar que, por ejemplo, tanto el Tribunal Constitucional esponcl coma la
Corte Constitucional de Colombia han emitido sentencias en el mismo sentido, es decir, reconociendo
que el producto de la gestocién humana o nasciturus es un bien juridico constitucionalmente tute-
lodo, al gue no se le puede canferir el carécter de fitular de derechos v obligaciones, y distinguen
entre la vida humana - incluse en gestacién—y lo titularidad del derecha a la vida {cir. las sentencias
53/85 y 116/99 def Tribunal Constitucional de Espofia y la sentencia C.355/06 de la Corte
Constitucional de Colombia).

“ Paginas 158 o 185 de lo resolucion recaida o la accién de inconstitucionalidad 146/2007 ¢
sv acumulada 147/2007.

La declaracion y reserva vigantes, dodo que Méxica retird parcialmente las formuladas original-
mente, son las siguientes:

"1. Declaracion interpretativa:

"Con respecte al parrafo 1 del articulo 4o., considera que la expresidn 'en generaf usada en et
citado parrafo no constituye obligacién de adoptar o mantener en vigor legislocian que prolejo
la vida a partir del momento de fa concepcian', ya que esla materia perfenece af dominio reservado
de los Estados

2. Reserva:

'El Gobierno de México hace reserva expresa en cuanito ol parrafo 2 del articulo 23 ya que la
Constitucion Politica de los Estados Unides Mexicanos, en su ariculo 130, dispone que los ministros
de culios no tendrdn voto pasivo, ni derecho para asociarse con fines politicos.”
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"A mayor abundamiento, debe decirse que en dicha reso-
lucién este Tribunal Constitucional se pronuncié también en el
sentido de que el derecho a la vida no es absoluto, ya que nin-
guno de los derechos humanos o fundamentales lo son, razén
por la cual tendria que ser armonizable el de la vida con ofros
derechos.” i

“‘Asi, en cualquier caso, el bien constitucionalmente prote-
gido relativo a la vida prenatal no podria tener una prevalencia
absoluta e ilimitada en relacion con ofros bienes yaderechos cons-
titucionalmente protegidos. |

"Por todo lo anteriormente sefalado, la porcién normativa
del articulo 16 de la Constitucion de San Luis Potosi impug-
nada es inconstitucional, y debe invalidarse, pues viola el prin-
cipio de supremacia contenido en los articulos 40, 41, pérrafo
primero y 133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos al calificar como persona humana en sentido nor-
mativo al producto de la concepcién en su etapa prenatal, en
detrimento de los derechos de las personas nacidas.

"Violacién al principio de igualdad

"En ofro apartado de la demanda, los accionantes estiman
que la norma impugnada viola el principio de iguoldad previsto
en el articulo To. constitucional, ol equiparar a desiguales de
facto. Es decir, de acuerdo con ese precepto, se debe dar trato
igual a fos iguales y desigual a los desiguales. La reforma com-
batida equipara o desiguales, o sea, a las personas nacidos y o

51 Resolucién de lo accion de inconstitucionalidad 146/2007 y su acumulada 147/2007, pégi-
nas 162 y ss.
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las ohora 'personas' no nacidos. Sin embargo, hay circunstancias
que, de hecho, diferencian ol producfo de la gestacién humona
de un individuo nocido, como la de realizar por si solo funciones
vitales bésicas.

‘Aunado a ello, paro troter igual a desiguales es necesario
que la equiparacién descanse en una base objetiva, razonable

y constitucionalmente vélida, lo cual no sucede en el caso.
“Este concepto de invalidez también es fundado.

"A partir de lo dispuesto en el articulo To. constitucional®? y
en ofros preceptos constitucionales® se ha desarrcllado la inter-
pretacion relativa al principio de igualdad, conforme al cual
se debe tratar de manera igual a los iguales y desigual a los
desiguales. Asi, en algunas ocasiones el legislador no debe
hacer distinciones, mientras que en otras le esté permitido o,
inclusive, constitucionalmente exigido. Tanto la Primera como la
Segunda Sale de este Alto Tribunal han sefalado cudles son

los criterios que deben observarse para determinar si una norma

“2 *Articule 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas los personas gozoran de los derechos
humanos reconocidos en esto Constitucian y en los frotados internocionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccidn, cuyo ejercicio no podrd restrin-
girse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucidn establece.

"Las normas relatives o los derechos humanos se inferpretardn de confarmided con esto Cons-
fitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciende en todo tiempe a las personas
lo proteccién mds aomplia.

f

"Queda prohibida teda discriminacién motivada por origen énice o nacional, el género, la
edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones de sclud, ie religién, los opinicnes,
las preferencias sexuales, el estada civil o cualquier ofra que atente contra la dignidad humana y
tenga por objeto anvlor o menoscabar los derechos y libertades de las personas.”

% Como el articulo 20., apartodo B, que ordena promover la igualdad de oportunidades de los
pueblos indigenas; el articulo 40, en relacion con la igualded juridica entre el hombre y lo mujer;
los articulos 13, 14 y 17, relativos a la igualded de las personas sujetas o un proceso jurisdiccional;
y, el articvle 31, fraccién IV, atinente a los principios de igualdad en el dmbito tributaric.
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viola o no la garantia de igualdad, o! emitir las jurisprudencias
la./). 55/2006> y 2a./). 42/2010, respectivamente.

"Ambas Salas de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién
coinciden en que primero se debe elegir cudl es el término de com-
paracién adecuado, con el fin de contrastar a los sujetos desde
un determinado punto de vista y, con base en éste, establecer si
estén o no en una situacion de igualded respecto de otros indi-
viduos sujetos a diverso régimen, y asi comprobar si el frato
que se da a los primeros es diferente. En otras palabras, es ne-
cesario determinar respecto de qué se predica con la igualdad.

"A contfinuacién, hay que establecer si la diferenciacion
persigue una finalidad objetiva y constitucionalmente valida. :
Lo anterior significa que el legislador no puede introducir tratos
desiguales de manera arbitraria, sino que debe hacerlo con el
fin de avanzar en la consecucién de objetivos admisibles dentro
de los limites marcados por las previsiones constitucionales, o
expresamente incluidos en ellas. Sobre este punto, es impor-
tante destacar que no toda diferenciacién valida debe estar
expresamente consignada en el propio texto constitucional, sino
que basta con que la finalidad perseguida sea constitucional-
mente aceptable —salvo que se trate de alguna de las prohibi- i
ciones especificas de discriminacién contenidas en la Cons-
titucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, como por
ejemplo, las previstas en el articulo To., pues en este caso no

s GUALDAD. CRITERICS PARA DETERMINAR Sl EL LEGISLADCOR RESPETA ESE PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL.". Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoco, Tomao XXIV,
septiembre de 2006, pagina 75.

*GUALDAD. CRITERIOS QUE DEBEN OBSERVARSE EN EL CONTROL DE’ LA CONSTITUCIO-
NALIDAD DE NORMAS QUE SE ESTIMAN VIOLATORIAS DE DICHA GARANTIA.". Semanaric Judi-
cial de lo Federacion y su Gaceta, Tomeo XXX, abril de 2010, péging 427.
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basta que el fin sea aceptable desde un punto de vista consti-
tucional, sino que es imperativo-—.

"Enseguida, se debe analizar la racionalidad o adecuacién de
la distincion hecha por el legislador. Es decir, la diferenciacién
cuestionada debe ser adecuada para el logro del fin legitimo bus-
cado. Asi pues, debe existir una relacién de instrumentalidad entre
la medida clasificatoria y el fin pretendido.

"Por Gltimo, debe verificarse si la medida legislativa es pro-
porcional. En este sentido, el trato diferenciado no puede atectar
innecesaria o desmedidamente ofros bienes y derechos prote-
gidos, por lo que debe guardar una relacién razonable con el
fin que se procura alcanzar. Para determinar lo anterior, se
deben ponderar sus ventajas y desventajas, para comprobar
que los perjuicios ocasionados por el trato diferenciado no
sean desproporcionados respecto de los objetivos perseguidos.
De ahi que el juicio de proporcionalidad exija comprobar si el
trato desigual resulta tolerable, teniendo en cuenta la importan-
cia del fin perseguido, en el entendido de que mientras més alta
sea la jerarquia del interés tutelado, mayor puede ser la diterencia.

"Ahora bien, es necesarie puntualizar que en el caso no se
estd reclamando un trato desigual por considerar que a dos cate-
gorias de sujeios que estdn en la misma situacién se les trate
de manera diferente; sino porque o dos categorias distintas se
les da el mismo trato: en otros términos, por tratar de manera
igual a desiguales.

"Conforme a los criterios descritos anteriormente, el primer

paso consistiria en determinar cudl es el punto de comparacién.
En este caso, se trata de la equiparacién del producto de la
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fecundacién {en cualquier etapa del desarrolio gestacional) con
los individuos nacidos.

“Esta equiparacién no es valida, porque, para efectos juri-
dicos, no se puede considerar que un évulo fecundado, un ci-
goto, un embrién o un feto sean iguales o equiparables a un
individuo, entendido como sujeto normativo. Segun se ha expli-
cado, la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
no establece que el producto de la fecundacién sea un indivi-
duo o persona para efectos legales, aun cuando se trata de un
bien constitucionalmente protegido.

"Debe partirse de la base consistente en que la intencién del
Poder Reformador de la Constitucién de San Luis Potosi es que
el reconocimiento de que la vida comienza desde el momento
de la fecundacién conlleva efectos juridicos. Por tanto, si se per-
mitiera que la Constitucién del Estado de San Luis Potosi igua-
lara a la vida prenatal con los sujetos nacidos, seria tanto como f
equiparar a desiguales, pues el producto de la fecundacién no
puede, constitucionalmente, considerarse como sujeto norma-
tive ni como titular de derechos y obligaciones.

"De esta forma, el articulo 16 de la Constitucién del Estado
de San Luis Potosi vicla el derecho a la igualdad previsto en el
articulo 1o. constitucional, al pretender igualar un bien juridico
tutelado (es decir, el producto de la fecundacién) con individuos
que son sujetos de imputacién juridica.

'Il. Contraste de la proteccién de la vida prenatal con
los derechos fundamentales de las mujeres

"Las anteriores argumentaciones, relativas a la indebida
atribucién de personalidad a la vida prenatal y a la violacién al
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derecho de igualdad, son suficientes para invalidar la norma
combatida. No obstante, conforme al principio de exhaustividad,
conviene analizar el resto de los conceptos de invalidez plan-
teados por la parte accionante, con el fin de determinar s el
articulo constitucional combatido es violatorio de derechos
fundamentales.

"En otro apartado de la demanda, los diputados demandan-
tes consideran que el articulo 16 de la Constitucién de San Luis
Potosi violo el derecho o decidir el numero y espaciomiento de
los hijos previsto en el articulo 4o. de la Constitucién Federal,
pues se restringen opciones para el ejercicio a decidir el ndmero
de hijos. lgualmente, argumentan que lo mencionada norma frans-
grede el derecho a la intimidad y a Ja autodeterminacién del
cuerpo, previsto en el articulo 16 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

"Esto se debe, segdn la parfe accionante, a que se elimina la
posibilidad de utilizar métodos de anticoncepcion, y se obliga
a la mujer a dedicar su cuerpo a que se fleve o término el pro-
ceso de gestacion, lo cual afecta su outodeterminacién corporal
(porgue su cuerpo queda sujeto a realizar funciones que ello
no elige) y su intimidad (pues son otras personas las que deciden
respecto de su cuerpo).

"A decir de los promoventes, estas restricciones, para ser vali-
das, necesitan cumplir con ciertos requisitos, de acuverdo con
precedentes sentados por lo Primera Sala de la Suprema Corte.
Asi pues, se dice en la demanda que el legislador sélo puede
acotar o suspender el ejercicio de los derechos fundamentales
en los casos en que la mismag Constitucidn lo permite. Ademds,
la medida legislativa debe ser necesaria para asegurar lo obten-
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cidén de los fines que fundamentan la restriccién constitucional,
esto es, la medida debe ser idénea. Por dltimo, la medida debe
ser proporcional. A juicio de los accionantes, la medida no

cumple con ninguna de esfas condiciones.

"El concepto de invalidez antes resumido es fundado, como
p

se muestra a continuacion,
"La dignidad y los derechos fundamentales de las mujeres

'Dado que el principio constitucional de la dignidad y los
derechos fundamentales de las mujeres constituyen, en el pre-
sente caso, par@metros obligatorios de control de la constitu-
cionalidad de las normas impugnadas, si las normas generales
impugnadas, incluso cuando pretendan proteger la vida prenatal,
violan la dignidad y los derechos fundamentales de las mujeres
(en especial de las que no desean procrear), entonces esa con-

dicién seria suficiente para no ser validas constitucionalmente.

"Ahora bien, pueden existir distintas clases de medidas o
intervenciones legislativas para proteger la vida prenatal en
relacién con la dignidad y los derechos fundamentales de las

mujeres.

‘Las medidas normativas compatibles con la dignidad y los
derechos fundamentales de las mujeres incluyen, por ejemplo,
la nutricién mejorada de las mujeres embarazadas, la preven-
cién de la violencia familiar, sexual y contra las mujeres, asi como
la deteccion temprana de alteraciones fetales o complicaciones
maternas que colocan en riesgo al binomio madre-hijo, y que
implican obligaciones positivas o cargo del Estado.
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"En el caso individual, la porcién normativa impugnada, aun
cuando pretende proteger la vida prenatal —un bien merecedor
de proteccién constitucional—, resulta inconstitucional, toda
vez que, al tiempo que protege lo vida prenaotal, vulnera la dig-
nidad de las mujeres y sus derechos fundamentales, en particular

los reproductivos y a la salud. Lo anterior es asi, por lo siguiente:

"La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece un enframado de derechos fundamentales que tiene
como uno de sus ejes rectores el concepto de dignidad humana,
razdn por la cual es preciso realizar una interpretacién sistemad-
tica y, por tanto, arménica, de las disposiciones relativas apli-
cables al caso, tomando como eje normativo la dignidad de
las mujeres.

'Al respecto, cabe tener presente que ei predmbulo del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos considera gue, con-
forme @ los principios enunciados en la Carta de las Naciones
Unidas, la libertad, la justicia y la paz en el mundo tienen como
base el reconocimiento de la dignidad de todos los miembros
de la familia humana y de sus derechos iguales e inalienables,
reconociendo que estos derechos se derivan de la dignidad

inherente a la persona humana.

"El articule 1o. de la Constitucién Politica de los Estados Uni-

dos Mexicanos,* estoblece el principio censtitucional de la

* Conforme con Ia reforma publicada en el Digrio Oficial de lo Federecion del 10 de junio de
2011, el texo vigente es el siguiente:

"Articulo Vo. En los Estados Unidos Mexicanos todas los personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacienales de los que el Estado
Mexicana sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podrd resfrin-
girse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo los condiciones gue esto Constitucian establece.
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dignidad humana y, especificamente, el articulo 20., apartado
A, fraccién 11,57 de la invocada Constitucién consagra expresa-
mente la dignidad e integridad de las mujeres. E

'Sobre el particular, es preciso sefalar que si bien es cierto
que el reconocimiento especifico de la dignidad e integridad
de las mujeres se establecié mediante el decreto de reforma
constitucional, publicado en el Diario Oficial de la Federacién
el catorce de agosto de dos mii uno, en virtud del cual se reco-
noce y garantiza la cultura y los derechos de los pueblos y las
comunidades indigenas,*® también lo es que la proteccién de
la dignidad e integridad de las mujeres constituye un principio

‘Las normas relativas a los derechos humanos se interpretardn de conformidod con este Cons-
titucién y con los tratados infernacioncles de la materic favoreciendo en todo tiempe a las personas
la proteccién més amplia.
‘Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover,
respetar, proteger y garantizor los derechos humanos de conformidad con los principios de uni-
versalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad, Fn consecuencia, el Fstado deberd
prevenir, investigar, sancionar y reparar las viclacicnes a los dereches humanos, en los términos
gue establezco la ley.
"Esté prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los esclavos del extronjere que
entren al territorio nacional alcanzarén, por este solo hecho, su libertad y la proteccién de ks leyes.
"Queda prohibidg toda discriminacién motiv r origen &tnico o nacional, &f género, la edad
los discapacidades, la condicién sociol, las condiciones de salud, In religion, las opiniones, los pre-
ferencias sexuales, gl est ivil 0 cualquier ofra que atente contra le dignidad humana y tengo por
obijeto anulgr o menoscabar los derechos y libertades de las personas.” .
5 '"Articulo 2o. La nacién mexicana es unico e indivisibie. )
"La nacién tiene una composicién pluricultural sustentada originalmente en sus pueblos indigenas
que son ogquelios que descienden de poblaciones que hebitaban en el ferritorio actual del pals al
iniciarse la colonizacidn y gue conservan sus propios instituciones sociales, ecendmicos, cullurales
y politicas, ¢ porte de ellas.
f

"A. Esta Constitucidn reconoce y gorantiza el derecho de fos puebios y las comunidades indigenas
a lc libre determinacién y, en consecuencio, a la aulonomic para:

"ll. Aplicar sus propics sistemas normatives en la regulacién y solucién de sus conflictos inferncs,
sujeténdose a los principios generales de esta Constitucién, respetande las garantins individuales,
los dereches humanos y, de manera relevonte, lo dignidad ¢ integridod de las mujeres. La ley esta-
blecerd los cases y procedimientos de validacion por los Jueces o fribunales correspendientes. ..."

%8 De acuerdo con el dictamen de las Comisiones de Puntos Constitucionales y de Asuntos Indi-
genas de la Cémaro de Diputados, Cémera de Origen, una de los razones para establecer esc
cldusulo especifica de dignidad fue la necesidod de fortalecer la proteccién de los mas débiles.
En el texto de! dictamen puede leerse: "... los indigenas tienen como individuos, como mexicanos, ;
y como ciudadanas los derechos que la Constitucién otorga. Sin embargo, es preciso fortalecer

lg_proteccién de las dreas mds débiles del coniunto, especialmente las muieres y {os infantes ...
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sustantivo de rango constitucional de alcance general, pues
informa el conjunto del ordenamiento juridico y, conforme a
una interpretacién sistematica, es una vertiente o especificacién
del principio de dignidad humana establecido en el articulo
lo. de lo Constitucion Federal, y que se puede traducir como el
derecho de las mujeres a ser trotadas, en todo caso, con dig-
nidad y, correlativamente, como un deber de cumplimiento no

graduable y, en principio, no sujeto a excepciones.??

"El referido principio constitucional de dignidad de las mu-
jeres, como se verd, tiene diversas especificaciones normativas
en relacién con los derechos fundamentales de las mujeres,
pudiéndose, asi, hablar, por ejemplo, de la dignidad como igual-
dad y la dignidad como libertad.

"Segun ya se ha dicho, el arficulo 1o. constitucional, refor-
mado recientemente, establece un marco de proteccién a los
derechos fundamentales mucho més amplio, al establecer que
en los Estados Unidos Mexicanos tedas las personas gozardn
de los derechos humanos reconocidos en la propia Constitucién
y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano
sea parte, asi como de las garantias paro su proteccién, cuyo
ejercicio no podrd restringirse ni suspenderse, salvo en los casos
y bajo las condiciones que la Constitucién establece; que las
normas relativas a esos derechos se interpretarén de confor-
midad con la Ley Fundamental y con los tratados internaciona-

y al respeta de fa dignidad e integridad de las mujeres " (énfasis anadide).

¥ En ¢l plano de la teoria juridica se discute acerca de si la dignidad humana tiene une estruc-
tura distinta o lo de otras dereches fundamentales que, en su caso, requeririon de ponderacion o
bolanceo. En el planc de la teoria juridica véase, por ejemplo: Atienza, Manvel, "Entrevista a Robert
Alexy’, en Doxa 24.
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les de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la
proteccién mas amplia, por lo que el Estado deberd prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos
humanos, en los términos que establezca la ley; que todas las
autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la obliga-

cién de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos i
humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad y, en conse-
cuencia, el Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y
reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos

que establezca la ley; y que queda prohibida toda discrimina-

cion motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad,

los discopacidades, la condicién social, las condiciones de
salud, la religién, las opiniones, las preferencias sexuales, el
estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad ;
humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos

y libertades de las personas.

"Por su parte, el articulo 40. de la Constitucién Federal esta-
blece varios derechos fundamentales aplicables al caso:%

0 "Articylo do. El vardn y la rmujer son iguales ante la ley. Esta protegera (sic) la organizacion
y el desarrcllo de la familia.

"Toda persona tiene dereche a decidir de manera libre, responsable & infermada sebre e n-
mero y el espaciamiento de sus hijos. ,

"Toda persena tiene derecho a la proteccién de la salud. La ley definira las bases y medalidades
para el accese a los servicios de salud y establecerd la concurrencia de la Federacién y las entida-
des federativas en materia de salubridad general, conforme a lo que dispone la fraccién XVI del
artizulo 73 de esta Constitucicén.

"Toda persona tiene derecho o un medio ambiente adecuode paro su desarrollo y bienesiar.

"Toda familia tiene derecho a disfrutar de viviendo digna y decorosa. La ley establecerd los ins-
frumentos y apoyos necesarios a fin de alcanzar tal objetive.

"Los nifos y los nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacidn, salud,
educacién y sano esparcimiente para su desarrollo integral.

'Los ascendientes, tutores y custodios tienen el deber de preservar estos derechos. El Estade
proveerd lo necesario para propicior el respeto o la dignidod de la nifiez y el ejercicio plena de
sus derechos,

"Ei Estedo otorgard focilidades o los particulares para que coadyuven al cumplimiento de los
derechos de la nifiez.
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‘Primero. En su primer pérrafo establece, como una mani-
festacion del principio de igualdad invocado, que el varén y la
mujer son iguales ante | ley.

"La referida igualdad entrafa una prohibicién para el legis-
tador de discriminar por razén de género, toda vez gue, frente
a la ley, el hombre y la mujer deben ser tratados por igual; de ahi
que el articulo 4o. constitucional ordena al legislador que se
abstenga de introducir distinciones discriminatorias.

"Apoya lo anterior, la tesis Ta. CLII/2007, sustentada por la
Primera Sala de esta Suprema Corte, de rubro: IGUALDAD JURI-
DICA DEL HOMBRE Y LA MUJER PREVISTA EN EL ARTICULO
4a., PRIMER PARRAFO, DE LA CONSTITUCION FEDERAL. SUS
ALCANCES.",*" que este Pleno comparte.

"Segundo. El articulo 4o., parralo segundo, constitucional
establece, en forma expresa, uno de los derechos bésicos que
constituye o tundamenta los derechos reproductivos, al disponer
que: Toda persona tiene derecho a decidir de manera libre,

"Toda persona fiene derecho al acceso o la cultura v al disfrute de los bienes y servicios que
presta el Estado en la materia, asi come el ejercicio de sus derechos culturales. El Estado promaovera
los medios pora la difusién y desarroilo de la cultura, atendiendo a la diversidad cultural en tedas ses
manifestaciones y expresiones con pleno respeto a la libertad crectiva, La ley establecerd los meco-
nismos para gl gcceso y paricipacion a cualguier manifestacion cultural !

1 El texto de esa tesis dice: 'E! primer parrafo del ariculo 4o. de lo Constitucion Politica de los
Estodos Unidas Mexicanos que prevé la igualdad del hombre y lo mujer frente o o ley y ordena al
legislador que proteja la organizacion y el desarrollo de la familia, se introdujo en 1o Carta Magnao
mediante reforma publicada en el Diarie Oficiol de lo Federacion el 31 de diciembre de 1974 como
parte de un large proceso pora lograr la equiparacion juridica del génerc femening con el mascu-
lino. Asi, en la relativa iniciotiva de reformas se propuse elevar a rango constitucional la igualdad
juridica entre ambos y se indicd que ésta servirio de pauta para modificar teyes secundarias
que incluyeran modos sutiles de discriminacidn, De manera que la referida iqualdad implica una
prohibicion para el legislador de discriminar par razén de género, ya que trente a la ley, el hombre
y lo mujer deben ser fratados por igual; de ahi que ef articulo 40. constitucional, més que prever un
conceplo de identidad, ordena ol legisiador que se abstenga de introducir distinciones injustiticadas
o diseriminatorias.”. Semanone Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epocu, Tome XXV,
julic de 2007, pégina 262,
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responsable e informada sobre el nimero y espaciamiento de
sus hijos'.

"Este articulo no siempre ha tenido la misma redaccién. En mil
novecientos setenta y cuatro se modificaron los dos primeros
pérrafos, para quedar con el texto actual. Esa reforma constitu-
cional al articulo cuarto tuvo como eje rector la ampliacién de
los derechos de las mujeres.

"Tanto la exposicién de motivos como los dictémenes de las
Camaras del Congreso de la Unién, coinciden sobre cudles son
los principales obijetivos de la reforma constitucional: la igualdad
juridica entre el hombre y la mujer; la proteccién de la organi-
zacién y el desarrollo de la familia; y el derecho o decidir libre,
responsable e informadamente sobre el nimero y espaciamiento
de sus hijos. Con estos fines en mente, no solo se reformé el ar-
ficulo 4o. constitucional, sino que también se modificaron los _
articulos 30 y 123, apartados Ay B, de la Norma Fundamental; ;
el primero para 'establecer estricta igualdad entre varones y
mujeres para adquirir los beneficios de la naturalizacién mexi-
cana'y el segundo con objeto de equiparar los derechos labo-
rales de las mujeres con los de los hombres. 42

"A partir de las consideraciones de la exposicién de motivos
y de los dictdmenes de las Camaras del Congreso de la Unién%?
se desprende lo siguiente:

2 Expresamenie, en la exposicién de motivos se aseverd gue: 'la dnica diferencia que puede
estoblecerse validamente entre los derechos de la mujer y del varén, serd aguelle que se derive de la
profeccién social o la moternidad, preservando la salud de la mujer y del producto en los periodos
de gestecion v la lactancic.". En este punto, es relevante hacer notar que la proteccién que se con-
fiere al producto de la gestacién es en funcién de los derechos laborales de lo mujer embarazada,
y no considerande a aquél como un sujeto de imputacién juridica.

& Exposicion de motivos: "Parc elevar el nivel de desarrollo en los mds diversas érdenes, simul-
tédneamente a lo igualdad de hombres y mujeres, la iniciativa para incorporar a la Censtitucién un
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"s Los primeros dos parrafos del articulo cuarto constitucio-
nal fienen como origen una reforma cuyo objetivo era resaltar
diversos derechos de las mujeres.

nuevo articulo cuarto ordene o la ley proteger o organizacién y el desorrolle familiar. Es en el seno
de la familio donde se conservan con més pureza las formos de convivencia que dan a la seciedad
mexicana su caracter singular y dende se generan las mds limpias y outénticas aspiraciones y trans-
formaciones. No es aventurade afirmar que la familia mexicana suscribe diariamente el plebiscito
de la nocidn, gue su preservocicn es garantia de perrnanencia social y de legitimo cambio.

'Entonces, gl definirnos como wna nacién revolucionaria tenemos que proponer las bases para
que en el senc de cada fomilia se opere sustancialmente la revolucién de las conciencias, de los
actitudes y de los acciones.

"En forma consecuente con lo politica demogréfica libremente adopteda por la nacién mexicana,
humanista y racional, el segundo parrafo del orticule cuarte que se propone entiende el derecho
a le procreacién como una garantia personal de raigambre solidarie, tal como lo asienta lo declo-
racion de la Organizacian de las Naciones Unidas suscrita en Teheran en 1968; este dereche fun-
damental implica liberlad, responsabilidad e informacién compartidas entre hombres y mujeres.
La procreacién libre aparejo un derecho a la informacion y un compromiso de solidaridad.

"Es condicion humana incorporor volores culturales a las mas simples funciones vitales; con
mayor razén lo actividod reproductiva merece un revestimienio cultural y un tretamienito responsable.
Por lo cultura el hombre es responsable; su responsabilidad lo hace libre; per su libertad se educa
e informa. Desterrar de nuestre existencia los hijos de la ignorancic y lo pobreza favorece la pro-
creacién por lg libertod, lo educacian, el amor y la comprensién de lo poreja, y refuerza el sentido
solidario de la funcién generodeoro.”

Dictamen de la Camara de Origen [Diputados): "Un nueve articule 40. Constitucional es punto de
partida de los reformas que se proponen. El texto vigente de dicho precepto se incorpora al articule
50. de lo Ley Fundamental. Tres principios esencigles se establecen en lo disposicién:

"La igualdad juridica del varén y la muijer; lo proteccian legol de la organizacion y desarroilo
de la familic; y, el derecho de toda persona o decidir libre, responsable e informadomente sobre ef
ndmero y espaciamiento de sus hijos.

"El primer aspecto, referente a la igualdad juridica, recoge oportunomente un postuledo basico
de los movimientos libertarios y socicles de México. Facilita la parficipacion plena de la mujer en
cugiro ambitos esenciales de lo vida nacional. El proceso educativo, el mercade laboral, la revali-
dacién de o vida familiar y los estructuras poblicas o politicas.

'Esta reforma supone una ruptura de viejas barreras que impedian et cobal desemperio de las
mujeres mexicanas en el proceso de desenvolvimienio. Su alta jerarguio constitucional conlleva
la remodelacién de la legislacion ordinaria en los esferas federal y local. Asi, millones de mujeres
de tode el pais disfrutaran los bensficios del nuevo marce normativo.

"El nueve régimen juridico al suprimir cualquier signo de discriminacion femening, favorece la
praciica de una igualdad que focilite el despliegue integral de las copacidades de los varones y
las mujeres de México.

"El segundo aspecto del nuevo preceple constitucional correspande o la proteccion legal de la
organizacidn y desarrollo de la familia. Un troscendental avence en la oclualizacidn de las inshitu-
cionales juridicas nacionales habré de operarse de ser aprobada esta nueva gorantia social.

}

'El tercer aspecto del articule 40, cencierne al derecho de toda persona o decidir de manerg
libre, responsable e informada sobre el nUmero y espaciamiento de sus hijos. Esta disposicion, ele-
vada al plano censtitucional, prolege un hecho basico, infimamente vinculade o la igualdad real
de la mujer: lo creacion de la vida misma.

"Este precepto es consecuente con la politica demogrdfica humanisto adoptada por el Gobierno
de fo Organizacion de las Naciones Unidas suscrita en Teheran en 1968, al consagrar el derecho
o la procreacién como una garantia personal de raigambre selidaria.

“Los elementos integrantes de la disposicién, concuerdan también con los capftulos relofivas de
la Conferencia Mundicl de Poblacién celebroda este afo en Bucarest, donde se concluyéd que e
derecho humana a lo ploneacién fomiliar, debe ejerciterse en forma libre, responsable e informada.
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"e El derecho a la procreacién se entiende como una 'ga- ‘f
rantia personal de raigambre solidaria’.

"En trabajo de comisiones, se recibio la sugerencia de dejar contenida en el Texto Constitucional
la informacion que esta obligacién yo se encuentra implicita en el segundo pérrafo del arficulo 4o.
de la inicialiva de ley, dada la naturaleza de las gorantias individuales que son esferos de derechos
imprescindibles de los mexicanas & imponen limitaciones ol poder publica, como en el caso, obli-
gaciones concretas de hacer.

'Este dereche, opeonible onte el Estado, se inscribe en el contexto de los garantias individuales.
Su libre ejercicio supone la ausencia de coaccion por el poder piblico; la informacion se entiende
como la obligacién estotal de contribuir o la capacitacian para el misme, generalizandose asi esa
conciencia plena que es la responsabilidod.

"La determinacién del ndmerc y espaciamiento de los hijos son rosgos fundamentales de la
planeacién familiar. Una menor cantidad de hijos posibilita una mayor atencién y cuidado paro cada
une de éstos y la incorporacién de la mujer o los tareos colectivas. La separacién de los nacimiantos i
racionaliza la fecundidad y fecilito lo organizacién de la vida femenina. De ahi la importancia de su
insercién en el segundo pdrrofo del articulo 4o. constitucional de la iniciativa.”

Cémara Revisora (Senadores): "Al advertirse en la iniciativa, que la situacién general se ha madi-
ficado profundomente, afirme que resulto indispensable proceder o una completa revisién de los
ordenamientos que contemplan la participacién de la mujer en los procesos educative, cultural,
econémico y social, reiterando el sefior presidente su expresion, de su Oltimo informe o lo nacién, de
que la mujer debe distrutar de absoluta igualdad con el vordn en el gjercicio de sus derechos y en
el cumplimiento de sus responsabilidades, lo que lo determiné o hacer foctible una completa revi-
sion de los leyes federcles correspondientes. Pertinentemente se apoya el fefe de lo Nacién en lo
relacion proporcional que cita a continuacién. En el renglén educativo, el 62 % integrade por
varones y el 38% por mujeres, con 14 o mas afeos de edad; y asistentes a instituciones de ense-
fianza profesional y de postgrade, el 73% de varones y el 27% de mujeres, en 1970. En actividades
productivas, de 13 millones de persancs en 1970, el 81% corresponde a los varones y el 19% o sea
lo quinta parte el sector femenine; y sélo frabajan de un 15 o un 17% de las mujeres casadas.

"Se aduce en la iniciativa que la poblacién femenil resiente mas los efectos en el problemo del
empleo y sub-emplec. Qe las condiciones econdmicas de México recloman la participacién de la
muijer en la creacion de riqueza y de nuevas fuentes de trabajo e ingresos para la familia mexicana,
lo que no serd reglidad ni programa, si no se rompen las barreras que han legitimado el alejomiento i
de la mujer en las tareas que requieren habilidades y conocimientos mas allg de la educacién ele-
mental, y que, como educacién y frabajo son variables interdependientes, dor educacién y trobajo
ala mujer no es solo resclver problemas econémicos, sino fundementaimente formar conciencias libres.

"Luego, se expresa como objetivo de la iniciativa de reformas, lo necesidad de asentar clara-
menie en el elevado plano constitucional, o lado de otros grandes principios rectores de la vida
sociol, la iguoldad entre hombres y mujeres, ratificandose as? la capacidad del sisterma constitucio-
nol mexicanc para acelerar el ritmo del progreso y promover grandes transformaciones sociales, ol
sumarse las reformas al equilibrio que ese sistema encontré al aseguror las libertades individuales
y las garantias sociales, precediendo ahora, con razén, al articulo 4e., que se propone, lo garantia
del 30., que enraiza en el sustrato igualitario sus profundes ideales de fraternidad y los forlalece
con el rechozo de cuclquier privilegio, enriqueciendo lo ideclogia libertaria y de solidaridad social
de nuestra Constitucion, ordenando la igualdod juridica entre los sexos y enmarcéndela entre los
derechos a lo educacién y ol tabajo. Al consagror esa igualdad, hace explicita una decisién de
humanismo y recoge una demonda precisa e inequivoca de las mujeres.

h

"Consecuente, con la palitica demogréfica, humanisto v racional, se propone en el segundo
parrafe del articule cuarto, se entienda el derecho o lo procreacién como una garontia persenal de
raigambre solidaria, que implica libertad, responsabilidod e informacion compartidas entre hom-
bres y muieres, citdndose al respecto la declarocion de la Organizarian de las Nocicnes Unidos
suscrita en Teherdn en 1968. Esa procreacion lleva aparejado el dereche a la informacién y un
compromisc de solidaridad.

v

"Eltercer interés que se protege en el articulo 40., es el relativo al derecho de toda persena pera
decidir de manera libre, responsakle e informada, sobre el nimero y el espaciomiento de sus hijos.
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'Sobre este punto, vale la pena recordar que en la accién
de inconstitucionalidad 146/2007 y su acumulada 147/2007,
se establecié que, si bien tanto los hombres como las mujeres
tienen derechos reproductivos, lo cierto es que las segundas
estan en una situacién distinta que los primeros, ya que hay
consecuencias de un embarazo no deseado que recaen sobre
la mujer que to experimenta y no sobre el hombre, por lo que

se afecta asimétricamente el plan de vida de la primera.®?

"Asimismo, como lo establecid este Tribunal Pleno al resclver

la accién de inconstitucionalidad 2/2010, fallada el dieciséis

Esta disposicién, contemplada como garantio consfitucional, aunque atafe y vincula mas intima-
mente a la mujer, por la creacién de lo vide misma, aspira a proteger por igual a la pareja y creemos
que su comun acuerdo en la formacién de una familia, equilibrord canvenientemente todos los extre-
maos a los que puede legarse con una inteligente formacién familior a la que actualmente se propende,
con una palitica demagréfica humanista adoptada per el Gobierno de la Republica. Reiterameos agui
nuestra conformidad de criterio con las ideas que son fruto de la declaracién de lo Organizacién de
los Maciones Urdas en Teheran en 1948 y nuestra concordancia con las relativas o la Conferencia
Mundial de Poblacion celebrada en Burarest, que concluyd con el derecho humano o la planeacian
familiar y su debido ejercicio en forma libre, responsable e informada, estimande con la Colegisla-
dora, que lg informacion que pudiera sugerirse o carge del Estado puede considerarse implicito en
ese segundo parrafo del articulo 4o, de lo iniciativa de ley, dado la naturaleza de las garantias
individuales, que osi lo hacen suponer fundadamente.

'La decision libre, responsable e informada sobre nimers y el espaciamiento de o5 hijos, consa-
gra un derecho que puede ejercitarse y aun oponerse ante auloridades, y, por lo mismo, supone la
ausencia de coaccién de parte del poder publico. Ya éste se encargard, lo creemas también funda-
damente de contribuir o lo difusion de los conocimientos indispensables para gue tal derecho se
ejercite con plena conciencia de lo responsabilidad social que entrona, para el armenico desenvol-
vimiento de la colectividad; no otrg cosa se desprende del marcades interés cultural, que con ese
desideratum, pone de menifiesto el Gobierno Federal en sus programas sebre poblacidn, confor-
mados de manera tan eficiente en sus planes educacionnles,

“En el segundo apartade del orticulo 4o., se colige también la ploneacion fomiliar. Es de todo
punia consecuente la reforma, por cuanto a que el espaciamiento de os hijos determina una fami-
lio poce numerosa, en la gue el cuidado de aguéllos se beneficia en todos los aspectos y su for-
macién fisica y moral puede ser fan completa como ese pequenc grupo le propicie. La mujer en
estas condiciones, podra tener el tiempe suficiente para dedicarse a olgin desemperio en }a vida
colectiva, con &l que en cultura o bien sea por bienes econdmicas, producto de actividades perti-
nentes con su condicion familiar, torme o ésla mas desuhogada y mas eficaz al hombre, esta misma
situacién, de menor agobio, procurard también su desenvolvimiento en todes los érdenes y facili-
tard iguaimente su directa obligacion para el sostenimiento del hogar. Por otro porte v contempiada
la misma disposicion legal, el espaciamiento de los hijos garantiza una tecundidad feliz y lo posibi-
lidod de une vida sana, evitando en multitud de casos los fracasos de frecuentes gestaciones y
alumbramientes y el debilitomienta que por ello sobreviene la mujer. Todo lo cual da una mayor
y mds ostensible perfinencia o la reforma.’

“ Paginas 188 y 1892 del engrose de la occion de inconstitucionalidad 146/2007 y su acumu-
lada 147,/2007.
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de agosto de dos mil diez, el articulo 40. de la Constitucion
Federal al establecer el derecho de las personas a decidir el
nimero y espaciamiento de sus hijos, en forma libre, respon-
sable e informada, consagra un 'derecho fundamental, de los
denominados de libertad, como es el decidir libremente sobre
el nimero y espaciomiento de los hijos que se deseen fener, lo
cual implica también la decisién de no tenerlos; a la par, el ar-
ticulo 4o. constitucional establece la obligacién del Estado de
proporcionar informaciéon acerca de métodos de anticoncep-
cion, educacion sexual, etcétera, a fin de que dicha decision sea

tomada en forma responsable e informada.'

"De acuerdo con lo anterior, el derecho de libertad o decidir
libremente sobre el nimero y espaciamiento de los hijos que
se deseen tener, lo cual implica la decisién de no tenerlos, es
un derecho humano reconocido y garantizado en la Constitucién
General de la Repiblica, que constituye, a su vez, el fundamento

de los derechos reproductivos de las mujeres.

"En este sentido, en lo concerniente al concepto de derechos
reproductivos, cabe tener presente que, de acuerdo con el ar- g
ticulo 12 de la Convencién sobre la Eliminacién de todas las
Formas de Discriminacién contra la Mujer {también conocida
como CEDAW),®5 los Estados estdn obligados a adoptar todas
las medidos apropiadas para eliminar la discriminacién contra la
mujer en la esfera de atencién médica, a fin de asegurar, en condi-

ciones de igualdad entre hombres y mujeres, el acceso a servicios

¢ Lo entrada en vigor para México de esta convencién fue el 3 de septiembre de 1981, v se
publicé en el Diario Gficial de la Federacién el 12 de mayo de 1981.
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de atencién médica, entre los cuales se menciona expresamente

los que se refieren a la planificacién familiar.¢¢

"En esa linea, la convencién anteriormente citada establece
expresamente el mandato de no discriminacién en diversos am-

bitos®’ entre los cuales destacan, en lo que interesa, el derecho

"1. Los Estados partes gdoptarén todas las medidas apropiadas para eliminer fa discriminacion
contra la mujer en la esfero de lo atencion médica o fin_de asegurar, en condiciones de igualdad
entre hombres y mujeres, el acceso a servicios de otencidn médica, inclusive los que se refieren a lg
planificacion de ie famitia,

"2 Sin perjuicio de o dispuesto en el parrafo 1 suprg, los Estados partes garantizardn o la mujer

servicios apropiados en relacién con el emborazo, el parto y el periedo postericr ¢l parto, propor-
cionanda servicios gratuitos cuando fuere necesario, v le asegurarén una nutricion adecuada du-
rante el embarazo y la lactancia "

" Uneo de los objetivos centrales de ta invocada convencién es garantizar a la mujer el ejercicio
y goce de los derechos humanos y las libertades fundamentales en igualdad de condiciones con
el hombre.

El articulo 2 de lo invecade convencién establece que: "Los Estados partes condenan la diseri-
minacién contra la mujer en todas sus formas, convienen en seguir, por tedos los medios apropicdos
y sin dilaciones una politica encaminada a eliminer la discriminacion contro la mujer, v con fal ob-
jeto se comprometen o-

"a} Consagrar, si ain no lo han hecho, en sus constituciones nacionales y en cualguier otra legis-
lacién apropiada el principio de la igualded del hembre y de la mujer y asegurar por ley v otros medios
apropiados la realizacién practica de ese principic;

'b} Adoptar medidas adecuadas, legislativas y de otro cardcter, con las sanciones correspondien-
tes, que prohibon toda discriminacion contro la mujer;

"c} Establecer la proteccién juridica de los derechos de la mujer sobre una base de igucidad con
los del hombre y garentizar, por conducto de los tribuncles nacionales o competentes y de ofras
instituciones piblicos, lo proteccion efectiva de lo mujer contra fodo acto de discriminacién;

"d) Abstenerse de incurrir en todoe acto o préctica de discriminacién contra la mujer y velar porque
los autaridodes e instituciones publicas actien de conformidad con esta obligacion;

"e} Tomuor todos los medidas apropiodos para eliminar la discriminacién contra la mujer practi-
cada por cualesquiere personas, organizaciones o empresas;

"f) Adeptar todas las medidas adecuadas, incluso de caracler legislative, para medificar o dero-
gar leyes, reglomentes, usos y practicas que constituyan discriminacién contra la mujer;

"g} Derogar todas las disposiciones penales nocionales que constituyan discriminacién contra
la mujer.”

Lo citada convencién define el términe "discriminacién contra la mujer.

Asimismo, especifica algunos de los modos en que se alcanzaran los objetivos de la convencion,
como el establecimiento de medidas especioles de carécter temporel [acciones afirmativas) v la
obligacién de los Estados partes para temar todas las medidos apropicdoes pora:

o) Modificar los patrones socioculturales de conducta de hombres y mujeres, con miras a olzan-
zor la eliminacién de los prejuicios y las practicos consuetudinarios v de cualguier otra indole que
estén basados en la idee de la inferioridad o superioridad de cuolquiera de los sexos o en funcio-
nes estereotipadas de hombres y mujeres.
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a la atencién médica, a fin de asegurar, en condiciones de igual-
dad entre hombres y mujeres, el acceso a servicios de atencidn
médica, inclusive los que se refieren a la planificacién de la

familia, la proteccion a la mujer en las zonas rurales, en todos

los asuntos relacionados con el matrimonio y las relaciones fami-
liares, asi como que los Estados partes aseguraran en condicio-
nes de igualdad entre hombres y mujeres los mismos derechos

a decidir libre y responsablemente el ndmero de sus hijos y el

intervalo entre los nacimientos y a tener acceso a la informacion,

la educacién y los medios que le permitan ejecutar esos derechos.

"lgualmente, el Programa de accién de la conferencia inter-
nacional de poblacién y desarrollo®® {El Cairo, mil novecientos
noventa y cuatro) —considerado como el primer instrumento
internacional que define la salud reproductiva y los derechos

reproductivos®’—, sefiala que los 'derechos reproductivos' abar-

b) Gerantizar que la educacién femiliar incluya una comprensién adecuada de la maternidad
come furcién social y el reconacimiento de la responsabilidad comun de hombres y mujeres en
cuanto a la educacién y al desarrollo de sus hijos, en lo inteligencia de gue ef interds de los hijos cons-
tituird la consideracion primardial en todos los casos.

Es preciso resaltar que la convencion utiliza una determinada téenica para especificar las obli-
gociones negativas y positivas a corge de los Estados partes, a partir de la identificocion de ciertas
situaciones en que las mujeres sufren discriminacion. Asi, por ejemplo, establece que los Estados
partes garantizargn a la mujer servicios npropiados en relacion con el embarazo, el parto y o perio-
do posterior al parto, propercionando servicios cuando fuere necesario, y le asegurardn una nutricion
adecuada durante el embeoraze y la lactancia.

El Comité para la Eliminacion de lo Discriminacién contre la Mujer ha formulado diversas consi-
derocicnes y emitido recomendaciones en relacidn con los informes presentades por México {1998,
2002 y 2004).

También es preciso tener presente el protocols facultativo de la Convencién sobre o Elimi-
nacién de Todes fas Formas de Discriminacion Contra lo Mujer suscrito y ratificado por el Estado
mexicanc.

¢ Si bien los acuerdos emanados de las Conferencios Mundiales de los Naciones Unidas ne
tienen un caracter vinculante, pueden guiar la interprefacion normastiva y la implementacidn de
politicas en los paises. En todo case, revisten un alto valor, pues forman parte de la agenda inter-
nacional consensuada en el interior de las Naciones Unidoes.

& Enfre ofros, véase: Garcla Mufioz, Soledad, '"Género y derechos humanos en las mujeres:
estandares conceptuales y normatives en clave de derecho internacional', en Cryz Parcero, Juan A,

i
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can ciertos derechos humanos que ya estdn reconocidos en las
leyes nacionales, en los documentos internacionales de dere-
chos humanaos y en otros documentos pertinentes de las Naciones
Unidas aprobados por consenso y esos derechos se basan en el
reconocimiento del derecho bdsico de todas las parejas e indi-
viduos a decidir libre y responsablemente el numero de hijos,
el espaciamiento de los nacimientos y el intervalo entre éstos y o
disponer de la informacién y de los medios para ellos y a alcan-
zar el nivel més elevado de salud sexual y reproductiva; también
incluye su derecho a adoptar decisiones relativas a la repro-
duccién sin sufrir discriminacién, coacciones ni violencia, de
conformidad con lo establecido en los documentos de derechos

humanos.

"Asimismo, es preciso senalar que la Plataforma de Accién
de Beijing acordada en la IV Conferencia de Naciones Unidas
sobre la mujer celebrada en mil novecientos noventa y cinco
sencla que: 'Los derechos humanos de las mujeres incluyen el
derecho o tener control sobre su sexualidad, incluida la salud
sexual y reproductiva y a decidir libre y responsablemente res-
pecto de esas cuestiones, libres de coercidn, discriminacion y

violencia' {parrafo 26).

"En la misma linea, el articulo 23, parrato 1, inciso b),”® de

la Convencidn sobre los Derechos de las Personas con Disca-

y Vazquez, Rodolfo (comps.} Derechos de las mujeres en el Derecho Infernacional, Suprerna Corte
de Justicia de la Nacién-Fontamara, 201, p. 75.

" Aricule 23

'Respeto del hogar y de la fomilio

"1. Los Estados partes tomarén medidas efectivas y pertinentes para poner tin o lo discrimingcién
contra las personas con discopacidad en todes las cuestiones relacionados con el matrimenio, la
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pacidad establece que los Estados partes tomardn medidas
efectivas y pertinentes para poner fin a la discriminacién contra

las personas con discapacidad en todas las cuestiones relaciona-
das con el matrimonio, ia familia, la paternidad vy las relaciones
personales, y lograr que las personas con discapacidad estén
en igualdad de condiciones con las demés, a fin de asegurar
que se respete el derecho de las personas con discapacidad a
decidir libremente y de manera responsable el niumero de hijos
que quieren tener y el tiempo que debe transcurrir entre un
nacimiento y otro, y a tener acceso a informacién, educacion sobre
reproduccién y planificacién familiar apropiados para su salud, l

y se ofrezcan los medios necesarios para ejercer esos derechos. '

'De esta forma, los derechos reproductivos son indispen-
sables para que las mujeres dispongan en forma auténoma de

su capacidad reproductiva.

"Lo antes expuesto, permite concluir que los derechos repro-

ductivos son derechos humanos garantizados constitucional-

T i i —— "

mente y en los tratados internacionales de derechos humanos

invocados suscritos y ratificados por el Estado Mexicano.

'"Tercero. El articulo 40., parrafo tercero, de la Constitucién
Federal establece que toda persona tiene derecho a la protec-
cién de la salud.

familia, la paternidad y las relaciones personales, y lograr que las personas con discapacided estén
en igualdad de condiciones con las demds, o fin de asegurar que:

© e o —— T

'b) Se respete el derecho de los personas con discapacided a decidir ibremente y de manera
responsoble el nomero de hijos que quieren tenery el tiempo que debe transcurrir entre un nacimien-
to v ofro, y a fener acceso o informacién, educacién sobre reproduccion y planificacion familiar
opropiados pera su edad, y se ofrezcan los medios necesarios que les permitan ejercer esos derechos.”
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Al respecto, es preciso sefalar que el derecho a la salud en-
trafia la obtencién de un determinado bienestar general inte-
grado por el estado fisico, mental, emocional y social de la
persona, Apoya lo anterior, la tesis aislada P. LXVII/2009 sus-
tentada por el Tribunal Pleno de esta Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, que lleva por rubro: 'DERECHO A LA SALUD.
NO SE LIMITA AL ASPECTO FiSICQ, SINO QUE SE TRADUCE
EN LA OBTENCION DE UN DETERMINADO BIENESTAR
GENERAL.7

"Asi, hay un mandato explicito de rango constitucional para
proteger o tutelar el derecho a la salud de toda persona, lo que
significa que el derecho a la salud es universal, entendido en el
sentido de que el Estado Mexicano tiene el deber de crear
las condiciones que permitan que todas las personas tengan un

nivel adecuado de proteccién a la salud.

"El derecho a la salud comprende una serie de libertades y
derechos, entre los cuales se encuentran la libertad sexualy gené-
sica y el derecho a no padecer injerencias, torturas o experimen-
tos médicos no consensuales, asi como el derecho a un sistema
de salud que ofrezca a las personas oportunidades iguales para

disfrutar del mas alto nivel posible de salud.

' Eltexto de lu mencionada tesis establece: "E! referide derecho, contenido en el orticule 4o
de la Censtitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y reconocido en diversos tratados inter-
nacionales suscritos por México, no se limita o la salud fisica del individuo, es decir, o no padecer, o
bien, a prevenir y trotar una enfermedad, sinc que atente a la propia naturgieza humana, ve mas
allg, en tanic comprende aspectos externcs e internos, como el buen estodo mental y emociona! del
individuo. De ahi que el derecho a la safud se traduzca en lo obtencién de un determinado bienestar
general infegrado por el estado fisica, mental, emacional y social de la persona, del que deriva un
dereche fundamental mas, consistente en el derecho a lo integridad fisico-psicolégica . Semenorio
Judicial de la Federacidn y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXX, diciembre de 2009, pagina 6.
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"Apovya lo anterior, la tesis 1a. LXV/2008, sustentada por la
Primera Sala, y que hace suya este Pleno, de rubro: 'DERECHO
A LA SALUD. SU REGULACION EN EL ARTICULO 4o. DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXI-
CANOS Y SU COMPLEMENTARIEDAD CON LOS TRATADOS
INTERNACIONALES EN MATERIA DE DERECHOS HUMANQOS 72

“‘En el mismo sentido que el articulo 4o. constitucional, el

articulo 1272 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos,

72 Dicho criteric es del siguiente tencr: "Este Alto Tribunal ha sefalado que el derecho « la pro-
teccién de la solud previsio en el citado precepto constitucional tiene, entre oiros finalidodes, la de
garantfizar ¢l disfrute de servicios de salud v de osistencia social gue sotisfagan las necesidades de la
poblacién, v que por servicios de salud se entienden las acciones dirigides o proteger, promaver y
restaurar lo selud de lo persona y de la colectividad. Asi, lo anterior es compatible con varios ins-
frumentos internacionales de derechos humanos, entre los que destacan el apartado 1 del articulo
25 de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, gue seiiala que toda persona tiene
derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi come a su fomilia, la salud y el bienestar
y en especial la alimentacion, el vestido, la vivienda, lo asistencia médica y los servicios sociales
necesarios; el articulo 12 del Pacto Infemacicnal de Derechos Ecanémicos, Sociales y Culiurales, que
alude al derecho de tode persenc al disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica y mental, y
refiere que los Estados deben edoptar medidos para asegurar la plena efectividad de este derecho;
y el aricule 10 del Protocole Adicional o la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en
materia de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales 'Protocole de San Salvador', segon e} cual
toda persona fiene derecho a la sclud, entendida como el disfrute del més alto nivel de bienestar
fisico, mental y social. En ese sentido y en congruencia con lo establecido por el Comité de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales de fas Naciones Unidas, el dereche a lo salud deke entenderse
come una garantia fundamental e indispensable para et ejercicio de los demds derechos huma-
nos y no sélo como el derecho o estar sano. Asi, el dereche a la salud entrafia libertades y derechos,
entre las primeras, la relotiva a controlar la salud y el cverpo, con inclusidn de la libertad sexval y
genésica, ¥ el dereche a no padecer injerencias, torturas, fratamientos o experimentos médicos no
consensuales; y entre los derechos, el relative o un sistema de proteccion de la salud que brinde
o los personas oportunidodes iguales para disfrutar del més alto nivel posible de salud. Asimisma,
la preteccién del derecho a la salud incluye, entre ofras, las obligaciones de adoptar leyes u otras
medidas para velar por el acceso igual a la atencién de la salud y los servicios relacionados con
ella; vigilar que la privatizacién del sector de la salud no represente unc amenaza pera la disponi-
bilidad, accesibilidad, aceptabitidad y calidad de los servicios; controlar la comercializacién de
equipo médico y medicomentos por terceros, y asegurar que los faculiativos y otros profesionales
de la salud regnan las condiciones necesarias de educacion y experiencio; de ohi que el derecho
a la salud debe entenderse come un derecho al disfrute de toda una gama de fecilidades, bienes,
servicios y condiciones necesarios para alcanzar el mas alto nivel posible de solud.”. Semanario
Judicial de fe Federacién y su Gaceta, Novena Epaca, Tomo XXV, julio de 2008, pagina 457.

T Articulo 12

"1. Los Estados partes en el presente pacto reconocen el derecho de toda persona al distrute del
mds alic nivel posible de salud fisica y mental.

*2. Entre las medidas que deberan adoptor los Estados partes en el pacte a fin de asegurar la
plena efectividad de este derecho, figuraran las neceserios para:

"a) La reduccién de la mortinatalidad y de la mortalidad infantil, y el sano desarrollo de las nifios;
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Sociales y Culturales’® prevé el dereche a la salud. Aqui, los
Estados parte del pacto reconocen el derecho de ias personas
a disfrutar del nivel mas alto posible de salud (tanto fisica coma
mental). De igual manera, los Estados se obligan o establecer
ciertas medidas para asegurar este derecho, entre las cuales
se encuentra la creacién de condiciones que aseguren ¢ todos
asistencia médica y servicios médicos en caso de enfermedad.

'Cabe tener presente que el Comité de Derechos Econdmi-
cos, Sociales y Culturales’” de la Organizacion de las Naciones
Unidas emitié la observacién genersl nimere 14, relativa @ la
interpretacion del articulo 12 del pacto. Entre otras cosas, senalé
que el derecho a la salud no debe entenderse como un derecho
o esfar sano, sino que éste entrana libertades y derechos (en
concordancia con el criterio sentado en la tesis 1a. LXV/2008,
recién transcrita). Entre las libertades que se enumeran, se
encuentran las de 'controlar su sclud y su cuerpo, con inclu-
sién de la libertad sexual y genésica, y el derecho a no padecer

injerencias.”

"lqualmente, en esta observacién general, el mencionado
comité recomendd 'que los Estados incorporen la perspectiva
de género en sus politicas, planificacién, programas e investi-

'b) El mejoramiento en todos sus aspectos de la higiene del trabajo y del medio ambiente;

"c) La prevencién y el tratamiento de las enfermedades epidémicas, endémicas, profesionales
y de otra indole, y la lucha contra ellas;

"d) La creacién de condiciones gque aseguren o todos asistencia médica y servicios médicos en
caso de enfermedad.”

1 E| Estado Mexicano se adhirié a este trolado ¢l 23 de marzo de 1981, y el decreto promulga-
torio se publica en el Diario Oficial de fa Federacidn el 12 de mayo del mismo afo.

S Este comité se formo para desempefar las funciones de supervision asignadas ol Consejo
Econémico y Sacial de las Naciones Unidos en la parte IV del Pacto Internacional de Derechos Econd-
micos, Sociales y Culturales, Estd conformade por expertos y su funcién principal consiste en super-
visar lo aplicacién del pocto por los Estodos parte.

* Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, Cbservacion General nimere 14,
parrafo 10,
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gaciones en materia de salud a fin de promover mejor la salud
de la mujer y el hombre'.”” Ademés, consideré que el enfoque
basado en lo perspectiva de género implica reconocer que 'los
factores biolégicos y socioculturales ejercen una influencia
importante en la salud del hombre y la mujer.'”®

"En congruencia con lo anterior, el derecho fundamental a !
la proteccion de la salud incluye la salud reproductiva y la salud
sexual,”” que constituyen aspectos bdsicos de la salud de las per-
sonas, particularmente de las mujeres, en cuanto que miran a su
bienestar general.

'Cabe destacar que el derecho a la salud reprodudtiva y sexual,
en conjuncién con el principio de igualdad y el mandato de no
discriminacién, bloguean toda posibilidad de discriminar, por
motivos de género, en relacién con ese derecho, habida cuenta
que cualquier discriminacién relacionada con el derecho fun-
damental a la salud, en las vertientes sefialadas (salud reproduc-
tiva y salud sexual), constituiria un atentado contra la dignidad
de las mujeres.

"Asimismo, la Constitucion General de la Republica reconoce
el derecho a la vida privada. El derecho a la vida privada esté

77 Comité de Derechos Fconémicos, Socidles y Culturales, Observacién General nomere 14,
parrafo 20.

7% |bidem.

* En el Programa de Accion de la Conferencia Internacional sobre Poblacién y Desarrcllo en
El Cairo acerca de le salud reproductiva y salud sexual: "La salud reproductivg es un estado gene-
ral de bienestar fisico, mental y social, y no de mera ausencia de enfermedades o dolencic, en todos los
aspectos relacionados con el sistema reproductive y sus funciones y procesos. En consecuencia,
la salud reproductiva entrafio la capacidod de disfrutar de una vido sexual satisfactoria y sin riesgos
y de procrear, y la libertad para decidir hacerlo o no hacerlo, cudndo y con gué frecuencia ... (Lo aten-
cién de la salud repreductiva) incluye también la sahud sexual, cuyo obietive es el desarrollo de la vida
y de fas relaciones personales y no meromente el asesoramiento y lo atencién en materia de repro-
duccidn y de enfermedades de transmision sexucl”.
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reconocido y tutelado en diversos preceptos constitucionales, por
ejemplo, en los articulos 1o.; 40.; 60., fraccién Il; 7o0.; 10; 14;
16y 24.

"La proteccion constitucional de la vida privada entrafa, entre
otros aspecios, la garantia de un dmbito de proteccién de la exis-
tencia de las personas que les provea de condiciones adecuadas
para el desarrollo de su autonomia y de su libertad; asimismo,
el concepto de vida privada guarda estrecha conexién con la pre-
tension de tomar libremente ciertas decisiones atinentes al propio
plan de vida y se relaciona con una amplic gama de derechos,
entre ofros, con los derechos reproductivos y el derecho a la
salud reproductiva y sexual.

"Asi, el derecho fundamental a la vida privada protege y
garantiza ciertas decisiones; en particular, las que se tomen en
ejercicio de los derechos reproduciivos y a la salud reproductiva
y sexual, ya que la decision de lo mujer de interrumpir o conti-
nuar con su embarazo es una de las decisiones mas importantes
y frascendentes que debe tomar, en ejercicio de su autonomia y
en libertad, sin interferencias o injerencias externas.

'Lo anterior encuentra sustento en la tesis 1a. CCXIV/2009
sustentada por la Primera Salo de esta Suprema Corte de Justi-
cia de la Nacién, compartida por este Pleno, de rubro: DERECHO
A LA VIDA PRIVADA. SU CONTENIDO GENERAL Y LA IMPOR-
TANCIA DE NO DESCONTEXTUALIZAR LAS REFERENCIAS A
LA MISMA. 0

L mencionada tesis dispone: "La Suprema Corte de Justicia de la Nacién se ha referido en
varias lesis a los rasgos caracteristicos de Ja nocidn de lo 'privado’. Asl, Jo ha relacionado con: lo
que ne constituye vida pablica; el ambite reservado frente a la accién y 8l conacimienta de los demas;
lo que se desea comparir unicamente cen aquellos que uno elige; las actividades de las personas
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"De igual forma, este Tribunal Pleno estima que el libre desa-
rrollo de la personalidad comprende, entre otras expresiones, la
libertad de procrear hijos y cudntos, o bien, decidir no tenerlos,
y ademés, sin sufrir discriminacién, coacciones ni violencia, de
conformidad con el invocado derecho fundamentai de libertad
establecido en el articulo 4o0. de la Constitucién Federal.

"Conforme a todo lo expuesto, una inferpretacién sistema-

tica y, por ende, articulada del principio constitucional de dig-

en la esfera particular, relacionadas con el hogor y Ya familia; o aquello gue las personas no desem- i
pedan con el cardcter de servidores publicos. Por ofro lodo, el derecho o la vida privada {o intimi-
dad) estd reconocido y profegids en declarociones y fratodos de derechos humanos que forman parte
del orden juridico mexiceno, come la Declaracién Universal de los Derechos Humanos {articulo
12, el Pacto Internacional de Derechas Civiles y Politicos {articulo 17), la Canvencién Americana
sobre Derechos Humanos (arficulo 11} v la Convencién sobre los Derechos del Ning {articulo 16).
Al interpretar estas disposiciones, los organismos internacionales han destecado que la nocion de
vida privada atafie o la esfera de la vida en la que las personas pueden expresar libremente su
identidad, ya sec en sus relaciones con los demds o en lo individual, y han destacade su vinculacion
coh un amplio abanico de otros derechos, como la inviclabilidad de la correspondencia y de las comu-
nicaciones en general, la inviolabilidad del demicilic, las garantias respecto de los registros perso-
nales y corporales, las relacionadas con la recopilacién y registro de informacidn personal en bancos
de datos y ofros dispositivos; el derecho o una vivienda adecuada, a la sclud y a la igualdad; les dere-
chos repreductives, o lo profeccidn en caso de desalojos forzados. Los ofirmaciones contenidas en
las resoluciones nacionales e internacionales son dtiles en lo medida en gue no se fomen de manera
descontextuclizada, emerien de un andlisis cuidadoso de los diferentes escenarios juridicos en los
que lo idea de privacided entra en juego y no se pretenda derivar de ellos un concepto mecanico
de vida privada, de referentes fijos e inmutables. Lo (nico que estos resoluciones permiten reconstruir, i
en términos abstractos, es la imagen general aue evoco la idea de privacidad en nuestro contexto
cultural. Segun esta nocién, las personas tienen derecho o gozar de un dmbito de proyeccién de su
existencia gue quede reservado de la invasién y la mirada de los demds, que les concierna sélo
a ellos y les provea de condiciones adecvados paro el despliegue de su individualidad —para el
desarrollo de su autonomia y su libertad—. A un nivel més concreto, la misma idea puede descri-
birse apelando al derecho de las personas a mantener fuera del conocimiento de los demés (o, a
veces, dentro del circulo de sus personas mds préximas) ciertas manifestaciones o dimensicnes de
su existencia (conducta, datos, infermacién, obijetos) y al correspondiente derecho a que los demds no
las invadan sin su consentimiento. En un sentido amplio, entonces, la profeccidn constitucional de la
vido privada implica poder conducir parte de la vida de uno protegide de la mireda v las injerencias
de los demés, y guarda conexiones de variado tipo con pretensiones més concretas que los textos
constitucionales actuales reconocen a veces como derechos conexos: el derecho de poder tomar
libremente cierlgs decisicnes atinentes al propio plan de vidg, el derecho a ver protegidas ciertos mani-
festaciones de integridad fisica y moral, el derecho al honor o reputacién, el derecho o no ser pre-
senlada bajo una falsa apariencio, el derecho o impedir lo divulgacién de ciertos hechos o la publi-
cocién no outorizada de cierto tipo de fotografias, la proteccién contra el espionagije, la profeccian
contra el uso abusivo de las comunicaciones privadas, o la proteccion contra la divulgocién de
informaciones comunicadas o recibidas confidencialmente por un particular,”, Semanario Judicial
de le Federocién v su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXX, diciembre de 2009, pagina 277.
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nidad y de los derechos reproductivos y sexuales del derecho
a la salud reproductiva y sexual, asi como del derecho a la vida
privada, en su vertiente de proteccién y garantia de las deci-
siones que las mujeres tomen, en ejercicio de tales derechos,
permite establecer que éstos protegen o tutetan su derecho a deci-
dir de manera libre, responsable e informada sobre el nimero
y espaciamiento de sus hijos; la libertad para decidir procrear o
no hacerlo, no sélo antes del embarazo, sino también, en ciertos
casos o supuestos y bajo ciertas condiciones, durante el emba-
razo, para continuar cor el mismo o interrumpirlo; y tomar esas
decisiones en un entorno libre de coercién, discriminacién y

violencia, que preserve la dignidad de las mujeres.

'Sin embarge, como se explicard en el apartado siguiente, la
norma general impugnada {es decir, el articulo 16 constitucional
de San Luis Potosi) significa o entrafia una restriccién indebida a
la libertad reproductiva de las mujeres, puesto que establece

una proteccién absoluta o incondicionada a la vida prenatal.
'Proteccion absoluta o incondicionada de la vida prenatal

"El precepto cuya invalidez se demanda establece una pro-
teccion absoluta o incondicionada de lo vida prenatal de
acverdo con el sentido y alcance normativos de las disposiciones
impugnadas que contiene, a parlir no solo de la articulacién de los
propios fextos normativos, sino también de la intencién objetiva
expresa del Poder Constituyente Permanente Local, segin se des-
prende de la exposicién de maotivos, del dictamen respectivo y
de la discusién en el Pleno del Congreso del Estado, que condu-

ieron a la aprobacién del decreto impugnado.
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"En particular, cabe destacar que, conforme al dictamen con-
junto de la Comisién de Puntos Constitucionales y de la Comi-
sién de Derechos Humanos, Equidad y Género del Congreso del
Estado, la iniciativa que condujo a la aprobacién del decreto
impugnado se basa en la premisa fundamental de que el ser
concebido es persona humana y tiene derechos, comenzando
por el derecho a la vida y a nacer, al tratarse de una persona
distinta de la madre.

"La proteccién absoluta o incondicionada de la vida pre-
natal establecida en el decreto impugnado se traduce en la
violacién de la dignidad y los derechos fundamentales de las mu-
ieres {en especial de las que no desean procrear), toda vez que
la proteccién absoluta de la vida del concebide no nacide
{embri6n/feto), se establece a costa o en detrimento de los de-
rechos fundamentales de las mujeres, cuando, primero, como
se ha indicado, los bienes o derechos constitucionales no son
absolutos y, segundo, dado que, en el presente caso, confluyen,
por un lado, el bien constitucional de la vida prenatal y, por
otro, los derechos fundamentales de las mujeres, este Tribunal
Pleno entiende que debe procurarse, de ser posible, un equilibrio
razonable de los bienes y derechos constitucionales en tensién, i
de tal manera que puedan prevalecer en lo posible, arménica-
mente, sin que necesariamente uno o unos eliminen de manera
absoluta al otro v otros.

"Asi, las normas impugnadas atentan contra la dignidad de
las mujeres, ya que la contemplan como un instrumento repro-
ductivo, lo que sirve a un estereotipo negativo de género,® a

51 Un esterectipo es una visidn generalizade o preconcepcién de aclitudes o carocteristicas po-
seidos por los miembros de un grupo social particular {por ejemplo, las mujeres, las lesbianas o las
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saber: el rol social apropiado y destino natural de las mujeres
es ser madres, con independencia de su capacidad para forjar
sus propias identidades y dirigir sus vidas, en ejercicio de su
autonomia y libertad. Ese estereotipo de género,® al degradar-
las a un determinado rol e imponerles una carga desproporcio-
nada, es incompatible no sélo con lo dignidad de las mujeres
(en especial de los que no desean procrear), sino también con
sus derechos individuales y libertades fundamentales, concreta-
mente su libertad reproductiva, protegida constitucional y con-

vencionalmente

'En ese contexto, es pertinente sefialar que la Convencién
sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacién en
Contra de la Mujer, antes invocada, establece la obligacién espe-
cifica de los Estados partes para tomar todas las medidas apro-
piadas para modiicar los patrones socioculturales de conducta
de hombres y mujeres, con miras a alcanzar la eliminacion de los
prejuicios y las prdcticas consuetudinarias y de cualquier otra
indole que estén basados en la idea de la inferioridad o supe-
rioridad de cualquiera de los sexos o en funciones estereotipadas

de hombres y mujeres.

indigenas) o los roles que realizan o debe realizar. Esterectipar da come resultade generolizaciones
a preconcepciones con respecto o atributos, caracteristicas o roles de miembros de un parficular grupo
social, que hace innecesaria la consideracién de las hobilidodes, necesidodes, deseos y circunstan-
cias de cualguier miembro particular del grupo. Los esterectipos de género se ocupan de la cons-
truccién o entendimiento social y cultural de hombres y mujeres. Véose, por ejemplo: Cook, Rebecca
J.y Cusack, Simone, Gender Stereotyping. Transnationof Legal Perspectives, University of Pernsylva-
nia Press, Philadeiphia, 2010, paginas ¢ y 20,

2 Especificamente, un estereofipo por ejemplo de "rol sexucl’, se refiere a una vision normativa
o estadistica acerca de los roles apropindes de hombres y mujeres. idem, pagina 28

8 Cabe sefialar que no es inusitede que tribunales constitucionales y tribunales internacionales
nornbren e identifiquen estereotipos de género negativos, pues asi lo han hecho, por ejemplo, lo
Corte Canstitucional de Colombia, en el caso C-355/2006, y la Certe Interamericana de Derechos
Humanos, en ef Caso Gonzdlez y otres ('Campo algodoners') vs. México, pérrafo 208.
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"En el caso concreto materia de esta resolucién, el Poder Cons-
tituyente Permanente del Estado de San Luis Potosi, al configurar
el pretendido derecho a la vida del no nacido y darle el alcance
de considerar al producto de la concepcién como persona, ;
viola el articulo To. de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos al haber creado una norma que introduce
restricciones indebidas que atentan, como se ha destacado en
diversas partes de esta resolucién, contra la dignidad y los de-
rechos fundamentales de las mujeres.

'Esto es asi, puesto que el articulo 16 de la Constitucion Local,
en la parte impugnada, establece una proteccién absoluta o
incondicionada que atenta contra la dignidad de las mujeres,
ya que la reducen a un instrumento reproductivo, lo que con-
lleva necesariamente una restricciéon indebida de esos derechos
establecidos en la propia Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos.

"Asi pues, la porcién normativa del articulo impugnado que
dice: 'desde el momento en su inicio en la concepcién' viola
el derecho a la dignidad de las mujeres (articulos To. y 2o.,
aopartado A, fraccién Il, de la Constituciéon Politica de fos Esta-
dos Unidos Mexicanos), el derecho a la igualdad de la mujer
{articulos To. y 40. de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos), el derecho a la no discriminacién (articulo To. de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos}, los
derechos reproductivos (articulo 40. de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos), el derecho a la salud {articulos
40. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, 12 del Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, So-
ciales y Culturales y 12.1 de la Convencién sobre la Eliminacién
de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer), el
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derecho a la vida privada (articulos 1o., 4o., 60., fraccion |,
70., 10, 14, 16 y 24 de la Constitucion Politica de os Estados
Unidos Mexicanos) y la obligacién de modificar los patrones socio-
culturales de conducta para eliminar prejuicios y practicas basa-
das en funciones estereotipadas de hombres y mujeres (articulo
5, inciso a), de la Convencién sobre la Eliminacién de Todas las
Formas de Discriminacién contra la Mujer).

"Juicio de razonabilidad o proporcionalidad

"Independientemente de lo sefialado en parrafos onteceden-
tes, también es necesario que se someta a la norma combatida a
un juicio o prueba de razonabilidad o proporcionalidad, con el
fin de dar contestacién al argumento toral planteado por el pro-
movente en el presente apartado, tal como lo han hecho el
Pleno y las Salas de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion
en diversas ocasiones.®

"Desde el punto de vista metodolégico, una de las razones
en favor de realizar, en el presente caso, un juicio de razonabi-
lidad o proporcionalidad es que permite aclarar analiticamente
los pasos argumentativos del control abstracto de constitucio-
nalidad, lo que redunda en una mejor motivacién; pueste que
el planteamiento del promovente involucra derechos funda-
mentales de las mujeres. Por tanto, resulta idénec realizar ese
juicio, en cuanto que constituye un marco analitico general
que permite abordar corflictos entre bienes y derechos consti-
tucionalmente protegidos, como el que se plantea en el pre-
sente caso.

T Por eiemplo,. en las accianes de inconstitucicnalidad 170/2007 v 74/2008, resueltas por el
Tribunal Plene el diez de abril de dos mil ocho y el doce de enero de dos mil diez, respectivamente.
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"Lo anterior, con independencia de las cuestiones {ya abor-
dadas) sobre si es vdlido atribuir, en el sistema de la Constitucién
Federal mexicana, el derecho a ta vida a los no nacidos, o sobre
la relacién y los efectos del articulo 16 de la Censtitucién de San
Luis Potosi en los derechos de las mujeres.

"El juicio de proporcionalidad en sentido amplio estd com-
puesto de diversos principios:

"1. ldoneidad: toda interferencia de los derechos fundamen-
tales debe ser idénea para contribuir a alcanzar un fin constitu-
cionalmente legftimo.

2. Necesidad: toda limitacién de los derechos fundamen-
tales o bdsicos debe realizarse a través de la medida mas favo-
rable (o menos restrictiva) para el derecho intervenido de entre
todas las medidas que revistan la misma idoneidad para alcan-

e e —————

zar el objeto pretendido. En particular, este principio requiere que !
de dos medios igualmente idéneos o adecuados debe esco-
gerse el mas benigno con el derecho fundamental ofectado.

"3. Proporcionalidad (en sentido estricto): la importancia del
objetivo perseguido por el legislador debe estar en una relacién
adecuada con el derecho fundamental intervenido. El medio debe
ser proporcional a dicho fin y no producir efectos desmesurados
o desproporcionados para otros bienes y derechos constitucio-
nalmente tutelados.

"Cada uno de los referidos principios constituye una condicién
necesaria y, en su conjunto, constituyen una condicién suficien-
te del juicio de razonabilidad o proporcionalidad, de forma tal
que si una medida legislativa no cumple con alguno de los

]
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principios, entonces no superard lo prueba. Si ta accién legis-
lativa supera el juicio, la misma serd constitucionalmente validg;
en caso contrario, la intervencién legislativa serd considerada
inconstitucional.

“De acuerde con lo anterior, o continuacién se examinard
si la norma enjuiciada tiene una finalidad constitucionalmente
vélida, si existe adecuocién o conexién entre la misma y el fin
que, en su caso, se identifique, asi como si su establecimiento
puede considerarse necesario y proporcional en sentido estricto
para alcanzar ese fin.

"El articulo 16 de la Constitucion de San Luis Potosi, en la
porciéon normativa impugnada, en cuanto dispone que tutela el
derecho a la vida y la protege desde su inicio en la concepcion,
tiene un fin constitucionalmente vdlido, puesto que es corforme
a lo dispuesto en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la cual tutela o protege la vida humana. Sin embar-
go, con arreglo a la propia Constitucién, la vida prenatal cons-
tituye un bien juridico;® y una Constitucién Local no puede
otorgarle una protecciédn igual que la que da a las personas naci-
das, como se ha sostenido anteriormente. Asi, en tanto que el
precepto combatido establece el derecho a la vida del conce-
bide como si se tratara de una persona ya nacida, para todos
los efectos legales correspondientes, carece de un fin constitu-
cionalmente vélido. En ofras palabras, es vélido que se pretende
proteger la vida en general, mas es invélido que se dé trato de

persona juridica a la vida prenatal.

¥ Como se determiné por este Tribunal Pleno, ol resolver la accion de inconstitucionalidad
146/2007 y su acumulada 147/2007.
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"La norma bajo andlisis tampoco es idénea o adecuada para
alcanzar el fin constitucionalmente valide identificado, toda vez
que si bien parece servir a la proteccién de la vida prenatal, lo
cierto es que, a la luz de ofros fines o principios constitucionales,
como la dignidad y los derechos fundamentales de las mujeres
(particularmente el derecho a decidir de manera libre el nimero
y espaciamiento de sus hijos, consignado en el articulo 40. de
la Constitucién Federal), tiene un efecto negativo significativo,
de acuerdo con lo que ya se ha dicho.

"La medida legislativa bajo escrutinio no es necesaria, toda
vez que, al establecer un pretendido derecho absoluto o ilimi-
tado, especificamente en favor de la vida prenatal, ofecta o
vulnera, por si mismo, los derechos fundamentales de las muje-
res consagrados en la Constitucién General de la Republica
y en diversos tratados internacionales, cuando, para alcanzar el {
fin constitucionalmente legitimo indicado, pueden existir medidas
alternativas menos gravosas o restrictivas de los referidos dere-
chos fundamentales, como pueden ser, entre otras, la promocion
y aplicacién de politicas publicas integrales de atencién a la
salud sexual y reproductiva, asfi como de educacion y capacita-
cién sobre la salud sexual y reproductiva, los derechos repro-
ductivos y la maternidad y paternidad responsables, a fin de
proteger la vida prenatal.

‘Lo anterior es asi, porque la atribuciéon de un pretendido
derecho absoluto a la vida al no nacido, por ejempio, a un
embrién, implica, por una parte, que ese derecho seria superior
a todos, es decir, en todo caso, prevaleceria sobre o precede-
ria a cualguier otro derecho fundamental, incluidos los derechos
fundamentales de las mujeres establecidos en la Constitucién
Federal, cuando este Tribunal Pleno ha sostenido que no existen
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derechos absolutos. Por ofra parte, dada la naturaleza relacio-
nal de los derechos, impone a otros —distintos del pretendido
titular del derecho ala vida del no nacido— impedimentos, restric-
ciones normativas, deberes u obligaciones correlativos,® lo que
a su vez implica, tratandose de los particulares (pues también
impone obligaciones a cargo del propio Estado de San Luis
Potosi), restricciones a su libertad.

"En particular, la medida legislativa bajo andlisis impondria
restricciones a las libertades y derechos fundamentales y constitu-
cionales de las mujeres sujetas al dmbito de validez de la norma
impugnada, por una razén fundamental, a saber: el pretendido
derecho a la vida del no nacido, al ser superior a todos, impon-
dria —de suyo—, en abstracto o en concreto, restricciones a cual-
quier derecho fundamental de las mujeres, sujetas a ese dmbito
de validez, como los derechos reproductivos reconocidos en el
articulo 40. de la Constitucién Federal. Por tanto, la norma gene-
ral impugnada que establece el derecho a la vida del no nacido
impone restricciones indebidas o injustificadas a las mujeres,
suietas al dmbito de la vaiidez de la norma, que atectan sus dere-
chos fundamentales.

"Finalmente, la intervencién legislativa bajo escrutinio consti-
tucional no resulta proporcional en sentido estricto, ya que —como
sostiene el impugnante— produce una afectacién despropor-
cionada y exorbitante en los derechos fundamentales de las
muieres, en cuanto que, en forma absoluta, lejos de optimizar,
en la mayor medida posible, los derechos y bienes en juego,

& Lo anterior, en el enfendido de que, a partir de Hohfeld, si bien un derecho en sentide amplio
tiene necesariamente correlativos, no necesariamente tiene comeo correlative un deber. Véase: Cruz
Parcero, Juon Antonio, 1 lenguaie de los derechos. Ensayo pora una earis estructurol de fos derechos,
Trotta, Madrid, 2007, p. 38,
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impide el ejercicio de los derechos fundamentales de las mujeres
(particularmente, su dignidad y derechos reproductivos, como se
mostrard mds adelante) a costa del pretendido derecho a la vida
del no nacido.

'Lo anterior, en el entendido de que, dado que los derechos
fundamentales y otros bienes constitucionalmente tutelados no
son absolutos ni ilimitados, los referidos derechos fundamentales
de las mujeres, consecuentemente, tampoco son absolutos al
grado de implicar la desproteccién de otros bienes constitucio-
nales, destacadamente, la vida prenatal.

"Consecuentemente, por las razones expuestas, la norma ge-
neral impugnada, al no satisfacer el juicio de razonabilidad o
proporcionalidad, resulta invélida, en las porciones normativas
que dicen: 'como fundamento de todos los derechos de los seres
humanos'y 'desde el momento en su inicio en la concepcién'.

"lll. Efectos del articulo 16 constitucional local en la legis- i
lacién secundaria del Estado

"En ofro orden de ideas, en el tercer concepto de invalidez, los
diputados accionantes consideran que la reforma viola diver-
s0s derechos de las mujeres y dicen que ésta tiene dos finalidades:
la primera, es limitar la normatividad penal secundaria, para garan-
tizar que no se despenalice la interrupcion del embarazo vy, la
segunda, es fijar la regulacién que permita la interrupcion legal
del embarazo bajo ciertas circunstancias.

"Aunado a ello, consideran que el articulo combatido se debe
interpretar en el sentido de que no establece un mandato expli-
cito de penalizar la interrupcién del embarazo, aun cuando
establece los casos en que no es punible el aborto. No obs-
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tante, el articulo 16 de la Constitucién de San Luis Potosi sf tiene
efectos en la legislacién secundaria de la entidad federativa.
Segun los demandantes, algunos de esos efectos son la restriccién
del uso de métodos anticonceptivos que operan después de la
fecundacion del 6vulo (como la 'pildora del dia siguiente' y el dis-
positivo intrauterino) y de la fecundacién in vitro. Estas restric-
ciones significan una regresién en los derechos reproductivos
de las mujeres.

"Igualmente, los promoventes senalan que si la Constitu-
cion Local reconoce personalidad juridica al évule fecundado, al
blastocisto, al embrién y al feto, se les hace titulares de derechos
fundamentales. Ello transforma el régimen juridico, pues las
leyes secundarias deben interpretarse a la luz de la redefini-
cién del concepto de persona.

"Para dar respuesta a este concepto de invalidez, en primer
lugar se debe establecer cuéles son los efectos de la norma impug-
nada en la legislacion secundaria del Estado de San Luis Potosi.

"Este Alto Tribunal ha determinado que en el Estado Mexi-
cano existen varios érdenes juridicos, entre los cuales se encuen-
tran el orden juridico local o estatal. Este orden juridico local o
estatal siempre estard supeditado al orden constitucional, de
conformidad con los articulos 40, 41, 116 y 133 de la Cons-
titucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Apoya lo
anterior, la jurisprudencia plenaria P./J. 136/2005, que Heva
por rubro: 'ESTADO MEXICANO. ORDENES JURIDICOS QUE
LO INTEGRAN."®7

% El texto de esc jurisprudencia dice: 'De los disposiciones contenidas en los arliculos lo., 40,
471, primer parralo, 43, 44, 49, 105, fraccion |, 115, fracciones | y I, 116, primer y segundo pérrafos,
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"En el marco del Estado federal, en el interior de cada uno de
los 6rdenes juridicos parciales, la Constitucion Local es la norma ;
de mayor jerarquio, en el sentido de que al establecer los requi-
sitos y el procedimiento para la creacion de las demés normas
locales, condiciona la validez formal y material de la legisla-
cién secundaria local.®

'De acuerdo con lo anterior, las leyes locales estan subordi-
nadas jerdrquicamente a la Constitucién Local, de acuerdo con lo
que se denomina 'principio de supremacia constitucional local.'®
Por tanto, toda antinomia planteada entre una ley local y lo
Constitucién Local debe resolverse a favor de esta Ulima, con-
forme al principio lex superior {salvo el caso de que la Norma
Constitucional Local no sea conforme a la Constitucién Politica

de los Estados Unidos Mexicanos).

‘Pero no sélo eso, sino que, con mativo de la reforma cons-
titucional al articulo 1o., todas las personas gozan tanto de los
derechos establecidos en la propia Constitucidon Federal, como de
los que se hayan reconocido en los tratados internacionales
donde sea parte el Estado Mexicano. Entre otras cosas, esta norma

122, primer y segundo pérrofos, 124 v 133 de la Censtitucidn Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos se advierte lo existencia de cinco ordenes juridicos en el Estado Mexiceno, a sober: el federal,
el local o estatal, ef municipol, el del Distrito Federal y el constitucional. Este Gltime establece, en su
aspecto organico, el sistema de competencios al gue deberdn cedirse lo Federacién, los Estados, los
Municipios y el Distrito Federal, y corresponde a la Suprema Corle de Justicia de la Nacion, como
Tribunal Constitucional, definir la esfera competencial de tales 6rdenes juridicos v, en su caso, sal-
vaguardaria.”. Semanario Judicial de lo Federacién y su Goceta, Novena Epoca, Temo XXII, octubre
de 2005, pagina 2062,

8 Segun el articulo 116 de la Constitucion Federal, que dice:

"Articule 116. El poder publico de los Estados se dividirg, para su ejercicio, en Ejecutivo, Legis-
lativa y Judicial, y no podrdn reunirse dos o mds de estos poderes en una sola persona o corperacian,
ni depositarse el Legislativo en un sole individuo.

"Los Poderes de los Estados se organizaran conforme a la Constitucion de cada uno de
ellos, con sujecidn a las siguienfes normas: ..."

# Algunas Constifuciones Locales establecen expresamente este principio, tal es el caso de la
Constitucion de Coahuila.
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condiciona y abarca a los érdenes juridicos locales y munici-
pales, quienes también tienen la obligacién de promover, respe-
tar, proteger y garantizar los derechos humanos, conforme a lo
ordenado por el parrafo tercero del mencionado articulo 1o. cons-
titucional. En esta légica, lo legislacién y los actos de las enti-
dades federativas y de los Municipios no sélo estan condiciona-
dos por la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
sino tfambién por lo dispuesto en los tratados internacioncles que
reconozcan derechos humanos de las personas.

'"Ahora bien, la Constitucién Politica del Estado Libre y Sobe-
ranc del Estado de San Luis Potosi regula el procedimiento
legislativo de creaciéon de normas generales en el capitulo Vi
(articulos 61 o 71) de su titulo sexto (a diferencia de este proce-
dimiento ordinario, la Constitucién tiene un procedimiento difi-
cultado de reforma previsto en el titulo décimo cuarto, articulos
137 y 138 de la propia Constitucién). Ademds, en la protesta de
ley que deben hacer los funcionarios del Estado, conforme al
articule 75 de la invocada Constitucién Local, se hace refe-
rencia expresa a los leyes que emanen de la Constitucién del
Estado de San Luis Potos.

"El articulo 16 constitucional impugnado implica un cambio
normativo en el orden juridico local. Para determinar el alcance
de ese cambio, es preciso analizar la estructura y el papel de la
citada disposicion.

"E| precepto combatido establece que la vida humana se res-
peta y protege desde el momento de su inicio en la concepcién,
y segun se analizd anteriormente, la interpretacién que se debe

dar a este precepto, en términos de la exposicion de motivos, es
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en el sentido de que el producto de la concepcién es sujeto de

derechos.

"El objeto del derecho establecido en la porcién normativa del

articulo 16 de la Constitucion de San Luis Potosi que se analiza,

es la vida humana, en particular la vida prenatal, que, en si
misma, es valiosa; y el titular del derecho es el individuo' desde
que es concebido. Ese articulo {ya sea que le otorgue el caréc-
ter de principio o de regla)®® tiene —como sostiene el promo-
vente— fuerza normativa absoluta en el orden juridico locat del
Estado de San Luis Potosi. Los derechos fundamentales general-

mente se configuran estructuralmente u operan como principios.

"Asi, esa porcidn impugnada, al prever como norme de cardcter
absolute la proteccién de la vida al no nacido, estableciendo esa
norma, como consecuencia ineludible, un derecho absoluto a la
vida (por tanto, contiene un principio inderrotable), puesto que
prescribe una normativa sin alguna restriccién, limitacién o
excepcion explicita; ni establece reserva de ley alguna mediante
la cual se pudiesen establecer limitaciones a ese derecho. En par- .‘

ticular, la norma impugnada, al atribuirle al concebido un derecho

% Debe considerarse que este Alto Tribunal ha reconocido, en diversas ocosiones que en el
Estado constitucional de dereche existen dos fipos bdsices de normas o pautas juridicas: los prin-
cipios y las reglas (véase, por ejemplo, el omparo directo en revision 2044/2008 resuelto per la
Primera Sata el 17 de junic de 2009),

De esta forma, los principios son normas que no tienen especificadas sus condiciones de apli-
cacién, sino que determinan que un curso de accién esté prohibido, permitido u obligode, siempre gue
se presente la ocasién pora ello; y los reglas constan de un antecedente que especifica sus condi-
ciones de aplicecion (adicionales a fa que se dé lo oportunided de realizacién de lo conducta sefia-
loda en el consecuente) y, un consecuente, o solucién normativa, que especifica la accién prescrita.

De acuerdo con la teoria juridica estdndar, es posible explicar las diferencias entre los principios
¥ los reglas en términos de un enfoque estructural y de un enfoque funciena! (por el papel que
desempenian en el razonamiento practico). Yéase, entre ctros: Atienzo, Manuel y Ruiz Manero, Juan,
Los piezos del derecho. Teoria de los enunciados juridicos, Ariel, Madrid, 2004.
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absoluto y supremo a la vida,”' le otorga una posicién preemi-
nente frente a los demds derechos, como ya se ha explicado.

‘Asimismo, aunque ciertamente el parrafo segundo del ar-
ticulo 16 establece diversas hipétesis en las que no es punible
la muerte dada al producto de la concepcidn,?? éstas configuran
excusas absolutorias, las cuales, por definicién, no relevan al
sujeto activo de su responsabilidad en la comisién de la con-
ducta tipica, sino gque determinan su impunibilidad, como se
explicaré mas adelante.

'Por otro lado, si bien la norma general impugnada no esta-
blece expresamente los deberes correlativos, es el caso que, como
ocurre con los derechos en general, el derecho establecido en el
articulo 16 constitucional estatal limita las libertades y derechos de
las personas. Dado la naturaleza relacional de los derechos, las
personas tienen el deber de no violar los derechos de otros.

?* Lo anterior se ve confirmade tanto por lu exposicién de motivos de la iniciativa que cendujo
a la aprobacién del decreto impugnads, como por el dictamen de la comisién legislativa, que res-
pectivamente dicen: "Ahoro sg_eleva lo proteccion del derecho a lo vida desde la concepeion, al
rango constitucional gue legifimomente e corresponde come fundamento de todo derecho; puss
evidentemente el concepto de derecho mismo va ligodo y depende, necesariamente y, en cuales-
quier émbito, de la vida humana." {énfosis asadido); y, "Cuarte. Los suscritos diputades, integrantes
de laos comisiones que diclomingn, se muesiran de acuerde con e fin dliimo de la iniciativa, pues el
derecho a la vida canstituye el fundamentes de todos los demdés derechos de la persong humang, y
su proteccidn es punto focal de una serie de instrurmentos juridicos internacionales, como la Decla-
racion Universal de los Derechies Humanos, la Convencidn Americana Sobre Derechos Humanos
y el Pacto Internacional de fos Derechos Civiles y Politicos, de todos los cuales México es suscrip-
ter; v, desde lueqo, la propia Constitucion General de la Republica, en sus artfculos To., 14 5 22"
{¢nfasis anadide).

2 £l parrafo segundo del arficulo 16 constitucional reproduce, en esencia, lo que establece el
articule 130 del Cédige Penal del Estado de San Luis Polosi, en los siguientes términos:

"Articulo 130. No es punible la muerte dada al predudio de la concepcién cuando:

"I. Aquélla sea resultado de una accién culposa de la mujer embarazoda;

"Ii. El embarazo sea resultado de un delite de violacidn o inseminacién indebida. En estos casos,
ne se requerird sentencia ejecuicria sabre la viclacién o inseminacion indebida, sino que bostara
con la comprobacién de los hechos, y

"lll. De no provocarse el aborto, le mujer embarazade corra peligro de muerte o juicic del médico
que la asista, oyendo el dictamen de ofro médico, siempre que esto fuere posible y no sea peligrosa
la demora.”
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"Entonces, el precepto en andlisis constituye, en un sentido, una
norma que debe prevalecer sobre todas las demas, perdién-
dose de vista que el orden juridico local estd supeditado necesa-
riamente al orden juridico constitucional establecido en el Pacto
Federal y, en materia de derechos humanos, también a los tra-
tados internacionales que los reconozcan; y que cada uno de

los principios que subyacen en los normas estd limitado por

ofros principios y reglas con los que interacta.

"Efectos del articulo 16 constitucional local en la inter-
pretacién de las normas penales

"En diversas porciones del escrito de demanda, la parte accio-
nante aduce que, en atencién a que la norma combatida con-
fiere personalidad juridica al producto de la concepcién, dejaria

de operar el tipo penal de aborto, y diversas conductas que antes

no estaban sancionadas, ahora encuadrarian en la definicién ‘
tipica del homicidio, consistente en privar de la vida a otro, es
decir, al producto de la gestacién. A decir de los promoventes, lo
anterior se debe a que el articulo 16 constitucional siempre hace
mencién al concepto 'concepcidn’, que técnicamente se refiere
al momento en que un évulo fecundado se implanta en el Gtero. i
En cambio, —continban alegando— hay un pericdo entre la
fecundacién y la concepcidn que no estd cubierto, en el cual sélo
encuadrarfa el delito de homicidio, considerando que el pro-

ducto del embarazo es una persona juridica. ‘

“Este Tribunal Pleno concuerda con los accionantes en
cuanto a que el precepto impugnado tiene un impacto inmediato

y directo en la legislacién secundaria, concretamente en la penal.
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"Segln se ha argumentado, la intencién del Constituyente Per-
manente de San Luis Potosi es la de dotar de personalidad juri-
dica a la vida en gestacién, pues entiende que hay persona ju-
ridica desde el momento de la fecundacién, y supone que desde

entonces hay individuo, para efectos de proteccién legal.

'"Aun cuando la norma impugnada no contenga un man-
dato dirigide al legislodor secundario para que emita normas
en determinado sentido, o para que ajuste las que ya existen
{particulormente las de naturaleza penal), si obliga a los opera-
dores del ordenamiento juridico secundaric a interpretarlo de
determinada manera. Asi, esta definicion del concepto de per-
sona tiene un impacto inmediato en |a interpretacién de la legis-
lacién penal. A la luz de ta nueva definicidn del producto de ia
concepcién como persona, cabrian un par de posibilidades
para inferpretar o explicar la conducta tipica denominada 'aborto’

en el Codigo Penal estatal.”

 *Articulo 128. Comete el delite de aborto quien causa la muerte del producto de ia concep-
cién en cualquier momento de la prefez.

"Este delito se sancionaré con las siguientes penas:

"l. A la madre que voluntariomente procure su aboro o consiente en que otro lo haga abortar
se le impondrd una pena de uno a tres anos de prision y sancion pecuniaria de veinte a sesenta dios
de salerio minime;

"Il. Al que 1o realice con el consentimiento de la mujer embarazada se le impondrd una pena
de unc o tres afios de prision y sancion pecuniaria de veinte o sesenta dias de salario minime, y

'HI. Al que lo realice sin el consentimiento de la mujer embarozade se le impondra una penc de
tres a ocho afas de prisidn y sancién pecuniario de sesenta @ ciento sesenta dias de salarie minimo."

"Articulo 129, Al profesiomista de la medicing o partero que cause el aborlo se e impondran
las penas previstas en el articulo anterior y ademds serd suspendido hasta por cinco anos en el ejer-
cicio de su profesién."

"Articulo 130. No es punible la muerte dada o} producio de la concepcién cuando:

"I, Aquélla sea resultado de una accidn culposa de lo mujer embarazada;

"II. €l embarazo sea resuttado de un delito de violacién o inseminccién indebida. En estos casos,
no se reguerirg senfencia ejecutoria sobre la viclacion o inseminacién indebido, sino gue bostara con
lo comprobacién de los hechos, y

"l De no provocarse el eboro, la mujer emborazada corra peligro de muerte a juicio del mé-
dico que lo asista, oyendo el dictamen de olro meédico, siempre que esto fuere posible y no sea
peligrosa la demora
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"La primera consiste en considerar que, si el producto de la
concepcién es lo mismo que una persona, entonces se can-
cela el tipo penal auténomo de aborto, porgue la muerte dada
al producto de la concepcién equivale a privar de la vida a otro
{homicidio).” Otra posible forma de interpretar el efecto de las
modificaciones al articulo 16 de la Constitucién Estatal es con-
siderando que el Cédigo Penal de San Luis Potosi establece
un tipo bdsico de homicidio, y también prevé tipos especiales,
como el parricidio.” Quizd se podria considerar, en esta légica,
que la conducta del aborto se convertiria en un tipo especial de
homicidio, distinto de los otros tipos especiales en razén de la
calidad prenatal del sujeto pasivo del delito.

"En cualquier caso, al establecer que el producto de la fecun-
dacién o concepcién es un individuo o persona, la conducta
consistente en privarlo de la vida, en cualquier momento del emba-
razo, podria dejar de tener un cardcter auténomo {como delito
de aborto), y podria ser considerada dentro de la que contiene
el tipo penal de homicidio {sea genérico o un tipo especial).

‘No pasa inadvertido a este Tribunal Pleno que tanto la se-
gunda fraccién del articulo 16 de la Constitucién de San Luis
Potosi como el articulo 1307 del Cédigo Penal de la misma

"Incurre en homicidic por omisién, quien teniende el deber de cuidado hacia un enfermo, inca-
puz o menor por razones de carcania o pdrentesco se abstenga de prestarle proteccién o impida su
fratamiento médice, influyendo con fal indelencia en su muerte.”

s "Articulo 127. Comete el delito de perricidio quien, a sabiendas de la existencia de su paren-
fesco de consanguinidod, priva de ta vida a cualquiera de sus ascendientes.

"Este delito se soncionard con una penc de veinfe o cuarenta afos de prisidn y sancién pecu-
niaria de cuatrocientos a ochocientos dios de saloric minime.”

% "Articule 130. No es punible la muerte dada al producto de la concepcién cuando:

"I. Aquélia sea resultado de una accidn culposa de la mujer embarezode;

"It. El embarazo sea resultado de un delito de viclacién o inseminacién indebidg. En estos casos,
no se regquerird sentencia ejecutoria scbre la violacidn o inseminacién indebida, sino que bastard
con la comprobacisn de los heches, v
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entidad establecen que no es punible la muerte dada al producto
de la concepcién en tres casos: 1) cuando el embarazo sea conse-
cuencia de una accién culposa de la mujer; 2) cuando el em-
barazo sea resultado de una violacién o de una inseminacién
indebida, y 3) cuando la mujer corra peligro de muerte de no

provocarse el aborto.

'El precepio dispone de manera expresa que el aborto 'no sera
punible' en determinados casos, dando la idea de que lo que ahi
se prevé son excusas absolutorias.”” Se afirma lo anterior debido
a que ‘aun cuando concurran todos los elementos del delito, no
se aplica la pena por razones que el legislador ha estimado que
lo amerita'.?® Asi pues, no se releva al sujeto activo de su respon-
sabilidad en la comisién de la conducta tipica, sino que se
determina su impunibilidad. Dicho de otra forma, los excusas
absolutorias no implican ta ausencia de punicién, sino su inapli-

cacién. Lo anterior encuentra sustente en la tesis P. V/2010

‘ill. De no provocarse el chorte, la mujer embarezada corra peligre de muerte a juicic del mé-
dico que la osista, oyendo el dictamen de otre médico, siempre que esto fuere posible vy no seo
peligrosa la demora."

?7 En relacién con o fraccion lit del articulo 130, se establece gue no sera punible el aborto cuando,
de no provocarse éste, corra peligro la vida de la mujer embarozada. St bien el legislador establece
que en esta hipétesis el aboro "no serd punible’, equiperdndolo o las ciras hipdtesis, lo cierto es que
este caso puede considerarse como una causo excluyente del delito. Esto se debe o que, el propio
Cédigo Penal local, en su ericulo 17, prevé diversos supuestos en los que se considera que simple-
mente no hay delito. Entre ellos, esté la fraccidn IV, que se refiere ol estado de necesidad, y preve
el caso en gue se obre por lo necesidad de "salvaguardar un bien juridico, propio o gjeno, de un
peligro recl, actual o inminente, no ocasionado intencionalmente i por grave imprudencia por el
agente y que éste no tuviera el deber juridico de afrontar, siempre que no existo otro medic practi-
cable y menos perjudicial a su alcance'.

"Articulo 17. Son circunstencios excluyantes de responsobilidod penal:

’

1Y, Obrar per la necesidad de salvaguardar un bien juridico, propic o ajenc, de un peligro real,
actual o inminente, ne ocasionado intencionalmente ni por grave imprudencia por el agente y que
éste no tuviere el deber juridico de afrontar, siempre que no exista ofre medio practicoble y menos
perjudicial a su cleance; ..

8 Aguinaco Alemdn, Vicente, et ol., La Suprema Corte de Justicia y ef derecho a lo vida, Inacipe,
México, 20072, paginra 137,
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emitida por este Tribunal Pleno, de rubro: 'EXCLUYENTE DEL
DELITO Y EXCUSA ABSOLUTORIA. SUS DIFERENCIAS. 7

"En estos supuestos, conforme a la norma constitucional impug-
nada, la conducta que provocara una lesién a la vida prenatal
constituiria, en principio, un delito. Més adn, si, conforme a la
norma general impugnada, un ser humane no nacido es titular
del derecho a la vida y califica como una persona, entonces técni-
camente la muerte del no nacido seria equiparable al tipo penal

cuya conducta es 'privar de la vida a otro'.

"En esos casos no se releva al sujeto activo de la comisidn

de la conducta tipica; por lo que se reitera que, a pesar de la

# El texto es del siguiente tenor: "Lo tigura de excluyente de delito implica que no puede con-
siderarse que existio un delitc cuando se realicen cierfas conductas con el objetivo de proteger
determinados bienes juridicos propios o agjenos, o ante la inexistencic de la voluntad de delinguir o
de algunc de los elementos que integran el tipo penal, aungue se cometa alguna de las conductas
tipicas, mientras que la excuso absclutoria implica que existié uno conducte fipica, pero se excluye
lo oplicacién de lo pena establecido para ese delito. Es decir, las excusos absolutorias tienen como
efecto la determinccién de que si existié lo conducta tipica y el respectivo delito (sus elementos y lo
responsabilidad del agente), pero por determinadas razones el legislador considera que no debe
aplicarse la pena; esto es, son causas que dejando subsistente el caracter delictivo de la conducta
o hecho tipificode como delito en la ley impiden la aplicacién de la penc. Asi, los excusas absolu-
torias no relevan al sujeto activo de su responsabilidad en lo comisidn de lo conducta tipicg, sine
que deferminan su impunibilided. De lo anterior se aprecia la diferencia existente enire una excusa
absolutoria y a excluyente del delite, pues en lo primero se considera que efectivamente se dio un
delitc y que existié un responsable, pero no se aplica pena alguna, mientras en la segunda se estima
que no se integra el delito y, por tanto, ne existe responsoble y mucho menos una pena. Esta dife-
rencia no es puramente tadrica, sino que tiene reparcusiones en todo el sistemao mediante el cugl se
persiguen los delitos y se llevan a cabo los procesos pencles, pues cuando se frata de una excusa
absolutoria, puede llevarse todo un procedimiento que terminard con una declaratoria de impu-
tabilidad del delito, de ahi que existe lo posibilidad de que el fitular del monopolic de lo accién
penal la ejerza y se consigne a los probables responsables v, posteriormente, seguido el juicio, se
les pueda considerar responsables del delito, aunque no se les aplique la pena. Por el contrario,
cuando se hata de una excluyente del delito, puede acreditarse ante el Ministeric Publico y éste se
veria obligado, a no ejercer la accidn penal si considera que se actualiza alguna de esas excepcio-
nes al tipo penal. De igual manerg, el Juez que advirtiere la actualizacién de alguna de los supues-
fos establecidos como excluyentes del dalito, tendria que absolver ¢l procesade y no lo consideraria
responsakle, pues simplemente no existe delito para la legislacian penal.”. Semanaric Judicial de fa
Federocién y su Gaceta, Novena Epoca, Toma XXX, febrero de 2010, pagina 18.

En la teoria juridica se ha subrayado el oprebio social derivado de ser considerado responsable
de un delito y ser sefialado como un delincuente. Véose: Fiss, Owen, The Low as it could be, New
York: New York University Press, 2003, pégina 135.
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existencio del segundo parrafo del articulo 16 constitucional, asi
como de la fraccién Il del articulo 130 del Cédigo Penal local,
cualquier conducta que produjera una lesién a la vida prena-
tal constituiria un delito, a la luz de lo dispuesto en la porcién
normativa impugnada del arficulo 16 de la Constitucién de
San Luis Potosf.

"Esta situacién viola el derecho a la seguridad juridica (ar-
ticulos 14 y 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos), asi como los derechos reproductivos de las mujeres
(articulo 40. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos) pues inhibe su ejercicio. Es decir, el articulo 16 de la Cons-
titucion de San Luis Potosi genera inseguridad sobre cudles son
las consecuencias de incurrir en la conducta denominada 'aborto’,
lo cual conduce a que unc persona razonable se abstenga de
ejercer sus derechos reproductivos, bajo lo probable amenaza
de la imposicién de una sancién penal.

'Efectos de la norma impugnada en el uso de métodos
anticonceptivos y en la fertilizacién in vitro

'Los promoventes plantean que la norma impugnada prohibe
la fecundacion in vitro, y el uso de ciertos métodos anticoncep-
tivos, particularmente la 'pildora del dia siguiente’ y el dispositivo
intrauterino, que actdan entre el momento de la fertilizacion huma-
na y la implantacién del évulo fecundando en el Gtero. Indican,
en esta tesitura, que esa prohibicidn equivale a una regresién en

los derechos de las mujeres.
‘Los accionantes también consideran que, si de acuerdo
con el articulo 16 constitucional combatido, hay persona desde

el momento de la fecundacion, entonces las mujeres que utilicen
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el método de anticoncepcion de emergencia o el dispositivo
intrauterino cometerian un homicidio. Esto es asi, debido a que
la anticoncepcién de emergencia opera después de la fecunda-
cién, pero antes de la implantacién del embrién en el endometrio.
En este sentido, de acuerdo con lo planteado por los diputados
promoventes, no serfa aplicable el tipo penal de aborto, porque
se define esa conducta como la muerte provocada del pro-
ducto de la concepcidén en cualquier momento de la prefez,
por lo que se prevé la muerte del producto a partir de su implan-
tacién en el dtero, sin incluir el periodo que transcurre entre la
fecundacién y la implantacién.

"Esas cuestiones se examinardn a continuacién. i
"Métodos anticonceptivos

"Para el andlisis del tema resulta relevante lo establecido en
la Norma Oficial Mexicana NOM-005-55A2-1993 (apartado
1.1}, cuyo objetivo es uniformar los criterios de operacién, poli-
ticos y estrategias para la prestacién de los servicios de planifica-
cion familiar en México, dentro de un marco de absoluta libertad
y respeto a la decisién de los individuos y posterior a un proceso ;
sistematico de consejeria, basada en la aplicaciéon del enfoque

holistico de la salud reproductiva.’®

‘La citada norma es de observancia obligatoria en todas las
unidades de salud, para la prestacién de los servicios de plani-

1% Debe fenerse en cuenta que el Pleno de este Tribunal Constitucional, al resclver el 27 de
maye de 2010 la controversia constitucional 54/2009 por una mayoria de seis votos, se aparté
del precedente sustentodo en las acciones de inconstitucionalidad 146/2007 y su ocumulada
147/2007 en el sentido de que fas normas oficiales mexicanos Onicamente son obligatorias para ;
las autoridades federales.
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ficacién familiar de los sectores publico, social y privado del

pais, en los términos de su apartado 1.2, 'Campo de aplicacién'.

"Ahora, en congruencia con lo resuelto en la controversia
constitucional 54/2009 en la que el Tribunal Pleno se aparté
—por su cardcter absoluto— del criterio conforme al cual las
normas oficiales mexicanas Unicamente son obligatorias para
los auloridades federales, la invocada Norma Oficial Mexi-
cana NOM-005-55A2-1993, en el presente caso, cobra aplica-
cidén y también es obligatoria para las autoridades del Estado
de San Luis Potosi. Correlativamente, al mismo tiempo, ofrece
un conjunto de alternativas en materia de servicios de planifi-
cacion familior a los particulares en México y, en particular, en
la propia entidad.

"En este sentido, es aplicable la Norma Oficial Mexicana
antes invocada, en cuanto que no se plantea una cuestién de
jerarquia normativa, sino una de cardcter competencial en el
Estado federal mexicano, que se resuelve en favor de las auto-
ridades federales, de confermidad con el articulo 124 consti-
tucional, toda vez que la citada Norma Oficial Mexicana se
expidié con fundamento, entre otros, en los articulos 3o., frac-
cion XV, 13, apartado A, fraccion |, 158, 159, 160y 161 de la
Ley General de Salud, que tiene cobertura constitucional en
el articulo 4o., parrafo tercero, en relacién con el 73, fraccién
XVI, de la Constitucion General de la Republica, ol tratarse de

la materia de salubridad general.
"Los métodos anticonceptivos son aquellos que se utilizan

para limitar la capacidad reproductiva de un individuo o de

una pareja, en forma temporal o permanente, de conformidad
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con el apartado 2, 'Definiciones’, de la Norma Oficial Mexicana
NOM-005-S5A2-1993, de los servicios de planificacion familiar.

"Este ordenamiento establece diez tipos de métodos anticon-
ceptivos: los hormonales orales, hormonales inyectables, hormo-
nales poscoito, hormonales subdérmicos, dispositivos intraute-
rinos, oclusién tubal bilateral, vasectomia, métodos de barrera
y espermicidas, métodos naturales o de abstinencia periédica y el
método de lactancia y amenorrea.

"La anterior clasificacién coincide, a grandes rasgos, con la
de la ciencia médica. Por ejemplo, Charles Beckmann y otros'®’
sefalan que hay anticonceptivos hormonales {con diversas
subclasificaciones, como los anticonceptivos orales combina-
dos, orales que sélo contienen gestdgenos, el parche anticon-
ceptivo, acetato de medroxiprogesterona inyectable y barreras
anticonceptivas implantables), anticonceptivos de barrera {entre
los cuales se encuentran los espermicidas, los preservativos mascu-
lino y femenino y el diafragma), dispositivos intrauterinos, la
planificacién familiar natural {que incluye el método del calen-
dario, el de la ovulacién y el térmico sintomdtico), la anticoncep-
cién poscoital y la esterilizacién permanente, tanto en hombres
{vasectomia) como en mujeres {oclusién tubal bilateral).

'Estos métodos actlan de distinta forma. Al respecto, dice
Beckmann:

"E| objetivo de la anticoncepcién es, evidentemente, evitar
que el espermatozoide y el dvulo se encuentren. Este objetivo se

161 Beckmann, C)'.wcrles R.B., et ol., Obstetricia y Ginecologia, éa. ed., {irad. Beatriz Magri Ruiz),
Wolters Kluwer/Lippincott Williams & Wilkins, Barcelona, 2010, pp. 223-234.
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consigue mediante diversos mecanismos de accién: 1) inhibicién
del desarrollo y lo liberacién del dvulo {mediante anticonceptivos
orales, inyeccién de progesterona de accién prolongada, parche
transdérmico o anillo vaginal anticonceptivos) o 2) creacién de
una barrera mecdnica, quimica o temporal entre el espermato-
zoide y el évulo (mediante preservativo, diafragma, espermicida,
planificacion familiar natural y anticoncepcién intrautering).
Como mecanismo secundario, clgunos métodos también alteran
la capacidad del cigoto para implantarse y desarrollarse (p. €j.,
anticoncepcién intrauterina y anticonceptivos orales poscoitales).
Cada uno de estos métodos puede utilizarse, por separado o
en combinacién, para evitar el embarazo, y cada uno de ellos

posee sus ventajas e inconvenientes y sus riesgos y beneficios.%?

'Asi pues, la finalidad de los métodos anticonceptivos es evitar
que el espermatozoide y el dvulo se encuentren, lo cual se logra
mediante lo inhibicion del desarrollo y la liberacién del ovulo
o mediante la creacién de una barrera entre éste y el esperma-

tozoide; 0, como mecanismo secundario, alterando la capacidad

del cigoto para implantarse y desarrollarse.

"El método anticonceptive hormonal poscoite, también cono-
cido como 'pildora del dia siguiente’ o 'anticoncepcidn de emer-
gencia', es definido por la Norma Oficial Mexicana NOM-005-
SSA2-1993, en el punto 5.3., como 'un método que pueden
utilizar los mujeres en los tres dias siguientes a un coito no pro-

tegido con el fin de evitar un embarazo no ploneado. ...

b, pogina 223,
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"Es cierto que se acepta generalizadamente que este método
anticonceptivo actia evitando la ovulacién y la fecundacién,'®
pero también lo es que podria haber casos en que actie alte-
rando la capacidad del cigoto para implantarse, y no es posible
determinar cudndo sucede esto, pues tiene relacién con la ovu-
lacién de la mujer y con el momento en que se fecunda el évulo.
Segun se ha explicado en un apartado diferente de esta reso-
lucién, salvo los casos en que una pareja se someta a un control
técnico cientifico para determinar si hay fecundacién después
del coito o de la fecundacién in vitro, no es posible saber con
precisién en qué momento se completa el proceso de fecunda-
cién. Consecuentemente, aun cuando en lo mayoria de las
ocasiones la anticoncepcién poscoital impedird la ovulacién y
fecundacién, podria haber veces en que evite la implantacion.

"Algo similar puede decirse del dispositivo intrauterino, de-
finido en el punto 2 de la NOM-005-55A2-1993 como 'un
artefacto de polietileno que se coloca dentro de la cavidad
utering, con fines anticonceptivos de forma temporal'. Este apa-
rato contiene un principio activo, que puede ser una hormona
{pregesting) o un filamento de cobre.'™ En el primer caso, el disposi-
tivo que contiene progestina ‘funciona principalmente evitando
que el espermatozoide y el évulo se encuentren, También pro-
voca el espesamiento del moco cervical y crea un medio uterino
destavorable."® En el segundo —es decir, el del dispositivo con
cobre—, se 'evita que el évulo sea fecundado o se adhiera a la
pared del dtero. También impide que el semen llegue al Gtero
y las trompas uterinas, lo que reduce la capacidad de los esper-

193 {bid., pgina 234.
1M Apéndice informativo A de la NOM-005-55A2-1993.
'% Beckmann, op. cit., pagina 231.
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matozoides para fecundar un évulo. Et DIU que contiene cobre
también se utiliza como anticonceptivo poscoital."%

"En otras palabras, lo principal accién del dispositivo in-
trauterino consiste en evitar el encuentro entre el évulo vy el
espermatozoide, pero podria funcionar, asimismo, impidiendo
la implantacién det évulo a la pared uterina.

"Asi pues, es posible que haya casos en que el método an-
ticonceptivo imposibilite el procese de implantacién del 6vulo
en el Utero. En términos del articulo 16 de la Constitucién Local,
provocar esta eliminacién del évulo fecundado se traduciria en
una privacién de la vida de otra persona. Por ello, se tendria que
penalizar (independientemente del tipo penal que se utilizara) el
empleo de la anticoncepcion hormonal poscoito y del disposi-
tivo intraguterino.

"Esta penalizacién resultaria inconstitucional en la medida en
que no encuentra justificacion vélida, viclando los articulos To.
y 40. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-

nos, por lo siguiente:

"En la accién de inconstitucionalidad 146/2007 y su acumu-
lada 147/2007, este Tribunal Pleno concluyé que México no estd
obligado a proteger la vida desde el momento de la concepcidon
o en algin momento especifico; que no hay fundamento cons-
titucional o internacional para un mandato de penalizacién en
el caso de privacién de la vida; y que el legislador estd facul-
tado para penalizar ciertas conductas, siempre y cuando lo haga

1% jloid., pdg}nc_l?32.
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mediante los procedimientos y respete los limitaciones de con-

tenido establecidas por ciertos derechos fundamentales.'®

"De esta forma, no hay obligacién de proteger la vida desde
la concepcion o de penalizar forzosamente la interrupcién del

embarazo en ciertas condiciones. 08

'En el presente caso, debe determinarse si se justificaria la
penalizacién de la eliminacion del évulo fecundado (en su cardce-
ter de persona juridica, segin el articulo 16 de la Constitucién
de San Luis Potosi) que deriva del uso de métodos anticoncep-
tivos. Si bien la norma combatida tiene como fin el de proteger
a la vida prenatal, lo cierfo es que afecta los derechos repro-
ductivos de la mujer (o, para el caso, de la pareja que no quiere
tener hijos}, previstos especificamente en el articulo 4o0. de la
Constitucién Federal, cuando sefala que toda persona tiene
derecho a decidir de manera libre, responsable e informada sobre
el nimero y el espaciamiento de sus hijos.

"Para ello, debe tenerse presente que, tanto el articulo 40. de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, como
diversos tratados internacionales de los cuales México es parte,
reconocen derechos reproductivos a las personas y, especifica-
mente, a las mujeres, en el marco de su autonomia y dignidad,
conforme al articulo 1o. constitucional. De acuerdo con lo que
ya ha reconocido esta Suprema Corte, el derecho a decidir
acerca del nUmero y espaciamiento de los hijos no sélo implica

197 Paginas 174 a 176 del engrose.

198 Por gjemplo, en el caso del Distrito Federal se declard vélida la descriminalizacion de esta
conducta dentro de las doce primeras semanos, cuando el embrién estd en un estode incipiente de
desanrollo. Ademés, se reconocié la ponderacién concreta entre dos bienes juridicos en conflicto
{lo vida prenctal y los derechos de las mujeres) realizada por el legislador del Distrilo Federal.
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la potestad de decidir cuantos hijos se tendrén, sino también
contiene la posibilidad de optar por no tenerlos. Ademds, las per-
sonas también gozan del derecho o la salud, previsto en el mismo
articulo 4o. constitucional. A nivel de tratados internacionales de
derechos humanos, de acuerdo con lo que ya se ha establecido,
la Convencién de Belém do Pard no sélo se refiere especifi-
camente a ciertos derechos de las mujeres, con el fin de eliminar
todas las formas de discriminacién en su contra, sino que esta-
blece obligaciones a cargo de los Estados para, entre otras cosas,
eliminar la discriminacién contra las mujeres en el Gmbito de la
atencién médica, y que tenga acceso a diversos servicios, entre

los cuales se encuentra el de la planificacion familiar.'™

'En ese contfexto, es preciso senalar que en la Observacién
General Nomero 19, emitida por el Comité para la Elimina-
cién de le Discriminacidn contra la Mujer,''® se establecieron,

entre ofras, las siguientes recomendaciones concretas:

"m) Los Fstados partes aseguren gue se tomen medidos
para impedir la coaccién con respecio a lo fecundidad y la repro-
duccién, y para que las mujeres no se vean obligadas o buscor
procedimientos médicos riesgosos, como aborfos ilegales, por
falta de servicios apropiados en materia de control de la natalidad.

{El énfasis no es del original).

17 Articulo 12 de la Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacidn
conira la Mujer, ya citado.”

19 Este Comité se formé por mandato del articulo 17 de lo Convencién sobre la Eliminacion de
todos las Formas de Diseriminacion contra lo Mujer. Su funcidn principal consiste en examinar los
procesos en la aplicacién de la convencién, y para tol fin puede examinar los reportes de cum-
plimientc que los Estados partes envien a las Nociones Unidas, asi como hacer sugerencias y emifir
recomendaciones de cardcter general, conforme a los articulos 18 a 22 de la misma convencidn.

DR © 2012, Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM y Suprema Corte de Justicia de la Nacion



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx

438 LA PROTECCICN DF (A VIDA DESDE 5U CONCEPCION EN LAS CONSTITUCIONES LOCALES

"n) Los Estados partes den a conocer en sus informes la am-
plitud de estos problemas e indiquen las medidas que hayan
adoptado y sus resultados.’

"En esta légica, a juicio de este érgano constitucional, el
empleo de los diversos métodos anticonceptivos es, en general,
un medio idéneo para hacer efectivos los derechos reproductivos

y a la salud de las personas, y particularmente de las mujeres.

“No obstante, ni el bien constitucional de la vida en gestacién,
ni los derechos fundamentales de las mujeres pueden prevalecer
en forma absoluta, sino que es preciso que guarden un equili-

brio razonable.

"La norma general impugnada no contiene, de manera expre-
sa, una prohibicién que impida a las personas el uso de métodos
anticonceptivos. Sin embargo, segin se ha explicado, si establece
una proteccién absoluta e incondicional de la vida prenatal.

‘Dada la equiparacién o igualacién que la Norma Consti-
tucional Local realiza entre cigoto, embrién, feto o no nacido y
persona nacida, esa prelacion absoluta del bien juridico de la
vida en gestacién tiene, en sl misma, un significado directamen-
te penal o por implicacién, dado el efecto de irradiacién que lo

norma de rango constitucional tiene en el ordenamiento local.

"Esto significa que, si hay individuo o persona desde el mo-
mento de la fecundacién, en algunos casos el uso del DIU o de
la pildora del die siguiente se equipararia a la privacién de la
vida de otro, pues en ocasiones podrian actuar impidiendo la im-

plantacién en el Otero del évulo fecundado.
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"En ese sentido, llevar la proteccién de la vida prenatal al
extremo de penalizar el uso de los referidos métodos anticoncep-
tivos conocidos como pildora del dia siguiente y DIU o, en ge-
neral, de criminalizar la interrupcién del embarazo en todos
los casos y supuestos —como lo hace la norma impugnada—,
resulta desproporcionado e irrazonable, toda vez que viola la dig-
nidad y la autonomia de las mujeres, el desarrollo de su libre
personalidad y el ejercicic de sus derechos a la salud y repro-
ductivos fundamentales que le permiten incluso la libertad de
decidir no tener hijos o embarazarse.

"Esta falta de razonabilidad se acentia si se foma en cuenta
que cuando se emplea un anticonceptivo poscoital o un dispo-
sitivo intrauterino, no hay certeza en cada caso sobre si hay
o no dvulo fecundado. Es decir, no es posible determinar, en
cada uso, si hubo o no fecundacién. Aun si se hubiera llegado
a fecundar un évulo, tampoco se puede precisar si su expulsion
fue natural o si el anticonceptivo empleado evité la implanta-
cién. Ante esta falta de certeza sobre si hubo vida prenatal o
no, y sobre cudl fue el motivo de la eliminacién del dvulo fecun-
dado, no resulta razonable la posibilidad de sancionar a una
muijer por emplear esios métodos anticonceptivos, o de inhibir su
uso bajo lo amenaza de una posible sancién penal.

'Lo anterior es asi, ya que el derecho penal es de ¢ltima
ratio y la Constitucién General de la Republica, sobre la base
de que la vida humana prenatal constituye un bien constitucio-
nalmente protegido, establece una proteccion gradual de la vido

111 Es comin que el propie cuerpo de la mujer, de manera espontaneq, expulse un dvulo lecun-
dado. Lo que es mds, un alto porcentaje de dvulos fecundados no llegan a alcanzar la madurez, y
son desechados naturalmente. Por ejemplo, Carlson calcula ese porcentaje en mas del 50% de los
Svulos fecundodos. Carlson, Bruce, op. cit., pagina 60.-

DR © 2012, Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM y Suprema Corte de Justicia de la Nacion



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx

440 LA PROTECCICN DE LA VIDA DESDE SU CONCEPCION EN LAS CONSTITUCIONES LOCALES

en gestacién que se va intensificondo en la medida en que
avanza su desarrollo.

"Asimismo, la proteccién de la vida prenatal pasa por otras
medidas de politica piblica que, en ejercicio de la libertad de
configuracién, establezca el legislador local, en la inteligencia
de que los facultades de configuracién legal del legislador local
tienen como limite infranqueable los derechos humanos o fun-
damentales establecidos en la Constitucién Politica de tos Estados
Unidos Mexicanos y en los tratados de la materia en que el
Estado Mexicano sea parte, conforme a la nueva redaccién del ar-
ticulo 1o. constitucional.

"A mayor abundamiento, la Norma Oficial Mexicana NOM-
046-55A2-2005. Violencia familiar, sexual y contra las mujeres.
Criterios para la prevencién y atencién, es aplicable en el pre-
sente caso, y resulta obligatoria para las autoridades del Estado
de San Luis Potosi.

"En efecto, los apartados 6.4.2.1'%y 6.4.2.3. de la invocada
norma establecen que uno de los objetivos de la atencién a

nzvg_ Criterios especificos

"Las v los prestadores de servicios de atencién médica deberdn chservar los criterios que o
continuacién se indican:

"

*6.4. Para el tratomiento especifico de la violacion sexual.

"4.4.1. Los casos de violacién sexual son urgencias médicas y requieren atencién inmediata.

"6.4.2, Los objelivos de lo atencién a persens vieladas son:

'6.4.2.1. Estabilizar, reparar dafos y evitar complicaciones a trovés de evoluacidn y tratamiento
de lesiones fisicas.

'$.4.2.2, Promover lo estabilidad emocional de lo persona garantizande la intervencion en
crisis y posterior atencidn psicolégica.

'6.4.2.3. En caosc de violacién, las institucicnes prestadaros de servicios de ctencidn médica,

deherén, de acverdo a le norma oficial mexicana eplicable, ofrecer de inmediato y hasta en un

'é.4.2.4. Informar de los riesgos de posibles infecciones de fronsmision sexual y de la prevencion
a través de la quimicprofiloxis y de ccuerdo a la evaluacion de riesgo, prescribir la profilaxis contra
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personas violadas es prescribir la anticoncepcién de emergencia
a toda mujer violoda de manera inmediata y hasta 120 horas
(5 divs) después de ocurrido el evento para prevenir un emba-
razo no deseado, brindando informacién completa conforme a
la NOM-005-S5A2-1993 vigente sobre los servicios de plani-

ficacién familior, a fin de que la usuaria tome una decisién libre
e informada.

"Lo anterior, en virtud, primero, del referide derecho funda-
mental de la mujer a la salud reproductiva y, segundo, de la distri-
bucion competencial entre las autoridades estatales y federales,
de conformidad con el articulo 124 de la Constitucién Federal.

"Por estos motivos, la norma combatida viola ef derecho a la
dignidad (articule 1o. de ta Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos) y los derechos reproductivos de las muje-
res (articulo 4o. de la Constitucion Politica de los Estedos Unidos
Mexicanos).

VIH/SIDA conforme a la norma oficial mexicana aplicable, tomando en cuenta la percepeion de
riesgo de lo usuaria o el usuario.

'$.4.2.5. Registror las evidencias médicas de la viclacién, cuande seo posible y previo consen-
fimiento de la persono afectada.

"6.4.2.6. Proporcionar consejeria, seguimiento y orientacién o la persona ofeclada sobre las
institucionas publicas, sociales o privades a las que puede acudir para recibir ofros servicios.

"6.4.2.7. En caso de embarazo por violacidn, y previa autorizocion de lo avtoridad competente,
en los términos de la legislacién aplicable, las instituciones publicas prestadoras de servicias de
atencidn médico, deberdn prestar servicios de cborto médico a solicitud de la victima interesade,
en caso de ser menor de edad, o solicitud de su padre y/o su madre, o o falia de ésfas, de su tutor
o conforme a los disposiciones juridicas aplicables.

"En todes los caosos se deberd brindar ¢ la victima, en forma previa o la intervencién médica,
informacién completa sobre los posibles riesgos y consecuencias del aborto, a efecto de garantizar
que la decisidn de la victima sea una decisién informada conforme o las disposiciones aplicables.

"Se debera respetor ko abjecién de conciencia del personal madico y de enfermerio encargados
del procedimiento.

"Las instituciones pubiicas prestadoras de servicios de atencidén médica federales deberan suje-
tarse a las disposiciones federales aplicables.

"4.4.2.8, Para los efectos establecidos en el numeral 6.4.2.7, las instituciones poiblicas de atencién
médica, deberdn contar con médicos v enfermeras capacitades en procedimientos de aborto médico
no objetores de conciencia. Si en el memento de lo solicitud de atencién neo se pudiera prestar el
servicio de manera oportuna y adecucda, se deberd referir de inmediato a la wsuena, @ una unidad
de salud que cuente con este tipe de personal v con infroestructura de atencién con calidad.”
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“Fertilizacién in vitro

"La parte actora aduce que la reforma constitucional impide
a las mujeres de San Luis Potosi recurrir la fertilizacién in vifro
como método de reproduccién asistida, lo que viola directamente
varios derechos fundamentales de las mujeres.

"Para dar respuesta a estos argumentos, es necesario, en
primer lugar, puntualizar que la 'fecundacién in vitro' (consis-
tente en un método de reproduccion asistida, mediante el cual

la fecundacién del dvulo por el espermatozoide se lleva a cabo

)1'\3

fuera del cuerpo de la mujer)''® no estd regulada en alguna

ley federal, a pesar de que el Congreso tiene facultad para dictor
la ley general sobre salud de la Republica, conforme a lo dis-

puesto en el articulo 73, fraccién XV, de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos '

"La Unica regulacién donde se trata la fertilizacion in vitro
es el Reglamento de la Ley General de Salud en Materia de Inves-
tigacién para la Salud, cuyo capitulo IV se denomina: 'De la
investigacién en mujeres en edad fértil, embarazadas, durante
el trabajo de parto, puerperio, lactancia y recién nacidos; de la
utilizacién de embriones, ébitos y fetos y de la fertilizacién asis-

14 Seqan Carlson (op. cif., paginas 36 y 37, la esterilidad puede tratarse mediante fecundocion
in vitro y transferencia de embriones. Lo realizacién del tratemiente de fecundacion in viiro requiere
la oplicocion de varias técnices, consistentas en: "1) la estimulacién de la produccion de gametos;
2) lo obtencién de gametes masculinos y femeninos; 3} la conservacion de los gametos; 4) la fecun-
dacién da los évulos; 5} el cultivo in vitro de los embriones en divisian y, &) la conservacion de los
embricnes; y, 7) su infreduccién en el dtero'.

14 Esta Suprema Corte no desconoce que hay varios iniciotives legislotivas presentadas ante
el Congreso de la Unién cuye finalidad es regulor alguno o alguncs de estos fenémenos. Lo mds
reciente de ellos, se presenié apenos el 13 de julio de 2011, por varics legisladores y legisladoras de
diversos partidos politicos, y fiene como objetiva el ahadir un capitule nuevo a la Ley General de Salud
(Gaceta Parlamentario, Senodo de la Republica, segundo receso de la Comision Permanente, nd-
mero 21). Sin embargo, el hecho es que, a la fecha en que se resuelve la presente accion de incons-
fitucionalided, no hay regulacién relativa a lo reproduccion asistida.
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tida.'. Este reglamento, en su articulo 40,""* fraccién X|, define a
la fertilizacién asistida como aquélla en que 'fa inseminacién
es artificial {homdloga o heteréloga) e incluye la fertilizacién in
vitro'. Por su parte, el articulo 56 del mencionado reglamento
establece que sélo serd admisible la investigacion sobre fertili-
zacién asistida ‘cuando se aplique a la solucién de problemas
de esterilidad que no se puedan resolver de otra manera, res-
petandose el punto de vista moral, cultural y social de la parejq,
aun si éste difiere del investigador,

"Este reglamento no puede considerarse como el ordenamien-
to que regula los métodos de reproduccion asistida, pues como
se afirmé en la accién de inconstitucionalidad 146/2007 y su
acumulada 147/2007, 'se encuentra claramente acotado a la

" Articylo 40. Para los efectos de este reglamento se entiende por:

Y. Mujeres en edad fértil. Desde el inicio de ta pubertad hasta &! inicio de la menopausia;

“Il. Embarazo. Es el periodo comprendido desde la fecundacion del évulo (evidenciada por cual-
quier signo o sintoma presuntive de embarazo, como suspension de menstruacién ¢ pruebo positiva
del embarazo médicamente aceptode) hasta la expulsidn o extraccion del feto v sus anexos;

"Il Embrién. El producto de la concepcién desde lo fecundacién del dvulo hasta ef finol de lo
decimosegundo semana de gestién;

“Iv Feto. El producto de la concepcion desde €l principio de la decimotercera sermana de fa ges-
tacién hosta su expulsion o exiraccion;

. Obito Fetal. Lo muerte del feto en el dtero;

"I. Nacimienta viva. Fs lo expulsion o extraccion completa del producto de la concepcidn, del
seno moterno, cuande después de dicha separacién respire y lata el corazén, se haya o ne cortede
el cordén umbilical y esté o no desprendida la placenta;

"VIi. Nacimiento muerto. Es la expulsion o extraccidn completa def producto de lo concepcién,
del senc materno, cuando después de dicha separacidn no respire ni lata el corazén, se haya o no
cortado el cordén umbilical y esté o no desprendida la placenta;

"Ill. Trobajo de parto. Es el periodo comprendide desde el inicio de las contracciones uterinas
{con coracteristicas progresivas de intensidad, irrigacién y duracion) y que termina con la expulsion
o extraccién del feto v sus anexos;

*IX. Puerperio. Es el periodo que se inicia con la expulsién o extroccion del feto y sus anexos
hasta lograr la involucién de tos cambios gestacionales (aproximodomente durante 42 dias);

"X. Lactancia. Es un fendmeno fisiologico en el cual ocurre la secrecién lactea o partir de la
expulsién o ex'ruccuf:n de| fetc y sus anexos, y

rologa) @ incluye lo ferfilizacian in vitro." (el énfasis no es del original).

¢ rArticule 56. La investigacién sobre fertilizacion asistida sélo serd admisible cuando
se aplique o lu solucién de problemas de esterilidad gue no se puedan resolver de otra manera,
respeténdose el punto de vista morol, cultural y social de la parejo, aun si éste difiere con el de
investigador”.
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materia de investigacién para la salud en los sectores estable-
cidos y en relacién con la esfera administrativa.!'” En este sen-
tido, también se afirmé que el propio articulo To. del reglamento
indica que su objeto es proveer en la esfera administrativa al
cumplimiento de la Ley General de Salud en lo relativo a la inves-
tigacién para la salud, y que en ningun lugar de éste se en-
cuentra una pretension de aplicacién general a las demds
materias relacionadas con la salud. '8

"Asi pues, el empleo de los métodos de reproduccién asis-
tida, entre los cuales se encuentra la fertilizacién in vitro, no
estan regulados especificamente (salvo por lo que toca la inves-
tigacién para la salud). Consecuentemente, su empleo no se
encuentra prohibido en el ordenamiento juridico mexicano.

"En cambio, la Ley General de Salud prevé, de manera

genérica, el trato que se debe dar a los 4rganos, tejidos y sus

componentes y células.'?

" Engrose de la accién de inconstitucionalidad 144/2007 y su acumulade 147/2007, paging 143.

12 Ibidem.

7 Canviene tener presentes diversos arficulos de ese ordenamiento:

"Articulo 1o, Lo presente ley reglamento el derecho a la proteccién de la salud que tiene toda
persona en los términos del articulo 40. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
establece lus bases y modalidades para el acceso o los servicios de salud y la cencurrencia de la Fede-
racion y las entidades federativas en materia de salubridad general. Es de aplicacion en tode la
Repdblica y sus disposiciones son de orden poblico e interés saciol."

"Articulo 3o. En los términos de esta ley, es moteria de salubridad general:

KXV El control sanitario de la disposicion de organos, tejidos y sus componentes y células.”

"Articulo 17 Bis. Lo Secretario de Selud ejercerd los atribuciones de regulacién, control y fomento
sanitanos que conforme o la presente ley, o lg Ley Orgénica de la Administracién Poblica Federal,
y los demas ordenamientos aplicables le correspanden o dicha dependencia en las materias a que
se refiere el orticulo 3c. de esta ley en sus fracciones |, en lo relativo al control y vigilancie de los
establecimientos de salud o los que se refieren los articulos 34 y 35 de esta ley: X/, XIV, XX, XXIIl,
XAV, XXV, XXVl ésta salve por lo gue se refiere o codaveres y XXV, este Gltima salvo por lo que se
refiere o personas, o trovés de un érgeno desconcentrado que se denominara Comisién Federal
para la Proteccién contra Riesgos Sanitarios.

"Para efectos de lo dispuesto en el parrofo anterior compete a la Comisian Federal pora lo Pro-
teccidn contra Riesgos Sanitarios:
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"Il. Proponer al secretario de Salud la politica nacional de proteccién contra riesgos sanitarios asi
como su instrumentacion en materia de: establecimientos de salud; medicamentos y otras insumos para
la salud; disposicion de drganos, tejidos, células de seres humanos y sus componentes; alimentas y
bebidas, productos de perfumeric, bellezo y aseo, tabaco, plaguicidas, nutrientes vegetales, sustan-
cias téxicas o peligrosas para lo salud; preductos biotecnclagices, suplementos alimenticios, materigs
primas y aditivos que intervengan en la eloboracién de fos productes antericres; asi come de pre-
vencion y control de los efectos nocivos de los foctores ambientales en fa salud del hombre, safud
ocupacional y saneamiento Bésico;

"1l Elaborar y expedir las normas oficiales mexicanas relativas a los productos, actividades, servi-
cios y establecimientos materia de su competencia, salvo en las materias a que s¢ relieren las fraccio-
nes |y XXVt del erticulo 3o. de esta ley;

.

Y| Ejercer el controd y la vigilancio sanitarios de lo disposicion y trasplantes de drganos y tejidos
y células de seres humanos, salvo lo dispuesto por los articulos 329, 332, 338 y 339 de esta lay.*

"Articulo 313. Compete o lo Secretaria de Solud:

"L, El controt sanitario de la dispesicion y trasplantes de érganos, tejides y células de seres huma-
nes, por conducto del organo desconcentrade denominado Comisién Federal para la Proteccién contra
Riesgos Sanitarios;

'l La regulacion sobre cadaveres, en los términos de esta ley, y

'lil. Establecer y dirigir las politicas en salud en meteric de donacién y trasplantes de érganos,
tejidos y células, para lo cual se apoyard en el Centro Nacional de Trasplantes, y en el Centro
Nacional de la Tronsfusién Sangufnea.”

"Articulo 314. Para efectos de este fitulo se entiende por:

"l. Células germinales, a las células reproductoras masculinas y fereninas copaces de dar origen
a un embrién;

"ll. Cadaver, el cuerpo humano en el que se hayo comprobods la pérdida de la vida;

"Il Compenentes, a los érganos, los tejidos, las células y sustancias que ferman el cuerpo
humano, con excepcién de los productos;

"IV. Componentes sanguineos, « los elementos de la sangre y demds sustancias que la conforman;

Y. Destine final, a lo conservacion permanente, inhumacion, incineracion, desintegracion e
inactivacidn de érganos, tejidos, células y derivados, productos y caddveres de seres humanaos, in-
cluyendo los de embriones y fetos, en condiciones sanitarias permitidas por esta ley y demds dispo-
siciones aplicables;

"VI. Donader o disponente, al que tcita o expresamente consiente la disposicion en vida o para
después de su muerte, de su cuerpo, o de sus érganos, tejidos y células, conforme a lo dispuesto
por esta ley y demas disposiciones juridicas aplicables;

"W. {Derogada, D.C.F. 11 de junio de 2009)

I Embridn, ol producto de la concepcign a partir de ésta, y hasta el t&rmino de la duodécimo
semana gestacional;

"IX. Feto, ol producto de la concepcién a partir de la decimotercera semana de edad gestacional,
hasta la expulsion del seno maternc;

"X. Organo, a la entidad morolégica compuesta por lo agrupacién de tejides diferentes que
concurren ol desempeno de los mismos trabajos fisiolégicos;

"¥l. Producto, a todo tefido o sustancia extruida, excretada o expelida por el cuerpo humano
como resultante de procesos fisiolégicos normales. Serdn considerados productas, para efectos de
este titvlo, la placenta y los anexos de lo piel;

"Xll. Receptor, a la persona que recibe pora su uso terapéutico un drgano, tejids, célulos o
productos;

"Xlll. Tejide, a la enfidad morfologica compuesta por la agrupacion de célulos de la misma
noturaleza, erdenadas con regularidad y que desempeden uno misma funcién;

WY Trasplante, @ la fransferencia de un érgane, tejido o células de una parte del cuerpo o otrg,
o de un individuo o ofro y que se integren al organismo;

"¥V. Bance de tejides con fines de trasplante, establecimiento autorizado gue tenga como
finalidad primordial mantener el depésito temporal de tejidos para su preservacién y suministro
terapéutico;

"W¥I. Disponente secundario, alguna de las siguientes personas; él o la cényuge, el concubinario
o to concubing, los descendientes, los ascendientes, los hermanos, el adeplodo o el adoptante;
conforme a la prelacién senaloda, v

"XVil. Disposicién, el conjunto de actividades relativas a la obiencién, recoleccidn, andlisis,
conservacion, preparacién, suministro, utilizacidn y destino final de érganos, tejidos, compornentes

DR © 2012, Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM y Suprema Corte de Justicia de la Nacion



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx

"
‘49) pisa ap "o O|NIIUD 2P JAXY A | SeUOIDIBY
0| uasauad 85 anb 0 SOLIBIDW SO| UB OADS ‘DIDUARCWOD NS Bp DLFIDW SOUINLIDA|CDISE A SOIDIAIS
‘SApOPIAYD ‘s0pINpoxd SO| 0 SDAYDJAI SDUDIIXAL SB[DIDYO SDWOU SB Jipadxs A pioqol |||,
!o2150q OUsILIBAUDS A [Duoizodnao
PN[DS ‘AIGWOY |Sp PN[DS D} UY $8|D4USIGUID S3I0{OD) 50| 8D SOAI0U SO{D3)a 50| 3P [O1UO3 A UGIDUSA
-2ud ap OWED 50 {SBICLBIUD SOPNPoId SC| 8P UGODIOGDI2 O ud unbuaatajul anb soaypo A spwud
SDUFINW ‘SOIDYuBWID sopuawaldns ‘soafigoussjolq sopnposd fpnjos o) oitd sosoubijad © spoxg) soD
-ugysns ‘sap;sﬁar\ sajualinu ‘sopinBojd ‘030G '0as0 A bz8|[8q 'Dyaumyad ap sopnpoad 'sopigaq
A sopuawp ‘sauauodwiod sns A SouDWNy sa1es op sDjN|93 ‘sopila) ‘sounBio sp LQIIsodsip fpn|os D)
ound SOWNSUY SOH0 A SOJUSLLDIPLL (PA[OS SP SOJUSILISA|GDISS 130 DUSIDW LS UDIIDJUSWNLSUI NS OLWOD
150 sounyues sobsau DyUoD upoajoid ap |BueRPY 2W|od D PR 3P OLLLIDAS |B Jsuodaly T,

:sounjIuog sobsary 04uod UGBS
-0id D} ea0d |0UBR8] UQISIWOT) B D BGWOI JOUBIUD OjDLpd |9 ua OysandsIp of Bp SCDRR DI,
‘soubyung soBsary pyued ugIDzBL.] D) BInd
|EIapS UEsIIo™y DIoUIWOURR 8s anb opoyuRdLOdsap ouDFIg un ap seaDy B ‘sDUssIad D Ausyel
a5 anb o] Jod OADS DWIHD DISA ‘||AXX A 53/8ADPDD D 2Jaas as anb 0] 10d CA|DS DISE “JAXX ‘AXX ‘AIXX
N 11 ALY 111X 2A®) D453 8P GE A £ SO|NJWD 50| UaIaysl 8s anb So| D PN|DS ap SCJUBNISS|GOISS
so| ep DIounpbia A |CLUOS |0 AYD|SI O] US ‘| $AUDIZD) Sns LD A9 DIS? Bp "Of O|NHD |0 alayd) #5
anb D spLBDW $9] U bPuapuadap oyYsip D vapuodsanos a) seqooldo soluBILIDUBPIC Shusap SO A
‘{B1apa4 DoYgNG UYIdRLSIUINUPY D 8p DXIUBEI) Aa 0 D “As| ajussaid D] D BULOUIOD anb souppuos
QALY A [OYLOD ‘UDIDD[NBEI Bp $ALCIDNGUID SDY DI82EIE pNjOS 9P DLDKBIDBG D7 "SI £ | QNN
2 S0N2 A sajuauodwon sns 4 sop|le} 'sounbio 8p uoIDISOdsIp D] Sp OUDHUDS [OHUCD [ |||AXX,
1{PUBUEB POPUGN|DS 8P DLW §3 A DJSO 8D SOUILLIP) SO U] “OF OJNDIUY,
J|P1208 s2i3U1 @ 001q0d LePIC Bp LOS SBUOIISCUSIP SNS A 0|QNASY 0|
ppoy ua ugoddo Bp 53 *|pJauab PoPUGN|DS AP DUBIOW US SDAYD.SNS) SAPDPNUS 5D A UQID0IIpaY
D] 80 DIDUSLINOUOD D] A PNIDS ap $OIDIASS SO| D 052220 |3 Dind SBpDPIDPOW A 535DQ SD| 829|qDIse
'SOUUZ)!XQW SOP!Un SOPD{SB SD‘ QP DI)!].!'Od UQ!D(‘I{NSUGD D| GP ‘o 0|HI)H..ID |GP SOUILLIY SOl ua puosiad
Dpo} usy anb pn(Ds 0] ap uoDaoLd B 0 CYdaep (8 Diuswe|Bas o) ojuasaid 07 "B OjnaRlY,
!O],UG!LUDUQPJD IsI QP SD“T.)H—ID SOBIBAID sa;uas;ud Aauay BUB!AUO:) ozl
Ag| p| 1od ppozIOIND JDJSE WIS nfdaye 95 anb pjanbo souowny sases
I Sp $319ADPDY A SD|N[> ‘Sopile ‘SOUnBIG Bp DUSY UGIDISOSID RIDISPISUCD 3G "4 E OINDIMY,
. uUDpIdXs a5 0jd8y@ |0 anb sajpiauab sauoisod
-SIP SDW2P S0 ud A ‘agodtjdo ayjnsas enb of ua ‘A3 DJS3 LD OsaNdsIP O] D DJOJSY 35 ‘sajPUILLAE so|nRD
50| 8p A UQUQWa |8P UGIISGdSIp B} 8P A $C/NPO.d SO| 8P CLIDHUDS |OIUOY |8 DING '8 LE CJNAIHY,
| 's9|qedp
| spwap 4 A9 DJS? ap SBUOIDISOdSIP SD| LDZI|GOISE aNb O] D BWIOUCD SOALDSI SOID $O| ap LYIDDZ
-1jpal b pIRd SOUPSEZRU SCWNSU! 3 |pjusLunysy) ‘odinba DundnyssoYl ‘|bucsied @ UD2 Ugand anb
SOJLSUIDA|QOISE SO| O G|N3UB ajussaud 8 auayal 85 @nD D UG IDTIOIND Dy BInBIojC DUDKISES o,
"UQISHYSUDY ap soaas A sibuos ap soaung so A,
A ‘sojnjaz A sopila) ‘sounbig ap soouoq sot )|,
‘sopilay 4 sounbug ap sepidsoy soq ),
fs0|n|92 A sopila) ‘sounBig ap oysiuiuns A ugdDindald ‘UGIDEAISSUOD ‘SIS QUD “UQIZIDUXS BT 7|,
D SOPOD!PGP
SO| LOS DUDHUDS UQIDGZUOIND 3p Laiainbal enb pnios ap sojuaiina|gpise 507 "GLE ONAHY,
JuorpBysaaul
0 DIJUI0P 3P ‘SOUNSADIEY SaLY LD ‘SOUDLLINY SB3S 8P SAUSADPDD A SORNPCIC 'SDIN|9Y ‘sopilay ap

ozL SP|NJP2 A sojusuodwod
sns A sopile} ‘sounBio so| b upbp aqap es enb ojoy |8 ‘oouBU

-ab n1aupw ap ‘gaasd pnjpg ap |DIBUBS) A9 D] ‘OIqWIDD U,

$3WIOT SINOIZNLILSNOD S¥1 N3 NOID4IZNGD NS 30530 YaIA ¥1 3 NQIDDILOH ¥ oty

DR © 2012, Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM y Suprema Corte de Justicia de la Nacion



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx

VOTO PARTICULAR GUE PRESENTA EL MINISTRO JOSE FERNANDO FRANCO GONZALEZ SALAS ENRELACION 447
CON La ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 62/200%, RESUELTA POR EL PLENO.,

"Resutta de particular interés lo dispuesto en el articulo 318
de la ley antes citada, pues éste se refiere al control sanitario de

"VllI. Ejercer el control y la vigilancia sanitarios de la disposicidn y frasplanies de érganos y tejidos
y células de seres humanos, salve lo dispuesto por los articulos 329, 332, 338 y 339 de esta ley."

"Articulo 313. Compete o la Secretaria de Salud:

'I. El control sanitario de la disposicion y trasplentes de érganos, tejidos y células de seres humao-
nos, por conducto del érganc desconcentrade denominade Comisién Federal paro la Proteccién
contra Riesgos Sanitarios;

“Il. Lo regulacidn sobre caddveres, en los términos de esto ey, v

"Il Establecer y dirigir las politicos en salud en materio de donacién y trosplontes de drganes,
tejidos y células, para lo cuol se apoyard en el Centro Nacional de Trasplantes, y en el Centro No-
cional de la Transfusién Senguinea.”

"Articulo 314. Pora efectos de este titulo se entiende por:

'I. Células germinales, a las células reproductoras masculings y femeninas capoces de dar origen
o un embricn;

"Il. Cadéver, el cuerpe humano en el que se hayo comprobado la pérdida de la vida;

“lll. Componentes, a los drganos, los tejidos, las célulos y sustancias que forman el cuerpo humane,
con excepcion de los productos;

"IV. Componentes sanguineos, o los elementos de ia sangre y demds sustancios que la conforman;

. Destino final, a la conservacién permanente, inhumacién, incineracién, desintegracion e inachi-
vacion de organos, tejidos, células v derivades, producios y caddveres de seres humanos, incluyendo
los de embriones vy fetos, en condiciones sanitarias permitidas por esta ley y demés disposiciones
oplicables;

V1. Donader o disponente, al que tacila o expresamente consiente fo disposician en vida o pora des-
pués de su muerte, de su cuerpo, o de sus érganos, tejidos y células, conforme a lo dispuesto por
esta ley y demds disposiciones juridicas aplicables;

"VII. (Derogada, D.OQF. 11 de junic de 2009}

"I Embrién, al producto de lo concepcién o partir de ésia, y hasta el térming de lo duodécime
semana gestocional;

"1X. Feto, ol producie de lo concepcidn a partir de la decimotercera semana de edod gestacional,
hasta le expulsién del seno materno;

"%, Organo, ¢ lo enfidad morfoldgica compuesta por la agrupacion de tejidos diferentes que
concurren ol desempefic de los mismos trabajos fisiclégicos;

") Producto, o todo tejido o sustancia exiruida, excretada o expelida per el cuerpo humano
como resulfante de procesos fisiolégicos normoles. Seran considerodos productos, pare electos de
este fitulo, la placenta y los anexos de la piel;

"Xli. Receptor, a la persona que recibe para su uso terapéutico un drgane, tejido, célules o
produdos;

"¥lIl. Tejido, a la entidad morfolégica compuesta por la agrupacién de células de la misma
naturaleza, crdenadas con regularidad y que desempefen una misma funcién;

"XIV. Trasplante, a la transferencia de un érgano, tejido o células de una perte del cuerpe a otra,
o de un individuo o ofro y que se integren al organismo;

"XV Banco de tejidos con fines de trasplante, establecimiento aulerizodo que tenga come finalidad
primordial mantener el depésito femporal de tejidos para su preservacion y suministro ferapéutico;

XY Disponente secundario, clguna de las siguientes persones; él ¢ la conyuge, el concubing-
rio © lo concubing, los descendientes, los ascendientes, los hermanos, el adoptade ¢ el adoptanie;
conforme a la prelacion senalada, y

WY, Disposicion, el conjunto de actividades relativas a la obtencién, recoleccidn, andlisis, conser-
vacién, preporacidn, suministre, utilizacién y destine final de érganos, tejidas, compenentes de tejidos,
células, productos y caddveres de seres humanos, con fines terapéuticos, de docencio o investigacian.”

"Articulo 315. Los establecimientos de solud que requieren de aulorizacion sanitana son las
dedicados a:

'I. Lo extraccién, andlisis, conservacion, preparacion y suministro de érgancs, tejidos y célutas;
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448 LA PROTECCION DE LA VIDA DESDE SU CONCEPCION EN LAS CONSTITUCIONES LOCALES

los productos y de la disposicién del embrién y de las "células
germinales". Estas Oltimas son las células reproductoras mas-
culinas y femeninas capaces de dar origen a un embrién {en
términos del articulo 314, fraccién |, de la Ley General de Salud);
es decir, los évulos en la mujer y los espermatozoides en el
hombre. Asf pues, se puede entender que, si bien no hay un
marco juridico exactamente aplicable a la fertilizacién in vitro,
lo cierto es que los preceptos recién franscritos a pie de pagino
aplican de manera genérica al empleo de células germinales
y de embriones.

'En este sentido, el manejo y disposicién de tejidos humanos,
células, embriones y células germinales corresponde a la Se-
cretaria de Salud, por conducto de la Comision Federal para la
Proteccién contra Riesgos Sanitarios, y encuentra un marco
genérico de regulacién en la Ley General de Salud, ademas de
que ésta encomienda su reglamentacion a la mencionada comi-
sién, a fravés de normas oficiales mexicanas.

'Ahora bien, esta regulacién de la Ley General de Salud rela-
tiva al manejo de tejidos, células y embriones, no puede verse
modificada por alguna entidad federativa, al tratase de una ley
federal de aplicacién en todo el territorio, y de naturaleza con-

"ll. Los trosplantes de drganos y tejidos;

"Il Los bancos de drganos, teiidos y células, y

"IV. Los bances de songre y servicios de transfusion.

"La secretaria octorgard ta autorizacién a que se refiere el presente articulo a los establecimientos
que cuenten con el personal, infroestructura, equipo, instrumental e insumes necesarios pora lo reali-
zccion de los actos relofivos, conforme o lo que establezcon las disposiciones de esta ley y demds
aplicables."

"Articulo 318. Para el control sanitario de los productos y de la disposicion del embrién y de las
células germinales, se estard a lo dispuesto en esta ley, en lo que resulte aplicable, v en las demés
disposiciones generales que al efecto se expidan.”

"Articule 319. Se considerard disposicién ilicita de érganos, tejidos, célulos y caddveres de
seres humanos, aquella gue se electie sin estor autorizeda por lo ley."

DR © 2012, Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM y Suprema Corte de Justicia de la Nacion



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx

VOTO PARTICULAR GILIE PRESENTA EL MINISTRO JOSF FERNANDO FRANCO GONZALEZ SALAS EN RELACION 440
CON LA ACCIGN DE INCONSTITUCIONALDAD 62/200%, RESUELTA POR EL PLENO..,

currente, por lo que la entidad federativa no puede escopar a
su aplicacion.

'Es de gran relevancia recordar que, en la controversia cons-
titucional 54/2009 este Alto Tribunal resolvié que la concurrencia
de normas que establece el ordenamiento juridico mexicano en
materic de salubridad general es operativa y no normativa.'?'Esto
quiere decir que: 'en las materias que se consideran de salubri-
dad general establecidas en los apartados del articulo 13 de la
ley general, aun cuando sean operados por hospitales cons-
truidos, financiados y regulados en algunos de sus aspectos
localmente, los mismaos pertenecen al Sistema Nacional de Salud,
y las materias de Salubrided General con las que operan no se
transforman en competencias locales, sino gue mantienen su ori-
gen federal, por lo que pueden ser técnicamente reguladas por
las normas reglamentarias y oficiales de la materia."?? De esta
forma, se refuerza la nocién de que las disposiciones de [a Ley
General de Salud en materia de empleo de células germinales
y embriones son vinculantes para las entidades federativas, ast
como lo serdn las normas oficiales que en su momento emita
la Secretaria de Salud, por conducto de la Comisién Federal
para la Proteccién contra Riesgos Sanitarios, todo esto en la
l6gica de la regulacién de lo selubridad general.

'Mds aln, respecto del caso concreto de la fertilizacién in vitro,
es preciso fener presente que la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos, en el informe ndmero 85/10,'%% reco-

mendé al Estado de Costa Rica levantar la prohibicién de la

! Pagina 79 del engrose de la cantroversia constitucional 5472009,
" Ibidem.
Y Cgse nimers 12 361, Gretel Artavio Muritlo y otros Fecundarion in vitro), Costa Rica.
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450 LA PROTECCION DE LA VIDA DESDE SU CONCEPCION EN LAS CONSTITUCIONES LOCALES

fecundacién in vitro en ese pais, al considerar que la medida
de prohibir de manera absoluta esa préctica no cumple con el
requisito de la existencia de alternativas menos restrictivas para
satisfacer el objetivo buscado por el Estado y acomodar los
intereses en juego y, por ende, constituyd una interferencia arbi-
traria y una restriccién incompatible con la Convencién Ame-
ricana sobre Derechos Humanos en el ejercicio a los derechos l
de la vida privada y familiar y a fundar una familia, consagra- !

dos en los articulos 11 y 17 de la Convencién Americana, en {
relaciédn con el articule 1.1 del mismo instrumento. ;
|

"Este Tribunal Pleno no desconoce que el legislador local esta-
blecié diversas disposiciones en relacién con la reproduccién
humana asistida en el capitulo V, titulo octavo, del Cédigo Fami-
liar para el Estado de San Luis Potosi, denominado 'De la filiacién
resultante de la fecundacién humana asistida.124 (

124 "Articulo 236. Se entiende por reproduccién humana asistida, lo que se verifica o través de
la participacion de terceras personas y el empleo de técnicas bioldgicas de reproduccion sin coito
de la pareje.”

"Articule 237. Se entiende por técnicas de reproduccién asistida aguéllas donde la unidn de los
célulos germinales o la implantacién del embrién en el Otero, se logra mediante la intervencidn
directo en el laberatorio.”

"Articulo 238. Los técnicas de reproduccién gsistida que podrdn praclicarse seran los siguientes:

"I, Transferencia intratubaria de cigoto o transferencia tubdrica de embriones, consistente en lo
colocacion de los embriones en la meltriz de la mujer, utilizando maolerial quirdrgico;

"II. Ferilizacién in vitre, método en el que los espermatezoides previamente preparados y selec-
cionados son depositadas en una caja de vidrio que contiene un medic de cultivo especial, y

'I. Fertilizacién IC5, ésta se utiliza cuando los espermatozoides son muy poces, o su copacidad
de fertilizacién estd disminuida.”

"Artieulo 239, Se entiende por inseminacién homéloge, aquella en la que el material genético ha
sidc aportade por ambos cényuges o concubinos y, por inseminacidn heterdloga, en la cual al menes
uno de los gametos ha sido donado por un tercer extrafic.

"Padran ser destinatarios de las t€cnicas de reproduccion humana asistida, guienes se encuentren
unidos en matrimonio o concubinato y derivade de cuestiones de esterilidad o infertilidad, asi diag-
nosticados, no hoyan podide engendrar o concebir.

"Sélo se permitird la reproduccion heteréloga cvande ha sido médicamente diagnosticade, y se
compruebe fehacientemente que no existe ofra opcién para realizarla.”

"Articulo 240. Si el matrimonio se disyelve por muerte, divarcio o nulidad, la mujer no podré
ser inseminada con gometos de quien fuera su marido. Si hubiere un dvule fecundada en forma
extracorpérea, podra ser implantade sdlo en el cose de la mujer viuda, pero ello deberé hacerse
denire de los cotorce dias siguientes ol fallecimiento del marido, o efecte de que pueda atribufrsele
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'Dado que, como se ha expuesto, la norma general impug-
nada implica que los embriones tienen adscrito o reconocido el
derecho @ la proteccién de la vide y dado que en algunas técni-
cas de reproduccién asistida algunos embriones puedan quedar
destruidos, entonces, en efecto, lo norma controvertida impedi-

ria la téenica de la fertilizacion in vitro.

"Ahora, algunas de las disposiciones contenidas en el refe-

rido Cédigo Familiar estatal establecen ciertas definiciones

la poternidad, pues de no hacerlo dentro del 1érmino correspondiente, bajo ninguna circunstancia
pedré atribuirsele dicha paternidad. En los casos de divorcio o nulidad de matrimonio, el évule fecun-
dado en forma extracorpérea y en fecha posterior a que se decrete la disolucién del vinculo, no
pedréa atribuirsele la poternidad al hombre, sin perjuicio de que pueda ser implantado a lo mujer.”

"Articulo 241. Tode pacto o convenio gue verse sobre lo reproduccién humana asistida, reoli-
zado en nombre de otra persona es inexistente."

"Articulo 242. Traléndose de inseminacién heteréloga no se establecerd ningin lozo de filiocién
entre o hija o el hijo y el, la o los donantes de gamatas.”

‘Articulo 243, Es inexistente ie maternidad sustituta y por lo mismo no producird efecto legal
alguno.

'Si un embrién fuese implantads en una mujer distinta a lo cényuge o concubing, la maternidad
se le atribuird a la primera.”

"Articulo 244. Lo filiacién de las hijes o hijos nacidos fuera del matrimenic, con relacion a la
madre, resulta del sclo hecho del nacimiento. Respecto del padre, sélo se establece por el recono-
cimienic voluntorio ¢ por una resolucidn judicial que declare la paternidad. Tembién se consideran
hijas © hijos del makimonic los concebidos mediante practicas de reproduceion humana asistido,
realizadas con el consentimiento del maride, quien para tal efecto deberd oforgario per escrito, con
las formalidades de ley.

"Quien hoya dado su consentimiento pora la practice de una téenica de reproduccion asistida,
no podra impugnar la filiecién que de ésta resulte, a no ser que la peficidn se base en gue lo hijo o
el hijo concebido no fue producto del tratamiento.

"lguolmente, el concubino que otorgd su consentimiento para |a aplicacién de uno técnica de
reproduccién asistida en su concubing, estd obligade o reconocer la paternidad det hijo producio
del tratamiento.

"La gestacién de un embridn, cuya progenitora hubiese fallecido, no clectard la filiacién del
gestado cuando se trate de reproduccién humana asistida.”

"Articulo 245. Declarado nulo un matrimonio, haye buena ¢ mala fe en los cdnyuges al cele-
brarle, las hijas o hitos tenidos durante e, se consideran come hijos o hijos de matrimonio, aun
cuande la mujer se encuentre gestando un hijo, cualquiera que fuera la procedencia de los gametos
vtilizados.”

“Articulo 246. Contra esta presuncién se admite lo prueba del ADN, y lo de haber sido fisica-
mente imposible al marido tener acceso cornal con su mujer en los primeros ciento veinte dics de
los trescientes que hon precedido al nacimiento.

"La reproduccidn humana asistida llevodo a cabo en lo modre con autorizacian del conyuge, se
equiparo o fa cohabitacién para los efectos de la filiacion y la paternidad, independientemente de
que el matericl genético perfenezca o un fercero en su carécter de donador.”
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legales como el articulo 236'% que define lo que se entiende
por 'reproduccién humana asistida!, el articulo 2372 que define
lo que se entiende por técnicas de reproduccion asistida' y el
diverso articulo 239'?7 define lo que se entiende por ‘insemi-
nacion homéloga’ y por inseminacién heteréloga'.

"Asimismo, el articulo 238 del citado Cédigo Familiar'2
establece las técnicas de reproduccién asistida que podran
practicarse, lo que se fraduce en una autorizacién expresa que
confiere el legislador del Estado de San Luis Potosi para prac-
ticar tales técnicas. De igual forma, el articulo 239 sefala quié-
nes podrén ser destinatarios de las técnicas de reproduccion
asistida y en qué casos se permitird la denominada 'reproduc-
cion heterdlogd'.

"Con independencia de la cuestién relativa a si la norma gene-

ral impugnada viola la dignidad y los derechos fundamentales

125 "Articule 236. Se entiende por reproduccién humana asistida, la que se verifica a fravés de
lo participacién de terceras personas y el empleo de técnicas biolégicas de reproduccién sin coito
de la pareja*

12¢ "Articulo 237. Se enfiende por técnices de reproduccién asistida aquéllos donde o unién de
las células germinales o lo implanfacién del embrian en el dtero, se logra mediante la intervencian
directa en el laboraterio "

127 "Articulo 239. Se entiende por inseminacian homéloga, aquélla en le que el material gené-
tice ha sido aportede por ambos cédnyuges o concubinas y, per inseminacian heterdloga, en la cual
al menas uno de los gametos ha sido donade por un tercer extrafio.

"Podrén ser destinatarios de las técnicas de reproduccion humana asistida, quienes se encuentren
unidos en matrimenic o concubinate y derivade de cuestiones de esterilidad o infertilidad, asi diag-
nosticadas, no hayan padido engendrar o concebir.

"Sélo se permifird la repreduccién heterdlogn cuende ha sido médicamente diagnosticada, v se
compruebe fehacientemente que no existe otra opcidn para realizarla

78 "Articulo 238. Las técnicas de reproduccion asistide que podran praclicarse serdn las
siguientes:

'I. Transferencia intratubaria de cigoto o transferencia tubdrica de embriones, consistente en la
calocacién de los embricnes en la matriz de lo mujer, utilizando material quirdrgico;

"Il. Fertilizacién in vitro, método en el que los espermatozoides previamente preparados y selec-
cionados son depositades en una ceja de vidric gue contiene un medio de cultive especicl, v

"lll. Fertilizacién ICSI, ésta se utiliza cuando los espermatozoides son muy pocos, © su capacidad
de fertilizacion estd disminuida."
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de las mujeres establecidos en la Constitucion Federal, que ya fue
abordada, es preciso sefialar —sin prejuzgor sobre la constitu-
cionalidod o no de las referidas normas del Cadigo Familiar—,
primero, que la regulacién del Cédigo Familiar debe entender-
se precisamente para los efectos del propio cédigo, especifico-
mente para efectos de la filiacion; segundo, si bien, como se
indico, no existe, en la actualidad, en el dmbito federal una norma-
tiva especitica sobre técnicas de reproduccién asistida, es el caso
que compete emitirla a la autoridad federal, de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 4o., 73, fraccion XVI, de la Consti-
tucién Federal, asf como 3o., 13, fraccién |y 17 Bis, traccién
VIlt, de la Ley General de Salud; vy, tercero, en consecuencia,
las normas oficiales mexicanas que la autoridades federales
lleguen a expedir en materia de técnicas de reproduccién asis-
tida, en ejercicio de las facultades conferidas, serdn obligatorias
para el Estado de San Luis Potost.

"Conforme a lo razonado en este apartado, resulta que el ar-
ticulo 16 de la Constitucién de San Luis Potosi viola los derechos
a la dignidad (articulo 1o. de la Constitucién Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanas), reproductivos (articulo 4o. de ta Cons-
tituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos) y o la salud
de las mujeres {articulos 4o. de la Constitucién Federal y 12 del
Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Socicles y Cultu-
rales). Esto se debe a que se considera al producto de la fecun-
dacién como un individuo y se confiere un cardcter supremo e
inderrotable al derecho a la vida, sin considerar que esa pro-
teccion no puede ser absoluta, sino que puede graduarse en
funcién de la proteccién y ejercicic de derechos fundamentales,
como lo son, por ejemplo, el derecho a tener el nimero de hijos

que se desee (y para ello, recurrir a métodos de repreduccion
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asistida) o el derecho de no tenerlos [y para ello, emplear mé-
todos anticonceptivos).

"IV. Violacién al principio de estado laico

"Finalmente, en diverso aspecto, el promovente oduce que la |
norma general impugnada constituye la imposicién dogmética
de una creencio particular como norma general, lo que violo el
principio de laicidad, el derecho o la libertad de creencias y
el cardcter multicultural del Estado.

"El referido concepto de invalidez resulta infundado.

'Como lo afirman los accionantes, la Constitucidén Politica de
los Estados Unidos Mexicanos establece el principio de laicidad

como uno de los principios constitutivos del Estado Mexicano
(articulos 30.'%7 y 130'%), que significa, entre otros aspectos,
la separacién del Estado con respecto a todas las iglesias y el
cardcter secular de las instituciones del Estado. En consecuen-
cia, establece la libertad de creencias, al disponer que todo
persona es libre para profesar la creencia religiosa que mds le |
agrade y para practicar las ceremonias, devociones o actos del
culto respectivo, siempre que no constituyan un delito o falta !

129 "Articulo 3o. Tode individuo tiene derecho a recibir educacian. El Estade —Federacién,
Estados, Distrito Federal y Municipios—, impartird educacién preescolar, primaria y secundaria. Lo
educacién preescolar, primaria y la secundaria conforman 1a educacién bésica obligatoria.

"La educacién que imparta el Estado tenderd a desarrollar armdnicomente todas las facultades
del ser humanao y fomentard en él, a la vez, el amor a lo patrio y la conciencia de la solidaridad
internacional, en la independencia y en la jusficia. '

", Garantizade por el artfculo 24 la libertad de creencias, dicho educacién seré laica y, por
tanto, se mantendré por completo ajena a cualguier doctring religiosa;

“li. El criterio que orientard a esa educocién se basaré en los resultados del progreso dentffico,
lucharé contra la ignorancia y sus efectos, las servidumbres, los fenatismos y los prejuicios. ..."

130 “Articulo 130, El principio histérico de la separacién del Estado y los iglesios orienfa las
normas contenidas en el presente articulo. Las iglesias y demds agrupacicones religicsas se sujetordn
aloley. .."

f
)
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penados por la ley, y también que el Estado no puede dictar
leyes que establezcan o prohiban religion alguna (articulo 24,
parrafos primero y segundo'?'); y, de igual forma, reconoce que
la nacién mexicana tiene una composicién pluricultural (articuto
20., parrafo segundo'®). Sin embargo, el impugnante no logra
demostrar su afirmacion central en el sentido de que la reforma
impugnada constituye la imposicién dogmética de una creen-
cia particular como norma general, puesto que de los ante-
cedentes del proceso legislativo que culminé con la reforma
constitucional combatida no se advierte que se haya tomado
una creencia religiosa como base para motivar la reforma.
Ademds, se debe tener en cuenta que cualquier contenido de una
norma general impugnada puede ser susceptible de un andlisis
abstracto de constitucionalidad, a la luz de los principios y va-
lores de la Constitucién Federal, y que los otros argumentos que
integran el concepto de invalidez bajo andlisis se han abordado
en otros opartados del estudio de fondo.

"OCTAVO.—Alcance de la declaracion de invalidez.
En atencién a lo expuesto a lo largo de esta resolucién, procede
declarar la invalidez del articulo 16, primer parrafo, de la Cons-
titucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi
en las porciones normativas que dicen: ‘como fundamento de
todos los derechos de los seres humanos' y 'desde el momento

en su inicio en la concepcién'.

131" Articulo 24. Todo hombre es libre paro profesar la creencia religiosa que més le agrade

y para practicar las ceremonias, devociones ¢ actos del culto respectivo, siempre gue no constituyan
un delito o felta penodos por la ley.

"El Congreso no puede diclar leyes que estoblezcan o prohiban religién aiguna. ...

' "Articulo 26, ...

"La nacién tiene una compasician pluricultural sustentada originelmente en sus pueblos indigenas
gue son oquellos que descienden de poblaciones que habitaban en el territoric aclual del pais ol
iniciarse la colonizacion y que conservan sus propias instituciones seciales, econdmicas, culturales
y polfticas, o parfe de ellgs. ..."
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'Al expulsar del orden juridico nacional las porciones norma-
tivas que se han invalidado en esta ejecutoria, el texto del articu-

lo 16 de la Constitucién Local queda en los siguientes términos:

“"Articulo 16. El Estado de San Luis Potosi reconoce la vida
humana, por lo que la respeta y protege. Queda prohibida la

pena de muerte, la cual no podré aplicarse en ningdn caso.

"No es punible la muerte dada al producto de la concepcion,
cuando sea consecuencia de una accién culposa de la mujer; el
embarazo sea resultado de una violacién o de una inseminacién
indebida, o de no provocarse el aborto la mujer corra peligro

de muerte.'

"'Segin lo dispuesto por el articulo 45 de la Ley Reglamen-
taria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la presente resolu-
cion surtirG todos sus efectos a partir de su notificacion al Con-
greso del Estado de San Luis Potosi.

"Por lo expuesto y fundado, se resuelve:

"PRIMERO.—Es procedente y fundada la presente accién de

inconstitucionalidad.

"SEGUNDO.—Se declara la invalidez del pérrafo primero
del articulo 16 de la Constitucién Politica para el Estado Libre y
Soberano de San Luis Potosi, en las porciones normativas que
dicen: 'como fundamento de todos los derechos de los seres huma-

nos' y 'desde el momento de su inicio en la concepcién'.
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"TERCERO.—Publiquese esta sentencia en el Diario Oficial
de la Federacién, en el Periddico Oficial del Estado Libre y
Soberano de San Luis Potosi y en el Semanario Judicial de la

Federacién y su Gaceta.

"Notifiquese; haciéndolo por medio de oficio a las partes
y, en su oportunidad, archivese el expediente como asunto

concluido."

Por las razones sefaladas en el proyecto de resolucién
que presenté para su discusién en el Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, el cual ha quedado transcrito en su
parte medular en este voto particular, asi como por los argumen-
tos que expresé en las sesiones piblicas de los dias 28 y 29
de septiembre de 2011 (intervenciones que como anexo se
ocompanan a este voto particular], disiento de la resolucién
de desestimacion a la que se arribé en la presente accién de

inconstitucionalidad 62/2009.
Anexo

Version taquigrdfica de la intervencion en la sesion
publica del 28 de septiembre de 2011

"Senor Ministro Franco Gonzalez Salas: Gracias sefior
presidente, seforas y sefiores Ministros, he escuchado con total
atencidn todas las intervenciones duranie estas tres sesiones
que llevamos. Creo que en lo que se ha manifestado aqui se ha
puesto de manifiesto lo que todos hemos reconocido: La com-
plejidad de este tema, los problemas constitucionales que pre-

senta y sobre todo y debo decirlo, las distintas visiones que
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se pueden tener para encontrar una solucién a una temdtica tan
trascendente, socialmente para el pais.

"Por supuesto, aqui lo Unico que cuenta es la conviccidn juri-
dico constitucional que cada uno de nosotros hemos sostenido.
Creo que este Pleno ha dado de nueva cuenta un ejemplo de
lo que debe ser un debate respetuoso, inclusive frente a posicio-
nes polarizadas absolutamente encontradas y diferentes. Ojala
esto permee al pais que es lo que necesita. Creo que ha habido

dentro de todas estas discusiones, coincidencias y diferencias con

el proyecto, como es ldgico.

"Con fotal respeto a las opiniones que ustedes han vertido a
favor o en contra, agradeciendo a todos aquellos que han hecho
algdn comentario laudatorio sobre el proyecto, inclusive agra-
deciendo las criticas y aun algunas descalificaciones que se
han hecho a partes de él, quisiera formular una serie de consi-
deraciones en relacién con ellas y con el proyecto presentado

Unicamente con el objetivo de aceptar por un lado sus deficien-
cias -—lo dije desde el principio-- son temas muy complicados,
nadie tiene la verdad absoluta y creo que hay que ser hones-
tos y reconocer a la luz de la discusidn que el proyecto puede
ser perfeccionado con muchos de los comentarios que aqui se

han hecho.

"También quiero clarificar algunos aspectos medulares y
contragrgumentar, ahi si, algunas afirmaciones relevantes que
no comparto, por lo que espero que a partir de aqui —como
dijo el presidente-— podamos ya tomar una votacién, y me reser-
varia sefior presidente por favor, para en su caso, conforme a
la votacién que se dé, manifestar en qué estaria de acuerdo paro
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tratar de engrosar el proyecto, la resolucién, si asi lo determina
este Pleno.

'A continuacién, voy a formular algunas consideraciones gene-
rales y daré respuestas a algunos de los argumentos expresados
a lo largo de estas tres sesiones y les suplico también su paciencia
unos minutos, han sido muy extensas las discusiones que hemos
tenido, pero debo hacer alusién a algunas cosas que me pare-
cen fundamentales.

"En primer lugar, rechazo cabal y totalmente algunas afir-
maciones que se han formulado aqui y fuera de aqui, el pro-
yecto en ningun momento sefiala que el principio de la vida
es con el nacimiento. El proyecio sefialo que a partir de ahi
nacen ciertos derechos constitucionales (que es el eje vertebral
sobre el cual se concibié el proyecto); tampoco en ningin caso
se pronuncia sobre cudndo inicia la vida o cuestiona que el
producto de la concepcién tenga vida humana. El proyecto en
ningun caso hace alguna de estas afirmaciones.

"Quiero reiterar lo que aqui se ha dicho: Aqui todos es-
tamos por la vida, eso no estd puesto a discusion, lo que estd
puesto a discusidn es una cuestion constitucional sobre si de
acuerdo con la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos —y esto es muy importante reiterarlo— lo que han
legislado algunos legisladores locales, algunos Constituyentes
Locales, es conforme a ella o no. Eso es lo que ha estadoe a dis-
cusién en este Pleno, subrayo: Aqui todos estamos por la vida.

El aborto es un tema que se toca tangencialmente, nadie ha
estado por el aborto en ninguna de las veces que hemos
tocado este tema, hemos dilucidado cuestiones juridico-consti-
tucionales, exclusivamente,
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"El proyecto recoge, y esto es importante, criterios que este
Pleno adopté en acciones de inconstitucionalidad previas, en
las que se establecieron pardmetros sobre algunos de los
aspectos mds sensibles relacionados con la presente accién de
inconstitucionalidad. Subrayé en mi presentacién que eran cri-
terios del Pleno y, que por tanto, estaban sujetos a revisién
siempre, méxime cuando habia nuevas integraciones, pero que
en tanto eso no sucediera, es légico que tenemos que tener
coherencia con lo que hemos resuelto. Entiendo perfectamente,
también lo dije, a quienes se pronunciaron en contra de ese cri-
terio o de los criterios, que ahora reiteren sus posiciones. Es lo

mds respetable que puede haber.

"El proyecto —también esta es una premisa fundamental—
reconoce la validez de la norma, como aqui se ha dicho por
todos, de la Constitucién de Baja California, en la porcidn en que
garantiza el derecho a la vida. En lo personal, lo he subrayado.
Especialmente lo que se controvierte en el proyecto es la compe-
tencia del Estado; es decir, del Estado federado, para hacerlo
en la forma y términos en que lo hizo. Y aqui la mayoria ha dado
razones en ese sentido cuestionando esta parte de lo que es, me

parece, el elemento central de lo que estamos resolviendo.

"Lo que muchos Ministros han sostenido de manera y con
enfoques diferenciados en sus intervenciones, tiene que ver

con esto precisamente.

"Otro aspecto, en lo relativo a la critico al proyecto, porque
no partié de una interpretacién conforme. Ya varios Ministros se
han pronunciado, porque consideran que esto no debe ser asi.
No voy a abundar. Yo traigo una serie de argumentos, simple-
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mente me sumo o quienes se han posicionado en ese sentido,

y si es necesario mds adelante explicitaré mas mi posicién.

‘La estructura y argumentaciéon del proyecto obedece, por
tanto, a los temas planteados en la accién de inconstitucionalidad
—esto no debe perderse de vista— en sus conceptos y argumen-
tos de invalidez a los cuales se les tratd de dar una respuesta

cumpliendo con el principio de exhaustividad.

"Ademds, el proyecto es integral, como lo dijimos desde el
principio, por eso, la discusién se tornd en lo general, como
hasta ahora, precisamente porque estd intimamente vinculada,
quizds, y lo reconozco, fue un error de metodologia o no fue lo
mas adecuado haberlo dividido. Como ponente estimé que

ello podria facilitar la comprensién y discusién del asunto.

"Desde mi dptica personal, el proyecto analiza la litis constitu-
cional bajo una perspectiva estrictamente juridico-constitucional,
a partir del sislema normativo de nuestro Texto Fundamental y
de lo que nos impone hoy la importante reforma en materia de

derechos humanos del diez de junio de dos mil once.

'Reconozco que en el proyecio pudieron haberse utilizado
expresiones controversiales, como muchas de las que aqui us-
tedes han mencionado, yo por supuesto de entrada sefalo
que estaria dispuesto en el engrose a eliminar todo aqguello que
la mayoria ha cuestionade paro tratar de lograr un nicleo en fa
resolucién, que aglutinara de la mejor manera lo que ha sido
la posicion de las sefioras y los sefiores Ministros, sobre todo los

que en cualquier sentido formaran una mayoria.
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"Me parece que olgunas de las consideraciones, expresiones
supuestos usados en el proyecto, podrion efectivamente ser

Y Y p
matizadas, en el entendido de que reconociendo estas deficien-

|
cias, en ningln caso acepto que se le dé el sentido ni el propé- I
sito al proyecto de minimizar ni desconocer el valor de la vida i
del no nacido; por el contrario, reitero que estd claramente el pro- I
yecto por la proteccién de la vida humana, incluida la vida l
prenatal, toda vez que, como se dice a fojas sesenta y uno
del proyecto, y leo textualmente: 'Lo anteriormente afirmado —se
estd refiriendo a las consideraciones anteriores respecto

a ampliar la faculted— no implica en forma alguna que la

tal, y su consecuente proteccién o tutela, pero la proteccién

Constitucién no reconozca el valor de la vida humana prena-
constitucional se encuentra sustentada sobre la base de que

aquélla constituye un bien constitucionalmente protegido, como

se determiné por este Tribunal Pleno al resolver la accién de
inconstitucionalidad 146/2007 y su acumulada, en el entendido
de que no tiene una posicidn preeminente frente ¢ los demds dere-
chos y bienes constitucionalmente tutelados para la persona'.

‘Esto estd citado textualmente de aquella resolucién; y de \
alguna manera, alguna sefiora Ministra, algunos sefiores Minis-
tros se han pronunciade porque hay una proteccién progresiva i
conforme a la evolucién de la vida gestacional.

"En este contexto aclaro categéricamente que el proyecto en
ninguna parte sostiene que los no nacidos —y esto lo digo cate-
gobricamente: jamds se sefala, ni siquiera se implica— puedan
ser considerados como bienes o cosas como en algin mo-
mento se manifestd, y mucho menos que exista expresién alguna :
en sentido peyorativo respecto de este altisimo bien que es la l,
vida prenatal.

1

i
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"Reconociendo pues el valor de esa vida, lo que el proyecto
sostiene es que los seres no nacidos, conforme a la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicano, no tienen reconocido
el estatus de personas en un sentido estrictamente normativo
constitucional, es lo que sostiene el proyecto y, por lo menos,
mi impresion es que la mayoria de los sefores y la sefiora Minis-
tra, porque la Ministra Luna Ramos se ha deslindado, estan en

esa misma l6gica, quizds con algunas diferencias particulares.

"Al respecto, cabe tener presente como lo refiere el proyecto,
fojas cincuenta y cincuenta y uno, que en el dictamen emitido
por las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de Estu-
dios Legislativos de la Cédmara Revisora de la Reforma Consti-
tucional en Materia de Derechos Humanos, es decir, la Cdmara
de Senadores, se explica que la modificacién del texto To. cons-
titucional en relacién al tema de la persona, fue por lo siguiente:
Respecto al parrafo primero del articulo 1o. constitucional, estas
comisiones dictaminadoras estiman conveniente precisar que
la incorporacién del término ‘persona’ propuesto desde la Ca-
mara de Origen es adecuado, entendiendo por tal o todo
ser humano titular de iguales derechos y deberes emanados de
su comin dignidad y en los casos en que ello sea aplicable,
debe ampliarse a las personas juridicas —esta Gltima parte es

irrelevante—.

"Sefor presidente, en su intervencion hace un momento, preci-
samente se refirié a la diferencia que puede haber. Asimismo,
quiero precisar que dentro del interés general de proteccién
a la vida humana, incluida la vida prenatal, y en el marco de la
Constitucion General de la Repuiblica, se inserta la libertad

de configuraciéon legislativa de las entidades federativas, tal
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como se ha determinado por este tribunal en ofras acciones de
inconstitucionalidad.

"Lo anterior, en la inteligencia de que como se razona en el
proyecto, foja ciento diecisiete, la Constitucién General de la
Republica, sobre la base de que la vida humana prenatal consti-
tuye un bien constitucionalmente protegido, establece una pro-
teccidn gradual de la vida en gestacidn, que se va intensificando
en la medida en que avanza su desarrollo, esto fue también un

criterio sostenido por este Pleno.

"La proteccién de la vida prenatal pasa por otras medidas
de politica publica que en ejercicio de la libertad de configura-
cién establezca el legislador local, en la inteligencia de que
las facultades de configuracién legal del legislador local, tienen
como limite infranqueable los derechos humanos o funda-
mentales establecidos en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y en los tratados de la materia en que el
Estado Mexicano sea parte conforme a la nueva redaccion del ar-
ticulo To. constitucional.

"El proyecto no pasa por alto el sistema federal, como en
alguna de las intervenciones se pudo haber hecho notar, a fojas
cincuenta y nueve, sesenta, noventa y ocho y ciento diecisiete, se
hace referencia a las atribuciones de las entidades federativas
en el marco de la estructura del Estado Federal mexicano; con
todo, cabe enfatizar que las mayorias legislativas, inclusive las
unanimidades, no son razdn suficiente —y esto ya se ha hecho
notar cqui— para que este Tribunal Constitucional no pueda
revisar si las decisiones legislativas mayoritarias asi adoptadas
son conformes con la Constitucién Federal, maxime si la im-
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pugnacién involucra cuestiones de derechos humanos y
fundamentales.

‘Una critica reiterada que he escuchado es que el proyecto
maneja meras situaciones hipotéticas, inclusive se llego a uti-
lizar la expresion fantasiosas'. No comparto tales imputacio-
nes, aunque adelanto que si ese es el sentir de la mayoria no
tendré ningUn inconveniente en ajustar el proyecto.

"Al analizar ciertos conceptos de invalidez planteados por
el accionante en ese sentido, en el proyecto se intenta mostrar
que la norma impugnada de la Constitucién Local del Estado
de Bajo California tiene serias implicaciones en el orden juri-
dico local, en particular en el dmbito penal, que producen talta
de certeza, no sélo en los operadores juridicos —como lo dice el
proyecto— sino también en los particulares, inhibiendo el ejer-
cicio de sus derechos humanos o fundamentales como se ha
sefialado en algunas intervenciones, destacadamente en la de
la Ministra Sénchez Cordero.

'En mi opinidn, e proyecto no parte de premisas hipotéticas,
la norma impugnada —aqui lo han dicho varios de los sefiores
Ministros— es de cardacter absoluto, incondicionado vy, por
tanto, de aplicacién automdtica; esto es, constitucionalmente
hablando, esto es independiente de qué haga el legislador ordi-
nario o no.

"El Ministro Cossio lo expresé asi el dia de ayer, voy o citar esto
textualmente porque me parece importante que escuchemos el
razonamiento: Si nosofros leemos el articule 7o., ne deja posi-
bilidad alguna de practica o de realizacién de interrupcion de
estos mismos embarazos. &Por qué razén? Porque estd dando
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una proteccién completa al nasciturus y no permite ninguna

modalidad; se podria decir en contra de este argumento que en
realidad esto no es definitivo porque el Cédigo Penal establece
o podria establecer que esto es una cuestién puramente contin-
gente para estos elementos. La posibilidad de establecer algin
tipo de supuestos mediante los cuales fuera posible una infe-
rrupcién del embarazo, pero esto yo no lo veo asi, desde el
momento en que tiene la Constitucién —y digo una obviedad—

una jerarquia superior al Cédigo Penal, es obvio que el legis-
lador local no puede legislar en contra de eso; frente a este '
argumento también se podria decir que no hay una clausurg,
un sellamiento —déjenme usar esta expresion— en cuanto a las
determinaciones que recoge la Constitucién del Estado; sin em-
bargo, si analizamos qué es lo que el Constituyente del propio
Estado quiso decir en términos de la reforma constitucional, me
parece que el Constituyente claramente entendid, y ahora voy

a leer un fragmento, y continda y dice categéricamente que el
Constituyente —cuestidn que reiteré el sefor Ministro presi-
dente— no tenia otra intencién sino hacer de esta norma una

norma absoluta; por supuesto, igual que en todos los demds

casos estaré a lo que el Pleno llegare a resolver al respecto.

"También se ha imputado al proyecto realizar ponderaciones
gue conducen a absolutos en contra de sus propios presupues-
tos y premisas. En primer término, es preciso senalar que el .
someter las normas impugnadas a un test de razonabilidad o !
proporcionalidad es una prdctica usual en los Tribunales Cons-
titucionales y en los tribunales internacionales, y en este Tribunal
Constitucional en lo particular, no ha sido ajeno a esta préctica
ya que lo ha hecho en diversas ocasiones, como se sefiala en
el proyecto.
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"Bl empleo de un juicio de razonabilidad o proporciona-
lidad de la medida legislativa bajo escrutinio, un escrutinio que
debe ser estricto en cuanto que el presente asunto involucra dere-
chos humanos o derechos fundamentales, tiene como propé-
sito determinar si la norma impugnada es o no razonable a la
luz de la Constitucién Federal y de los estédndares internacio-
nales aplicables; en la especie, se considerd que ante el con-
cepto de invalidez expreso hecho valer, y tomando en cuenta
lo esencia de la impugnacion y la respuesta que se otorga a
ofros aspectos de la impugnacién, se deberia realizar ese test
de razonabilidad o proporcionalidad, por lo que en el proyecto
se corre, y la conclusién es que la medida legislativa no cumple
con los estandares constitucionales a la luz de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Por tanto, es inexacto,
en mi opinién, que aqui se pueda afirmar que se arribe a un
absoluto.

"El proyecto sefala claramente, que ni la vida prenatal
constituye un bien juridico absoluto, ni los derechos humanos
de las mujeres son absolutos, tal como se afirma a fojas noventa
y dos del proyecto, cito textualmente: 'Lo anterior —es decir,
que la medida legislativa no es proporcional en sentido estricto—
en el entendido, que dado que los derechos fundamentales y
otros bienes constitucionales tutelados no son absolutos ni limi-
tados, los referidos derechos fundamentales de las mujeres
consecuentemente, tampoco son absolutos al grado de implicar
la desproteccion de otros bienes constitucionales destacada-

mente en la vida prenatal.’

"Lo anterior, tiene relacién con otra critica que se formula

al proyecto, en el sentido de que afirma que el no nacido, no es
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una persong, y arriba a la conclusién de que valen mas los

derechos de las mujeres.

"Como indiqué, uno de los argumentos centrales del pro-
yecto es que si bien es cierto que lo vida prenatal merece
proteccién del orden juridico y en esa medida constituye un bien
constitucional e internacionalmente protegido y tutelado, tam-
bién es cierto que desde el sistema normativo de la Constitucién
Federal y de los tratados internacionales de derechos humanos
aplicables, no le ha sido reconocido ef cardcter de persona para
todos los efectos constitucionales en sentido estrictamente juri-
dico constitucional que si le otorga la Constituciéon de Baja
California, con todos los efectos relevantes que sobre el orden

juridico estatal trae aparejada tal calificacién.

"A partir de esa premisa, el proyecto mediante un desarrollo
argumental que puede no ser compartido, lo reconozco, arriba
a la conclusién de que la norma impugnada de la Constitucién
del Estado de Baja California, al proteger en forma absoluta e
incondicional al producto de la concepcién, viola necesaria-
mente otros derechos humanos fundamentales particularmente
de las mujeres, y aqui también varios Ministros se han expre-

sado en ese sentido.

"En todo caso, como lo sefiala el proyecto y lo han reiterado
en este Pleno, ese reconocimiento con tal amplitud solamente
podria estar establecido en la Constitucion Politica de tos Estados
Unidos Mexicanos y no individual o aisladamente en las Cons-
tituciones de los Estados, argumento éste que hasta donde

alcancé ¢ entender compartieron varios de ustedes.
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‘También se criticé que en el proyecto se hace un indebido
énfasis en la reserva interpretativa en relacién con el articulo 4o.,
parrafo primero, de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, por supuesto, respeto tal percepcion y quizds se
debié haber ampliodo en esta materia, no obstante, estimo
que el proyecto quizds, debiendo —insisto— ser mds explicito y
reiterar la premisa principal en ofras partes del proyecto, sefiala
a foias cuarenta y dos y cuarenta y ires, como base sustantiva
de argumentacién para la inferpretacién de dicha convencién
que la expresion, por lo general' utilizada en ese articulo, es
la que establece la posibilidad de que los Estados puedan
fijar el momento en que inicia, conforme a su legislacién inter-
na, la proteccién a la vida y los modalidades a que queda
sujeta la misma, y claro, como esfuerzo de refuerzo, se toma la
reserva interpretativa que hizo el Estado Mexicano. El pro-
yecto recogiendo textualmente el criterio adoptado por este
Pleno en la accién de inconstitucionalidad 146/2007 y su
acumulada, sefola lo siguiente, transcribo, es textual de la reso-
lucion: 'Por otfro lado, al resalver la accién de inconstitucio-
nalidad referida, la mayoria de los integrantes de este Pleno se
manifestd en tres aspectos medulares; el tercero, en el ambito
de la proteccion de los derechos fundamentaies por los trata-
dos y convenciones internacionales suscritos por México, el Unico
instrumento que reconoce que el derecho a la vida de toda
persona se encuentra protegido por lo general desde el momen-
to de la concepcion, es la Convencidn Americana de Derechos
Humanos, pero que este derecho no es absoluto, pues la expre-
sion «por lo general» se introdujo para establecer la posibilidad
de que los Estados puedan fijar el momento en que inicia, con-
forme a su legislacién interna, esa proteccién y las modalidades

a que queda sujeta la misma.’
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"Ademés —o seq, argumento de refuerzo—, México formulé
dos declaraciones interpretativas y una reserva, de las cuales,
la primera declaracién interpretativa versé sobre tal expresion,
por lo que México no acept6 el establecimiento de un momen- '
to especifico a partir del cual debia proteger el derecho ala vida,

y en esa medida, se encuentra obligado el Estado Mexicano a ’
proteger y garantizar el derecho a la vida, como el resto de los
tratados internacionales lo disponen; esto es, sin un momento
especifico para el inicio de la proteccién y aceptando que no es

un derecho absoluto —cita textual de la resolucién en las acciones

de inconstitucionalidad 146 y su acumulada 147/2007, a foja
ciento setenta y tres—.

"En tal virtud, coincido con lo dicho por algin Ministro en el
sentido de —y cito textualmente— 'La posibilidad que se tiene ;
en los Estados nacionales que forman parte del Sistema Intera-
mericano de Derechos Humanos, de generar posibilidades
normativas de interrupcién del embarazo, no deriva de la men-
cionada reserva interpretativa'. A mi parecer —sigue diciendo—
deriva estricta y rigurosamente del texto del articulo 40., pdrrafo
primero, cuando usa la expresién 'en general, que estd incor-
porada en ese precepto. !

‘En ofro orden de ideas, y entiendo que se hizo como ar-
gumento de refuerzo, se ha sostenido que en los propios cédigos
civiles, se mantiene a la fecha mds o menos la misma regulaciéon
que se preveia en el Cédigo Civil de 1884, en relacién con el
producto de la gestacién; es decir, mediante una concepcién
juridica se le confiere personalidad al nascifurus. El mencionado
cédigo en su articulo 11, establecia —leo textualmente el articu-
lo 11 del cédigo de 1884—: 'La capacidad juridica se adquiere i

por el nacimiento, pero desde el momento en que un individuo '

t
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es procreado, entra bajo la proteccion de la ley y se le tiene por

nacido para los efectos declarados en el presente codigo'.

"En primer lugar, debe puntualizarse una diferencia funda-
mental —en mi opinién— entre esa norma y la similar prevista en
lo Constitucion vigente de Baja Calitornia. La Constitucién de
Baja California es absoluta —ya lo dijimos— mientras que el
cédigo de aguella época —y voy a decir que también los actua-
les— se refiere exclusivamente para efectos previstos en los
codigos civiles especificos y claramente determinados entre
los que se identifican: Capacidad de heredar, posibilidad de
revocar donaciones del padre, ser legitimamente reconocidos y
que se les nombre tutor.

"El articulo 70. de la Constitucion de Baja California dice que:
Desde el momento en que un individuo es concebido, entra
bajo la proteccién de la ley y se le reputa como nacido para todos
los efectos legales correspondientes’. La proteccién —repito—

es absoluta, incondicionada e ilimitada.

"Ademads debo decir que el propio cédigo de 1884, condi-
cionaba el articulo 11. El ariculo 303 del cédigo decia: 'Sdlo
se reputa nacido el fefo que desprendido enteramente del seno
materno, nace con figura humana y que, o vive veinticuatro horas

naturales o es presentado vivo al Registro Civil.'

'En lo aciualidad, en el Cédigo de Baja California encon-
tramos estos mismos preceptos con una redaccién actualizada.
El articulo 22 del Cédigo de Bajo California sefiala: 'La capacidad
juridica de las personas fisicas se adquiere por el nacimiento y
se pierde por la muerte, pero desde el momento que un individuo
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es concebido, entra bajo la proteccién de la ley y se le tiene por
nacido para los efectos declarados en el presente codigo’.

"El articulo 334 del propio codigo sefiala: 'Para los efectos
legales, sélo se reputa nacido el feto que desprendido entera-
mente del seno materno vive veinticuatro horas o es presentado
vivo al Registro Civil'.

"Por supuesto estdn los argumentos de la Ministra Luna
Ramos, que no me voy a detener en ellos, no porque no valgan
la pena, sino porque son —y lo dijo claramente— los que se-
fAald en su voto aclaratorio, para separarse de las considera-
ciones en las acciones 146/2007 y su acumulada.

"Entiendo que en este tema tan delicado que hemos abor-
dado, haya puntos de vista muy diferentes.

"Ofrezco sefior presidente, sefioras y sefiores Ministros, que
conforme a la votacién y su resultado, y si asi lo determina el
Pleno, haré el engrose procurando que el proyecto llegue a
reunir los argumentos de una mayoria si ésta se da; quiero an-

ticiparlo, es a lo que me refiero.

'Si no, sefior presidente, estaré a las determinaciones que
este Pleno de once Ministros determine. Gracias."

Versién taquigrdfica de la intervencién
en la sesién publica del 28 de septiembre de 2011

'Sefor Ministro Franco Gonzalez Salas: Si sefior presi-

dente, y con el Unico dnimo de senalar cudl es mi posicién, de
nueva cuenta después de haber escuchado todas las inter-
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venciones, con toda atencién, y efectivamente, hemos tenido
muchos punitos de vista pero yo difiero, creo gue ha habido en
la mayoria coincidencias en aspectos que ya no se tocaron
por la dindmica de la discusién, pero ése no es el punto, qui-
siera sefialar que mantendré mi punto de vista y no sélo eso, lo
he convalidado, y sigo la linea y voy hacer muy breve para ya
no abundar porque creo que hemos caido en argumentos
circulares y creo que ya no es necesario, la linea que manifesté
el sefior presidente chora,

"Pienso que es evidente que el articulo, como aqui se ha
puesto de manifiesto podria tener diversas interpretaciones,
segUn nuestro punto de vista, pero me parece que lo que es in-
confrovertible es, al margen de que pudiéramos considerar que
el segundo parrato no tuera taxativo y limitativo, lo cual com-
parto como lo hice desde el principio, lo gue no quita es la
criminalizacion de la conducta; es decir, el articulo constitu-
cional de San Luis Potosi, establece que esto es un delito. Y me
voy a referir para cerrar mi argumento, muy brevemente, porque
creo que esto es muy importante para mi por la posicién que tuve
originalmente, para cerrar mi argumento, al ejemplo que ponian
de Chiapas, el hecho de que, y lo celebro, en Chiapas, la pena
sea tan tenue, tan humana como un tratamiento, nao le quita el
carécter de delito a la conducta, criminaliza a la mujer, la so-
mete a un procedimiento penal por esas causas, pero no es lo
dnico, si lo ven el propio Cédigo de Chiapas, establece: Para
todo aguel que intervenga, a la mujer le da un tratamiento y lo
celebro, muy benévolo, pero para todo aquel que, y voy a leer
el articulo, que interviene, articulo 179, hay dos casos, el que
interviene con el consentimiento de la mujer y el que interviene
sin el consentimiento, el segundc es agravado, pero aquel
que intervenga, a los médicos cirujanos, comadrona, o porteras,
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enfermeras y demés personas que intervengan en la practica
del aborto con consentimiento de la pasivo, se le impondrd la
sancién de uno a tres anos de prisién con suspensién de la pro-
fesion, cargo u oficio, por el término de la duracién de la pena,
consecuentemente, no hay duda de que estd criminalizada
la conducta, no sélo para la mujer, sino para cualquier ofro que
intervenga, me parece que esto es indudable. Como he mani-
festado desde el asunto tan delicado que también discutimos
y votamos sobre la interrupcién del embarazo, que no estoy
de acuerdo en que se criminalice una conducta de la mujer que
por cualquier motivo tiene la dramdtica situacién de tener
que abortar, en este caso lo veo agravado, porque en el Texto
Constitucional se establece esto del Estado de San Luis Potosi.

"Por supuesto convengo con lo dicho por el Ministro Pardo
Rebolledo y ademds hay que celebrarlo, eventualmente podrén
llegar los casos a esta Suprema Corte, y esta Suprema Corte
tendré que decidir sobre los casos concretos que se le planteen,
pero eso no quiere decir, en mi opinién, que cambie la notura-
leza del precepto constitucional de San Luis Potosi. Con las con-
sideraciones que he hecho sefor presidente, sefioras y sefiores
Ministros, respecto a todos los ajustes ofrecidos, yo sostendré el
proyecto y estaré por la invalidez del precepto. Gracias sefior
presidente."
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