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11l. VOTO PARTICULAR QUE PRESENTA EL
MINISTRO JOSE FERNANDO FRANCO
GONZALEZ SALAS EN RELACION A LA
ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD
11/2009, RESUELTA POR EL PLENO DE
LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA
NACION, EN SESION PUBLICA DEL
MIERCOLES 28 DE SEPTIEMBRE DE 2011*

Froncisco Javier Sdnchez Corona, en su cardcter de Procu-
rador de los Derechos Humanos y Proteccién Ciudadana del
Estade de Baja Colifornia, promovié occién de inconstitucio-
nalidad' en la que solicité la invalidez del articulo 7, primer
parrafo, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Sobe-
rano de Baja Colifornia, reformado mediante Decreto 175, que
se publicd en el Periddico Oficial del Estado de Baja California
el veintiséis de diciembre de dos mil ocho. La porcién normativa
impugnada establece:

"El Estado de Baja Califernia acata plenamente y asegura
a todos sus habitantes las garantias individuales y sociales con-
sagradas en la Constitucién Politica de los Estados Unidos

* Semanaria ..., op. cit., Décima Epoco, Pleno, Libro IV, enerc de 2012, Tomo 1, p. 643; Reg.
US- 40762,
" El escrito de demanda obra o fojas 1 0 52 de outos.
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50 LA PROTECCION DE LA VIDA DESDE SU CONCEPCIGN EN LAS CONSTITUCICNES LOCALES

Mexicanos, asi como los demds derechos que otorga esta
Constitucién,; de igual manera esta Norma Fundamental tutela

el derecho a la vidg, al sustentar que desde el momento en que
un individuo es concebido, entra bajo la protecciéon de la ley
y se le reputa como nacido para todos los efectos legales corres-
pondientes, hasta su muerte ngtural o no inducida.”

El promovente planteé que el precepto impugnado es vio-
latorio de los articulos 1o., 30., 40., 60., 14, 16,20, 22,24 y 133
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, e
hizo valer conceptos de invalidez en 83 pérrafos numerados.

Durante las sesiones publicas de los dias 26 a 28 de sep-
tiembre de 2011 en el Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién se discutié el proyecto de resolucién presentado
por el suscrito, mediante una metodologia que finalmente con-
sistié en posicionamientos generales de las y los sefiores Minis-
tros, y que desembocd en una votacién de siete votos a favor de
la invalidez de la norma y cuatro a favor de su validez, por lo
que, al no haberse alcanzado los ocho votos necesarios para
declarar la invalidez o los seis necesarios para considerar vélida
la porcidn normativa impugnada, la determinacién final fue de
desestimacién de la accidn; con la decisién de que asi se hiciera
constar en la parte relativa de los considerandos de la resolucién,
sin mayor abundamiento sobre los distintos conceptos de inva-
lidez hechos valer por la parte accionante, las consideraciones
del proyecto en relacién con ellos, o a los argumentos que se
vertieron por los integrantes del Pleno durante las sesiones po-
blicas de esos dias para sustentar sus posicionamientos. ;‘

Dado que en la sesién publica del dia 28 de septiembre
sefialé que, de acuerdo con las manifestaciones de varios de
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los Ministros, de ser necesario, en el engrose ajustaria el pro-
yecto a la luz de algunos de los argumentos expresados en las
sesiones puUblicas por las seforas y sefiores Ministros y toda vez
que la decisién plenaria fue de desestimacion de la accién en
los términos antes sefialados, dejaré como voto paricular la
parte del estudio de fondo de mi proyecto en el considerando
séptimo, asi como el considerando octavo y puntos resolu-
tivos, manteniéndolo con la misma estructura y argumentacién
del estudio de fondo por no haber encontrade razones para
una modificaciéon sustancial.? En este contexto, no se transcri-
ben los resultandos y considerandos primero al sexto, por haber
sido aprobados por el Pleno en sus términos y asi haber que-

dado en el engrose de la resolucién.

Por tanto, este voto particular se presenta con el mismo
formato del considerando séptimo del proyecte original, con
pocas modificaciones y con algunas anotaciones a pie de pd-

gina, para quedor en los siguientes férminos:

“ No debe perderse de vista que los infegrantes de la mayorio manifestaron que, estando de
acuerdo con el senfido del proyecto, se separaban de las consideraciones del mismo; en pocas
intervenciones se sefclaron los motivos especificos de disidencia, por lo gue en el cuerpe de este
texto, en lo parte correspondiente, o pie de pdgina se hard referencia o algunos de los argumentos
esgrimidos por las o los sefiores Ministros, sefialando mi acuerdo o desacuerdo con ellos.

De igual manera, debe decirse que seis de los siete Ministros de o mayoria, aungue no con
el mismo enfoque, coincidimos claramente en un punto: el Estodo de Boje Californio corece de
competencia para incorporar en su Constitucian la norma impugnada. Lo anterior se constata con
la revision del proyecto presentade o discusidon y de las intervenciones de los Ministros: Aguilar
Merales [ver versiones taquigrdficas del 26 de septiembre de 2011, paginas 32 a 55 —en especial,
la pdgina 55, segundo parrafo— y la del 28 de septiembre de 2011, paginas 29 a 35 —en espe-
cial, lo pagina 34, dtimo parrafo—); Ministro Cossic Dioz (ver versién taquigréfica del 27 de sep-
tiembre de 2011, péginos 3 o ¢ —en especiol, parte final del primer pdrrefo de la paging 9—J; Valls
Hernandez [ver version taquigrafica del 27 de septiembre de 2011, paginas 9 a ta 19 —en especial,
Ultimo parrafo de la pdgina 18 y su confinuacion en la 19--); Zaldivar Lelo de Larrea {ver versién
taquigrafica de la sesidn de 28 de septiembre de 2011, paginas 19 a 29 —en especial, paginas 22
segundo parrafo a 24—J; Silva Meza (ver versian taquigrdfica del 28 de septiembre de 2011, paginas
42 o 53 —en especial, pdgina 43, segundo parrafo—-}. La Ministra Sanchez Cordero si bien sostuvo
un punto de vista divergente, durante su intervencian si aludié a un problema de competencia {ver
versién taguigrafica del 27 de septiembre de 2011, paginas 19 alo 31 - en especial, paginas 23,
primer parrafe a 24, segundo parrafo—).
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"CONSIDERANDO: SEPTIMO.—Para efectos del estudio de
fondo en la resolucién, con fundamento en los articulos 41 y 71
de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se
abordardn, tematicamente, los demds conceptos de invalidez plan-

teados en la demanda.?

3 En la sesion publica del 26 de septiembre aceptd suprimir del proyecto el apartado, cuyo tity-
lo y contenido era, textualmente, el siguiente:

"Advertencia preliminar sobre los parametros de control aplicables

"Previamente ol estudic de los motivos de impugnacién hechos valer per promovente, es preciso
sefalar lo siguiente:

"Mediante decreto publicado en el Diario Clicial de la Federacion el diez de junic de dos mil
once, en vigor o partir del dio siguiente de su publicacidn, se reformé y adiciond el articulo 1o. de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexiconos, pore quedar redactado en los siguientes
términos:

"Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanes todas las personas gozardn de los derechos
humanos reconocides en esta Constitucién y en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicaro sea parte, as’ como de las garantias para su proteccidn, cuyo ejercicio no podrd res-
tringirse ni suspenderse, salve en los cases y bojo las condiciones que esta Constitucidn establece.

"Las normas relativas o los derechas humancs se interpretaran de conformidod con esta Cons-
titucién y con los tralados internacionales de la moteria favoreciendo en todo tiempe o las personas
la profeccion més amplia,

"Todes las auvteridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la obligacién de promover,
respefar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con las principios de uni-
versalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresivided. En consecuencia, ef Estado debera
prevenir, investigar, sancionar y reparar los violaciones a los derechos humanos, en los términos que
estoblezea la ley.

"Estd prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los esclavos del extranjero que
entren al territorio nacional aleanzaran, por este solo hecho, su liberfad v lo proteccion de los leyes.

"Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen énico o nacional, el género, la
edad, los discapacidades, la condicién social, los condiciones de salud, la religién, las opiniones,
los preferencios sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y
tengo por objeto anuler 0 menoscabar los derechos y libertades de las personas.!

"Dl precepto constitucional franscrito es preciso destacar el principio segun el cual las normas
relatives a los derechos humanos se interpretarén de conformidad con la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y con los fratados internacionales de la materia, favoreciendo en todo
tiempo a los personas la proteccidén més amplia.

'Este Tribunal Pleno entiende que el referido principio constituye un pardmetro obligaterio de
cordcter inferpretativo, ya que si bien no establece dereches humanes de manera directa, constituye
una norma que obligo a los operadores juridicos a inferpretar los normas aplicables conforme o la
Constitucién y a los tratados internacionales en materic de derechos humanes, concediendo siempre
a todos las personas la proteccién mds amplic o favorable a ellas (bojo el principio pro homine o
pro persona).

"También debe destacarse el mandato del preceple constitucional invocade, en el sentido de que
todas las autoridades {sin excepcién y en cuclquier orden de gobierne), en el ambite de sus compe-
fencias, tienen lo obligocién de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos, de
conformidad con los principios de universolidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad,
y que, en consecuencia, &l Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones o ;
los derechos humanos, en los términos que establezea la ley.
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". Proteccién de la vida desde el momento de la con-
cepcion

'El promovente sostiene que es inconstitucional la pro-

teccion incondicionada y absoluta que el precepto combatido

'De lo anterior se sigue que, cuando el preceplo constitucional mencionado establece que todas
los autoridades deberan promaver, respetar, proteger y garantizar los derechos humanas, implica que
se haga de manera universal, es decir, a todas las persones por igual, con una visién interdepen-
diente, que se refiere a que el gjercicio de un derecho humane implico necesariamente que se
respeten y pratejan moltiples derechos vinculados; los cuales no podran dividirse, y todo habra
de ser de manero progresiva, prohibiendo cualquier refroceso en los madios establecidos para el
ejercicio de los mismos.

"Asi, resulta importante destacar que en las dos primeras consideraciones de lo exposicion de
motivos del Dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de Estudios Legisla-
tivos, con opinion de lo Comisidén de Retorma del Estado, del Sencdo de la Republica {publicado en
la Gaceta del 8 de marzo de 2011}, que recayd o la minuta enviada por la Cdmara de Diputados,
sobre el proyecto de decreto que modificd la denominacién del capitule | del fitulo primero y
reforme diversos articulos de lo Constitucion Politica de los Estodos Unidos Mexicanos, se senald
textunlmente:

"Primera. Respecto al parrafo primero del ariculo 1e. constitucional, estas comisiones dictomi
nadoras estiman conveniente precisar que la incorporacion del térming ‘persona” propuesto desde la
Camara de Ongen es adecuado, enfendiendo por tal, a todo ser humane titular de iguales dereches
y deberes emanados de su comUn dignidad v en los casos en que ello sea aplicable debe ampliarse o
las personas juridicas,

"la colegisladora ...

“Segunda. ...

"Asimismo, se modificd para establecer el principic pro homine o principio pro nersona, es
decir, que el derecho debe interpretarse y aplicarse siempre de lo manerg que mas fovorezca a los
personas. Dicha moditicacian se realizé con el niro de refleiar lo establecido en el parrcto primers
ya senalade, ya que al adicionor la proteccidn gue beneficie de manera amplia a lus personas, 1e-
presenta el fortalecimiento de los prerrogativas que los dignifiquen

"Este principio representa una maxima proteccion para los personas, ya gue se deberd aplicar
la norma contenida en el orden juridico nacional o en el tratado internacional que mds proteja os
derechos de las mismas. Con esto se refuerzan los garantias v los mecanismos de protec
no es del original).

"Entonces, este Alto Tribunal, en su caracter de autoridad jurisdiccional, tiene la obligacion cons-
titucional de proteger y garantizar los derechos humanos cuya vislacién alega el promovente en sus
conceptos de involidez, de conformidad con los principios anotados.

"Este Tribunal Pleno, al discutir la accion de inconstitucionalidad 155/2007, establecid, por una-
nimidad de once volos, que si es posible, en una accidn de inconstitucionalidad, ncudir a fratados
internacionales de derechos humanos no invecados por el promovente, of astudiar lo reqularidad
constitucional de una norma general.

‘Aunado o lo anterior, es preciso destacor que, al resclverse la Consulta o tramite. Expediente
varios 912/2010, esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion determind, entre otros aspectos, lo
siguiente:

*1. Los sentencias de la Corte Interamericana de Derechos Humanos en las que el Estado Mexi-
cano haya side parte son obligaterics pora el Poder Judicial en sus términas.

'2. El resto de lo jurisprudencia de la Corte Interamericana que deriva de las sentencias en
donde el Estade Mexicono no figura como parte, tendrd el caracler de crilerio crientador de fodas
las decisiones de los Jueces mexicanos, pero siempre en oquello que e sea mas fovorecedor a la

[El érfasis
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oforga al concebido no nacido, por los motivos que, de manera
resumida, se sefalan a continuacién:

persona, de conformidad con el articule 6. constitucional cuya reforma se publicd en el Diarie Ofi-
cial de la Federacién el diez de junio de dos mil once, en particular en su pdrrafo segunde, donde
establece que: 'Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de confor-
midad con esta Constitucién y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo
en todo tiempo a las personas lo proteccidn mas amplia'.

*3. De este modo, los Jueces nacionales deben iniciaimente observar los derechos humanos esta-
blecidos en la Constitucién mexicana y en |os tratados internacionales de los que el Eslado Mexi-
cono sea parte, asi comao los criterios emitidos por el Poder Judicial de la Federacién al interpretar-
los y acudir a os criterios interpretativos de la Corte Interamericana parc evaluar si existe algunc que
resulte mas favorecedor y procure una proteccian més amplic del derecho que se pretende proteger.
Esto no prejuzga sobre lo posibilidad de que sean los criterias infernos aquellos que cumplan de
mejor manera con lo establecido por lo Constitucion en téminos de su articulo lo., lo cual tendré que
valorarse caso per caso a fin de garantizar siempre la moyor proteccién de los derechos humanes.

"4, Ala luz de lo dispuesto en el articulo 16. de la Constitucidn Federal, reformado mediante
decrete publicado en el Diaric Oficial de la Federacion el diez de junio de dos mil once, todas las auto-
ridades del pafs, dentro del ambito de sus competencias, se encuentran obligades o velar no sélo
por los derechos humanes contenidos en los instrumentos internacionales firmados por el Estado Mexi-
cono, sino fambién por los derechos humones contenidos en lo Constitucién Federel, cdoptando la
interpretacién mdés favoroble al derecho humano de que se trate, lo que se entiende en la doctring
como el principio pro persona.

'5. Los mandatos contenidos en el nueve articulo 1o. constitucional, deben leerse junto con lo
establecido por el diverso articulo 133 de lg Constitucion Federal pora determinar el marco den-
tro del que debe realizarse este control de convencionalidad, lo cual claramente serd distinto al
control concentrado que fradicionalmente operaba en nuestro sistema juridice.

"4. Es en el caso de la funcién jurisdiccional, come estd indicade en la Gltima parte del articule
133 en relacién con el articulo To., en donde los Jueces estén obligados o preferir los derechos
humanos contenides en la Censtitucién y en los tratados internacionales, aun o pesar de las dis-
posiciones en contrario establecidas en cualguier norma inferior. Si bien los Jueces no pueden hacer
una declaracidn general sobre lo invalidez o expulsar del orden juridico las normas que consideren
contrarias a los derechos humanos corenidos en la Constitucidn y en los fratados [como si sucede
en las vias de control directas establecidas expresamente en los articulos 103, 107 y 105 de lo Cons-
fitucidn), si estén obligodos o dejor de aplicar estas normas inferiores dando preferencio a los conte-
nidos de la Constitucian y de los tratados en este materia.

'7. De este modo, el mecanismo para el control de convencionalidad ex oficio en materia de
derechos humanos debe ser acorde con el modelo general de control establecido constitucional-
mente, puas no podria entenderse un contral como el que se indica en la sentencia que analizamos
{es decir, la sentencia de la Corte Interomericana de Derechos Humanos en el case Rosende Radilla)
si el mismo no parte de un control de constitucionalidad general que se desprende del andlisis sis-
terdtico de los articulos 1o. y 133 de la Constitucidn v es parte de la esencia de la funcién judicial.

"8. Finalmente, es preciso reiterar que todas las autoridades del pais en el ambito de sus compe-
tencias tienen la obligacién de aplicar las nermas correspondientes haciendo la inferpretacién mds
favorable a la persona para lograr su proteccidn mas amplio, sin fener la posibilidod de inaplicar o
declarar la incompatibilidod de las mismas.

"De acuerdo con lo ontericr, en las acciones de inconstitucionalidad, entre otras gerantias cons-
titucionales de cardcter jurisdiccional de que conoce este Tribunal Pleno, lo Constitucién General de
lo Republica y los tratados internacionoles de derechos humanes suscritos y ratificodos por el Estado
Mexicane conskituyen un pardmetro de validez de las normas generales sujetas a control.

"En ese sentido, este Tribunal Constfitucicnal procederd, a lo large de la presente resolucidn, o
realizar un estudio oficioso de los tratados internacionales de derechos humanos aplicables, suscri-
tas y rofificados por el Estado Mexicano.
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"El precepto impugnado reconoce indebidamente el caréc-
ter de persona al concebido y no nacido, y argumenta sustan-
ciolmente al respecto, que: si bien es cierto que las garantias
constitucionales son derechos minimos que pueden ampliarse,
también lo es que ello no es posible si esa ampliacion a su vez
restringe los derechos fundamentales de otros sujetos (es decir,
de las mujeres), asi como para crear nuevos sujetos de dere-
cho; en el orden constitucional federal no se protege con el
mismo grado de intensidad a las personas nacidas, por un lado,
y al concebido, por el otro dado que la Constitucién Federal
distingue entre la vida como un bien constitucionalmente rele-
vante y la titularidad del derecho @ la vida; el articulo 30 de la
Constitucién Politica de fos Estados Unidos Mexicanos establece
que el haber nacido es requisito para el goce de los derechos que
ahi se confieren a las personas; la jurisprudencia P./). 14/2002,
de rubro: 'DERECHO A LA VIDA DEL PRODUCTO DE LA
CONCEPCION. SU PROTECCION DERIVA DE LA CONSTI-
TUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
DE LOS TRATADOS INTERNACIONALES Y DE LAS LEYES
FEDERALES Y LOCALES., no es suficiente para fundar y mo-
tivar la reforma a la Constitucién de Baja Californic, ni para
sustentar que se dé al concebido y no nacido el cardcter de
individuo, puesto que no puede considerarse como vinculante
al no haber alcanzado la mayoria de votos necesarios para ser
criterio obligatorio, por lo que debe entenderse gue la Supre-
ma Corte de lusticia sélo ha reconocido que el producio de la

"Ahora, el texto impugnade del articulo 7 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Baja Califernia, es el siguiente:

"El Estodo de Baja Caliternic geata plenamente y asegura a tedos sus habitantes las garantias
individuales y sociales consogradaos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos tMexicanos, asi
como los demés derechos que otorga esta Constitucian; de igual monera esto Narma Fundamental
tutela el derecho o la vida, al sustentar que desde el memento en que un individuo es concebida,
entra bajo la proteccién de la ley y se le reputa como nacide para tados los efectos legales corres-
pondientes, hasta su muerte natural o no inducida
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concepcidn tiene el cardcter de bien juridico protegido constitu-
cionalmente.

"La cuestién central por dilucidar, respecto de este concepto
de invalidez, es si la norma general impugnada es o no con-
forme a la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos en cuanto le otorga el cardcter de individuo (persona
humana) al concebido desde el momento de la concepcidn
(fecundacién) y lo reputa como nacido para todos los efectos
legales, hasta su muerte natural o no inducida, pues de la
conclusién a la que se arribe a este respecto dependerd, en gran

medida, el andlisis de las cuestiones planteadas en los demés
conceptos de invalidez.*

* Este apartado y su desarrollo fueron los que mayor rechazo tuvieron por parte de las v los
sefiores Ministros. Sin embargo, con el mayor de los respetos a sus paosiciones, estimo que varios, si
no todos los gue votaron por la invalidez, utilizaron premisas y argumentos, en los aspectos fundamen-
tales, no lejancs a los que contiene el proyecto.

Mds alla de diferencias naturales en el enfoque v lo metedologio que algunos de los sefiores
Ministros expresaron, debe tenerse presente que éste se construyé a partir de los conceptos de invali-
dez hechos valer por el promovente de la accion y abarcando solomente los aspectos planteados, o
efecto de no eludir ningunc de ellos y, ademas, cumplir asl con el principio de exhaustividad. La propie
dingmica de las discusiones y posicicnamientos durante las sesiones poblicas de los dias 26 ol 28
de septiembre de 2011, confirma que si el proyecto se hubiese circunscrito a alguno o algunos de
los temas, se corria el riesgo de ser rechazado sin que se hubiesen podido siquiera plantear, mucho
menos analizar aspectos de gron trascendencia para la sociedad mexicona, involucrodos en la tema-
fica de este accidn de inconstitucionalidad. En los hechos, por el darraters que tomé el debate,
muchos de los temas comprendidos en el proyecto no fueron motive de discusién y decisién.

Ne obstante, como ya se sefiald, en mi opinién si existen coincidencias con el proyecta en algunos
argumentos torales que sustentaron los posicionomientos de la sefiora y sefiores Ministros gue estu-
vieron por la invalidez de le norma, si bien cado Ministro, con todo derecho, los esgrimié desde su
persona} dptica. Yeomos:

El Ministro Cossio Diaz sefiald en su intervencidn que se aparfabe de los consideraciones en
esta primera parte del proyecto —manifestando que estaba de acuerdo con el proyecto de lo pagine
63 o la 93—y ronstruyd su argumeniacion sobre la base de un problema competencial. Lo que
adujo fue, textuclmente: "En la parte que no coincido con el proyecto, es en la primera, en lo que se
refiere ol frotormiento que se hace de la persona, me parece que la idea que se sustenta en cuanto @
que el concebido ne nocido no es persona, es uvna idea —insisto— que si bien estrictamente el
proyecto no llego o un desconocimiento de los derechos del producto de la concepcidn, s retdrica-
mente, si figurativamente, y en esle si quiero ser muy clare, porque si no mentiria yo en cuanio a lo
gue encuentro en el proyecto, si presenta una condicién de disminucidn fal respecto a este sujeto, o
este bien juridico tutelado, come lo dijimos desde el asunto del Distrite Federal, que en esta parte si
francamente me aporto.

"Creo que hay una forma de construccién en o cual se hacen un énfasis muy importonte que el
nosciturus no es persona, de ahi que do un salte, no lo digo en sentido peyorative, simplemente un
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"Ahora, el articulo 29 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que prevé el procedimiento y con-

salto, un desarrollo para decir que valen mas los derechos de las persenas de las que no tienen ese
caracter y, finalmente, se esiablece una condicién en donde enfrentando estas dos posiciones, cla-
ramente tendrion que vencer los derechos de la mujer en ef desarrollo.”

Pern posteriormente en su argumentocién se refirié al nesciturus come un bien jurldicamente
tutelado nunca como persona ¢ individuo en sentido normativo {ver versién taquigratica de |a sesion
del 27 de septiembre de 2017, en sus paginas 8 v 9) v sefiald textualmente: '... pero aqui el legis-
lador @ el Constituyente —para hablar con propieded— de Bajo Californiao cierra toda posibilidad,
evita cualquier ponderacién, cancela ese —digdmosio asi— dislogo entre un bien juridicamente tute-
lado y un derecho que tienen las muijeres, en particular, para elegir el libre espaciamiento de sus hijos
y. consecuentemente, con ello —me parece  se genera una exclusién absoluta y en ese sentido se
impide cualguier manifestacién, cualquier desarrollo, cualguier pasibilidad de este mismo derecho’
[ver la version taquigréfica citada en la primera parte de lo pégina 9).

El Ministro Valls, en la sesién del 27 de septiembre de 2011, objeté el proyecto, entre otros
aspectos porgue a su juicio: ... el proyedo del sefor Minisiro Franco conlleva un alto riesgo, como es
generar absolutos respecto de unc u ofro derecho, principio o bien reconocidos o protegidos coma
fe sucede al proyecto al terminar diciende a priori, que los supuestcs que podrian acontecer, segun o
dice la consulia, se actualiza una colision con los derechos reproductives de las mujeres, conclu-
yendo que estos Ulimos son de un peso mayor frente al valor del ne nacido v, por ende, gue siem-
pre vy en todos los casos, son de mayor proteccién, con lo que termina el proyecto, por coer en o
que el mismo proyecto le imputa a la norma general impugnaoda; esto es en alirmaciones absolutas,
sin contar con un real y concreto referente narmative secundarin.'. Afirmacion esta Ulima que se
rechaza, al igual que las formuladas por el Ministro Cossio en porecido sentide, por inexactas;
en parte alguna del provecto se ofirma que los derechos reproductivos de las mujeres 'siempre y en
todos los casos, son de mayor proteccidn” o que en el proyecto se formulen ofirmaciones abso-
lutas en ese sentido, como de igual manera se recharn enfaticamente que el proyecto le dé frato
de "especie desconocida” al producto de la gestacion, puesto que claramente seficlo que se frate de
la especie "homo sapiens'. Por lo contrario, en diversas partes del proyecto se subraya que la vidu
prenatal €s un bien constitucionalmente protegido y expresamente se afirma: ... la vida prenotal es
un bien juridico, reconorcido incluso por Ia Constitucion Politica de ios Estados Unidos Mexicanos, en
el articulo 123." {pagina 63 del proyecto); también se sefiala expresamente que: ... dode que, en el
presente caso confluyen, por un lade, el bien constitucional de la vido prenatal y, por otro, los dere-
chos fundamentales de las mujeres, este Tribunal Pleno entiende que debe procurarse, de ser posible,
un equilibric razonable de los bienes y derechos consfitucionoles en tension, de tal manera que
puedan prevalecer en lo posible, arménicamente, sin que necesariomente unc o unos ebiminen
de manera abscluta al otre u ofros, ' (paginas 85 y 86); v se refuerza esta premiss cuando se dice:
'Lo anteriar, en el enfendido de que, dado que los derechos fundamentales tutelados no son obso-
lutas ni limitades, los referidos derechos fundamentales de los mujeres, consecuentemente, tampoce
son absolutes al grado de implicar la desproteccion de ofros bienes constitucionales, destacada-
mente, la vida prenatal." (foja 94 del proyecto). En este cantexio, por supuesto que estoy totaimente
de acuerdo con las afirmacicnes en el sentido que: ... Tanto la Constitucién Federal como la interpre-
tacion que ha redlizado esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién reconocen la existencia de una
proteccién gredual a la vida humana en el plano de su gestacion fisioldgica® (como lo sefald en
su posicicnamiento ef Ministro presidente en la sesion del 28 de septiembre de 2011, ver lo pagina
47, quinto parrafa, de la versién estenografica de la sesion publica de esa fecha)

Pera al Ministro Valls mas adelante también arguments, paro sostener su posicion, textualmente
lo siguiente: "En mi opinién, la invalidez de la norma general impugnada deriva de que, como yo
dijimes, ai resolver la diversa accién de inconstitucionalided multicitada, 146/2007, nuestro sistema
constitucional no pratege la vido desde la concepcion, sin que ello signifique que el no nacide no
tenga.un valor, pero ésle es solo como un bien juridicamente protegido, lo gue se confirma con la
decloratoria inferpretativa hecha por el Estado Mexicano respecto del orticulo 4.1 de la Convencidn
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diciones para restringir o suspender los derechos fundamen-
tales y sus garantias, fue modificado mediante reforma consti-

Americana de Derechos Humanes, en cuanto o que la proteccidn de lo vida desde la concepeidn es
una decisién que corresponde a los Estados parte, sin que México lo haye hecho asi, ...". Y para
finalizar su intervencién dijo textualmente lo siguiente: *En este contexta, como manifesté al analizar
el Cédigo Pencl poara el Distrito Federal en cuanto a la tipificacién del cborto, de acuerdo con
nuestra Constitucion y con los diversos fralodos en derechos humanos suscritos por nuestro pais, es
obligocién del Estado respetar v garantizar el ejercicic de los derechos de las mujeres de decidir;
esto es, de respefar su libertad de decidir tener hijos, cudntos y cuando, o de no fenerlos, asi come
de asegurar el acceso al aborto en condiciones seguras y sujetas a métodos de planificacién fami-
liar, garantizar la seguridad y atencién de las mujeres embarazadas, incluse, en fecha postericr al |
porto, asi como de adoptar medidas positivas para su garontfa. Siguiende estas premisas sefioras i
Ministras, sefiores Ministros, el derecho a la vida encuentra sus limites o modulaciones en los
demds derechos y Iibertudes como serian los derechos reproductivos, el derecho o morir con dig-
nidad, la legitima defensa, la pena de muerte, etc., sin que al Constiluyente de un Estado le esté
permitido so pretexto de tutelarlo, estoblecer su proteccién desde lo concepcién y conferir perscnc- i
lidad juridica al no nacido, pyes ello no es compatible cen el contenido esencial de los derechos
y_libertades que reconoce el orden constitucional mexicano, ni se correspende con el sistema
constitucional de nuestro pals, por lo gue definitivamente en la entided v en el arficulo que nos
ocupa se ha excedido su competencia.”.
El Ministro Zaldivar Lelo de Larrea durante la sesién poblica del 28 de septiembre de 2011,
sefiold: "En mi opinién, lo que estd sucediendo con la reformo constitucional del Estado que esta-
mos analizande no es tanto que amplie un derecho © incluso no es tante que establezca una nueva
categoria de titulares de derechas humanos come dice el proyects. En mi opinién, lo cuestion es
mas sutil y per eso mas peligresa. Lo que hace lo reforma es disponer del contenido del conceplo de
'persond', que en mi opinidn, y sobre todo o través de la aueva reforma censtitucional en materia
de derechos humanos que tonto se ha aludido, es un concepto del orden total constitucional o
nacional, no es un concepto disponible para los Estados, no les corresponde a los Estades decir que
se va a entender por 'persond’ y no les corresponde dotar de contenido al titular de los derechas l
humanos. Lo que se estd modificande aqui es fo fitvlaridad de los derechos humanos, se estd dis-
frazando de une proteccién a lo vida, en la que todos eslamos de acuerdo, y me parece que el
Estado fiene no sélo el derecho, sino la obligacién de proteger la vida y tiene la obligacién de i
proteger en principio, gue el producto de la concepcidn llegue a feliz término, con lo titularidad l
del dereche, y esto es un cembic cualitative. Para mi, este solo argumento, deviene en inconsti-
sucional la reforma planteada porque se estd dispeniende de un concepto que ne es dispenible para .
los Estados, es del orden tota!, del orden nacienal, y que le corresponde sélo a la Constitucion
General de la Republica y a sus intérprefes dotarle de contenido, no o los Estados Miembros de la
Federacién. ... Pero vamos a supener sin conceder, que efectivamente nos pudieran decir es que no
estd disponiendo el Estado del concepto de perscna, estd estableciendo ef concepto de persend'
que establece la Constitucion General, yo crec que esto no es asi, si nosotres analizamos las nor-
mas de derechos humanos de la comunidad internacional, como hon iugado los derechos
humanos tradicionalmente, hay vna diferencio esencial desde el punto de_ vista juridico, entre el .
titular de dereches humanos como persona viva y vighle, v el nosciturus. No se pueden equiparar
desde el punto de vista de titular de los derechos humanos, sin perjuicio de la profeccion que se deba
dar al nosciturus, sen dos coses diferentes, incluso la Jtima reforma en materia de derechos humanos ;
al articulo 29 que también se ha venido cludiendo porque excluye como derecho que no puede F
suspenderse el de la vida, claramente las Comisiones Unidas de Puntos Censtitucionales y Dereches
Humanes de la Camara de Diputados establecen que esto no debe entenderse que se modifique y i
que entonces el titular de los derechos es a partir de la concepcién ... versién taquigrdfica de la l
sasién publica del 28 de septiembre de 2011, paginas 22 y 23). F
El Ministro Aguilar Merales durante la sesién piblica del 26 de septiembre de 2011, expresé lo |
siguiente textualmente: "3i como se dice en el proyecto, la Constitucion General de la Repiblica !
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tucional publicada en el Diario Oficial de la Federacién el diez
de junio de dos mil once, que entrd en vigor el dia siguiente. Entre

no define el momento a partir del cual se inicia la vida, no puede una Constitucion de un Estado de
la Federacién hacerlo, perque ello es parte el concepto fundamental esencial en la definicién
del dereche humane, que no puede definirse en una norma de esa naturaleza.  Establecide lo
falta de competencia el Constituyente Local para expedir la norma combatida, ya sea porque
nc puede establecer derechos fundamentales o porque no puede amplicr el espectro de sujetos
protegidos por la Constitucién Federal, resultaria innecesario el estudio de los demds temas, sin
gue el principio de exhaustividad justifique un estudic que en este caso considero innecesario. ...
En consecuencia, ya gue el erticvlo 7 de la Constitucion Politice del Estado Libre y Soberanc de Baja
California contiene lo definicion conceptual de un derecho tundamental humane, comao es el de
la vida, el momento de su inicio, los sujetos protegidos y su consecuente profeccion, es claro que
resufta invalido en fonto que el legislodor estotal no puede legislar sobre ello, ni en consecuencia la
Canstitucidn de un Estado puede contener dicha norma. (version teguigrafica de la sesion poblica
al inicio senalada, paginas 54 v 55).

El Ministro presidente Silva Meza se distancié de las consideraciones del proyecto argumen-
tando gue para él el tema central no es el enfoque sobre la fitularidod de los sujetos o la calificacién
de los sujetos pare fijor su posicién al respecto manifestando: ... y creo que no, sino practicamente
creo que este es esencicl y constitucionalmente mucho muy impodante el determinar si el Consti-
tuyente Local cuenta con facultades para ampliar el contenido del derecho fundamental de la vida,
y de ser afirmativa esta premisa resolver si en este ejercicio éste tiene limites constitucionales y qué
limites son esos’. No obstante esta premisa, durante su posicionamiento expresé: ... De esta
forma, el marco de referencia sobre la amplitud de proteccién gue puede tener un derecho humano
estatal se define por el alcance gue se do al derecho humano en el ordan constitucional federal al ser
una referencia obligatorio para el ejercicio de los competencios estatales.” (pagina 47 de la versién
estenografica de la sesién publica del 28 de septiembre de 2011} ... "El orticulo impugnado al
equiparar al concebido no nacido con el nacido amplia el dmbito de proteccion local ol derecho
o la vida del concebido, en contraste con los limites maximos gue tante la Constitucidn Federal como
esta Suprema Corle de Justicia han reconocido en torne a la proteccion que se le debe otorgar
al producio de la concepcion.” {misma versién estenogrdfica, pagina 49, segundo parrafo). ...
'En la exposicién de motivos se revela la intencién del Constituyente Local de reprimir, en el dmbito
penal, cualquier conducta que atente contro la vide del concebide no nocido." {version estenc-
gridica citeda, pagina 49, quinto parrofe) .. "Ertonces, la extension del derecho a la vida del
concebide no nacido en los 1érminos entendidos por el Constituyente Local, excluye lo posibilided

de gue lo legislatura del Estado pueda panderar la importancia de proteger gl process de gestacion,

gue dicha proteccion puede tener sobre la madre; los términos en los que esta redactada la amplia-
cion del dereche a la vida provoca que ante el posible conflicto de des derechos, no se pueda
determinar cudl de ellos pueds prevaler, esto, porque lo medida adoptada por el legislador focal,
desplaze en gutemdtico diversos derechos consogrades en favor de las mujeres y se torna impo-
sible lo ponderacién del grado de proteccion del producto de la gestacién, en correlacién con
los dereches fundamentales de las madres, en concreto, preocupa lo interrelacién de la extension del
derecho con el derecho g la salud reprodudive del derecho en coments. La norma ne reconoce que
estamos en presencia de un proceso de gestacion en el cual la vida del nasciturus estd vinculada
necesariamente con la de la madre, por tanto, la intervencidn del Estado para proteger al no nocido,
debe ser en funcién de la vinculocién que existe entre une y oiro pues al no poderse separar, se debe
tener la posibilided de greduar la proteccién de dereches de uno y otro atendiendo_al desenvol-
vimiento de diche proceso, ademds, no debemos soslayar gue la proteccion absoluta a lo vido en
los términos previstos en lo Constitucién Local crea obligaciones positivas y negativas parc el Estado
en defensa del no nacido. Lo anterior, pues por una parte se genera o obligacion estatal a no des-
plegar conductos que de alguna manera puedan impedir el fibre desarrollo del proceso de gestacién,
por ejemplo: No dispensar servicios médicos que tengan algyna incidencio sobre dicho proceso, come
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otras cuestiones, indica que no es posible restringir el ejercicio
de ciertos derechos, entre los cuales se incluye el derecho a la

la pildora del dig siguiente o la utilizacion det dispositivo intrauterine y, por otro lade, crea la obliga- i
cién positiva que implica la intervencién del Estado en una defensc absoluta gl derecho de mérito
lo que podrig implicar el establecimiento de medidas radicales en materia de salud, companas de
prevencién del aboro, pleneacién familior, prohibicién de fertilizacian in vitro, penclizacién del aborte,
En consecvencic, es claro que las obligeciones positivas y negativas que se derivan de la defensa
absoluto del derecho a la vida del nasciturus desde el momento de su concepcion, si excluye la
posibilided de_gye la legislatura del Estado reclice una ponderacién atendiendo al procesoc de

reconecidos g fovor de la madre, ademas, el desplezamiento referido tombién resulta necesario paro
este efecto comprobar si lo medida adoptada por el Canstituyente responde a un fin constitucional-
mente vilide, si resulta adecuade o idénec para conseguir ese fin, si es la menos restrictiva en relocién
con el fin perseguido y si cumplido lo anterior, la prevalencia del fin favorecide es proporcional a lo
ofectacién del fin desplazado, para o cual, estimo necescrio, gue se hoga el estudio de razonabi-
lidad de la medida adoptoda vy haciéndolo nos encontramos que los respuestas son negativas. ...
El articule 7 de la Constitucion de Bajo Colifornio ordena la tutela det dereche a lo vido desde el
momentc en que una persona s concebida a través de una medida consistente en equiparar ol pro-
citurus bajo lu proteccién de la ley en igualdad de circunstancias a los persongs nocidas, lo medida
adoptads en la intencién del Constituyente de Baja California, cbone al fin perseguido por el Consti-
tuyente Local, sin emberge, lo norma impugnada al equiparar el gredo de proteccion del derecho
a la vida cen el concebide no nacide, na satisface el presupuesto de necesided, pues resulta la
medida mas restrictiva respecto ¢ los derechos de las mujeres, en razén de que si la futela del dere-
cho en cuestidn se omplia en absoluto, dada la interdependencia e indivisibilidad de los derechos
humanos, necesariamente impacta en la disminycidn de los derechos de los mujeres que colisionan
con esa extension del dmbito de proteccién del dereche o la vida, en particular su derecho a la auto-
nemia reproductiva v asf, el Constituyente Loca! a través de lo proteccion absoluta del derecho a la
vidu del no nacido, equiparandela al nacido, adopta una medidu que carece de toda necesidad
y de tode proporcionalidad.” (péginas 51 a 53 de lo version taquigrdfica de la sesién del 28 de
septiembre de 2011).

Lla Ministra Sanchez Cordero hilvanéd su argumentacién sustancial para considerar la norma
impugnada como inconstitucional, sobre una premisa muy interesante de "falte de cerfeza juridica”
al sefialar textualmente: "Si lo norma estd formulade o fermulada otorgando un morgen de inter-
pretacién demosiade amplio; entonces, el gobernade no tendrd certeza juridica suficiente pora sober )
en qué condiciones podra ejercer sus derechos y, por o tante, gozarles plenamente; en otras palabras F
o mayor discrecionalidod de la autoridad menor certeza juridica de los gobernados. ... Lo falta de
certeza juridica generc osi, en el gobernado, un efecto inhibitorie. El ciudadano al no saber cuéndo
y cémo puede ejercer sus derechos sin incurrir en una falta o inclusive en un ilicito, naturalmente se l
inclinard o evitar el ejercicic de ese derecho por no incurric en la aplicecion arbitraria por parte de la
auloridad. Si el eferto inhibitorio es suliciente, entonces el dereche fundamensal se torma nugatorio,
pues su goce lejos de ser gorantizado por el orden juridico es amenazado por la folio de cereza. ... ;
En este caso, en el caso que onalizamos, el orden juridico al generar incertidumbre inhibe el ejercicio !
de otros dereches por lo que no es necesaric que medie un acto de aplicacion por parte de autoridad
pora estimar que se actualiza lo vulneracion de un derecho.” [pégina 26 de la versidn estenogrdfica
de la sesion poblice del 27 de septiembre de 2011). Més adelonte la Ministra explicé: 'Y ¢ eso me
refiero, cuando seficlo gue en este caso, establecer absolutos, redunda en una condicién que no per-
mite la operatividad del mismo sistema juridico, pues lo que hace posible lo operativided de un derecho,
es el derecho misme, ef sistema en gue esld insero un derecho, por lo tanto, viene siempre determi-
nado por la estructura que lo hace posible; ... El precepto en estudio deja de considerar los condiciones
de operacién que lo hacen posible de los demés condiciones del propio sistema de todos los derechos,
como yao lo decia el sefor Ministro Cessio. ... En esfe sentido, considero que la propia porcion
normativa del articulo 7 de la Constitucion del Estado de Baja Celifornia, al sefalar que desde
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vida.® Es decir, el Texto Constitucional ya reconoce expresamen-
te el derecho a la vida de todas las personas.

el momenta en que un individuo es concebido entfra bajo la proteccién de la ley y se e reputa come
nacido pora todos los efectos legotes correspondientes hasta su muerte noiurol o no inducida, es
contraria a los atticulos To., 4o, 40, 41, 116, 124y 133, - y dirio yo— 14 y 16 constitucionales por
falta de certeza, de lo Constitucian Federal, por atentar en contra del sisterna constitucional de reco-
nocimiento y proteccién de los derechos humanoes reconacidos en la propin Norma Suprema, los
trotados internacionoles suscritos por el Estedo Mexicano v la supremocia constitutional ' {pdginas
30y 31 de lo misma versién estenogréfica).

Coma se aprecia de los transcripciones que se contienen en ef pie de pagina inmediato anterior
y en éste, existe coincidencia en el posicionamiento de todos los Ministros de la mayoria, aungue con
enfoques diferentes, en que el Constituyente de Baja Californic carece de compelencia constilu-
cional para emitir la norma impugnada y, segunde, que, salvo la Ministra Sanchez Cordero que no
se pronuncin al respecto, tos ofras safores Ministros le reconoren cardcter de bien juridico tutelado
y no de "persona’, desde el punto de vista normativa censtitucional, al praducio de la concepcion.
Es por ello que mantengo el provecio, en sus términos, como vato parlicular, puesto que desde el
punto de vista de légica juridica, desde mi dplicq, para sostener esos criterios se tiene gue parir, nece-
sariamente, de que el orden constitucional nacional no le otorga la categorio juridice de "persona’.
Sila Constitucién Federal le oforgara o reconociera cardcter normativa de 'persona’ (individuo o ser
humana), sujeto de derechos fundamentales como los seres nacides al cigoto, embrion o feto, enton.
ces no se podrio sostener o falte de competencia del Estade de Bajo California en el case concreto,
bajo los razonamientas que se esgrimieron para sustentar la invalidez de la nerma impugnada.

" "Articulo 29. En los cases de invasian, perturbacién grave de la paz poblics, o de cualguier
ofro que ponge a la sociedad en grove peligro o conflicto, solomente el Presidente de los Estados
Unidas Mexicanos, de acuerda con los titulares de las Secretarias de Estado v la Procuraduria Ge-
neral de la Republica v con la aprobacian del Congreso de o Unién o de la Comisién Permanente
cuando aguel no estuviere reunido, podrd restringir o suspender en tode el pais o en lugar determinado
el ejercicio de los derechos y las garantias que fuesen obstdculo para hacer frente, rapida y facil-
mente o |a situacién; pero deberd hacerlo por un tiempo limitodo, por medic de prevenciones gene-
rales y sin que la restriccién o suspensién se contraige a deferminade gersona. 5i lu restriceion o
suspensicn tuviese lugar hallandose el Congreso reunido, éste concedera los autorizaciones gue
cstime necesarias pora que e Ejecutivo haga frente a lo situacién; pero si se verificase en tiempo
de recess, se convocard de inmediato al Congreso para gue las acuerde.

'En los decretos que se expidan, no podrd resfringirse ni suspenderse el ejercicio de ios
derechos a la na discriminacion, al reconocimiento de la personalidad juridica, ala vida, a la inte-
gridad personal, alo proteccion a ta familia, al nambre, a la nacionalidod; los derechos de la nifiez;
los derechos politicos; las libertades de pensamienta, conciencia y de profesar creencia religiosa
alguna; el principio de legalidad y retroactividad, la prehibicion de la pena de muerte; lo prohibi-
cion de la esclavitud y la servidumbre; la prohibicidn de lo desaparicion forzada y la torura; ni las
garantias judicioles indispensables para fa proteccién de toles derechos.

"La restriccidn o suspension del ejercicic de los derechos y garantios debe estar fundada y moti-
vada en los terminos estabiecidos por este Conslitucion y ser proporcional al peligro a que se hace
frente, cbservando en todo momento los principios de legalidad, racionalidad, proclomacion, publi-
cidad y no discriminacion,

"Cuycndo se ponga fin a lo restriceion o suspension del ejercicio de los derechos y gorantics, bien
sea por cumplirse el plaze o porque asi fo decrete el Congreso, todas los medidos legates y adminis-
trativas edoptadas durante su vigencia quedardn sin efecto de forma inmediata. El Ejecutive no podra
harer observaciones al decreto mediante el cual el Congreso revoque la restriccion o suspension.

"Los decretos expedidos por el Fiecutivo duranie la rastriccidn o suspenston, seran revisados de
oficio e inmediotnmente por fa Suprema Corte de Justicia de la Macian, lo que deberd pronun-
ricrse con la moyor prontitud sobre su constitucionalidad y validez (Las negrillas y subrayado ne
son del original).
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"Sin embargo, ni en los documentos relativos al proceso
legislativo que dio lugar a la mencionada reforma constitu-
cional ni en las discusiones en las Camaras del Congreso
de la Unién se hizo referencia a los alcances del derecho a la
vida en relacién con el momento en que ésta inicia. Unica-
mente se sefalé que en el articulo 29 constitucional reformade |
se pretendia incluir ciertos derechos que no pueden ser suspen-
didos ni aun en casos de invasién, perturbacién grave de la paz |
publica, o de cualquier otro que ponga a la sociedad en grave
peligro o conflicto; en concordancia con los estandares inter-
nacionales y particularmente en cumplimiento a lo establecido
en el articulo 27 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos.® Es decir, no es posible conocer cudl es el alcance del
derecho a la vida con el solo texto del articulo 29 constitucio-
nal, conforme a su redaccién vigente.” :

¢ "Articulo 27. Suspension de garantias

"1. En caso de guerra, de peligro piblico o de ofra emergencia que amenace la independencia
o seguridad del Estado parte, éste podrd adoptar disposicienes que, en la medidc y por el tiempo
estrictamente limitados ¢ las exigencias de la situacién, suspendan las obligaciones contraidas en
virtud de esta convencidn, siempre que tales dispesiciones no sean incompatibles con las demds
obligaciones que les impeone el dereche internacional y no enfrafien discriminacién alguna fundada
en mativos de raza, color, sexo, idioma, religidn u origen social.

'2. La disposicién_precedente no riza | spensidn de | rechos determin
en los siguientes artigutos: 3 (Derecho al reconocimiento de la personalided juridica); 4 (Derecho

ala vida); 5 (Derecho o la integridod personal); é {Prohibicién de la esclovitud y servidumbre);
9 (Principio de legalidad y de retroactividad); 12 {Libertad de conciencia v de religién); 17 (Proteccién
a la familia); 18 (Derecho el nombre); 19 (Derechos del nific); 20 (Derecho a lo nocienolidad), v
23 (Derechos politicos), ni de las garantias judiciales indispensables para la proteccién de fales
derechos.

*3. Todo Estado parte que haga uso del derecho de suspension deberd informar inmediata-
mente a los demdés Estados portes en la presente convencién, por conducio del secretario general de
la Organizacién de los Estados Americanos, de las disposiciones cuya aplicacién haya suspendido,
de los motivos que hayan suscitade la suspensian y de la fecha en que hayo dodo por terminada tal
suspension,” {Las negrilles y subrayede no son del original).

7 Cabe destacar que algunos sefiores Ministros consideraron que no se abundé sobre lo dis-
puesto en el orticulo 29 constitucional, con base en su nueva redaccién. Aun cuando en el proyecto
si se indicd que este preceplo reconoce, entre otros derechos, ¢l deracho o la vida [ounque sin
precisar cuéndo inicia su futela) es preciso distinguir entre lo dispuesic en la norma en el sentide de
que ciertos derechos no son suspendibles ni sujetos a restriccion en los condiciones o supuestos
excepcionales previstos en la propic norme {casos de invasién, perturbacion grave de la poz po-
blica, o de cualquier oiro que ponga a la sociedad en grave peligro o conflicto, en los que el Poder
Constituyente Permanente qutoriza lo suspensidn o resiriccién de ciertos derechos en la medida y
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“Por otro lado, al resolver la accién de inconstitucionalidad
146/2007 y su acumulada 147/2007, la mayoria de los inte-
grantes de este Pleno se manifesté en tres aspectos medulares

para la resolucién de la presente accién, en el sentido de que:

‘A. La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
protege el derecho a la vida® ([derecho que ahora estd consa-
grado expresamente en su articulo 29, como se ha sefalado),

pero también que dicha proteccién y derecho no son absolutos.

per el tiempo estriclamente limitados para hacer frente o la sitvacion) v el que ese derecho seo
abscluto o ilimitado, ya que son diferentes especificaciones normativas que operan en planos dis-
fintos. En el caso de suspensidn o restriccion de derechos, no es posible suspender o limitar el ejercicio
pleno y efectivo de esos derechos, digamos, 'inmunes” @ lo suspensidn o restriccién de derechos, al
paso que los derechos, casi por definicién, estan limitados par otras derechos, dado el “principio
de interdependencic” de los derechos humanos a que se refiere el parrafo tercero del articula 1o,
constitucional.

Asi, los derechos enumerados en el pdrrofe segundo del articslo 22 no son suspendibles ni
pueden ser objeto de restriccién, aun en casos que pongen a lo sociedad en grave peligre o con-
flicto; no obslante, esa condicién no implica gue sean abselutes o ilimitados, sine que estan limitados
por ofros derechos.

En particular, el que el derecho o la vida se encuentre listado dentro de los dereches humanos
que no pueden ser validomente objeto de suspensién ni sujetos a restriccion en los situaciones excep-
cionoles sencladas ne implico que sea absoluto.

Ademads, es preciso sencalor que la determinacién de que el derecho o la vida no puede ser
suspendible ni sujeto a restriccion no significa, ni implica, una mediticacién en cuanto g su contenido
y alcances, sino que constituye una disposicion de cardcter formal en el sentido de que su pleno y
efectivo ejercicio no puede suspenderse ni restringirse.

Sustenta lo anterior el Dictamen de las Comisiones Unidos de Purtos Constitucionales, y de Dere-
chos Humanos de la Camara de Diputodos, con prayecto de decreto que modifica lo denominacion
del capitulo | del Titulo Primero y reforma diversos articulos de la Constitucién Polftica de los Estados
Unides Mexicanos, de trece de diciembre de dos mil diez:

"En este sentido, ol referirse ol derecho a la vida debe considerarse que su contenido v alcances
permanecen tal como se encuentron reconocidos en ta Constitucion Politica y en los fratados inter-
nacionales signados por México con las reservas y declaraciones interprefativas, de ninguna manere
puede entenderse que el legislador consfitucional estd pretendiendo modificar en este precepio
estos alconces, por ejemplo, en materia del derecho o lo vide desde la concepcidn o en cualquier
ofro de los temas relacionados. Lo referencia de los derechos que no pueden restringirse ni sus-
penderse, que constituye el nicleo dure es solamente una enumeracion tormal gue no afecta el
contenido de estos derechos.”

B En el engrose de la resolucidn que elabord el Ministro José Ramén Cossio, se asentt en relacion
a este importante tema: 'De este modo, si el derecho a la vide se encontrara reconocido expresa-
mente en la Constitucién este seria, de cualquier forma, un derecho relativo y, en consecuencia, tendria
que ser un derecho armonizable con ofro conjunto de derechos.". Esta determinacién se adopté
bojo fa idgica de que, en el momento en que se resclvieron esos asuntos, la Constitucién Politico de
los Fstados Unidos Mexicancs no reconocia de manera expresa el derecho a lo vida, como ahora lo
hoce en el articulo 29 constitucionat.
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'B. De los informes que se requirieron, prueba pericial y com-
parecencias que se realizaron para resolver aquella accién:
'... puede derivarse la conclusién de que no existe unanimidad

en los criterios éticos, morales filoséficos, cientificos v legales

sobre el memento o partir del cual empieza la vida huma-
na y el momento a partir del cual debe protegerse por el

Estado, sustentédndose a este respecto afirmaciones encontra- ‘

das entre si'.? (El subrayado y las negrillas no son del original}.

"C. En el dmbito de la proteccién de los derechos fundamen-
tales por los tratados y convenciones internacionales suscritos
por México, el Unico instrumento que reconoce que el derecho a \
la vida de toda persona se encuentra protegido, por lo general,
desde el momento de la concepcién, es la Convencion Ameri-
cana de Derechos Humanos, pero que este derecho no es abso-
luto, pues la expresidn 'por lo general' se introdujo para establecer
lo posibilidad de que los Estados puedan fijar el momento en
que inicia, conforme a su legislacién interna, esa proteccién y
las modalidades a que queda sujeta la misma.'® Ademds, México
formulé dos declaraciones interpretativas y una reserva, de las F

cuales la primera declaracién interpretativa versé sobre tal expre-
sién, por lo que México 'no aceptd el establecimiento de un
momento especifico a partir del cual debia proteger el derecho
a la vida y, en esa medida, se encuentra obligado el Estado Mexi-
cano a proteger y garantizor el derecho a la vida como en el
resto de los tratados internacionales lo disponen (sic), esto es,

? Fojos 127 de lo resolucion de la accién de inconstitucionalidad 146/2007 y su acumulade
14772007 . Conclusién que, en idénticos términos, estaba ya formulada en el proyecte de resolucion
que presentd para su discusién el sefcr Minisiro Sergio Salveder Aguirre Anguianc.

0L ni siquiera la Cenvencion de los Derechos del Nifo incluyé o definié el momento en el
cual comienza la proteccién de o vida." {fojos 164 de la resolucion de la accidn de inconstitucio-
nclided 146/2007 y su acumvulada 147/2007).

e Y
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sin un momento especifico para el inicio de la proteccién y acep-

tando que no es un derecho absolute’.

"En atencion a que el articulo 29 constitucional reconoce
expresamente el derecho a la vida, aunado a los criterios ante-
riormente sefialados, este Pleno de la Suprema Corte de Justicio
de la Nocién llega a la conviccién de que el reconocimiento que
hace el articulo 7 de la Constitucién de Baja California sobre la
tutela al derecho a la vida, en si mismo, es acorde a la Constitu-

cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

“Sin embargo, la vinculacién de esa tutela a ciertos presu-
puestos explicitos —que es lo que esencialmente impugno el
accionante en el primer concepto de invalidez que se analiza—,
como son: 1. Que la proteccién inicia al momento de la con-
cepcion; y, 2. Que se otorga el cardcter de individuo al conce-
bido, es decir, al producto de la concepcién y se le reputa
como nacido para todos los efectos legales correspondientes,
y que la proteccion es efectiva hasta la muere natural o no in-
ducida, obliga a realizar un juicio sobre la conformidad a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de esa

tutela a la luz de esos presupuestos.

"Cabe advertir, como premisa fundamental de todo el desa-
rrollo metodolégico y analitico en la presente resolucién, que el
juicio abstracto de constitucionalidad de las normas generales
impugnadas se realizard en lo pertinente, con sustento en los cono-
cimientos actuales de las ciencias al alcance de este Tribunal

' Foja 1?5 c;leTo resclucion adoptada en las acciones de inconstitucionalidad 146/2007 y
14772007,
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Constitucional, exclusivamente a la luz de los pardametros cons-
titucionales {incluyendo los tratados internacionales) aplicables.'?

"La concepcién y sus implicaciones juridico-constitu- :
cionales

"Existe una vasta bibliografia sobre el tema de la concepcién'
(fecundacién), concepto que no ha logrado uniformidad, desde
el punto de vista de la ciencia médica, en su definicién y utiliza-
cién. Existen acreditados diccionarios médicos que distinguen

14

el concepto concepcién del de fecundacién,' mientras que !

ofros consideran que son sinénimos.'®

S

"La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
tiene una sola mencién a la concepcién (ninguna a fecundacién); l
en el articulo 123, fraccién XV del apartado 'A', que sefala:

"Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo digno
y socialmente util; al efecto, se promoverdn la creacién de em-
pleos y la organizacién social de trabajo, conforme a la ley.

'? Reconociendo gue exislen consideraciones filosaficos, metafisicas o trascendentes de relevan-
cia en relacién con estes ospecios, pere que son aplicables en otros contextos. "

'* Por jemplo: Carlson, 8ruce, Embriologio humona y biologia de! desarrollo, 4a. ed., (irad. Diorki
Servicios Integrales de Edicion}, Elsevier, Barcelona, Espafa, 2009; V. Cusi, "Desarrollo normal
del embrién", en Medicine del embrién, M. Carrera y A. Kurjak {comp ), Masson, 1997, Barcelona, E
Espanio, Paxinos, G. y Mei, J.K., "Fetal Development of the Central Nervous System”, en The Human
Nervous System, 2a. ed., Elsevier, Amsterdam, 2004, Alberts, B., Johnson, A, et al,, 'Development
of Multicellular Crganisma®, en Moleculor Biology of the Celf, 4a. ed., Garlond Science, Nueva York,
E.U.A., 2002; Sadler, Thomas W., Langman's Medical Embryology, 6a. ed., Willicms and Wilkins,
Marylond, E.U.A.; y Nicholls, J.G., Martin, AR, et al., 'Development of the Nervous System”, en From
Neurcn to Broin, 4a. ed., Sinnauer Associates, Massachusetts, E.U.A.

" Asf, por ejernplo, por fecundacién y concepcion, de acuerdo ol Diccionario Dertand's, une de
los mas aceptados en ciencia médica, se entiende lo siguiente:

'Fecundacién: impregnacién o fertilizacién, unién de los 2 gometos que forman un cigete y
termina con la implantacién."

'Concepcién: Inicio de lo gesiocion marcado por la implaniacion del blastocisto en el endo-
metrio con la formacién de un cigoto.”

'3 En cambio, segin el Merriam Webster Medical Dictionary, conception (concepcién) significa:
"the process of becoming pregnant involving fertilization or both." (el proceso de emborazarse invo-
lucrando fertilizacién o embos).

o e —
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"El Congreso de la Unién, sin contravenir a las bases siguien-
tes deberd expedir leyes sobre el trabajo, las cuales regirdn:

"A. Entre los obreros, jornaleros, empleados domésticos,
artesanos y de una manera general, todo contrato de trabajo:

"XV. El patrén estara obligado a observar, de acuerdo con la
naturaleza de su negociacién, los preceptos legales sobre higie-
ne y seguridad en las instalaciones de su establecimiento, y a
adoptar las medidas adecuadas para prevenir accidentes en el
uso de las maéquinas, instrumentos y materiales de trabajo, asi
como a organizar de tal manera éste, que resulte la mayor

garantia para la salud y la vida de los trabajadores, v del pro-

ducto de la concepcidn, cuondo se trate de mujeres embara-

zadas. Las leyes contendrdn, al efecto, las sanciones procedentes

en cada caso.'

'"También tiene dos menciones a la gestacién, una en el apar-
tado ‘A, fraccién V, y ofra en el apartado 'B', fraccién XI, inciso
c), evidentemente con el mismo sentido y alcance que la mencién
a concepcién del apartado 'A'¢ Los textos son los siguientes:

"Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo digno
y socialmente Util; al efecto, se promoverdn la creacién de em-

plecs y la organizacién social de trabajo, conforme a la ley.

'* Ambos apartados fueren adicionades con el misme fin, en los partes relotivas, por adicién
a lo Constitucion publicada en el Diario Oficial de lo Federacion del 31 de diciembre de 1974
Es decir, su propésito era igualar o la mujer y al varén en el acceso v libertad de trabajo v emplec,
como se constata de los documentos del proceso legisiotivo que dio origen o esas modificociones
al articule 123,
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"El Congreso de la Unién, sin contravenir a las bases siguien-
tes deberd expedir leyes sobre el trabajo, las cuales regirdn:

"A. Entre los obreros, jornaleros, empleados domésticos,
artesanos y de una manera general, todo contrato de trabajo:

"V. Las mujeres durante el embarazo no realizaran traba-

jos gue exijan un esfuerzo considerable v signifiguen un peligro

para su salud en relacion con la gestacién;'” gozardn forzo-

samente de un descanso de seis semanas anteriores a la fecha
fijada aproximadamente para el parto y seis semanas posterio-
res al mismo, debiendo percibir su salario infegro y conservar su
empleo y los derechos que hubieren adquirido por la relacién
de trabajo. En el peniodo de lactancia tendrén dos descansos
extraordinarios por dia, de media hora cada uno para alimentar
a sus hijos.

"B. Entre los Poderes de la Unién, el Gobierno del Distrito
Federal y sus trabojadores:

"Xl. La seguridad social se organizard conforme a las siguien-
tes bases minimas:

"7 Gestacién es sinénimo de "embaraze o predez', Diccionario de la tengua Espafola, Real
Academio Espanola, 21a. ed., tomo | {A-G), Madrid, 1992, p. 1038). De acuerdo con o Norma
Oficial Mexicana 007-55A2-1993, embarazo normol: 'Es el estade fisiolégice de la mujer que se
inicia con la fecundacion y fermino con el parto y el nacimiento."
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") Las mujeres durante el embarazo no realizardn trabajos

gue exijan un esfuerzo considerable y signifiquen un peligro

para su salud en relacién con la gestacién; gozardn forzosa-
mente de un mes de descanso antes de la fecha fijado aproxi-
madamente para el parto y de otros dos después det mismo,
debiendo percibir su salario integro y conservar su empleo y
los derechos que hubieren adquirido por la relacién de trabajo.
En el periodo de lactancia tendran dos descansos extraordi-
narios por dia, de media hora cada uno, para alimentar a sus
hijos. Ademds, disfrutardn de asistencia médica y obstétrica, de
medicinas, de ayudas para la lactancia y del servicio de guar-
derias infantiles.'

"En este sentido, del dictamen que se generé al seno del
Poder Legislativo de Baja California, con motivo de la reformao
constitucional al articulo 7, se desprende que en el caso de esa
entidad, el Constituyente Estatal identificd el concepto concepcidn
con el de fecundacion.'® Es cierto que el precepto combatido se

1% La porcién relevante del dictamen dice: 'B. Intencidn de la iniciativa, La presente iniciativa
prefende reformar el articulo 7 de lao Constitucién Polftica del Estodo Libre y Scberanc de Bajo
California, bajo la premise de que el ser concebide es persona humana y tiene derechos comen-
rando por el derecho o fa vida v o nocer

Diversos estudios médicos han demostrado que en un dvulo fecundado hay una nueva vida
humana, pues nada sucede o lo largo de lo gestacian que modifique o complemente su esencia.
Estos estudios senalan lo siguiente:

"Esas mismos estudios agregan que el genoma humano demuestra que la nifio o el nifio conce-
hidos son seres humancs diferentes de la madre, no meros apéndices.

"La ciencia médica ha avanzado y sequird haciéndolo, logrando que un bebé nazca vivo y viable
desde los 27 semanas de gestacién {menos de 5 meses).

"Ef embrian tanto desde el punto de vista biclégico como fileséfico contiene a todo el ser huma-
no en potencio. Si al embrién se le permite desarrollarse normalmente serg un nific ¢ nifa y luego un
adulto. Desde el punto de vista de la ética y el derecho, lo sociedod debe siempre profeger a los
mas débiles,

"Hasta aqui la opinién médica, que demuesira que en un dvulo fecundado existe una nueva
vida humana." {El subrayado y Jas negrillas no son dei original). Fojaos 728 a 730 del expediente en
que & actio,

DR © 2012, Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM y Suprema Corte de Justicia de la Nacion



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx

70 LA PROTECCION DE LA VIDA GESDE SU CONCEPCION EN LAS CONSTITUCIONES LOCALES

refiere al inicio de la vida en la concepcién, pero también lo
es que, en el contexto en que el término se usa, se debe enten-
der como sinénimo de fecundacién, puesto que, a lo largo de la
exposicién de motivos, se hace referencia, de manera reiterada,
al momento en que el évulo es fecundado por el espermato-
zoide, y se ofirma que es entonces cuando empieza el proceso
biolégico que da origen al ser humano, ya que en ese instante
inicia la concepcién.

"De acuerdo con Bruce Carlson, reconocido experto en em-
briologia humanag, 'la fecundacién {concepcién) consiste en una
serie de procesos, mds que en un Unico acontecimiento. En su
sentido més amplio estos procesos comienzan cuando los esper-
matozoides inician la penetracién de la corona radiada que
rodea el dvulo y terminan con el entremezclamiento de los cro-
mosomas maternos y paternos tras la entrada del espermato- |
zoide en el évulo.’ De acuerdo con este autor, es en ese
momento cuando inicia la unién y fusién del espermatozoide y
el évulo al entrar en contacto sus nocleos, lo que provoca
gue surjan os 46 cromosomas {23 del évulo de la madre y 23
del espermatozoide del padre) que es el nimero normal en fa
especie humana; momento este Oltimo en_gue es posible afir-

mar que se ha completado el proceso de fecundacién, generdén-

dose asi, del évulo fecundado, lo que se denomina técnicamente:
cigoto.

"De lo anterior se colige que si bien la ciencia ha definido
cudl es el momento en que se puede hablar de concepcién (fecun-
dacién) natural, es sumamente dificil determinar, en la inmensa

¥ Carlson, Bruce, Embriologia humana y biclegic del! desarrollo, 4a. ed., Eisevier, Barcelona,
Esparia, 2009, pagina 3.
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mayoria de los casos, el momento real en que se completa ese
q P

proceso en una mujer.?°

"Concepto de persona y/o individuo y/o ser humano; y
sus implicaciones juridico-constitucionales

"En la |6gica del desarrollo argumental que se ha adoptado,
ahora lo que corresponde es desentrafiar el sentido que la Cons-
titucién Federal otorga o los vocablos: persona, individuo y ser
humano (hombre) como conceptos constitucionales, dado que
los ires se encuentran presentes, de manera expresa, en el texto
de nuestra Ley Fundamental 2!

"Del contraste gramatical y contextual del uso de los voca-
blos en los articulos constitucionales que los contienen, se arriba
a los presupuestos normativos siguientes:

"1. El conceplo persona varic en el alcance y significado
que le otorga el Constituyente, pues lo emplea de fres maneras
distintas; en ocasiones, lo identifica con el sentido juridico de indi-
viduo, es decir, persona fisica;?? pero también utilizo el vocablo

7% Para que esto fuese posible tendria lo parejo que someterse a un control técnico-cientitico, a
efecto de que cada vez que realizaran el coito se verificara si hube fecundacién. Por lo mismo, en
los casos de inseminacion artificiol si se sabe el momento preciso en que se presento la fecundacion.

2 Bl conceplo ser humano, que oparece de manera Onica en el arficule 3o. de nuestra Cons-
fitucién, se equipara ahi por el contexlo y la estructura gramatical de la oracion en lo que se encuentro
incorperado, ol sentido que les otorga el propio Texto Fundamental a los de individue o persona
fisica, como claramente se desprende del texto de la porcién normativa citado, del aricule 3o. de
la Constitucion, que es el siguiente:

"lo educacion que imparta el Estado tenderd o desarrcllar arménicamente todas los facultades
del ser humano y fomentard en €, a la vez, el amor a la patria y la conciencia de la solidaridad inter-
nacional, en la independencia y en la justicia.”

7 Coma es claramente en el contexio de los articutos que, como gjemplo, se citan a continua-
cion: 3o., fraccion I, inciso o), 40., parrafos segundo, tercero y cuarto, So. parrafos primero,
quinto, sexto y Oltimo, do , parrafo segundo, fraccién I, 14 parrafo quinio, 20, apartodoe B, en su
encabezado, 21, parrafe 10, incisa b}, 28 pérrafe 70, 94, ultimo parrate, 85, dltime parrate, 96,
primer parrafo, 100, pérrafo tercero, 101, sequndo parrafo, 108, primer parrafo, 115, fraccion |,
sequnde parrato, 116, primer parrafo, y en la fraccion 11, parmafos tres y cuatrs, 117, fraccion IV,
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con el doble sentido juridico que comprende al mismo tiempo
los de persona fisica o persona moral? vy, finalmente, en otros :
casos, ufiliza el vocablo explicitando en el mismo texto norma-
tivo, para que no sea materia de interpretacién, que se aplica a
personas fisicas y a personas morales {llegando en algunos
casos a especificar que se aplica a personas fisicas o morales,
nacionales o extranjeras).? '

"Sin embargo, es importante destacar que, con motivo de la
reforma constitucional publicada en el Diario Oficial de la Fede-
racién el diez de junio de dos mil once,? se modificaron diversos
preceptos constitucionales con el objeto de que se refirieran a

e ———

las personas, en vez de a los individuos.

"Este es el caso, por ejemplo, del articulo 1o. constitucional,
cuyo primer parrafo ahora dice:

"En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas goza-
rén de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucién y
en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea

parte, asf como de las garantias para su proteccién, cuyo ejer- |
cicio no podré restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y

127, fraccidn |1, segundo parrefo, 122, pérrofo cuarto, 123, primer parrafe y fracciones XVl y XXII
del apartado A, asi como la fraccion XIV del opartado B y 130, antependltime y pendltime parrafos.

% Es el caso de su uso en los articulos que, a manera de ejemplo, se citan o continuccion: 14,
16, 17, 28 pérrafo segundo, 107 y 117, fraccion V.

24 En este supuesto se encuentran los arficulos que, a manera de ejemplo se citan a continuacion:
6o., parrafo segunda, fraccion Vi, 13 y 49 segundo parrafo hablon de persona o corporacién, 41,
fraccion |l apartade A, pendltimo parrafa, 99, pdrrato cuarte, fraccién Yl —incorporandose también
en esla fraccidn a las personas fisicas o morales, nacionales o extranjeras—; inclusive, en algunos
preceptos se llega a diferenciar las persenas por su cardcter privado o poblico, come es en el arficelo
79, fraccidn |, parrafo segundo y pendlimo parralo.

% Que entré en vigor el dia siguiente, es decir, el sabado doce de junio del mismo afio, de
ocuerde con el articulo primero fransiterio del decreto per el que se modifica fa denominacisn
del capitule | del titule primers y reforma diversos articulos de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

.
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bajo las condiciones que esta Constitucién establece.' (El énfasis
es anadido).

"En el dictamen emitido por las Comisiones Unidas de
Puntos Constitucionales y de Estudios Legislativos de la Camara
Revisora de la reforma constitucional —es decir, la Camara de
Senadores— se explica el porqué de la moditicacion, en los
siguienfes términos:

“Respecto al parrafo primero del articule 1¢. constitucional,
estas comisiones dictaminadoras estiman conveniente precisar
que la incorporacién del término «persona» propuesto desde

fa Camara de Origen es adecuodo, entendiendo por tal, a

todo ser humano titular de iguales derechos y deberes emanados

de su comin dignidad y en los casos en que ello sea apiicable

debe ampliarse a las personas juridicas.? (El subrayado no es del
original}.

'lgualmente, en el articuic 29 de la Constitucién Federal ya
no se prohibe que la suspensién de derechos se contraiga a un
determinado individuo, sino que ahora se emplea la expre-
sién: 'a determinada persona' (pero estos cambios no se hicieron
en los demds articulos de la Ley Fundamental citados}.

"2. El concepto individuo presenta en nuestra Constitucion
et mismo sentido juridico de persona humana (fisica}, come se
desprende, sin duda, de los articulos en que el Constituyente

lo utiliza.?

* Vagse lo Gueeta de! Senado Nomero 223, corespondiente al segundo periode ordinario,
martes, 8 de marzo de 2011.

#* La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanes ufiliza el conceplo de individus en
los siguientes articulos: 30.; 18, 19, parrefo 30.; 25, parrafe primero; 27, fraccion XV, parrofos
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'3. La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
también usa, en solamente un precepto, el concepto 'ser huma-

no'?® (aungue en otros utiliza el de ‘hombre').?*

'De lo antes sefalado se puede concluir que la Constitu-
cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dado el contexto
normativo en que se utilizan, equipara los conceptos individuo
y ser humano (hombre) con el de persona humana (fisica) y, por
ende, debe convenirse que este sentido y no otro debe ser el
referente para el juicio de constitucionalidad respecto del con-

cepto de invalidez que se analiza.

"Al tener la vida y la dignidad humanas, asi como los dere-
chos y libertades de la persona reconocimiento constitucional y,
por ende, consecuencias juridicas relevantes,® la cuestion que
se plantea aqui es si el producto de la concepcidn (embrién/teto
para efectos del derecho positivo mexicano)®' califica como per-
sona humana (por lo tanto, individuo) en el sentido normativo
y conforme al sistema de derechos fundamentales establecido

en la Constitucién General de la Republica.

segundo, tercero y cuarle; 49; 73 fraccién XV, Oltimo parrafo; 76, fracciones Xy XI; 78, parrafe se-
gundo fraccién Iv; 80; 107, fraccion !, parrafo sexto; 116 pdrrafo primero; 125 vy 135.

Solomente las referencias a individuos contenidas en el articulo 107, por una inferpretacién
extensiva de lo Suprema Corte se han ampliade en su significade a personas colectivas, pero no
por esta excepcion se podria llegar a afirmar que el vocablo individuo no corresponde al de per-
sona Hsica.

2 E texto del articulo 3o., pérrafo segundo, de la Constitucion Politica de les Estados Unides
Mexicanos se puede ver en la transcripcién hecha a pie de pdgina 54 anterior.

2 Articules 3, fraccion i, incise ), 11, 15, 18, parrafo segundo, y 24 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

3 Reconocimiento o la dignidad y a los derechos v libertades que se encuentra en el arlicule To.
de la Constitucién Politica de los Estades Unidos Mexicanos.

' Conforme a lo dispuesto en el articulo 314, fracciones VIl y X, de la Ley General de Salud, se
entiende, respectivamente, por "embrién", al "producto de la concepcién o partir de ésto, y hasta el
término de la duodécimo semano gestacional', ¥ por 'fele”, al "producto de la concepcion o partir
de fa decimotercera semana de edad gestacioncl, hasta la expulsién del seno materne'.
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"Pariendo de lo primera aproximacién de cardcter con-
ceptual, aungue para otros espacios del conocimiento humano
(filosofia, psicologia, psiguiatria, religién, moral, etcétera) en
ocasiones, los términos 'ser humano'y 'persona’ no se usan como
sinénimos o en forma intercambiable, para nuestre Texto Fun-
damental dichos términos sf son coextensivos, es decir, tienen la
misma extensién en el sistema constitucional mexicano. En este
sentido, st bien un embrién o feto podria calificar genéricamente
como ser humano con el enfoque de otra disciplina, no califica
necesariamente comeo persona o individuo en un sentido nor-

mativo, que es el relevante en el presente asunto.

"En efecto, con independencia de la cuestiébn acerca de en
gué momento puede trazarse el inicio de la vida humana en lo
etapa prenatal, ante el argumento frecuentemente utilizado de
que el producto de la concepcién es un ser humano {(un ser huma-
no en formacién), es preciso hacer la siguiente distincién: un
ser humano efectivamente puede definirse en términos de su
pertenencia a lo especie homo sapiens [y la pertenencia a esa
especie es determinable empiricamente y, en Oltimo andlisis, con
base en criterios cientiticos), lo que lleva a la conclusion correcta,
con este enfoque, de que, desde el momento de la fecundacion
del évulo de una mujer por un espermatozoide de un hombre,

inicia la formaciéon de un ser humano.

"Sin embargo, constitucionalmente el concepto 'ser humano'
significa no sélo la pertenencia a la referida especie, sino que,
ademds, se refiere a miembros de la especie humana con ciertas

caracteristicas o atributos que les otorga o reconoce el propio
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sisterna normativo.*? En este segundo sentido es que se habla
del ser humano (individuo) como persona (persona juridica), como

sujeto de derechos y obligaciones.

'Si lo anterior es asi, luego la pertenencia a ta especie homo
sapiens es condicién necesaria pero no suficiente para calificar
como persona/individuo en sentido normativo. De la premisa que
describe el hecho {biolégico} de que un ente, ser u organismo
es un miembro de la especie humana, no cabe concluir, auto-
maticamente, sin otras premisas adicionales, que califique
juridicamente como persona. Para ello es necesario que se
cumplan, desde el punto de vista conceptual y normativo, otras

condiciones.

“Por tanto, si el concepto de persona o de individuo como :
sujeto juridico, es una nocién normativa en cuanto que no pue-
de elucidarse sin referencia a las normas {en el presente caso a
normas constitucionales) que establecen sus derechos u obli-
gaciones, en el entendido de que las formulaciones normativas
empleadas por el Poder Constituyente ya sea originario o per-
manente, son relevantes en la determinacién de los derechos
fundamentales y sus titulares, se rafifica que el concepto de

persona juridica es constitucionalmente un concepto normativo.

¥ A titulo meromente ilustrativo, en este sentido son seres que perciben, sienten, rozonan, son
autoconscientes, recuerdar, forman intenciones, reolizon proyectos y demés. La expresion 'y demds"
significa que la lista estd obierta. La cuestion no es pacifica. Véose: Dennett, Daniel. 'Canditions of
Personhood”, en The Identities of Persons, (comp. por Oksenberg Rorty, Amélie}, ed. University
of Calitarnia Press, Berkeley, 1976, pp. 1750 196,

En todo caso, se considera que el legislador, en el momento de determinar legalmente qué
es y qQuién es persona debe atender o criterios de racionalidad, pues el "Derecho no es una institucion

que esté ol margen del requerimiento de la racionalidod ...". Véase: Cruz Parcero, Juan Antonic, Ef
lengugje de fos derechos. Ensayo para una teoric estructural de los derechos, Trotte; Modrid, 2007,
p. 137.
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'Si, conforme a lo anterior, un cigoto (técnicamente enten-
dido como la unién o fusidn del dvulo y el espermatozoide en
el inicio del proceso gestacional) califica como un organismo
humano; ¢se le puede considerar razonablemente como una
persona o individuo —sujeto juridico o normativo— de acuerdo
con la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos?

'La respuesta es no, toda vez que la Constitucién Paolitica de
los Estados Unidos Mexicanos no establece que los ne nacidos
sean personas, individuos o sujetos juridicos o normativos y sélo
los reconoce como bienes juridicamente protegidos, por mds que
califiquen como pertenecientes a la especie humana.

"La Constitucién hace una distincién clara, al hablar del con-
cebido pero no nacido, como producto de la concepcién (articulo
123, apartada A, fraccién V) asi como del embarazo o la ges-
tacién (articulo 123, apartado A, fraccidn XV e inciso ¢}, fraccién
Xl, del apartado B). De ningln articulo, aun interpretande de
manera integral y sistemdtica el texto de la Constitucién, se podria
derivar la conclusion de que en ella se oforga un tratamiento
juridico al producto de la concepcién equiparable al individuo,
entendido éste como persona juridica.

'La Constitucién reconoce derechos fundamentales para la
persona juridica {es decir, para el individuo que ha nacido), distin-
guiendo en algunos casos protecciones especificas, por género
o edad, como en los articulos 20., apartado A, froccion |, en
el que emplea el concepto de dignidad de la mujer; o en el 40.,
parrofo segundo, en el que se establece el principio de igualdad
del varén y lo mujer ante la ley; o como también en el articulo
40., parrafos sexto, séptimo y octavo, en los que protege a los
nifnos y nifas quienes, si bien —casi por definicién-- no tienen
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todos los atributos de los seres humanos adultos capaces, gozan

de un régimen de derechos fundamentales,®® que inclusive llega

a la nocién de proteccién a la 'dignidad de la nifez';3 o como

también sucede, de manera didfana, en el articulo 18, pérrafos
cuarto, quinto y sexto, para el caso de menores y adolescentes
infractores, quienes por mencién expresa del Constituyente son

personas en desarroflo para efectos constitucionales.®

% Es precise hacer esta acloracién sobre el régimen de los menores, porque, si bien, por ejemplo,
un bebé de unos cuantos meses no tiene todos los atributos arriba mencionades para reclamar, por
si, todos los derechos fundamentales, la Constitucién le oterga algunos derechos especicles.

El tema de los dereches de los nifios ha sido objeto de discusiones en la teoria juridica, yo que
se considera un reto para el poder explicativo de las diferentes tecrias de los derechos.

3 "Articulo 4o. El vardn y la mujer son iguales ante la ley. Este profegera (sic) la organizacion
y el desarrolle de la fomilia.

"Toda persona tiene derecho a decidir de menera libre, responscble e infermada sobre el
nimero y el espaciamiente de sus hijos. ,

"Tada perscna tiene derecho o lo proteccidn de la salud. La ley definird los bases y modalidedes
pora el acceso a los servicios de salud y establecerd la concurrencia de lo Federacién y las enti-
dades federativas en materia de salubridad general, conforme o lo gue dispene la fraccion XVI del
articulo 73 de esta Consfitucion.

"Toda persona tiene derecho a un medie ambiente adecuado pora su desarrolio y bienestar. f

"Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y decorose. Lo ley establecerd los ins-
frumentos y apoyos necesarios o fin de alcanzar tol objetivo. )

"Los nifios y las nifas tienen derecho g la satisfaccién de sus necesidades de alimentacién, salud
educacién y sano esparcimiento parg su desarrollo integral.

"Los ascendientes, tutores y cuslodios tienen el deber de preservar estos derechos. El Estade
proveerd lo necesaric para propiciar el respeto a la dignidad de lg ninez y el ejercicio pleno de sus
dereches.

'l Estado otorgard focilidodes o los particulares para que coadyuven al cumplimiento de los
derechos de la nidez.

"Toda persona tiene derecho al accesc a la cultura y al disfrute de los bienes y servicios que
presta el Estado en lo materia, asi como el ejercicic de sus derechos culturales. El Estado promo-
verd los medios para la difusién y desarrollo de la cultura, ctendiendo a lo diversided cultural en
todas sus manifestaciones y expresiones con pleno respeto ¢ la liberlad creativa. La fey establecera
los mecanismos para el acceso y pariicipacién o cualquier manifestacién culbural.”

3 L os pdrrafos citados fienen los textos siguientes:

"La Federacién, los Estados y €l Distrito Federal establecerdn, en el dmbilc de sus respactivas
compelencias, un sistema integral de justicic que serd aplicable a quienes se atribuya la realizacién f
de unc conducta tipificada como delito per los leyes penales y tengan entre doce afios cumplidos y
menes de dieciocho afios de edad, en_el que se garanticen los derechos fundamentales gque reco- i
noce esta Constitucion para tode individug, gsi como aqueltos derechos especificas que por su
cendicién de personas en desarrollo les han sido reconocidos. Las persgnas menores de doce
oios que hayan realizedo une conducta prevista como delito en la ley, sélo seran sujetos a rehabi-
litacién v asistencia sogial.

'"La operacién del sistema en cada orden de gobierno estard a corgo de instituciones, tri-
bunales y autoridades especializados en la procuracion e imparticién de justicia pora adolescentes.

Se podran eplicar las medidas de orientacién, proteccion y tratamiento que amerite cada caso,
afendiendo a lg proteccién integral v el intarés superior del adolescente.
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"De igual manera, como ya se dijo anfes, la Constitucién Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos usa, en ocasiones, los
términos 'ser humano' y 'hombre', los que, dado el contexto
normativo en que el Constituyente los utiliza, resultan equipa-
rables al de individuo o persona, que es quien tiene oforgados
los derechos fundamentales que contiene la Constitucién.

"En suma, el dmbito personal de validez de las normas cons-
titucionales se refiere a los nacidos, y no puede entenderse
referido a la vida prenatal.

"Ademds, esto se refuerza al considerar que, cuando la Cons-
titucién General hace referencia a la concepcién y a la gestacidn,
lo hace siempre en funcion de los derechos —laborales— de la
mujer embarazada. En cambio, la propia Norma Suprema
también hace referencia al nacimiento, destacadamente en el
articulo 30.% Este precepto establece los supuestos en que se
debe considerar que una persona tiene nacionalidad mexicana,

"Las formas alternativas de justicia deberdn observarse en la aplicacién de este sistema, siempre
que resulte procedente, En todos los procedimientos seguides o los cdolescentes se observara lo
garantia del debide proceso legal, asi como la independencia entre las autoridades que efectien
la remisién y los que impongan las medidas. Estas deberén ser proporcionales a la conducta reali-
zada y tendran coma fin la reintegracian social y familior del adolescente, asi coma el pleno desarralic
de su persona y capacidades. El internamiento se utilizard sélo como medida extrema y por el tismpo
més breve que proceda, y podrd aplicarse Unicamente o los adolescentes mayores de catorce afios
de edad, por ls comisidn de conductas antisociales colificadas como graves.”

% 'Articulo 30. La nacionalidad mexicana se adquiere por nacimiente o por naturalizacién.

"A} Son mexicanos por nacimiento:

'l. Los gue nazcan en territorio de lg Republica, sea cual fuere la nacionalidad de sus padres.

Il Los que nazcan en el extranjero, hijos de padres mexicanos nacidos en territorio nacional, de
padre mexicans nacido en territorio nacional, o de madre mexicane nacida en territorio nacional.

"Il. Los gque nazcan en el extranjero, hijos de padres mexicanocs per naturalizacién, de padre
mexicaho por naturalizacién, o de madre mexicana por noturalizacién, y

V. Los que nazean ¢ bordo de embarcaciones o aeronaves mexicanas, sean de guerro ©
mercantes.

"B} Son mexicanos por noturalizacidn:

"I Los extronjeros que obtengan de la Secretaria de Relaciones carta de naturalizacisn.

"Il Lo mujer o el vardn extranjeros que contraigan matrimonio con varén © con mujer mexicanos,
que tengan o establezcan su domicilio dentro del territorio nacional y cumplan con fos demés requi-
sitos que al efecio sefale o ley."

DR © 2012, Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM y Suprema Corte de Justicia de la Nacion



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx

80 LA PROTECCION DE LA VIDA DESDE SU CONCEPCION EN LAS CONSTITUCIONES LOCALES

e indica que el hecho generador de ese status —o dmbito per-
sonal de validez de la norma— es, precisamente, el nacimiento;
no la fecundacién o concepcién. La calidad de ‘mexicanco!, de ‘
acuerdo con la propia Constituciéon General, conlleva deter-
minadas consecuencias juridicas (derechos y obligaciones) que

s6lo son aplicables a los sujetos nacides (porque los no nacidos

aun no tienen ese cardcter).*’

se declar6 reformados los ariculos 30, 32 y 37 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidas

Mexiconos, en materic de nocienalidad, publicado en el Diaric Ciciol de lo Federacion de veinte

de marzo de mil novecientos novenia v siete no constituye fundamento del derecho a lo vida del ‘
i
|
|

|
7 Sebre el porticul iso sefial I articul transitorio del decret | *
oore e pUl’TlCU ar, €5 preciso senoidr que e articule tercero transitoric de ecrerc por el que L

concebido, ya que la referida disposicion transitoria depende de las normas contenidas en los orticu-
los permanentes reformados, los cuales exigen el requisito indispensable del nacimiento.
Ese articulo transitorio senalo: i
"Tercero. Los disposiciones vigentes con enteriorided a la fecha en que el presente decreto entre :
en vigor, sequirdn aplicdndose, respecie o la nacionalidad mexicana, a los nacides o concebidos
durante su vigencia." [Enfasis ohadido).
Cabe senalar que diche erticule tercero transitorio se reformé mediante el diverso decreta
publicade en el Diario Oficial de la Federacion de veintiséis de febrero de mil novecientos noventa
y nueve, paro quedar como sigue: "Las disposiciones vigentes con anterioridad a la entrada en vigor
de este decreto, seguiran eplicandose a los nacidos o concebidos duronte su vigencia, Gnica-
mente en todo oquello que les favorezea, sin perjuicio de los beneficios que les otorga fa reforma
contenida en el presente decreto.”. Sin embarge, el texto reformado no modifica la conclusion a la que
se arriba en el presente apariado.
La referida disposicién no tiene los efectos universales y absolutes que algunos han pretendido
otorgarle como supuesto sustento del derecho fundamental a la vido en favor del concebido, sine i
que por su propia naturaleza transitoria fue una disposicién que ctorgé una proteccién especifica
a una determinada clase de suletcs normelivos, para ciertos efeclos y por un tiempo determinade.
El Congreso de la Unidn en su caracter de legislader ordinaric y conforme a la faculiad que le
ctorga el orticule 72, base F, de ta Constitucian Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que
dispone:
"Asticulo 72. ... F. Enla interpretacién, reforma o derogacion de las leyes o decretos, se obser-
vardn los mismos tramites establecidos pare su formacién.”
Asi, el legislador interpreté el articulo transiteric de manerc auténtica, fijandole precisamente
ese alcance temporal y limitado al expedir o nueva Ley de Necionalidad.
En efecto, dado que el derecho tiene un cardcter sistematico, es preciso fener presente que el
legislader ordinario federal establecid, en el articulo quinic transitorio del decreto por e que
se expidid la nueva Ley de Nacionalidad, decreto publicade en el Dieric Gficial de la Federacion el
veintitrés de mayo de mil novecienios ochenta y ocho, lo siguiente:
"Articulo quinto. Los nacidos y concebidos con onteriorided a la entrada en vigor del decreto
por el que se reforman los articvles 30, 32 y 37 de la Censtitucién Pelitica de {os Estados Uni-
dos Mexicanos, estardn sujetos a lo dispuesto por las orticulos segundo y fercero transitorios del
citade decreto. f

El articulo transitorio se justificé en |0 exposicion de moﬂvos preseniodo por el E|ecuhvo Fede-
ral en octubre de 1997 o la Cdmaro de Senadores, con las siguientes rozones: "En estricto opege ol
régimen transitorio establecido en dicha reforma constitucional (se refiere a la de marzo de 1997),
en el articulo guinto transitorio de este proyecto se esteblece gue a los nacidos y concebidos antes
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"Por otro lado, la postura consistente en que, de acuerdo con
la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se es
sujeto de derecho a partir del nacimiento se refuerze al tomar
en cuenta el contenido del articulo 7 de la Convencion sobre

los Derechos del Nifio,*® de la cucl México es parte. Ese pre-

ceplo dice:

de la entrada en vigar de la reforma se les respatardn los beneficios y derechos que les otorgaba el
régimen que se derogaria.

Para dar certeza jurldica o lo situocion a la que se refiere el parrafo anterior, precisa que se
entenderdn como concebidos o los nacidos vivos y viables dentro de los trescientos dios posteriores
a le entrada en vigor de lo presente iniciativa, lo cual es congruente con las disposiciones del Co-
digo Civil para el Distrito Federal en Materia Comin y para toda la Repiblica en Materia Federol.!

Como se sefalo, lo Ley de Narcionalidad entré en vigor el veinte de marzo de mil novecientos
noventa y oche, con arreglo o lo dispuesto en el articulo primero transitorio del decreto respectivo,
a efecto de que entrara en vigor el mismo dia que las reformas constitucionales de mit novecien-
tos noventa y siete, es decir, el veinte de marzo de mil novecientos noventa y ocho.

Acorde con lo anterior, los sujetos normativos de la disposicidn tronsitoria bajo andélisis estable-
cida por el Poder Constituyente Permanente, son los nacidos y concebidos con anterieridad a la
entrada en vigor del decreto por el que se reformaron los articulos 30, 32 y 37 de la Constitucion
Palttica de los Estados Unidos Mexicanos, es decir, el veinte de marzo de mil novecientos noventa
y ocho. Lo anterior, se ve confirmade por el articulo quinto transitorio expedide por el legislador
federal ordinario.

El efecto de lo citoda dispesicién fue regular el trénsite de dos situaciones especificas: la primera,
para que aguellos que antes de la reforma constitucional hubieran perdido lo nacionalided mexi-
cana por haber adoptade veluntariamente ofra nacienalided, pudieran recuperar la mexicanc y, la
segunda, que los disposiciones vigentes con anterioridad af veinte de marzo de mil noveciertos
noventa y ocho siguieran aplicandose, respecto o la nacionalidad mexicana, o los nacidos o conce-
bidos durante su vigencia; es decir, el efecto especifico fue que se siguieran aplicando ciertes normas,
en materia de nacienalidad mexicana, o dichos sujetos normativos, pero ocotade en terminos seme-
jantes a come le hace la legislacion civil.

Por ello es que el parralo segundo del arliculo guinto transitorio de la Ley de MNacionalidad es-
tablecid que: "Parc los efectos del parrafo anterior, se presumiran concebidos los nacidos vivos y
viables dentro de los trescientos dios posteriores a lo entradn en vigor de esta ley.'

Si la ley entrd en vigor el 20 de marzo de 1998, los "concebidos' para efectos de la reforma
constitucional serdn aguellos nacidos vivos y viables a partir del 21 del mismo mes y afo y hasta el
dia 300 contado a partir de esa Gltima fecha, es decir, el 14 de enero de 1999,

Por esas razones, el articulo tercers transitorio de la reforma constitucional de mayo de 1997,
conforme al acolomiento que hizo ef legislador federal ordinario, no fuvo los alcances universales y
absolutos que en una de las acciones de inconstitucionalidad se pretendié darle.

Ello de ninguna manera pretende sustentar la constitucionalidad del texto del articule transitorio
de la Nerma Fundamental en la ley secundaria {como lo afirmaren los Ministros Aguirre Anguiane,
Azuela Giitrén y Ortiz Mayagoitia en su volo de minoria en relacidn con la resolucion recaida a la
accion de inconstitucionalidad 146/2007 v su acumulado 147/2007), sino acreditar que lo inter-
pretacitn auténticn que se le dio a diche articulo y que ha prevalecido hasta la fecha, fue precisa-
mente la que se ha seficlado.

% Esta convencion eniré en vigor para México el 21 de octubre de 1990, y se publicd en ef

Diario Oficial de la Federacién el 25 de enerc de 1991,
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"Articulo 7.

"1. El nifio serd inscrito inmediatamente después de su na-
cimiento y tendré derecho desde que nace a un nombre, a adqui-
rir una nacionalidad y, en la medida de lo posible, a conocer a
sus padres y a ser cuidado por ellos.

"2. Los Estados partes velaran por la aplicacién de estos
derechos de conformidad con su legislacién nacional y las obli-
gaciones que hayan contraido en virtud de los instrumentos
internacionales pertinentes en esta esfera, sobre todo cuando el
nifio resultara de otro modo apétrida.'

"Como ya se dijo, en esta convencién no se define expresa-
mente en qué momento comienza la vida de la nifa o nifo. Sin
embargo, el articulo recién transcrito robustece la nocién de
que el status de 'persond’, para efectos juridicos, se contrae desde
el momento del nacimiento, pues es hasta entonces que el nifio
tiene derecho a ser inscrito en un registro, a un nombre, a adqui-
rir una nacionalidad y a conocer a sus padres y ser cuidado

por ellos.

"En este sentido, es vdlido sostener, como lo hace lo accio-
nante, que aunque ningn instrumento juridico —sea la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tratado o
convencion internacional, o ley— define cudndo se puede hablar
juridicamente de 'nifo' o 'nind', esos conceptos en su sentido de
'persona juridica', siguen la misma regla que se ha sefalado
antes, por lo que debe considerarse que es a partir del nacimien-
to que adquiere ese cardcter un 'nifo' © 'nifid' para todos los

efectos legales, con las excepciones que establece la legis-
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lacién civil, mismas que estdn, en todo caso, sujetas a la condi-

cién necesaria y absoluta del nacimiento para su eficacia.

"Para recapitular, a partir de una interpretacién de la Cons-
titucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos o de los trata-
dos internacionales que interesan af caso no se puede concluir
que el producto de la concepcién o fecundacién, independien-
temente de la etapa gestacional en que se encuentre, se deba
considerar como persona juridica o individuo, para efectos de
ser sujeto de los derechos constitucionales o de tener capacidad

juridica.

"En este sentido, asiste razén a la parte accionante cuando
afirma que el Poder Reformador de la Constitucién Local inde-
bidamente equipara al 'concebido' con una persona nacida para
todos los efectos legales, mediante una ficcién juridica. Es inde-
bido porque, al indicar que el producto del embarazo es una
persona nacida 'para todos los efectos legales correspon-
dientes', el articulo impugnado le otorga todos los derechos vy
obligaciones previstos en la Constitucién General de la Repo-
blica y en los tratados internacionales de derechos humanos,
asi como los establecidos en la propia Constitucién del Estado

de Baja California.

'Si ni la propia Constitucién Federal ni los instrumentos infer-
nacionales pertinentes contemplan como 'individuo' al producto
en gestacion, tampoco lo puede hacer la Constitucién estatal,
porque se conferirian derechos a un grupo de 'sujetos' no reco-
nocidos por la Norma Suprema, lo cual supone una contraven-

cién a ésta, en atencidn al principio de supremacia establecido
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en el articulo 133 de la Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, de acuerdo con el cual ésta es la ley suprema
de la Unién, y prevalece sobre las constituciones de las entidades
{ederativas, que deben apegarse a las disposiciones de aquélla.

'En este sentido, se debe recordar que, de una interpretacion
sistemdtica de lo dispuesto en los articulos 40,40 41, péarrafo
primero,*!y 133 de la Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, cabe establecer que el Estado Mexicano estd
estructurado como un Estado federal en ef que los Estados que
integran la Unién son libres y soberanos en todo lo concerniente
a su régimen interior, pero sobre la base de que esa Unién, en
una Federacién, se sustenta en los principios establecidos en la
Ley Fundamental, entre ellos, destacadamente, el de supremacia
constitucional, con arreglo al cual las Constituciones particu-
lares de los Estados 'en ningtn caso podran contravenir las esti-
pulaciones del Pacto Federal'.

"De acuerdo con lo anterior, el federalismo debe ser con-
gruente con el principio de supremacia constitucional y en fal
virtud los ordenamientos constitucionales de las entidades fede-
rativas estan subordinados a la Constitucién Politica de los Es-

* Esto es asi, de acverdo con le dispuesto por el articule 133 de lo Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicancs, que dice:

"Articulo 133. Esta Conslitucidn, las leyes del Congreso de la Unién que emanen de ella y todos
los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el presidente
de la Repiblica, con aprobacion del Senade, seran lo Ley Suprerma de toda la Unién. Los Jueces de
coda Estado se arreglarén a dicha Conslitucién, leyes y tratades, a pescr de las dispesiciones en
contrario que pueda haber en las Constituciones o leyes de los Estados.”

“ “Articulo 40. Fs voluntad del pueblo mexicano consfituirse en una Repiblica representativa,
democrdtica, federal, compuesta de Estados libres y sobercnos en todo lo concerniente ¢ su régimen
intericr; pero unidos en una Federacion establecida segun los principios de esta Ley Fundamental.”

1 "Articulo 41. El pueblo ejerce su soberanfa por medio de los Poderes de lo Unién, en los
casos de la competencia de éstos, y por los de los Estades, en lo que toca a sus regimenes interiores,
en los términos respectivamente establecides por la presente Constitucion Federcly las particulares de
los Estados, las que en ningln casc podrdn contravenir las estipulaciones det Pacto Federal. ..."
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tados Unidos Mexicanos que establece y contiene las regias del
Pacto Federal.

'Asi, los Poderes Constituyentes locales estan sujetos nece-
sariamente al orden constitucional establecido en la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los tratados inter-
nacionales que, incluye, en particular, los derechos humanos
establecidos en lo propia Constitucién, los cuales no pueden
restringirse ni suspenderse, sinc en los casos y con las condi-
ciones ahi establecidos, de conformidad con el articulo To.,
pdrrafo primero, constitucional.

"Ahora bien, esta Suprema Corte de Justicic no posa por
aito el hecho de que, en principio, los derechos constitucio-
nales eventualmente podrian extenderse a través de lo legislacién
secundaria. No obstante, el caso que se resuelve no se trata sobre
la extension de derechos, sino sobre la creacidn de un nuevo
grupo de sujetos de derechos a los cuales se les aplican, de
acuerdo con la Constitucién Local, los derechos humanos y sus
garantias previstos tanto en la Constitucién Federal como en la
Locel y en tos tratados internacionales que se refieren a dere-
chos humanas. Asi pues, el Poder Reformador de la Consti-
tucion del Estado de Baja California no puede intreducir al orden
juridico un conjunto de individuos que no prevé la Constitucién
Ceneral de la Republica, pues al hacerlo se reducen los derechos
constitucionales de sujetos que si son reconocidos por ésta, y a
los cuales son oponibles los del nuevo 'grupo de sujetos' creado
por la norma estatal. Especificamente, si se considerara que
el producto de la gestacién tiene derechos constitucionales (como
por ejemplo, el derecho a la sclud, ¢ la integridad fisica o a la
vida, entre otros), éstos limitarian los derechos de las personas
(principal, pero no exclusivamente, de la mujer que no desea
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procrear) que si estdn reconocidos como sujetos normativos por
la Constitucion Federal. Luego, el Constituyente estatal no
tiene la facultod de ampliar el espectro de sujetos protegidos
por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en

los términos en que o hizo.

"Lo anteriormente afirmado no implica, en forma alguna,
que la Constitucién no reconozca el valor de la vida humana 1
prenatal y su consecuente proteccion o tutela; pero la proteccion
constitucional se encuentra sustentada sobre lo base de que
aquélla constituye un bien constitucionalmente protegido, como
se determiné por este Tribunal Pleno al resolver la accién de
inconstitucionalidad 146/2007 y su acumulada 147/2007, en el
entendido de que no tiene una posicién preeminente frente a
los demds derechos y bienes constitucionalmente tutelados

para la persona.

"Es decir, la vida prenatal es un bien juridico, reconocido
incluso por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-

canos, en el articulo 123.42

"Mas adelante se analizard si la reforma constitucional local
que ahora se combate tiene repercusiones en la forma en que

el orden juridico de Baja California protege ese bien juridico.

*2 Yale lo pena recordar que tante el Tribunal Censtitucional espafol como la Corte Constitu-
cional de Colombia han emitido sentencics en el mismo sentido, es decir, reconociendo que el
producto de la gestacion humana o nasciturus es un bien juridico constitucionalmente tutelode al que
no se le puede conferir el cardcier de titular de derechos y obligaciones, y distinguen entre la vida
humana —incluso en gestacién— y la titularidad de! dereche a ‘o vida [cfr. las sentencias 53/85
y 116/99 del Tribunal Constitucional de Esparia y la senfencia C-355/06 de la Corte Constitucional
de Colombia).
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"De igual manera, este Pleno, al analizar el marco norma-
tivo internacional al que se ha sujetado México, en la accién
de inconstitucionalidad 146/2007 y su acumulada 147/2007,
ya se pronuncié sobre los alcances de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos —Unico instrumento internacional
que establece la proteccién a la vida, de manera general, desde
el momento de la concepcién— en el orden juridico nacienal,
toda vez que el Estado Mexicano formuléd una reserva y una

declaracién interpretativa al ratificar la invocada convenciéon.

"A mayor abundamiento, debe decirse que en dicha reso-
lucidn este Tribunal Constitucional se pronuncié también en el
sentido de que el derecho a la vida no es absolute, ya que nin-
guno de los derechos humanos o fundamentales lo son, razén
por la cual tendria que ser armonizable el de la vida con otros

derechos.**

"Asi, en cualquier caso, el bien constitucionalmente prote-
gido relativo a la vida prenatal no podria tener una prevalencia
absoluta e ilimitada en relacién con otros bienes y derechos

constitucionalmente protegidos.

" Paginas 158 a la 185 de la resolucién recaida ¢ lo accion de inconstitucionalidad 146/2007
y su acumulada 14772007

La declaracién y reserva vigentes, dado que México retiré parcialmente las formuladas ariginal-
menie, son las siguientes:

'1. Declaracion interpretativa

'Con respecto ol parrafo 1 del articulo 4o., considera que la expresion 'en general usada en el
citodo parrafo no constituye obligacién de adoptar © mantener en vigor legislacion que proteja
la vida a partir del momento de la concepcion’ ya que esta materia pertenece al dominio reservodo
de los Estados.”

'2. Reserva:

"El Gobierno de México hace reserva expreso en cuanto al pérrafo 2 del articule 23 ya que la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 130, dispone que los inis.
tros de cultos no tendrén voto pasivo, ni derecho para asociarse con fines politicos "

" Resolucion de la accién de inconstitucionalidad 146/2007 v su acumulada 147/2007, pagi-
nas 162 v ss.
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"Por todo lo anteriormente sefialado, la porcién normativa
del articulo 7 de la Constitucién de Baja California impugnada
es inconstitucional y debe invalidarse, pues viola el principio de
supremacia contenido en los articulos 40, 41, parrafo primero
y 133 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos al calificar como persona humana en sentido normativo
al producto de la concepcidn en etapa prenatal, en detrimento
de los derechos de las personas nacidas.

"li. Contraste de la proteccién de la vida prenatal con los
derechos fundamentales de las mujeres !

"Las anteriores argumentaciones, relativas a la indebida atri-
bucién de personalidad a la vida prenatal, son suficientes para
invalidar la norma combatida. No obstante, conforme al prin-
cipio de exhaustividad, conviene analizar el resto de los concep-
tos de invalidez planteados por la parte accionante, con el fin
de determinar si el articulo constitucional combatido es viola-

torio de derechos fundamentales.

"El promovente sostiene que si bien la reforma impugnada
persigue una finalidad constitucionalmente vélida, consistente
en la proteccién de la vida en gestacién, no satisface los princi-
pios (parametros) constitucionales de razonabilidad y propor-
cionalidad juridica y, por lo tanto, actualiza una indebida

ponderacién de los bienes constitucionales en conflicto.

"Asimismo, sostiene que existen medidas menos gravosas
para los derechos fundamentales de las mujeres y que también
son idéneas y suficientes para satisfacer la proteccién constitu-

cional de la vida en gestacién.

DR © 2012, Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM y Suprema Corte de Justicia de la Nacion



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx

VOTO PARTICULAR GIUE PRESENTA EL MINISTRO JOSE FERNANDO FRANCO GONZALEZ SALAS 89
EN RELACION A LA ACCION DE INCONSTITUCIONALITAL 1152009

"De igual manera, aduce que le reforma impugnada pro-
duce una afectacién desproporcionada y exorbitante en los
derechos y bienes constitucionalmente reconocidos a favor de
las mujeres que, como consecuencia de la proteccién incondi-
cionada de lo vida en gestacién, auvedan caracterizados como
meros instrumentos cuyo destino necesario es lo reproduccion.

"Por lo tanto, el accionante considera que el decreto impug-
nado, al establecer una proteccién incondicionada y abscluta
a favor de la vida prenatal, restringe indebidamente los dere-
chos fundamentales de las mujeres establecidos tanto en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos como
en tratados internacionales, entre los cuales destaca la Conven-
cidén Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar lo
Violencia contra la Mujer (Convencién de Belém do Pard).

"El concepto de invaiidez antes resumido es fundado, como
se muestra a continuacion.

"La dignidad y los derechos fundamentales de las mujeres

"Dado que el principic constitucional de la dignided y los
derechos fundomentales de las mujeres constituyen, en el pre-
sente coso, pardmetros obligatorios de contrel de la constitu-
cionalidad de las normas impugnadas, si las normas generales
impugnadas, incluso cuando pretendan proteger fa vida prenatal,
violan la dignidad y los derechos fundamentales de las mujeres
{en especial de tas que no desean procrear), entonces esa con-
dicién seria suficiente para no ser véalidas constitucionalmente.

"Ahora bien, pueden existir distintas clases de medidas o inter-
venciones legislativas parc proteger lo vida prenatal en relacion

con la dignidod y los derechos fundomentales de las mujeres.
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"Las medidas normativas compatibles con la dignidad y los
derechos fundamentales de las mujeres incluyen, por ejemplo,
la nutricién mejorada de las mujeres embarazadas, la prevencion
de la violencia familiar, sexual y contra las mujeres, asi como la |
deteccion temprana de clteraciones fetales o complicaciones
maternas que colocan en riesgo al binomio madre-hijo, y que
implican obligaciones positivas a cargo del Estado.

*En el caso individual, la porcién normativa impugnada, aun
cuando pretende proteger la vida prenatal —un bien merecedor
de proteccién constitucional—, resulta inconstitucional, toda vez
que, al tiempo gue protege la vida prenatal, vulnera la dignidad
de las mujeres y sus derechos fundamentales, en particular los
reproductivos y o la salud. Lo anterior es asi, por lo siguiente:

"La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos esta-
blece un entramado de derechos fundamentales que tiene como
uno de sus ejes rectores el concepto de dignidad humana, razén
por la cual es preciso realizar una interpretacién sistematica
y, por lo tanto, arménica, de las disposiciones relativas aplica-
bles al caso, tomando como eje normativo la dignidad de los

mujeres.

"Al respecto, cabe tener presente que el predmbulo del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos considera que, con-
forme a los principios enunciados en la Carta de las Naciones
Unidas, la libertad, la justicia y la paz en el mundo tienen como
base el reconocimiento de la dignidad de todos los miembros
de la familia humana y de sus derechos iguales e inalienables,
reconociendo que estos derechos se derivan de la dignidad
inherente a la persona humana.
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"El articulo 1o. de lo Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos*® establece el principio constitucional de la
dignidad humana y, especificamente, el articulo 20., apartado
A, fraccién 11,% de la invocada Constitucion consagra expre-
samente la dignidad e integridad de las mujeres.

"Sobre el particular, es preciso sefalar que si bien es cierto
que el reconocimiento especifico de la dignidad e integridad
de las mujeres se establecié mediante el decreto de reforma
constitucional, publicado en el Digrio Oficiol de la Federacion
el catorce de agosto de dos mil uno, en virtud del cual se reco-
noce y garantiza la cultura y los derechos de los pueblos y las

* Conforme con la reforma publicada en el Diario Oficial de fa Federocion del 10 de junio de
2011, el texio vigente es el siguiente:

"Articule To. En los Estados Unidos Mexicanos todas los personas gozardn de los derechos
hurmanes reconocidos en esto Constitucién y en los fratados infernacionales de los que el Estado
Mexicano seq parte, asi como de las garantias parg su proteccién, cuyo ejercicio no podrd restrin-
girse ni suspenderse, salvo en los casos ¥ baje los condiciones que esta Constitucion establece.

'Las normas relativas o los derechos humanes se interpretaran de conformided con esta Cons-
tlucion y con los tratados infermacionales de e materia favoreciendo en todo tiempo a las persanos
la proteccién mas amplia.

"Todas los autoridades, en el émbito de sus competencias, tienen la obligacion de promover,
respetar, profeger y garantizar los derechos humanos de contormidad con los principios de uni-
versalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresivided. En consecuencia, el Estodo debera
prevenir, investigar, sancionar y reparar las vielaciones a los derechos humanos, en los términos que
establezca la ley.

"Esta prohibida la esclavitud en los Estedos Unidos Mexicanos. Los esclavos del extranjero que
entren al territorio nacional alcanzardn, por este solo hecho, su libertad y o proteccion de las leyes.

"Gueda prohibida toda discriminacion metivado por origen éinico o nocional, el género, la edad,
los discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las
preferencias sexuales, el estado civil o cuolquier otra que otente contra la dignidad humaena y tenga
por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de los personas .

* "Articule 20. Lo Nacidn Mexicana es Unica & indivisible.

'La nacién tiene una compasicion pluricultural sustentada originakmente en sus pueblos indigenas
gue son oguellos que descienden de poblaciones que habitaban en el territorio actual del pais al
iniciarse la colonizacién y que conservon sus propies instituciones socicles, econémicas, culturales
y politicas, o parte de ellas

W

"A. Esta Constitucidn reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las comunidodes indige-
nas a lo libre determinacian y, en consecuencia, o la autonomia para:

1. Aplicar sus propics siskemas normativos en la regulacién y solucién de sus conflictos internos,
sujetandose o los principios generales de esta Constitucién, respetando los garantias individuales,
los derechos humanos y, de manera relevante, le dignidad e integridad de las mujeres. La ley esta-
blecerd Jos casos y procedimientos de validocién por los Jueces o tribunales correspondientes, ...

DR © 2012, Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM y Suprema Corte de Justicia de la Nacion



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx

92 LA PROTECCION DE LA VIDA DESDE SU CONCEPCION EN LAS COMSTITUCIONES LOCALES

comunidades indigenas,* también lo es que la proteccién de la
dignidad e integridad de las mujeres constituye un principio sus-
tantivo de rango constitucional de alcance general, pues informa
el conjunto del ordenamiento juridico, y, conforme a una infer-
pretacion sistemdtica, es una vertiente o especificacién del prin- i
cipio de dignidad humana establecido en el articulo To. de la |
Constitucién Federal, y que se puede traducir como el derecho

de las mujeres a ser tratadas, en todo caso, con dignidad v, '
correlativamente, como un deber de cumplimiento no graduable

y, en principio, no sujefo ¢ excepciones.*®

'El referide principio constitucional de dignidad de las mu-
jeres, como se verd, tiene diversas especificaciones normativas
en relacion con los derechos fundamentales de las mujeres, !
pudiéndose, asi, hablar, por ejemplo, de la dignidad como igual-
dad y la dignidad como libertad.

"Segun ya se ha dicho, el articulo To. constitucional, refor-
mado recientemente, establece un marco de proteccién a los
derechos fundamentales mucho mds amplio, al establecer que
en los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozardn de
los derechos humanos reconocidos en la propia Constitucion y
en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano

4 De acverde con el dictamen de los Comisiones de Puntos Constitucionaies y de Asuntos Indi-
genos de la Cémara de Diputodos, Cdmara de Origen, una de las rozones para establecer eso
cléusula especifica de dignidad fue lo necesidad de fortalecer la proteccién de los mas débiles.
En el fexto del dictamen puede leerse: "... los indigenas tienen como individuos, coms mexicanos,
y como ciudadanos los derechos que la Constitucion oferga. Sin embargo, es preciso fortalecer
la profeccion de las dreas mds débiles del canjunto, especialmente las mujeres y los infantes ..
Su reconacimiento {se refiers al derecho indigena) ha de sujetarse a los principios de la Ley Suprema
y ol respeto de lo dignidad e integridad de los mujeres.”. (Enfasis oficdido).

@ En el plone de lo teoria juridica se discute acerca de si lo dignidad humana iene una estruc-
tura distinta o o de ofros derechos fundamentales que, en su caso, requeririan de ponderacién ¢
balanceo, En el plano de lo teoria juridica véase, por ejemplo: Atienza, Manuel, "Entrevista a Robert
Alexy", en Doxo 24.
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sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo
gjercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos
y bajo los condiciones que la Constitucién esiablece; que las
normas relotivas a esos derechos se interpretardn de confor-
midad con la Ley Fundamental y con los tratados internaciona-
les de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la
proteccién mas amplia, por lo que el Estado deberd prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos
humanos, en los términos que establezca la ley; que todas las
autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la obli-
gacién de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad y, en conse-
cuencia, el Esiado debera prevenir, investigar, sancionar y repa-
rar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que
establezca la ley; v que queda prohibida toda discriminacion
motivada por arigen étnico o nacional, el género, la edad, los
discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud,
la religién, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil
o cualquier otra que atente contra la dignided humana y tenga
por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de
los personas.

"Por su parte, el articulo 40. de la Constitucién Federal esta-
blece varios derechos fundamentales aplicables al caso:*

 1prticulo do. El varén v la mujer son igucles ante la ley. Esta protegera {sic) lo organizacion
y el desarrollo de la fomilic.

Teda persona tiene derecho o decidir de manera libre, responsable e informada scbre el no-
mero v el espociamiento de sus hijos.

"Toda persona tiene derecho o lo proteccion de la salud. La ley definird las bases y modalidades
para el acceso a los servicios de salud y establecerd la concurrencia de la Federacién y las enti-
dudes federativas en materia de salubridad general, contorme ¢ lo que dispone lo fraccion XV del
arficulo 73 de esto Constitucidn,

"Toda persona tiene derecho o un medio ambiente adecuado para su desarrolle y bienestar.
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"Primero. En su primer pdrrafo establece, como una mani-
festacién del principio de igualdad invocado, que el varény la
mujer son iguales ante la ley.

"La referida igualdad entrafa una prohibicién para el le-
gislador de discriminar por razén de género, toda vez que,
frente a la ley, el hombre y la mujer deben ser tratados por
igual; de ahi que el articulo 4o. constitucional ordena al legis-
lador que se abstenga de introducir distinciones discriminatorias.

"Apoya lo anterior, la tesis 1a. CLI/2007, sustentada por la
Primera Sala de esta Suprema Conrte, de rubro: TGUALDAD JURI-
DICA DEL HOMBRE Y LA MUJER PREVISTA EN EL ARTICULO
40., PRIMER PARRAFO, DE LA CONSTITUCION FEDERAL. SUS
ALCANCES.",*® que este Pleno comparte.

‘Toda familia tiene derecho o disfrutar de vivienda digno y decoresa. La ley establecerd los ins-
trumentos y apoyos necesarios a fin de alconzar fal objetive.

"Los nifios y las nifas tienen derecho a lo satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud,
educacion y sano esparcimiento para su desarrollo integral.

"Los ascendientes, tutores y custodios tienen el deber de preservar estos derechos. El Estado
proveerd lo necesario para propiciar el respeto o la dignidad de la nifiez y ¢l ejercicio plenc de sus
derechos.

'El Estado otorgerd facilidades o los porticuleres pore que coadyuven al cumplimiento de los
derechos de |a nifez.

'"Tado persona tiere derecho al acceso a la cultura y al disfrute de los bienes y servicios que
presta el Estodo en la materia, osi como el ejercicio de sus derechos culturales. El Estade promo-
verd los medios pera la difusion y desarrolio de la cultura, atendiendo a la diversidad culiural en
todas sus manifestaciones y expresicnes con plene respeto a la libertod creativa. La ley establecerd
los mecanismos para el acceso y participacian a cualquier manifestacion cultural.

% El fexio de esa tesis dice: "El primer pérrafe del ariculo 4o. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos gue prevé la igualdad del hombre y le mujer frente a lo ley y ordena
al legislador que protejo lo organizacion y el desarrolle de la familia, se infrodujo en la Carta Magna
mediante reforma publicoda en el Diario Oficial de la Federacién el 31 de diciembre de 1974 come
parte de un largo proceso para lograr la equiparacién juridica del género femenino con el mascu-
lino. Asi, en lo relative iniciativa de reformas se propuso elevar o rengo constitucional la igualdad
juridica enfre ambos y se indicé que ésia serviria de pauta para medificar leyes secundarias que inclu-
yeran modos sutiles de discriminacién. De manera que la referida igualdad implica una prohibicién
para el legislador de discriminar por razén de género, ya gue frente a la ley, el homkre y la mujer
deben ser tratadoes por igual; de ahi gue el articule 4o, constitucional, mas que prever un concepto
de identidad, ordenc ol legislader que se abstenga de infreducir disiincigmes injustificades o diseri-
minatorias.". Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXV, julio de
2007, pagina 262,
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"Segundo. El articulo 4o., pérrafo segundo, constitucional
establece, en forma expresa, uno de los derechos bdsicos que
constituye o fundamenta los derechos reproductivos, al dis-
poner que: Toda persona tiene derecho a decidir de manera
libre, responsable e informada sobre el nimero y espaciamiento
de sus hijos'.

"Este articulo no siempre ha tenido la misma redaccién. En
mil novecientos setenta y cuatro se medificaron los dos primeros
pérratos, para quedar con el texto actual. Esa reforma constity-
cional al articulo cuarto tuvo como eje rector la ampliacién de
los derechos de las mujeres.

'Tanto la exposicién de motivos como los dictdmenes de
los Cédmaras del Congreso de la Unién, coinciden sobre cudles
son los principales objetivos de la reforma constitucional: la
igualdad juridica entre el hombre y la mujer; la proteccién de
la organizacién y el desarrollo de la familia; y el derecho a deci-
dir libre, responsable e informadamente sobre el nimero y espa-
ciomiento de sus hijos. Con estos fines en mente, no sélo se
reformé el articulo 4o. constitucional, sino que también se modi-
ficaron los articulos 30 y 123, apartados A y B, de la Norma
Fundamental; el primero para 'establecer estricto igualdad
entre varones y mujeres para adquirir los beneficios de la natu-
ralizacion mexicana' y el segundo con objeto de equiparar los

derechos laborales de las mujeres con los de los hombres.*'

5" Expresamente, en fa exposicidn de motivos se aseverd gque: 'la Onica diferencio que puede
establecerse validamente enfre los derechos de la mujer y del varén, serd aquella que se derive de la
proteccion social o la maternidod, preservando la salud de la mujer y de! producto en los perio-
dos de gestacion y la lactancia”. En este punto, es refevante hacer notar que la proteccién que se
confiere al praducto de la gestacién es en funcion de los derechos laborales de la mujer embarazada,
y no considerando a aquél como un sujeta de imputacion juridica.
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"A partir de las consideraciones de la exposicién de motivos
y de los dictémenes de las Cdmaras del Congreso de la Unién®

se desprende |o siguiente:

52 Fxposicion de motivos: “Paro elevar el nivel de desarrolle en los mas diversos drdenes, simul-
téneomente a lo igucldad de hombres y mujeres, la iniciativa para incorporar a lo Constitucién un
nuevo articule cuarto ardena e la ley proteger la organizacion y el desarralle familiar. Es en el seno
de la familia donde se conservan con mas pureza los formas de convivencia que don a la sociedad
mexicana su cardcter singular y donde se generan las mas limpias y auténticas aspiraciones y trans-
formaciones. No es aventurado ofirmar que ia familia mexicana suscribe dieriomente e plebiscito
de la nacién, que su preservacién es garantia de permanencia social y de legitimo cambio.

"Entances, al definirmos como una nacién revolucionaria tenemos que proponer los bases para
que en el seno de cada familia se opere sustancialmente la revolucién de las conciencias, de las
actitudes y de las acciones.

"En forma consecuente con la politica demogrdfica libremente adoptada per lo nacién mexi-
cang, humanista y racienal, el segundo pérrofo del articulo cuarto que se propone entiende el de-
recho o lo procreacion como una garantia personal de roigambre solidario, tel como lo asienta la
decloracién de la Organizacién de las Naciones Unidas suscrita en Teherdn en 1948; este derecho
fundamental implica libertad, responsabilidad e informacién comparfidas entre hembres y mujeres.
La procreacian libre aporejo un derecho g la informacién y un compromise de solidaridad.

'Es condicidn humana incorporar valeres culturales a las mas simples funciones vitales; con
mayor razén la actividad reproductiva merece un revestimiento cultural y un trotamiento responscble.
Por lo cultura el hombre es responsable; su responsabilidad lo hace libre; por su libertad se educa
e informa. Desterrar de nuestra existencia los hijos de la ignorancia y la pobreza favorece la pro-
creacién por la libertad, ta educacién, el amor y la comprension de la pareje, y refuerza el sentido
solidario de la funcién generadora.”

Dictamen de la Camare de Crigen {Diputades): "Un nuevo articulo 4o. constitucional es punto
de partida de las Reformas que se propenen. El texto vigente de dicho precepto se incorpora al ar-
ticulo 50. de la Ley Fundamental. Tres principios esenciales se establecen en la disposicién:

"La igualdod juridica del varén y la mujer; la proteccidn legal de la organizacién y desarrollo de
la farnilia v el dereche de toda persona o decidir libre, responsable e informadamente sobre el nimero
y esparcimiento de sus hijos.

"El primer aspecio, referente a la igualdad juridica, recoge opertunamente un postulado bésico
de los movimientos libertarios y sociales de México. Facilita la parficipacidn plena de lo mujer en cuatro
admbitos esenciales de lo vida nocional. El proceso educativo, el mercado loboral, lo revalidacién de
la vida familior y los estructuras pdblices o politicas.

"Esta reforma supone una ruptura de viejos barreras que impedian ef cabal desempefio de fas
mujeres mexicenas en el proceso de desenvolvimiento. Su alte jerarquia constitucional conlleve la remo-
delacion de la legislocion ordinaria en las esferas federal y local. Asi, millones de mujeres de todo
el pais disfrutarén los beneficios del nuevo marco normative.

"El nuevo régimen juridice al suprimir cualguier signo de discriminecién femenina, favorece o
practica de una igualdad gue facilite el despliegue integral de las capacidades de los varcnes v
las mujeres de México.

"El segundo aspecto del nuevo precepto constitucional corresponde a la proteccién legal de la .
organizacién y desarrollo de la familia. Un trascendental avance en la actuolizacién de las Institu-
ciongles Juridicas Nacionales habra de operarse de ser aprobada esta nueva gerantia social.

"

"El tercer aspecto dei articulo 4o0. concierne al derecho de toda personc a decidir de manera
libre, responsable e informadea sobre el numero y espaciamiento de sus hijos. Esta disposicisn, ele-
voda ol plano constitucional, protege un heche basice, intimamente vinculade o la iguoldad real
de la mujer: la ¢reacidn de lo vida misma.
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" Los primeros dos parrafos del articulo cuarto constitu-
cional tienen como origen una reforma cuyo obijetivo era rescltar
diversos derechos de las mujeres.

'Este precepto es consecuante con la politica demogrdfico humaniste adoptade por el Gobierne
de la Orgarnizacion de las Nacianes Unidas suscrite en Teherdn en 1968, al consagrar el derecho
a la procreacion come una garartia personal de roignmbre solidaria

"Los elementos integrantes de lo disposicidn, concuerdan también con los capitulos relativos
de lo Conferencia Mundial de Poblacion celebrada este afic en Bucarest, donde se concluyd que
el derecho humano ¢ la planeacian familiar, debe ejercitarss en forma libre, responsable ¢ informada.

"En trabajo de comisiones, se recibié la sugerencia de dejar contenida en el Texto Constitucional
la informacion que esta obligacién ya se encuentra implicite en el segundo parrafe del articulo 4o.
de la iniciativa de ley, dede la naturaleza de las garantios individuales que son esferas de derechos
imprescindibles de los mexiconos e imponen limitociones ol poder publico, come en el coso, obli-
gaciones concretas de hacer,

"Este derecho, openible ante el Estade, se inscribe en el contexto de las garantios individuales,
Su libre ejercicio supone la ausencia de coaccién por el poder publico; la informacian se entiende
come la obligacidn estatal de contribuir o lo capacitacion para el mismo, generalizandose asl esa
conciencia plena que es la responsahilidad.

"Lgt determinacion del nimero y espaciamiento de los hijos son rasgos fundomentales de la pla-
negrién fomiliar. Una meanor cantidad de hijos posibilita una mayor atencién y cvidado pora cada
una de éstos y la incorporacion de la mujer o los tareos colactivas. La separacion de los nacimientos
racionaliza o fecundidad y facilita la arganizacion de la vida femenina. De ahi lo importancio de su
insercion en el segundo parrafe del arficulo 40, constitucional de la nicigtive. |

Camara Revisora (Senadores): 'Al advertirse en la iniciativa, que la situacién general se ha modi-
ficado profundamente, afirma que resulta indispensable proceder a una completo revision de los
ordenamientos que contemglan la participacion de la mujer en los procesos educativo, cultural,
econémico y social, reiterando el sefior presidente su expresion, de su Ultimo informe a la nacién, de
que la mujer debe disfrutar de absoluta igualdad con el varén en el ejercicio de sus derechos y en
el cumplimiento de sus responsabilidades, lo que lo determiné o hacer factible vna completa revi-
sion de los leyes federales corraspondientes. Pertinentemente se apoya el jefe de la Nacion en lo
relarién proporacnal que cilo a continuacién. En el renglon educativo, el $2% integrodo por varones
y el 38% por mujeres, con 14 o mas afios de edad; y asistentes o instituciones de ensefianza profe-
sional y de postgrado, et 73% de vorones y el 27% de mujeres, en 1970. En actividades productivas,
de 13 millanes de personas en 1970, el 81% corresponde o los varones y €l 19% o sea la quinta
parte al sector femenino; y sélo trabajan de un 15 0 un 17% de las mujeres casadas.

'Se aduce en lo iniciativa que la poblacion femenil resiente mas los efectos en el problema del
emplec y sub-empleo. Que los condiciones econdmicas de México recleman lo participacion de la
rujer en la creacidn de riqueza y de nuevos fuentes de trabajo e ingresos para la familia mexicana,
lo oue no serd realided i programa, si no se rompen las barreres que hon legitimads el olejomiento
de la mujer en las fareas gue requieren hobilidades y conocimientos mas clla de la educacién ele-
mental, y que, como educacion y trabajo son vanahles interdependientes, dor educocién y trobajo
ala mujer no es sélo resolver problemas econémicos, sinc fundamentalmente formar conciencias libres

'Luego, se expresa comao objetivo de la iniciativa de reformas, lo necesidad de asentar clara.
mente en el elevade plano constitucional, ol lado de otras grondes principios rectores de la vida
social, lo igualdad entre hombres y mujeres, ratificdndose asi la capacidod del sisterma constitucional
mexicano para acelerar el ritme del progresc v promover grandes fransformaciones sociales, ol su-
marse las reformas al equilibric que ese sisterma enconird al osegurar las liberodes indriduates v
las garantias sociales, precediende ohera, con razon, al articulo 4c., que se propene, la gorantia del
3o., que enraiza en el sustrato iguolitaria sus profundos ideales de fraternidad y los fortalece con
2l rechazo de cualquier privilegio, enriqueciends lao ideclogia libertaria y de solidaridad social de
nuestra Constitucién, ordenando lo igualdad juridica entre los sexos y enmarcandala entre los dere-
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"s El derecho a la procreacién se entiende como una 'go-

rantia personal de raigambre solidaria'.

"'Sobre este punto, vale la pena recordar que, en la accién

de inconstitucionalidad 146/2007 y su acumulada 147/2007,

chos a la educacién y al trabajo. Al consagrar esa igualdad, hace explicite une decision de huma-
nismo y recoge una demanda precisa e inequivoca de los mujeres.

.

"Consecuente con le pelitica demogréfica, humanista y racional, se propone en el segundo
péerofo del erticulo cuarto, se entiendo el derecho o la procreacion como una garentia personal de
raigambre solidaria, que implico libertad, responsabilidad e informacién compartidas entre hombres
y mujeres, citandose ol respecto la declaracion de le Organizacisn de las Naciones Unidas suscrita
en Teherdn en 1968, Esa procreacian lleva aparejado el derecho a la informacién y un compro-
miso de solideridad. :

"

"El tercer inlerés que se protege en el articulo 4o., es el relative al derecho de toda persona para
decidir de manera libre, responsable e informada, sobre el nimero v el espaciamiente de sus hijos.
Esta disposicidn, contemplada como garantia constitucional, ounque atafe y vincula mas intimamente
a la mujer, por la creacién de la vide misma, aspira a proteger por igual a la pareja y creemos que
su comodn acuerde en la formacién de una familia, eguilibrard convenientemente todos los extremos
¢ los que puede llegasse con una inteligente formacién familiar o la que actualmente se propende,
con una politica demogréfica humanista adopteda por el Gobiernc de la Repdblica, Reiteramos
agui nuestra conformidad de criterio con las ideas que son fruto de lo decloracién de la Organizacién
de los Naciones Unidas en Teherdn en 1968 y nuestra concerdancia con las relativas o la Confe-
rencio Mundial de Poblacién celebrada en Bucarest, que concluyé con el derecho humane a la
planeacidn familiar y su debide ejercicio en forma libre, responsable e informoda, estimando con
lu Colegisladora, que la informacién que pudiera sugerirse a cargo del Estado puede considerarse
implicita en ese segunde pérrafo del articulo 4o. de la iniciative de ley, dada la naturaleza de las
garantias individuales, que asi lo hacen suponer fundadamente.

"La decisian libre, responsable e informada sobre nimerc y el espociamiento de los hijos, con-
sagra un derecho gue puede ejercitarse y cun oponerse ante avtoridades y, por lo misme supone la
ausencia de coaccién de parle del poder piblico. Yo éste se encargard, lo creemes también fundada-
mente de contribuir a la difusién de los conocimientos indispensables para que tel derecho se ejercite
con plena conciencia de la responsabilidad social que enfrafia, para el armédnico desenvolvimiento
de la colectivided; no otra cosa se desprende del morcado interés cultural, que con ese desiderétum,
pone de manifiesto el Gobierna Federal en sus programas sobre poblacién, conformados de manera
tan eficiente en sus planes educacionales.

"En el segunde oparado del arficulo 4o.; se colige también la planeccion familiar. Es de todo
punio consecuente la reforma, por cuanto a que el espaciomiento de los hijos determina una familia
poco numerosa, en la que el cuidade de aquéllos se beneficia en todos los aspectos y su forma-
cién fisica y moral puede ser tan completa comao ese pequefo grupo la propicie. La mujer en estas
condiciones, pedrd fener el tiempe suficiente para dedicarse a algin desempefio en la vida colec-
tiva, con el que en culiura o bien sea por bienes econémicos, producto de octividades pertinentes
con su condicidn familiar, forne a ésta mds desahogada y mas eficoz ol hombre, esta misma situacién,
de menor agobio, procurard también su desenvolvimiento en todos los drdenes y facilitard igucl-
mente su direcla obligacién para el sostenimiento del hogar. Por otra parte y contempleda lo mismo
disposicién legal, el espaciomiento de los hijos garantiza una tecundidad feliz y la posibilidad de uno
vida sana, evitande en multitud de casos los fracasos de frecuentes gestaciones y alumbramiantes
y el debilitomiente que por ello scbreviene le mujer. Tedo lo cual da una meyor ¥ mds ostensible
perinencia o la reforma
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se establecid que, si bien fanto los hombres como las mujeres
tienen derechos reproductivos, lo cierto es que las segundas estan
en una situacion distinta que los primeros, ya que hay conse-
cuencias de un embarazo no deseado que recaen sobre la
mujer que lo experimenta y no sobre el hombre, por lo que se

afecta asimétricamente el plan de vida de la primera.®

"Asimismo, como lo establecio este Tribunal Pleno al resolver
la accién de inconstitucionalidad 2/2010, fallada el dieciséis
de agosto de dos mil diez, el articulo 4o. de la Constitucién
Federal, al establecer el dereche de las personas a decidir el
nomero y espaciamientc de sus hijos, en forma libre, responsable
e informada, consagra un 'derecho fundamental, de los denomi-
nados de libertad, como es el decidir libremente sobre el nOmero
y espaciamiento de los hijos que se deseen tener, lo cucl implica
también la decisién de no tenerlos; a lo par, el articulo 4o. consti-
tucional establece la obligacién del Estado de proporcionar
informacion acerca de métodos de anticoncepcion, educacion
sexual, etcétera, a fin de que dicha decisién sea tomada en forma

responsable e informada.’

'De acuerdo con lo anterior, el derecho de libertad a decidir
libremente sobre el numero y espaciamiento de los hijos que
se deseen tener, lo cual implica la decisién de no tenerlos, es
un derecho humano reconocido y garantizado en la Constitucién
General de la Repiblica, que constituye, a su vez, el fundamento

de los derechos reproductivos de las mujeres.

b4 Pé_;{c;s ]BE';y_W 89 dal engrose de la occidn de inconstitucionalidad 146/2007 v su acumu-
lada 147/2007.
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'En este sentido, en lo concerniente al concepto de derechos
reproductivos, cobe tener presente que, de acuerdo con el articu-
lo 12 de la Convencién sobre la Eliminacién de todas las formas
de Discriminacién contra la Mujer (también conocida como
CEDAW),** los Estados estan obligados a adoptar todas las me-
didas apropiadas para eliminar la discriminacién contra la
mujer en la esfera de atencién médica, a fin de asegurar, en
condiciones de igualdad entre hombres y mujeres, el acceso
a servicios de otencién médica, entre los cuales se menciona

expresamente los que se refieren a la planificacién familiar.®

"En esa lineq, la convencién anteriormente citadao establece
expresamente el mandato de no discriminacién en diversos dm-
bitos* entre los cuales destacan, en lo que interesa, el derecho

5 |a entrada en vigor para México de esta convencién fue el 3 de septiembre de 1981, vy se
publicé en el Diario Oficial de la Federacion el 12 de mayo de 1981.

= "Articulo 12.

"1, los Fstados partes adoptaran todas las medidos opropiadas para eliminar la discriminacion
contra la mujer en la esfera de la atencién médica o fin de asegurar, en condiciones de iguaidad
entre hombres y mujeres, el acceso a servicios de atencién médica, inclusive los que se refieren g la
planificacién de la familia.

"2. Sin perjuicio de lo dispuesto en el parrefo 1 supra, los Estados partes garantizaran a lo mujer
servicios apropiados en relocidn con el embarazo, el parta v el periodo posterior al porto, propor-
cionando servicios gratuites cuando fuere necesario, y le asegurardn una nutricion adecuada
durente el embarazo y la lactancia.”

* Uno de los objetivos centrales de la invocada convencion es garanfizar a la mujer el ejercicio
y goce de los derechos humanos y las libertades fundamentales en igualdad de condiciones con el
hombre.

El arficulo 2 de |a invocada convencion establece que: "Los Estodos partes condenan Ja diseri-
minacién contra la mujer en fodas sus formas, convienen en seguir, por todos los medics apropiados
y sin dilaciones una pelitica encaminada 2 eliminar la discriminacién contra o mujer y, con 1al ob-
jeto se compremeten a:

"a) Consagrar, si aun no lo han hecho, en sus Constituriones nacionales y en cualguier ofra legis-
lacién apropiado el principio de | igualdad del hombre y de la mujer y asegurar por ley u oftros medios
apropiados la realizocion practico de ese principio;

"b) Adoptar medidas adecuadas, legistativas y de ofro caracter, con los sanciones correspondien-
tes, que prohiban tode discriminocisdn contra la mujer;

'c) Establecer la proteccidn juridica de los derechos de la mujer sobre una base de igualdad con
los del hombre y garantizar, por conducto de les tribunales nacionales o competentss y de otros insti-
tuciones pablicas, la proteccién efectiva de la mujer contra todo acto de discriminacion;

"d) Abstenerse de incurrir en fodo octo o practice de discriminacidn contra la mujer y velar porque
las autoridades ¢ instituciones pablicas actden de conformidad con esta abligacién;
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¢ la atencidén médica, a fin de asegurar, en condiciones de igual-
dad entre hombres y mujeres, el acceso a servicios de atencidn
médica, inclusive los que se refieren a la planiticacién de la
familia, la proteccion a la mujer en lus zonas rurales, en todos
los asuntos relacionados con el matrimonic y las relaciones fami-
liares, asi como que los Estados partes asegurarén en condicio-
nes de igualdad entre hombres y mujeres los mismos derechos
a decidir libre y responsablemente el nimero de sus hijos y el
intervalo entre los nacimientos y a tener acceso a la informacion,
la educacién y los medios que le permitan ejecutar esos derechos.

'lgualmente, el programa de accién de la conferencia inter-
nacional de poblacién y desarrollo®” (El Cairo, mil novecientos

") Tomar todas los medidas apropiadas para eliminar la discriminacion contra la mujer praci-
cada por cualesquiera personas, organizaciones o empresos;

1) Adoptar todos las medidas adecuadas, incluse de cardcter legislativo, para modificar o dero-
qor leyes, reglarmentos, uses y practicas gue constituyan discriminacion contra la mujer;

"g) Derogar todos las disposiciones penales nacionales que constituyan discriminacion contra
la mujer.”

Lo citada convencion define el termine 'discriminacion contra la mujer”, Asimismo, especifica algu-
nos de los modos en que se alcanzardn los objetivos de la convencién, como el establecimiento de
medidas sspeciales de caracter temporal lacciones afirmativas) y la oblignadn de los Estados partes
para tomar tedas las medidas apropiadas para:

a) Modificar los patrones socioculturales de conducta de hombres y mujeres, con miras a clcanzar
la eliminacién de os prejuicios y los practicas consvetudinarias y de cualguier otra Indole que
estén basados en la iden de la inferioridad o superioridad de cualquiera de los sexos o en funciones este-
reotipadas de hombres y mujeres

b] Garantizar que lo educacion familior incluyo ura comprensién adecunda de la maternidad
como funcién social y el reconocimiento de la responsabilided comin de hombres y mujeres en cuanto
a ta educacién y ol desarroilo de sus hijos, en la inteligencia de gque el interés de ias hijos cansti-
tuird la consideracian primordial en fodos los casos

Cs preciso resaltar gque la convencidn utiliza una determingda técnica para especificar los obli-
gaciones negativas y positivas a cargo de los Estados partes, a portir de ka identificacion de ciertas
situaciones en que las mujeres sufren discriminacion. Asi, por ejemplo, establece que los Estados
partes garantizardn o la mujer servicies apropiados en relacion con el embarazo, el parto y el pe-
riodo posterior al poro, proporcionande servicios cuando tuere necescrio, y le aseguraran una
nutricion adecuada durente el embarazo y la laclancia.

El Comité para la Eliminacién de lo Discriminacion contra la Mujer ha formulado diversas can-
sideraciones y emitido recomendaciones en relacion con los informes presentadas por México (1998,
2002 y 2004).

También es preciso tener presente el protocalo facultative de la Convericién scbre la Eliminacion
de todas las fermas de Discriminacion contra la Mujer suscrito y ratificade por ef Estado Mexicana.

» Si bien los acverdos emanades de las Conferencics Mundiales de las Naciones Unidas no
tienen un caracter vinculante, pueden guiar la interpretacidn normativa y lo implementacion de
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noventa y cuatro) —considerado como el primer instrumento
internacional que define la salud reproductiva y los derechos
reproductivos—,*® sefala que ios 'derechos reproductivos' abar- !
can ciertos derechos humanos que ya estdn reconocidos en las
leyes nacionales, en los documentos internacionales de dere-
chos humanos y en otros documentos pertinentes de las Nacio-
nes Unidas aprobados por consenso y esos derechos se basan
en el reconocimiento del derecho bésico de todas las parejas e
individuos a decidir libre y responsablemente el nimero de

hijos, el espaciamiento de los nacimientos y el intervalo entre

éstos y a disponer de la informacién y de los medios para ellos
y a alcanzar el nivel mds elevado de salud sexual y reproduc-
fiva; también incluye su derecho o adoptar decisiones relativas
a la reproduccién sin sufrir discriminacion, coacciones, ni violen-
cia, de conformidad con lo establecido en los documentos de

derechos humanos.

"Asimismo, es preciso sefialar que la Plataforma de Accion
de Beijing acordada en la IV Conferencia de Naciones Unidas
sobre la mujer celebrada en mil novecientos noventa y cinco
sefala que: 'Los derechos humanos de las mujeres incluyen el
derecho @ tener control sobre su sexualidad, incluida la salud
sexual y reproductiva y a decidir libre y responsablemente res-
pecto de esas cuestiones, libres de coercién, discriminacién y

violencia' (parrafo 26).

politicas en los paises. En todo caso, revisten un alto valor, pues forman parte de la agenda inter-
nacional consensuado en el interior de las Naciones Unidas.

% Entre ofros, véase: Goreio Muiioz, Soledad, "Género y derechos humoanes en las mujeres:
estdndares conceptuales y normatives en clave de derecho internacional', en Cruz Parcero, Juan A
y Vazquez, Rodolfo (comps.) Derechos de las mujeres en el Derecho fnternaciona!, Suprema Corte
de Justicic de la Nacién-Fontamara, 201, p. 75.
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'En la misma lineq, el articulo 23, parrafo 1, inciso b),** de
la Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapa-
cidad establece que los Estados partes tomardn medidas efecti-
vas y pertinentes pare poner fin a la discriminacién contra las
personas con discapacidad en todas las cuestiones relacio-
nadas con el matrimonio, la familia, la paternidad vy las rela-
ciones personales, y lograr que las personas con discapacidad
estén en igualdad de condiciones con las demds, a fin de ase-
gurar que se respete el derecho de las personas con discapa-
cidad a decidir libremente y de manera responsable el ndmero
de hijos que quieren tener y el tiempo que debe transcurrir entre
un nacimiento y otro, y a tener acceso a informacién, educacién
sobre reproduccién y planificacién familiar apropiados para
su salud, y se ofrezcan los medios necesarios para ejercer esos
derechos.

"De esta forma, los derechos reproductivos son indispensa-
bles para que las mujeres dispongan en forma auténema de su

capacidad reproductiva.

"Lo antes expuesto, permite concluir que los derechos repro-
ductives son derechos humanos garantizados constitucional-
mente y en los tratados internacionales de derechos humanos
invocados suscritos y ratificados por el Estado Mexicano.

" U Arteulo 23,

"Respeto del hogar y de lo familia

"1. Los Estados partes tomarén medidas efectivas y pertinentes para poner fin g la discriminacion
contra las persenas con discapacidad en todas los cuestiones relacionadas con el matrimonie, la
tamilie, lu poternidad y las relociones persenales, y lograr que los personas con discapacidad estén
en igualdad de condiciones con las demas, a fin de asegurar que:

'b) Se respete el derecho de las personas con discapacidad o decidir libremente y de manera
responsoble el nimero de hijos que quieren tener y el tiempo que debe transcurrir enfre un nacimiento
y otro, y o tener acceso o informaciéon, educacién sobre reproduccion y planificocién familiar apro-
pindos para su edad, y se ofrezcan los medios necesarios que les permitan ejercer esos derechos.”
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"Tercero. El articulo 40., parrafo tercero, de la Constitucién
Federal establece que toda persona tiene derecho a la protec-

cion de lo salud. i

"Al respecto, es preciso sefalar que el derecho a la salud
entrafa la obtencién de un determinado bienestor general inte-
grado por el estado fisico, mental, emocional y social de la
persona. Apoya lo anterior, lo tesis aislada P. LXVIII/2009 sus-
tentada por el Tribunal Pleno de esta Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, que lleva por rubro: 'DERECHO A LA SALUD.
NO SE LIMITA AL ASPECTO FiSICO, SINO QUE SE TRADUCE _
EN LA OBTENCION DE UN DETERMINADO BIENESTAR ‘
GENERAL.'$ ?

'Asi, hay un mandato explicito de rango constitucional para
proteger o tutelar el derecho o la salud de toda persona, lo que
significa que el derecho a la salud es universal, entendido en
el sentido de que el Estado Mexicano tiene el deber de crear las
condiciones que permitan que todas las personas tengan un

nivel adecuado de proteccién a la salud.

"F| derecho a la salud comprende una serie de libertades
y derechos, entre los cuales se encuentran la libertad sexual y

genésica y el derecho a no padecer injerencias, torturas o expe-

0 E| texto de la mencionada tesis establece: "El referide derecho, contenido en el articulo 4o. de
la Constitycién Politica de los Estados Unidos Mexicancs y reconocide en diversos tratadas inter-
nacionales suscritos por Méxics, no se limita a la salud fisica del individuo, es decir, ¢ no padecer,
o bien, @ prevenir y tratar una enfermedad, sinc que atento o la propia noturaleza humana, va més
alla, en tante comprende aspectos externos e inferncs, come el buen estade mental y emocional del
individue. De chi que el derecho o la sclud se traduzca en la obtencién de un determinado bienes-
tar general integrado por el estado fisico, mental, emocional y secial de la persona, del que deriva un
derecho fundamental més, consistente en el derecho a la integridad fisico-psicolégica.". Semanoric
Judiciol de fa Federacion y su Gaceto, Novena Epoca, Tomo XXX, diciembre de 2009, pdgina 6.
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rimentos médicos no consensuales, asi como el derecho o un
sistemna de salud que ofrezca a las personas oportunidades igua-

les para distrutar del mas alto nivel posible de salud.

"Apoya lo anterior, la tesis Ta. LXV/2008, sustentada por la
Primera Sala, y que hace suyc este Pleno, de rubro: 'DERE-
CHO A LA SALUD. SU REGULACION EN EL ARTICULC 4o. DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS Y SU COMPLEMENTARIEDAD CON LOS TRA-
TADOS INTERNACIONALES EN MATERIA DE DERECHOS
HUMANQOS ¢!

“! Dicho criterio es del siguiente tencr: 'Este Alto Tribunal ha sefialade que el derecho o la pro-
teccion de lo salud previsto en el citado precepto constitucional tiene, entre otras finalidades, la de
garantizar el disfrute de servicios de salud y de asisiencio sociol gue satisfagan las necesidodes
de la poblacién, y que por servicios de salud se entienden las accianes dirigidas o proteger, promo-
ver y restaurar la salud de la persona y de la coleclividad. Asi, lo anterior es compatible con varios
instrumentos internacionales de derechos humanos, entre los gue destacon el cpartodo 1 del aniculo
25 de la Decloracién Universal de los Derechos Humanos, que senala que toda persona tiene
deracho a un nivel de vido adecuado que le asegure, osi como a su familia, lo salud y el bienestar
y en especial lo alimentacion, el vestido, lo vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales
necesarios; el articulo 12 del Pacto Internacional de Derechas Econdmicos, Sociates y Culturales, que
alude al derecho de toda persona al disfrute del mas alte nivel posible de salud fisica y mental, y
refiere que los Estados deben adoptar medidas para asegurar o plena efectividad de este derecho;
y el articule 10 del Protocolo Adicional a lo Convencion Americana sobre Derechos Humanos en
materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales Protocolo de San Satvador, segun el cual
toda persona tiene derecho a lo salud, entendida como el disfrute del mas alte nivel de bienestar
fisico, mental y social. En ese senfido y en cangruencia con lo establecide por el Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales de las Naciones Unidas, el derecho a lo salud debe entenderse
como una garantia fundamental e indispensable para el ejercicio de los demds derechos humanaes y
no solo como el derecho a estar sano. Asi, el derecho ¢ lo salud entrafia libertades y derechos, entre
las primearas, la relotiva a controlar o salud v ! cuerpo, con inclusion de la liberfad sexual y gené-
sica, y el derecho a no padecer injerencias, torfuras, fratomientos o experimentos médicos no consen-
suales; y entre los derechos, el relative o un sistemo de proteccion de la salud que brinde a las
personas oportunidades iguales para disfrutar del mas alto nivel posible de salud. Asimismo, la pro
teccion del derecho a lo solud incluye, entre otras. las obligaciones de adeptar leyes v otras medidas
para velar por el acceso igual o la atencion de la salud y los servicios relacienados con ella; vigilar
que o privatizacién del sector de la salud no represents ung amenazo para lo dispenibilidad, acce-
sibilidad, aceptabilidad y calidad de los servicios; controlar la comercializacion de equipe médico y
medicamentos por terceros, y asegurar que los facultatives y otros profesionales de lo salud reonan
las condiciones necesarios de educacion y expeniencia; de ahi que el dereche a o salud debe entan-
derse como un dereche al disfrute de toda una goma de focilidades, bienes, servicios y condiciones
necesorios para alcanzar el mas alto nivel pesible de salud.". Semanario Judicial de lo Federacion v
su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXV, julic de 2008, pagina 457
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"En el mismo sentido que el articulo 4o. constitucional, el
articule 1262 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales®® prevé el derecho a la salud. Aqui, los Es-
tados parte del pacto reconocen el derecho de las personas a
disfrutar del nivel mas alto posible de salud (tanto fisica como
mental). De igual manera, los Estados se obligan o establecer
ciertas medidas para asegurar este derecho, entre las cuales se
encuentra la creacién de condiciones que aseguren a todos asis-

tencia médica y servicios médicos en caso de enfermedad.

"Cabe tener presente que el Comité de Derechos Econdémicos,
Sociales y Culturales®* de la Organizacién de las Naciones
Unidas emitié la observacién general nimero 14, relativa a la
interpretacién del articulo 12 del pacto. Entre otfras cosas, sefia-
16 que el derecho a la salud no debe entenderse como un
derecho a estar sano, sino que éste entrafia libertades y dere-
chos (en concordancia con el criterio sentado en la tesis 1a.
LXV/2008, recién transcrita). Entre las libertades que se enume-

ran, se encuentran las de 'controlar su selud y su cuerpo, con

2 "Agiculo 12,

"1. Los Estades partes en el presente pacto reconocen el derecho de toda perseno af disfrute del ;
mas alto nivel posible de salud fisica y mentol.

"2, Entre los medidos que deberan adoptar los Estados partes en el pacto a fin de asegurar la
plena efectividad de este derecho, figurardn las necesarias para:

‘o) La reduccién de la mertinatalidad v de la mortalidad infantil, y el sanc desarrollo de los nifos;

"b) El mejcramiento en tados sus aspectos de la higiene del trabajo y del medio ambiente;

"¢} La pravencién y el fratamiento de las enfermedodes epidémices, endémicas, profesionales y
de ctra indole, v la lucha contra ellas;

"d) Lo creacién de condiciones gue aseguren a tedos asistencia médica y servicios médicos en
caso de enfermedad.”

&3 E| Estado Mexicano se adhirié a este tratado ! 23 de morzo de 1981, y el decreto promulga-
torio se publicé en el Diario Oficial de fa Federacion el 12 de maye del mismo afic.

& Este comité se formd para desempeiar los funciones de supervisin asignades al Consejo
Econdmico vy Social de los Naciones Unidas en la parte IV del Pacto Internacional de Derechos Econa-
micos, Sociales y Culturales. Estd conformado por expertos y su funcién principal consiste en super-
visar e aplicacién del pacto por los Estados parte.
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inclusién de la libertad sexual y genésica, y el derecho a no pade-
cer injerencias'.®®

'lgualmente, en esta observacién general, el mencionado
comité recomendé 'que los Estados incorporen la perspectiva
de género en sus paliticas, planificacién, programas e investi-
gaciones en materia de salud a fin de promover mejor la salud
de la mujer y el hombre'.*® Ademds, considerd que el enfoque
bosado en la perspectiva de género implica reconocer que los
factores bioldgicos y socioculturales ejercen una influencia
importante en la salud del hombre y la mujer'.¢’

"En congruencia con lo anterior, ¢l derecho fundamental a
la proteccién de la salud incluye la salud reproductiva y la salud
sexual,%® que constituyen aspectos basicos de la salud de las per-
sonas, particularmente de las mujeres, en cuanto que miran a su
bienestar general.

"Cabe destacar que el derecho a la salud reproductiva y
sexual, en conjuncién con el principio de igualdad y el mandato
de no discriminacién, bloguean toda posibilidad de discriminar,
por motivos de género, en relacién con ese derecho, habida
cuenta que cualquier discriminacién relacionada con el dere-

“ Comité de Derechos Frondmicos, Sociales y Culturales, Observacion General nimero 14,
parrato 10,

“ Ibid., parrafo 20.

& Ibidem.

 En el Programa de Accién de la Conferencia Internacional sobre Poblacien y Desarrollo en El
Cairo ocerca de la salud reproductiva y salud sexual: "La salud reproductivo es un estado generol
de bienestar fisico, mental y social, y no de mera cusencia de enfermedades o dolencia, en lodos
los aspecios relacionados con el sistema reproductive y sus funciones y procesos. En consecuencia,
la salud reproductiva entraiio la copocidad de disfrutar de una vida sexual satisfactoria y sin riesgos
y de procrear, y la libertad para decidir hacerlo o no hacerlo, cudndo v con qué frecuencia ... (Lo
atencién de la salud reproductiva} mcluye también la salud sexual, cuyo obijetivo es el desarrollo de
la vida v de las relaciones personales y no meramente el asesoramiento y le atencién en motena de
reproduccién y de enfermedades de transmisién sexual "
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cho fundamental a la salud, en las vertientes sefialadas (salud
reproductiva y salud sexual), constituiria un atentado contra la
dignidad de las mujeres.

"Asimismo, la Constitucion General de la Repuiblica reco-
noce el derecho a la vida privada. El derecho a la vida privada
estd reconocido y tutelado en diversos preceptos constitucionales,
por ejemplo, en los articulos 1o.; 40.; é0., fraccién Il; 70.; 10;
14; 16y 24.

"La proteccién constitucional de la vida privada entrafa,
entre ofros aspectos, la garantia de un dmbito de proteccién de
lo existencia de los personas que les provea de condiciones
adecuadas para el desarrollo de su autonomia y de su libertad;
asimismo, el concepto de vida privada guarda estrecha conexién
con la pretensién de tomar libremente ciertas decisiones ati-
nentes al propio plan de vida y se relaciona con una amplia
gama de derechos, entre otros, con los derechos reproductivos
y el derecho a la salud reproductiva y sexual.

"Asi, el derecho fundamental a la vida privada protege y
garantiza ciertas decisiones; en particular, las que se fomen en
ejercicio de los derechos reproductivos y a la salud reproductiva
y sexual, ya que la decision de la mujer de interrumpir o continuar
con su embarazo es una de las decisiones mds importantes y tras-
cendentes que debe tomar, en ejercicio de su autonomia y en
libertad, sin interferencias o injerencias externas.

‘Lo anterior encuentra sustento en la tesis 1a. CCXIV/2009
sustentada por la Primera Sala de esta Suprema Corte de Justi-
cia de la Nacién, compartida por este Pleno, de rubro: 'DERECHO
A LA VIDA PRIVADA. SU CONTENIDO GENERAL Y LA IMPOR-
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TANCIA DE NO DESCONTEXTUALIZAR LAS REFERENCIAS A
LA MISMA'¢?

"De igual forma, este Tribunal Pleno estima que el libre
desarrollo de la personalidad comprende, entre otras expre-
siones, la libertad de procrear hijos y cudntos, o bien, decidir
no tenerlos, y ademas, sin sufrir discriminacién, coacciones ni

* La mencionada fesis dispone: 'La Suprema Corte de Justicia de lg Naocidn se ha referido
en varias fesis a los rasgos caracteristicos de la nocion de lo 'privado’. Asi, Io ha relacienade con: lo
qgue no constituye vida pablica; el ambito reservado frente a la accion y el conocimiento de los demas;
lo que se desea compartir inicamente con aguellos gue uno elige; las actividades de las perso-
nas en |a esfera particular, relacionadas con el hogar v la familia; o aguelle gue las persanas no
desempenan con el cardécler de servidores publicos. Por otro lado, el dereche o la vida privada
{0 intimidad} estd reconocido y protegido en declaracionss y tratados de derechos humanes que
forman parte del orden juridico mexicans, come la Declaracian Universal de los Derechos Humaros
{orticule 12), el Pocto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (articulo 17}, lo Convencion
Americana sobre Derechos Humanos {articulo 11} y la Convencion sobre los Derechos del Nifo
larticule 18). Al interpretar estas disposiciones, los organismos internocionales han destacado que
la nocian de vida privado ateie o la esterg de la vida en la que las persongs pueden expresar libre-
mente su identidad, ya sea en sus relaciones con los deméds o en lo individual, y han destacado su
vinculacidn con un amplio abanico de otros derechos, como la inviolabilidod de la correspondencia
y de las comunicaciones en general, la inviclobilidod del domicilio, las garantias respecto de los
registros personales y corporales, los relacionados con la recopilacion y registro de informacion
personal en bancos de datos y otros dispositivos; el dereche a una vivienda adecvada, a la solud ¥
a lo igualdaed; los dereches reproductivos, o la proteccion en caso de desalojos forzados. Las afir-
maciones contenidos en las reseluciones nacionales e internacionales son tiles en lo medida en que
no se tomen de manera descontextuglizadao, emerjan de on analisis cuidadoso de los difererdes
escenarios juridicos en los que la idea de privacidad entra en juega v no se pretenda derivar de ellas
un concepto mecdnico de vida privada, de referentes fijos & inmutables. Lo Unico que estos resalu-
ciones permiten recanstruir, en términos absiractos, es lo imagen general que evoca la idea de pri-
vacidad en nuestro cantexto cultural, Segun esta rocidn, las personas tienen derecho a gozar de un
ambito de proyeccion de su existencio que quede reservado de la invasidn y la mirada de los demas,
que les concierna salo a ellos y les provea de condiciones adecuadas para el despliegue de su indi-
vidualidod -—para el desarrcllo de su autonomia y su libertad—. A un nivel mas concreto, la misma
iden puede describirse apelando al derecho de las personas a mantener fuera del conocimiente de
los demas (o, o veces, dentro del circulo de sus personas mas préximas) ciertas manifestaciones o
dimensionss de su existencia {conducta, datos, informacion, objelos) y ol correspondiente derecho
a gue los demds no las invadaon sin su consentimiento. En un sentido arnplio, entonces, la protec-
cidn constitucional de lo vida privada implica poder conducir parte de la vida de uvno protegido de
la miradn y las injerencias de los demns, y guarda conexiones de vanado fipe con pretensiones mds
concretas que los fextos constitucionales actuales recenocen a veces como derechos conexos: el
derecho de poder tomgr libremente ciertos decisiones atinentes al propio_plan de vida, el derecho o
ver protegidas ciertas manifestaciones de integridad fisica y maoral, el devecho ol henor o reputacion,
ol derecho o no ser presentado bajo ung falsa apariencia, el derecho a impedir Iz divulgacion de
ciertos hachos o la publicacién no autorizada de cierto tipo de fotogratins, la proteccion contra el
espionaje, la proteccién contra el use abusive de los comunicaciones privadas, o la profeccion con-
tra la divulgacién de informaciones comunicadas o recibidas confidenciaimente por un particulor.”
Semanaria Judicial de In Federacion y sy Goceta, Novena Epoco, Tomo XXX, diciembre de 2009,
pagina 277.
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violencia, de conformidad con el invocado derecho fundamen-
tal de libertad establecido en el articulo 40. de la Constitucion
Federal.

"Conforme a todo lo expuesto, una interpretacion sistemd-
tica y, por ende, articulada del principio constitucional de dig-
nidad y de los derechos reproductivos y sexuales del derecho a
la salud reproductiva y sexual, asi como del derecho a la vida
privada, en su vertiente de profeccién y garantia de las deci-
siones que las mujeres tomen, en ejercicio de tales derechos, _
permite establecer que éstos protegen o tutelan su derecho a '
decidir de manera libre, responsable e informada sobre el no-
mero y espaciamiento de sus hijos; la libertad para decidir
procrear o no hacerlo, no sélo antes del embarazo, sino tam-
bién, en ciertos casos o supuestos y bajo ciertas condiciones,
durante el embarazo, para continuar con el mismo o interrum-
pirlo; y tomar esas decisiones en un entorno libre de coercién,
discriminacién y violencia, que preserve la dignidad de las
Mmujeres.

"Sin embargo, como se explicard en el apartado siguiente,
la norma general impugnada (es decir, el articulo 7 constitu-
cional de Baja California} significa o entrafia una restriccién
indebida a la libertad reproductiva de las mujeres, puesto que
establece una proteccién absoluta o incondicionada a la vida
prenatal.

"Proteccién absoluta o incondicionada de la vida prenatal
‘Como se sostiene en la demanda, el decreto cuya invalidez
se demanda establece una proteccién abscluta o incondicionada

de la vida prenatal de acuerdo con el sentido y alcances norma-
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tivos de las disposiciones impugnadas que contiene, a partir
no sélo de la articulacién de los propios textos normativos, sino
también de la intencién objetiva expresa del Poder Constituyente
Permanente local, segin se desprende de fa exposicion de mo-
tivos, del dictamen respectivo y de la discusion en el Pleno
del Congreso del Estado, gue condujeron a la aprobacion del
decreto impugnado.

"En particular, cabe destacar que, conforme al dictamen de
la Comisién de Legistacion y Puntos Constitucionales del Con-
greso del Estado, la iniciativa que condujo a la aprobacién del
decreto impugnado se basa en la premisa fundamental de que
el ser concebido es persona humana y tiene derechos, comen-
zando por el derecho a la vida y a nacer,” al tratarse de una
persona distinta de la madre.

"La proteccién absoluta o incondicionada de la vida prena-
tal establecida en el decreto impugnado se traduce en la vicla-
cién de la dignidad y los derechos fundamentales de las mujeres
(en especial de las que no desean procrear), toda vez que la
proteccion absoluta de la vida del concebido no nacido {em-
brién/feto), se establece a costa o en detrimento de los derechos
fundamentales de las mujeres, cuando, primero, como se ha indi-
cado, los bienes o derechos constitucionales no son absolutos
y, segundo, dado que, en el presente caso, confluyen, por un
lado, el bien constitucional de la vida prenatal y, por otro, los
derechos fundamentales de las mujeres, este Tribunal Pleno
entiende que debe procurarse, de ser posible, un equilibrio razo-
nable de los bienes y derechos constitucionales en tension, de
tal manera que puedan prevalecer en lo posible, arménica-

" Foje 17 del dictamen legislativo.
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mente, sin que necesariamente uno o unos eliminen de manera
absoluta al otro u ofros.

'Como se ha destacado, el articulo 7 de la Constitucién de
Baja California, en la parte impugnada, establece una pro-
teccion absoluta o incondicionada, ya que en la formulacién
normativa respectiva no se establece ninguna restriccién o mo-
dulacién a la misma, ni tampoco ninguna excepcién explicita;
tampoco establece reserva de fuente normativa alguna mediante
lo cual se pudiesen establecer limitaciones o modulaciones a esa
medida legislativa.

"En apoyo de lo anterior, no debe pasarse por alto que :
tanto en la exposicidn de motivos de la iniciativa que condujo
a la aprobacién del decreto cuya invalidez se reclama como
en el dictamen de la Comisién de Legislacién y Puntos Consti-
tucionales de la citada iniciativa, se incluia expresamente, en
la parte final del texto de la reforma propuesta al articulo 7, la
siguiente cldusula: 'con la excepcién prevista en la legislacion
penal local'. Sin embargo, esta cldusula, como se indico, fue
eliminada y no aparece en la formulacién normativa del articulo
7 tal como fue finalmente aprobado por el Poder Constituyente
Permanente Local, toda vez que en la discusion del dictamen
respectivo, con motivo de una reserva planteada por el dipu-
tado Juan Manuel Molina Garcia, que fue aprobada por veinti-
ddés votos a favor y dos en contra, quedé excluida esa porcién
normativa. La razén toral expuesta para plantear la reserva fue
que no era vélido que la Constitucién hiciera una remisién a una
ley secundaria, como es el Codigo Penal para el Estado de Baja
California, ya que ello 'atentaria contra el principio de supre-
macia constitucional'.
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'Todo esto acredita, de manera inequivoca, que la voluntad
del Constituyente Estatal es la de establecer en el articulo 7 un dere-

cho sin restricciones, limitaciones o excepciones explicitas.

"Debe considerarse, a mayor abundamiento, que el Con-
greso del Estado de Baja California, en el informe rendido o
este Alto Tribunal, sostiene que el derecho ¢ la vida 'no puede

tener excepciones'.”!

"Asi, las normas impugnadas atentan contra la dignidad
de las mujeres, ya que las reducen a un instrumente reproduc-
tivo, lo que sirve a un estereotipo negative de género,’”” a saber:
el rol social apropiado y destino natural de las mujeres es ser
madres, con independencia de su capacidad para forjar sus
propias identidades y dirigir sus vidas, en ejercicio de su auto-
nomia y libertad. Ese esterectipo de género,” al degradarlas a
un determinado rol e imponerles una carga desproporcionada,
es incompatible no sélo con la dignidad de las mujeres (en es-
pecial de las que no desean procrear), sino también con sus
derechos individuales y libertades fundamentales, concreta-
mente su libertad reproduciiva, protegidos constitucional v
convencionalmente.”

" Foja 37 del informe del Congreso dei Estado de Baja Colifornia

? Un estersolipo es una vision generalizado o preconcepcion de actitudes o caracteristicas posef-
das por Jos miembros de un grupe social particular (por ejemplo, las mujeres, las lesbianas o las
indigenas) o los roles que realizan o debe realizor. Esterectipar do como resultodo generalizaciones
o preconcepciones con respecto a gtributos, caracteristicas o roles de miembros de un particular
grupo sociel, que hace innecesaria la consideracién de las hobilidades, necesidades, deseos y cir-
cunstancios de cuclguier miembre particular del grupo. Los estereotipos de género se ocupan de
lo comstrurcién o entendimiento social v cultural de hombres v mujeres. Vaose, por ejemplo Cock,
Rebecco J. y Cusack, Simone, Gender Slereotyping. Transnutional Legol Porspectives, University
of Pennsylvanig Press, Philadelphia, 2010, pp. 9y 20

* Especificamente, un esterectipo de "rol sexual' se relierc 0 una vision normative o estadistice
acerca de los roles opropiodos de hombres y mujeres. tdem, p. 28.

“* Cabe senalar que no es inusitade que tribunales constitucionales y Iribuncles internacionales
rombren e identifiquen esterectipos de género neqativos, pues asi lo han hecho, por ejemplo, o
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"En ese contexto, es pertinente sefalar que la Convencién
sobre la Eliminacién de todas las formas de Discriminacién en
contra de la Mujer, antes invocada, establece la obligacién espe-
cifica de los Estados partes para tomar todas las medidas apro-
piadas para modificar los patrones socioculturales de conducta
de hombres y mujeres, con miras a alcanzar la eliminacién de los
prejuicios y las prdcticas consuetudinarias y de cualquier ofra
indole que estén basados en la idea de la inferioridad o supe-
rioridad de cualquiera de los sexos o en funciones estereoti-

padas de hombres y mujeres.

"En el caso concreto materia de esta resolucién, el Poder
Constituyente Permanente del Estado de Baja California, al con-
figurar el pretendido derecho a la vida del no nacido y darle
el alcance de considerar ol producto de la concepcién como i
persona, viola el articulo To. de la Constitucién Politica de los i
Estados Unidos Mexicanos al haber creado una nerma que in-
troduce restricciones indebidas que atentan, como se ha desta-
cado en diversas partes de esta resolucién, contra la dignidad
y los derechos fundamentales de las mujeres.

"Esto es asi, puesto que el articulo 7 de la Constitucién Local,
en la parte impugnada, establece una proteccién absoluta o
incondicionada que atenta contra la dignidad de las mujeres,
ya que la reducen a un instrumento reproductivo, lo que conlleva .
necesariamente una restriccion indebida de esos derechos esta-
blecidos en la propia Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Corte Constitucicnal de Colombia, en el caso C-355/2006, y la Corte Interamericana de Derechos
Humanas, en el Caso Gonzdlez y otras ("Campo algodonerc) vs. Méxica, pérrafo 208.
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'Asi pues, la porcion normativa del articulo impugnado que
dice: 'al sustentar que desde el momento en que un individuo
es concebido, entra bajo la proteccién de la ley v se le reputa
como nacido para todos los efectos legales correspondientes,
hasta su muerte natural o no inducida' viola el derecho a la dig-
nidad de las mujeres (articulos 1o. y 20., apartado A, fraccién
Il, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos),
el derecho o la igualdad de la mujer (articulos 1o. y 4o. de la
Constitucién Politica de los Estados Unides Mexicanos), el de-
recho a la no discriminacion (articulo To. de la Constitucion
Politica de los Estados Unides Mexicanos), los derechos repro-
ductivos (articulo 4o. de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos), el derecho a la salud [articulos 4o. de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 12 del
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Cultu-
rales y 12.1 de la Convencién sobre la Eliminacidén de todas
las formas de Discriminacién contra la Mujer}, el derecho a la
vida privada (articulos 1o., 40., 60., fraccién ll, 70., 10, 14, 16
y 24 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos) y la obligacién de modificar los patrones socioculturales
de conducta para eliminar prejuicios y prdcticas basadas en
funciones estereotipadas de hombres y mujeres (articulo 5, inciso
a), de la Convencién sobre la Eliminacién de todas las formas

de Discriminaciéon contra la Mujer).
"Juicio de razonabilidad o proporcionalidad

"Independientemente de lo sefialado en parrafos anteceden-
tes, también es necesario que se someta a la norma combatida

a un juicio o prueba de razonabilidad o proporcionalidad, tal
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como lo han hecho el Pleno y las Salas de esta Suprema Corte
de Justicia de la Nacién en diversas ocasiones.”

'Desde el punto de vista metodolégico, una de las razones en
favor de realizar, en el presente caso, un juicio de razonabilidad
o proporcionalidad es que permite aclarar analiticamente los
pasos argumentativos del control abstracto de constituciona-
lidad, lo que redunda en una mejor motivacién; puesto que el
planteamiento del promovente involucra derechos fundamen-
tales de las mujeres. Por lo tanto, resulta idéneo realizar ese
juicio, en cuanto que constituye un marco analitico general que
permite abordar conflictos entre bienes y derechos constitucional -
mente protegidos, como el que se plantea en el presente caso.

"Lo anterior, con independencia de las cuestiones {ya abor-
dadas) sobre si es valido atribuir, en el sistema de la Constitucién
Federal mexicana, el derecho o la vida a los no nacidos, o sobre
la relacién y los efectos del articulo 7 de la Constitucidn de Baja
California en los derechos de las mujeres. !

"El juicio de proporcionalidad o razonabilidod estd compues-
to de diversos principios:

"1. |doneidad: toda interferencia de los derechos fundamen-
tales debe ser idénea para contribuir a alcanzar un fin constitu-
cionalmente legitimo.

"2. Necesidad: toda limitacién de los derechos fundamen- i
tales o bésicos debe realizarse a través de la medida mas favo- ;

s Po} ;i;:mplc, en las acciones de inconstitucionalidad 170/2007 y 74/2008, resueltas por el
Tribunal Pleno el diez de abril de dos mit ocho y el doce de enero de dos mil diez, respectivamente.
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rable (o menos restrictiva) para el derecho intervenido de entre
todas las medidas que revistan lo misma idoneidad para alcan-
zar el objeto pretendido. En particular, este principic requiere
que de dos medios igualmente idéneos o adecuados debe esco-
gerse el mdas benigno con el derecho fundamental afectado.

"3. Proporcionalidad {en sentido estricto): la importancia del
objetiva perseguido por el legislador debe estar en una reia-
cion adecuada con el derecho fundamental intervenido. €l medio
debe ser proporcional @ dicho fin y no producir efectos des-
mesurados o desproporcionados para otros bienes y derechos
constitucionalmente futeledos.

'Cada une de los referidos principios constituye una condi-
cién necesaria y, en su conjunto, constituyen una condicién
suficiente del juicio de razonchilidad o proporcionalidad, de
forma tal que si una medida legisiativa no cumple con alguno
de los principios, entonces no superard la prueba. Sila accién
legislativa supera el juicio, la misma serd constitucionalmente
valida; en caso contrario, la intervencion legislativa serd consi-

derada inconstitucional.

"De acuerdo con lo anterior, a continuacién se examinard
si lo norma enjuiciada tiene una finalidad constitucionalmente
valida, si existe adecuacidn o conexidn entre la misma y el fin
que, en su caso, se identifigue, asi como si su establecimiento
puede considerarse necesario y proporcional en sentido es-

tricto paro alcanzar ese fin.

"El articulo 7 de la Constitucién de Baja California, en la por-
cién normativa impugnada, en cuanto dispone que tutela el de-
recho a la vida, tiene un fin constitucionalmente vdlido, puesto
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que es conforme a lo dispuesto en la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos, la cual tutela o protege la vida ;
humana. Sin embargo, con arreglo a la propia Constitucién, la
vida prenatal constituye un bien juridico;”¢ y una Constitucién
Local no puede otorgarle una proteccién igual que la que da
a las personas nacidas, como se ha sostenido anteriormente. Asf,
en tanto que el precepto combatido establece el derecho a la
vida del concebido como si se tratara de una persona ya nacida,
para todos los efectos legales correspondientes, carece de un
fin constitucionalmente vélido. En otras palabras, es vélido que
se pretenda proteger la vida en general, mas es invalido que se
dé trato de persona juridica a la vida prenatal.

"La norma bajo andlisis tampoco es idénea ¢ adecuada para
alcanzar el fin constitucionalmente vélido identificado, toda vez
que si bien parece servir a la proteccién de la vida prenatal,
lo cierto es que, a la luz de otros fines o principios constitu-
cionales, como la dignidad y los derechos fundamentales de las
mujeres (particularmente el derecho o decidir de manera libre
el nimero y espaciamiento de sus hijos, consignado en el ar-
ticulo 40. de la Constitucién Federal), tiene un efecto negativo
significativo, de acuerdo con lo que ya se ha dicho.

‘La medida legislativa bajo escrutinio no es necesaria, toda
vez que, al establecer un pretendido derecho absoluto o ilimita-
do, especificamente en favor de la vida prenatal, afecta o vul-
nera, por si mismo, los derechos fundamentales de las mujeres
consagrados en la Constitucién General de la Repiblica y en
diversos tratados internacionales, cuando, para alcanzar el fin

7 Como se determiné por este Tribunal Plenc, al resolver lo accién de inconstitucionalidad
146/2007 y su acumulada 147/2007.
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constitucionalmente legitimo indicado, pueden existir medidas
alternativas menos gravosas o restrictivas de los referidos dere-
chos fundamentales, como pueden ser, entre otras, la promocién
y aplicacién de politicas pdblicas integrales de atencién a la
salud sexual y reproductiva, asi como de educacién y capaci-
tacién sobre la salud sexual y reproductiva, los derechos repro-
ductives y la maternidad y poternidad responsables, a fin de
proteger la vida prenatal.

"Lo anterior es asi, porque la atribucién de un pretendido
derecho absoluto a la vida al no nacido, por ejemplo, a un em-
brién, implica, por una parte, que ese derecho serfia superior a
todos, es decir, en todo caso, prevaleceria sobre, o precederia
a cualquier otro derecho fundamental, incluidos los derechos
tundamentales de las mujeres establecidos en la Constitucion
Federal, cuando este Tribunal Plenc ha sostenido que no existen
derechos absolutos. Por otra parte, dada la naturaleza relacio-
nal de los derechos, impone a otros —distintos del pretendido
titular del derecho a la vida del no nacido— impedimentos, res-
tricciones normativas, deberes u obligaciones correlativos,”’ to
que a su vez implica, fratdndose de los particulares (pues tam-
bién impone obligaciones a cargo del propio Estade de Baja
California), restricciones a su libertad.

"En particular, la medida legislativa bajo andlisis impondria
restricciones a las libertades y derechos fundamentales y consti-
tucionales de las mujeres sujetas al dmbito de validez de la norma
impugnada, por una razén fundamental, a saber: el pretendido

7 Lo anferior, en el entendido de que, a partir de Hohfeld, si bien un derecho en sentido amplio
tiene necesariamente correlativos, no necesariomente tiene como correlative un deber. Vease: Cruz,
Juan Antonio, ! lenguaje de los derechos. Ensayo para una teoria estructural de los derechos,
Trotta, Madrid, 2007, . 38.
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derecho a la vida del no nacido, al ser superior a todos, impon-
dria —de suyo—, en abstracto o en concreto, restricciones a
cualguier derecho fundamental de las mujeres, sujetas a ese
dmbito de validez, como los derechos reproductivos recono-
cidos en el articulo 4o. de la Constitucién Federal. Por lo tanto,
la norma general impugnada que establece el derecho a la vida
del no nacido impone restricciones indebidas o injustificadas
a las mujeres, sujetas al ambito de la validez de la norma, que
afectan sus derechos fundamentales.

'Finalmente, la intervencién legislativa bajo escrutinio
constitucional no resulta proporcional en sentido estricto, ya
que —como sostiene et impugnante— produce una afectacion
desproporcional y exorbitante en los derechos fundamentales de
las mujeres, en cuanto que, en forma absoluta, lejos de opti-
mizar, en la mayor medida posible, ios derechos y bienes en
juego, impide el ejercicio de los derechos fundamentales de las
muijeres (particularmente, su dignidad y derechos reproductivos,
segUn se ha explicado} a costa del pretendido derecho a la vida
del no nacido.

'Lo anterior, en el entendido de que, dado que los derechos
fundamentales y otros bienes constitucionalmente tutelados no
son absolutos ni ilimitados, los referidos derechos fundamenta- !
les de las mujeres, consecuentemente, tampoco son absoclutos '
al grado de implicar la desproteccién de otros bienes constitu-
cionales, destacadamente, la vida prenatal.

"Consecuentemente, por las razones expuestas, la norma ge-
neral impugnada, al no satisfacer el juicio de razonabilidad o
proporcionalidad, resulta invalida, en la porcién normativa que
dice: 'al sustentar que desde el momento en que un individuo es

t

f
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concebido, entra bajo la proteccién de la ley y se le reputa como
nacido para todos los efectos legales correspondientes, hasta
su muerte natural o no inducida'.

'Hl. Efectos del articulo 7, primer parrafo, de la Cons-
titucién Local en la legislacién secundaria del Estado

'La parte accionante también sostiene que el precepto im-
pugnado condiciona indebidamente el contenido de las normas
secundarias. Es decir, aduce que se maditicé una norma de fa
Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Baja Cali-
fornia y, en este sentido, cualquier disposicién contenida en
ese ordenamiento serd jerarquicamente superior a las normas
secundarias. Consecuentemente, las leyes ordinarias deben
ajustarse a la Constitucion Local, en atencién al principio de

supremacia constitucional.

"Asi pues, el articulo impugnade conlleva una restriccién o
prohibicion al legisiador secundario, quien se verd imposibili-
tado para legislar sobre ciertas hipéiesis normativas. De esta
forma, afirma que el articulo impugnado es una regla prohibi-
tiva, en contraste con una regla meramente descriptiva, pueste
aue constrifie al legislador ordinario a emitir normas secunda-

rias en cierfo sentido.

'Concretamente, no serd posible que en la ley comin se
establezcan supuestos en los que el aborto pueda no conside-
rarse una conducta sancionable. Es decir, la norma combatida
implica una proteccién incondicionada y absoluta en favor del
concebido y no nacido, que obliga al legislador secundario o
sancionar penalmente, en todos los casos, el aborto. Aunado
o ello, también se impide al legislader que regute la prestacién
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de servicios de atencién médica para la interrupcién legal del
embarazo.

"Esto, en opinién del procurador de los Derechos Humanos
de Bajo California, también se traduce en la derogacién del ar-
ticulo 13678 del Cédigo Penal de Baja California {que establece
las hipétesis en que el aborto no es punible}, pues el articulo
tercero transitorio’® del Decreto 175 impugnado prevé la de-
rogacion de todos las normas que contravengan la reforma
al articulo 7 de la Constitucién del Estade de Baja California.
Adicionalmente, considera que el Gltimo de los preceptos men-
cionados genera inseguridad juridica, porque también tiene efec-
tos sobre lo dispuesto en el articulo 1328 del Cédigo Penal de
Baja California. Es decir, no se establece de manera clara si atn
estd vigente la definicién de 'aborto’ prevista en el mencionado
articulo 132 de la legislacién penal, causando asi incertidumbre
a los gobernados. f

"A decir del promovente, el precepto combatido no sélo tiene
como efecto el de obligar al legislador a emitir normas que

sancionen penalmente el aborto, sino que también prohibe la

78 Ese precepto dispone: "Articule 134, Aborte no punible. El aborto ne serd punible: 1. Aborto
culposa. Cuando sea resultade de una conducta culposa de la mujer embarazado; Il. Aborto cuando
el embarazo es resultado de una violacidn o de una inseminacién artificial. Cuando el embarazo sea
resultado de una vielacién o de una inseminacién arificial practicade en contra de la voluntad
de la embarazada, siempre que el aberto se practique dentro del términc de los noventa dics de
la gestacién y el hecho haya side denunciade, caso en el cual bastord la comprobacién de los hechos {
por parte del Ministeric Pablico para autorizer su préctico; . Aborto terapéutico. Cuands de no pro-
vocarse el aborta, lo mujer embarazada corra peligro de muerte a juicio del médico que lo asista,
quien dard avise de inmedicto al Ministerio PUblico, y éste oird el dictamen de un médice legista, siem-
pre que esto fuere pasible y no sea peligrosa la demora "

7% Ese articulc estoblece: 'Tercero. Se derogan todas las disposiciones que contravengan a esta
reforma.”

8 E| grticulo 132 del Cédigo Penal de Baja Californio es el primero de los articulos que se re-
fieren al tipo penal de cborto, y o define de la siguiente forma: "Articule 132, Cencepto. Para los
efeclos de este codigo, aborto s la muerte del producte de la concepcidn en cualquier momento
de la prefiez."
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fecundacién in vitro, el uso de métodos anticonceptivos (lo cual
implica una violacién a la fibertad reproductiva de la mujer, tute-
lada por el articulo 4o. de la Constitucion Federal, méxime
cuando el legislador local no tiene focultades para prohibir el
uso de anticonceptivos), la investigacién en embriones no im-
plantados (lo que a su vez equivale a una violacién al derecho
de gozar de los beneficios del progreso cientifico),?' el diagnds-
tico prenatal y la seleccién de sexo para evitar la transmision
de enfermedades hereditarias. Aunado a ello, se impone a las
muieres la gestacién y maternidad forzosas en todos los casos,
lo cual viola sus derechos humanos. En la misma tesitura, las
mujeres que tienen impedimentos para que un évulo fecun-
dado se implante en su endometrio se convertirian en criminales.

'Para dar respuesta a este concepto de invalidez, en primer
lugar se debe establecer cudles son los efectos de la norma impug-
nada en la legislacién secundaria del Estado de Baja California.

"Este Alto Tribunal ha determinado que en el Estado Mexi-
cano existen varios érdenes juridicos, entre los cuales se encuen-
tran el orden juridico local o estatal. Este orden juridico local o
estatal siempre estard supeditado al orden constitucional, de
conformidad con los articulos 40, 41, 116 y 133 de la Consti-
tucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Apoya lo ante-
rior, la jurisprudencia plenaria P./J. 136/2005, que lleva por
rubro: 'ESTADO MEXICANO. ORDENES JURIDICOS QUE LO
INTEGRAN. "2

& Previsto en el articule 15, parrafo 1, inciso ¢}, del Pacto Internacional de Derechos Econdmi-
cos, Sociales y Culturales,

82 El fexto de esa jurisprudencia dice: "De las disposiciones contenidas en fos articulos To., 40,
41, primer pérrofo, 43, 44, 49, 105, fraccion |, 115, fracciones Ly Il, 116, primer y segundo parra-
fos, 122, primer y segundo parrafos, 124 y 133 de la Constitucion Politica de los Estados Unides
Mexicanos se advierte la existencia de cinco érdenes juridicos en el Estodo Mexicans, o sober: el
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"En el marco del Estado Federal, en el interior de cada uno de ;
los rdenes juridicos parciales, la Constitucién Local es la norma
de mayor jerarquia, en el sentido de que, al establecer los requi-
sitos y el procedimiento para la creacién de las demds normas
locales, condiciona la validez formal y material de la legislacién

secundaria local %2

"De acuerdo con lo anterior, las leyes locales estdn subor-

dinadas jerarquicamente a la Constitucién Local, de acuerdo con
fo que se denomina 'principic de supremacia constitucional local’ 8
Por lo tanto, toda antinomia planteada entre una ley local y la
Constitucion Local debe resolverse a favor de esta ultima, con-
forme ol principio lex superior {salvo el caso de que ésta no
sea conforme a lo Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos).

"Pero no sblo eso, sino que, con motivo de la reforma
constitucional al articulo 1o., todas las personas gozan tanto de
los derechos establecidos en la propia Constitucién Federdl,
como de los que se hayan reconocido en los tratados internacio
nales donde sea parte el Estado Mexicano. Entre otras cosas,
esta norma condiciona y abarca a los érdenes juridicos locales

federal, el local o estatal, el municipal, el del Distrito Federal y el constitucional. Este ultimo esta-
blece, en su aspecio orgdnico, el sistema de competencias al que deberdn cefirse la Federacién,
los Estades, los Municipios y el Distritc Federal, y corresponde o ta Suprema Corte de Justicia de lo
Nacign, come Tribunal Constitucional, definir la esfera competencial de tales érdenes juridicos v, en su
caso, salvaguardarla.. Semonario Judicial de lo Federacién y sv Gaceta, Novena Epoca, Tome XX,
oclybre de 2005, paging 2062,

8 Segun el arficule 116 de lo Constitucién Federal, que dice:

"Articulo 114. El poder publico de los Estados se dividirg, para su ejercicio, en Ejecutivo, Legis-
lativo y Judicial, y no pedrdn reunirse dos o mas de estos poderes en una sola persena o cerporacion,
ni depositarse el Legislative en un sclo individuo.

'Los Poderes de los Estades se organizardn conforme a la Constitucién de cada yno de
ellos, con sujecidn a los siguientes normas: ..."

8 Algunas constituciones locales establecen expresamente este principio, Tol es el caso de lo
Constitucién de Coghuila.
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y municipales, quienes también tienen la obligacién de pro-
mover, respefar, proteger y garantizar los derechos humanos,
conforme a lo ordenado por el pérrafo tercero del mencionado
articulo 1o. constitucional. En esta logica, la legislacion y los actos
de las entidades federativas y de los Municipios no sélo estan
condicionados por la Constitucion Politica de ics Estados Unidos
Mexicanos, sino fambién por lo dispuesto en los tratados interna-
cionales que reconozcan derechos humanos de las personas.

"Ahora bien, ta Constitucién Politica del Estado Libre y Sobe-
rano del Estado de Baja California regula el procedimiento legis-
lativo de creacién de normas generales en el capitulo Il {articulos
28 a 36) de su titulo tercero (a diferencia de este procedimiento
ordinario, la Constitucién tiene un procedimiento dificultado de
reforma previsto en el articulo 122 de la propia Constitucién).
Ademds, en la protesta de ley que deben hacer los funcionarios
del Estado, conforme al articulo 109 de la invecada Constitucion
Local, se hace referencia expresa a las leyes que emanen de la
Constitucién del Estado de Baja Californic.

'El articulo 7 impugnado del Decreto 175 impugnado im-
plica un cambio normativo en el orden juridico local. Para
determinar el alcance de ese cambio, es preciso analizar o

estructura y el papel de la citada disposicién.

"En la porcién normativa combatida, se establece una tutela
al derecho a la vida, y se sustenta que, desde el momento en
gue un 'individuo’ es concebido, entra bajo la proteccién de la
ley vy se e reputa como nacido para todos los efectos legales
correspondientes, hasta su muerte natural. Por su parte, el articu-
lo tercero transitorio del decreto controvertido establece que: 'Se
derogan todas los disposiciones que contravengan o esta reforma’.
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"El objeto del derecho establecido en la porcién normativa
impugnada del articulo 7 de la Constitucién de Baja California
es la vida humane, en particular la vida prenatal, que, en si
misma, es valiosa; y el titular del derecho es el 'individuo' desde |
gue es concebido hasta su muerte natural o no inducida. Ese ar-
ticulo (ya sea que se le otorgue el cardcter de principio o de
regla)®® tiene —como sostiene el promovente— fuerza norma-
tiva absoluta en el orden juridico local del Estado de Baja Cali-
fornia. Los derechos fundamentales generalmente se configuran

estructuralmente u operan como principios.

"Asi, esa porcion impugnada, al prever como norma de
caracter absoluto la proteccién de la vida ol no nacido, estable- !
ciendo esa norma, como consecuencia ineludible, un derecho ‘
absoluto a la vida (por lo tanto, contiene un principio inderro- |
table), puesto que prescribe una normativa sin alguna restric-
cion, limitacion o excepcion explicita; ni establece reserva de ley
alguna mediante la cual se pudiesen establecer limitaciones a
ese derecho. En particular, la norma impugnada, al atribuirle al
concebido un derecho absoluto y supremo a la vida, le otorga
una posicién preeminente frente a los demas derechos, como
ya se ha explicado.

# Debe considerarse que este Alto Tribuna! ha reconocide, en diversas ccasiones, que en un
Estodo constitucional de derecho, a nivel de Ley Fundomental, existen dos tipos basicos de normas i
o pautas juridicas: los principios y lgs reglas.

De esta forma, los principics son normas que no fienen especificadas sus condicicnes de apli-
cacién, sino que determinan gue un curso de accidn estd prohibido, permitide u obligade, siempre
que se presente la ocasidn para ello; v las reglas constan de un antecedente que especifica sus condi-
ciones de aplicacién (adicionales a lo que se dé la oportunidad de realizacién de le conducta serfia-
lada en el consecuente) y un consecuente o solucién normativa, que especifica la accién prescrifa.

De acuerdo con lo tearfa juridica esténdar, es posible explicar las diferencias entre los principios
v las reglas en términos de un enfeque estructural y de un enfoque funcional (por el papel que
desempenan en el razonamiento practico). Véase, entre otros: Atienza, Manuel y Ruiz Manerc, Juan, |
Las piezas del derecho. Teoria de los enunciados juridicos, 2a. ed., Ariel, Madrid, 2004, |
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"Por otfro lado, si bien la norma general impugnada no esta-
blece expresamente los deberes correlativos, es el caso que, como
ocurre con los derechos en general, el derecho establecido en
el articulo 7 constitucional estatal limita las libertades y dere-
chos de los personas. Dada la naturaleza relacional de los de-
rechos, las personas tienen el deber de no violar los derechos
de otros.

"Entonces, el precepto en andlisis constituye, en un sentido, una
norma que debe prevalecer sobre todas las demds, perdién-
dose de vista que el orden juridico local estd supeditado necesa-
riamente al orden juridico constitucional establecido en el Pacto
Federal y, en materia de derechos humanos, también a los tra-
tados internacionales que los reconozcan; y que cada uno de
los principios que subyacen en las normas estd limitado por
ofros principios y reglas con los que interactia.

"Efectos del articulo 7 constitucional local en la inter-
pretacion de las normas penales

"Segun se ha argumentado, el Constituyente Permanente de
Baja California doté de personalidad juridica o la vida en gesta-
cién, pues entiende que hay persona juridica desde el momento
de la fecundacién, y supone que desde entonces hay individuo,
para efectos de proteccién legal.

"Contrariamente a lo que sostiene la parte accionante, ni el
articulo 7 constitucional impugnado ni el decreto mediante el cual
se reformo, ordenan al legislador secundario a emitir normas en
determinado sentido, o o ajustar las que ya existen {particular-
mente las de naturaleza penal}. Sin embargo, si obligan a los
operadores del ordenamiento juridico secundario a inferpretar-
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lo de determinada manera. Asi, esta definicién del concepto de
persona fiene un impacto inmediato en la interpretacién de la
legislacién penal. A la luz de la nueva definicion del producto
de la concepcién como persona, cabrian un par de posibili-
dades para interpretar o explicar la conducta tipica denominada
'aborto’ en el Cédigo Penal estatal ¢

"Este delito estd previsto en los articulos 132 a 136 del Cé-
digo Penal para el Estado de Bajo California, que integran el ;
capitulo V del titulo primero, intitulado: 'Delitos contra la vida
y la salud personal'. En ese titulo se encuentran previstos, entre
otros, los delitos de homicidio, instigacién o ayuda al suicidio y
aborto, en los gue el bien juridico tutelado es la vida.

"El articulo 132 tipificé el delito de aborto en los siguientes
términos: 'Para los efectos de este cédigo, aborto es la muerte
del producto de la concepcién en cualquier momento de la
prefiez; y también estén sancionados el autoaboro {o aborto
procurado) y el aborto consentido (articulo 133),% asi como el
aborto sufrido (articulo 134).%% Posteriormente, se prevé una
pena adicional para el aborto causado por un médico o auxiliar
{articulo 135)%y, por Gltimo, se establecen los casos en los que
no es punible el aborto (articulo 136).7°

& 'Articulo 132. Concepto. Pora los efecios de este cédigo, aborto es la muerte del producto
de la concepcién en cualquier momenta de lo prefiez.”

5 "Articulo 133. Autoaborto y oborto consentido. A la mujer que se procure ¢l aborto o con-
sienta en que ofro la hage abortor, se le impendrd de uno o cince afes de prision, igual pena se
oplicoré ol que hage abortar a la mujer con consentimiento de ésta.” f

B '"Articulo 134. Aboro sufrido. Al que haga abortor ¢ una muijer sin el consentimiento de
ésta, se le aplicard de tres a ocho afios de prision, y si mediare violencia ffsica o moral, de cuatro
o diez ahos."

8 "Articulo 135. Pena adicional para el aborto causade por un médico o auxiliar. Si el
oborto lo provocare un médico, cirujano, partero, enfermero o practicante; se le impondré de tres a
diez aios de prisién y ademds se le suspenderd de dos o cinco oiios en el ejercicio de su profesian.”

# "Articulo 136. Aborto no punible. £l chorto no serd punible:

“I. Aborto culpeso. Cuande sea resultade de una conducta culposa de la muier emborazada;
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"La primera forma en que se podria explicar la conducta de
'aborto’ consiste en considerar que, si el producto de la concep-
cién es lo mismo que una persona, entonces se cancela el fipo
penal auténemo de aborto, porque la muerte dada al producto
de la concepcién equivale a privar de la vida a otro (homicidio).”
Otra posible forma de interpretar el efecto de las modificacio-
nes al articulo 7 de la Constitucién Estatal es considerando que
el Coédigo Penal de Baja California establece un tipo basico de
homicidio y también prevé modalidades, como el homicidio
agravado en razén de parentesco.?? Quizd se podria consi-
derar, en esta l6gica, que la conducta de aborto se convertiria
en un tipo especial de homicidio, distinto de los ofros tipos es-
peciales en razén de la calidad prenatal del sujeto pasive del
delito.

'En cualquier caso, al establecer gue el producto de la fecun-
dacién o concepcion es un individuo o persong, la conducta
consistente en privarlo de la vida, en cualquier momento del
embarazo, podria dejar de tener un cardcter auténomeo (como
delito de aborto) y podria ser considerada dentro de la que con-
tiene el tipo penal de homicidio (sea genérico o un tipo especial).

"l Aborte cuando el embaraze es resultodo de una violacion o de una inseminacién artificial.
Cuando el embarczo sea resultodo de una vislacién o de una inseminacidn artificial procticoda
an contra de lo voluntad de la embarazada, siempre que el aborto se proctigue dentro del ténmine
de los noventa dios de la gestocién y el hecho haya sido denunciado, case en el cual bosterd o
comprobacién de fos hecheos por parte del Ministerio Piblico para autorizar su praclica;

"IN, Aborto teropéutico. Cuando de no provecarse el uborto, la mujer embarazoda corra peti-
gre de muerte a juicio del médico que la asista, quien darg aviso de inmediato ol Ministerio Publico,
y éste oird el dictamen de un médico legista, siempre que esto tuere pasible y no sea peligrosa la
demora”

* Capitulo |. Homicidio. 'Articulo 123. Tipo. Comete el delite de homicidio el gue prive de la
vide o otra.’

“ "Articulo 127. Parentesco consanguineo. Al que dolosamente prive de la vida a cualguier
ascendienie o descendiente consanguineo en linea directa, o a su hermano, con conacimiento de
ese parertesco, se le impondra de veinte o cincuenta afios de prision.'

"Articulo 12B. Parentesco no consanguineo. Al que dolosamenle prive de la vida de su cén-
yuge, concubinaric o concubing, adoptante o adeptado, con conocimiento de ese parentesco o
relacién, se le impondra de dieciséis o Ireinta anos de prision.”
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"No pasa inadvertido a este Tribunal Pleno que el articulo 136
del Cédigo Penal de Baja California, hoy vigente, establece:

"Articulo 136. Aborto no punible. El aborto no sera punible:

"|. Aborto culposo. Cuando sea resultado de una conducta
culposa de la mujer embarazada;

"ll. Aborto cuando el embarazo es resultado de una vicla-
cién o de una inseminacion artificial. Cuando el embarazo sea
resultado de una violacién o de una inseminaciéon artificial
practicada en contra de la voluntod de la embarazada, siempre
que el aborto se practique dentro del término de los noventa
dias de la gestacién y el hecho haya side denunciado, caso en

el cual bastarg lo comprobacién de los hechos por parte del
Ministerio Publico para autorizar su préctica;

"lll. Aborto terapéutico. Cuande de no provocarse el aborto,
la mujer embarazada corra peligro de muerte a juicio del mé-
dico que la asista, quien dard aviso de inmediato al Ministerio 'j
Piblico, y éste oird el dictamen de un médico legista, siempre i
que esto fuere posible y no sea peligrosa la demora.

"El precepto dispone de manera expresa que el aborto 'no
serd punible' en determinados casos, dando la idea de que
lo que ahi se prevé son excusas absolutorias.”® Se afirma lo

3 En relacién con lo froccion [l del orticulo 134, se establece que no serd punible el aboric
cuande, de no provocarse éste, corra peligro la vida de la mujer embarazado. 5i bien el legisla-
dor establece que en esta hipétesis el aberte "'no seré punible”, lo cierto es que este cosc puede
considerarse como una causa excluyente del delito. Esto se debe a que, el propio Cédige Penal i
lacal, en su articulo 23, prevé diversos supuestos en los que se considera que simplemente no
hay delito. Entre ellos, estd la fraccién IV, que se refiere ol estade de necesidad, y fo define como la
necesided de "salvaguardar un bien juridico propio o ajenc, de un peligro real, actual o inminente,
ne ocosionade dolosa o culposamente por el ogente lesionande otro bien de menor o iguel valor
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anterior debido a que 'aun cuando concurran todos los elemen-
tos del delito, no se aplica la pena por razones que el legisiador
ha estimado que lo amerita'.?* Asi pues, no se releva al sujeto
activo de su responsabilidad en la comisién de la conducta
tipica, sino que se determina su impunibilidad. Dicho de otra
forma, las excusas absolutorias no implican o ausencia de
punicién, sino su inaplicacién. Lo anterior encuentra sustenio en
la tesis P. V/2010 emitida por este Tribunal Pleno, de rubro:
'EXCLUYENTE DEL DELITO Y EXCUSA ABSOLUTORIA. SUS
DIFERENCIAS."

que el salvaguardado, siempre que la conducta sea proparcional ol peligro y no se tuviere ¢l deber
ridico de afrontar’.

"Articuio 23. Exclusion del delito. No hay delite, cuando:

'IV. Estado de necesidad. Se obre por lu necesidad de salvaguardar un bien juridico propic o
ajeno, de un peligro real, actual o inminente, no ecosionado delosa o culposamente por el agente
lesionando otro bien de menor @ igual valor que el salvaguardade, siempre que la conducta sea
proporcional al peligre y no se tuviere el deber juridico de afrontar; . .

“ Aguingeo Aleman, Vicente, et al., La Suprema Corte de lusticia y el derecho a lo vido, Inacipe,
México, 2002, pdgina 137,

* El texto es del siguiente tenor: 'La figura de excluyente de delito implica que no puede cansi-
derarse que existio un delito cuando se realicen ciertas conductas con el ebjetivo de proteger deter-
minados bienes juridicos propios o cjenos, o ante la inexistencia de la voluntad de delinguir o de
algunc de los elementos que integran el tipo penal, cungue se cometa clguna de las conductas
tipicas, mientras que la excusa absolutoria implica que existié una conducta tipica, pero se excluye
la aplicacién de la pena estabiecida para ese delito. Es decir, las excusos absolutorias tienen como

efecto la determinacion de que si existic la conducto tipica y el respectivo delito [sus elementos ¥ la
responsabilidad del agentel, pero por determinadas razanes el legisloder considern que no debe
oplicarse Yo pena; esto es, son causas que dejando subsistente el caracter delictivo de la conducta
o hecho tipificado como delito en la ley impiden lo oplicacion de la pena. Asl, las excusas absolu-
forias no relevan ol sujeto achive de su responsabilidad en lo comision de la conducta fipica, sino
que determinan su impunibilidod. De lo arterior se aprecio la diferencia existente entre una excusa
absolutoria y la excluyente del delito, pues en la primera se considera que efectivamente se dio un
delito y que existié un responsable, pero no se oplica pena alguna, mientras en la segunda se estima
que no se integra el delifo y, por fante, no existe responsable y mucho menos una pena. Esta dife-
rencia no es puramente teérica, sino que fiene repercusiones en todo el sistema mediante el cual se
persiguen los delitos y se llevan a cabo los procesos penales, pues cuando se rata de una excusa
absolutoria, puede llevarse todo un procedimiento gue terminara con una decloratoria de impu-
tabilidad del delito, de chi que existe la posibilidad de que el titular del monopolic de la accién
penal la ejerza y se consigne a los probables responsables y, posteriormente, seguide el juicic, se
les pueda considerar respensables del delito, aurque no se les aplique lo pena. Por el contrario,
cuando se frata de una excluyente del delito, puede acreditarse ante el Ministerio Poblico y éste
se verig obligado, o no ejercer lo pecién penal si considera que se actucliza alguna de esas excep-
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"En estos supuestos, conforme a la norma constitucional
impugnada, la conducta que provocara una lesion a la vida pre-
natal constituiria, en principio, un delito. Mds adn, si, conforme

a la norma general impugnada, un ser humano no nacido es

titular del derecho a la vida y califica como una persona, enton-
ces técnicamente la muerte del no nacido seria equiparable al

tipo penal cuya conducta es 'privar de la vida a otro.

"En esos casos no se releva al sujeto activo de la comisién
de la conducta tipica; por lo que se reitera que, a pesar de la
existencia del articulo 136 del Codigo Penal, cualquier con-
ducta que produjera una lesién a la vida prenatal constituiria un
delito, a la luz de lo dispuesto en lo porcién normativa impug-

nada del articulo 7 de la Constitucién de Baja California.
“Andlisis del articulo tercero transitorio?

“En lo concerniente al articulo tercero transitorio, se trata de
una disposicidn que contiene una 'cléusula derogatoria genérica’
{en oposicidn a la nocién de 'clausula derogatoria concreta),
ya que no especifica las disposiciones que pretende derogar, i
sino que es una derogacion tacita; es un caso de derogacién por

incompatibilidad.

ciones al tipo penal. De igual manera, el Juez que adviriera la actuclizacién de alguno de los
supuestos establecidos come excluyentes del delito, tendria que absolver al procesads v no lo con-
sidecaria responsable, pues simplemente no existe delitc para la legislocion penal.”. Semanario
Judicial de la Federociéon y su Gaceta, Novena Epocc, Tomo ¥XXI, febrero de 2010, pdgina 18.

En la teoria juridica se ha subrayado el oprebio social derivado de ser considerado responsable
de un delito v ser sefolado como un delincuente. Véase: Fiss, Owen, The Low as it could be, New
Yark: New York University Press, 2003, p. 135.

9 Ese articulo dice: "Se derogon todas los disposiciones que confravengaen a esta reforma.”
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'La derogacién tacita ha sido aceptada por el legislador® y
por la jurisprudencia de este Alto Tribunal.?® Asimismo, ha sido
analizada por la doctrina.”” Esta puede ser total o parcial.

"Es preciso cecir que una de las dificultades de lo deroga-
cién por incompatibilidad es que requiere la intervencion del
aplicador del derecho para determinar la ordenacién de las nor-
mas. En muchos casos, la ordenacién puede hacerse mediante
el criterio de lex postferior. No obstante, en casos de normas
que guardan entre si una relacion jerarquica, como el pre-
sente, cobra aplicacion el principio de lex superior.

"En el caso concreto, el articulo 7 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Baja Californio es una norma de
rango constitucional local, en tanto que los articulos 132 {que
tipifica el delito de aborte) vy 136 {que establece los casos en
gue ese delito no es punible) del Cédigo Penal del Estado de Baja
California sen normas de rango inferior, razén por la cual no

cabe aplicar el criterio lex posterior sino el lex superior.

"El mencionado articulo 136 no se derogd expresamente
mediante el Decrete 175 impugnado, por el que se reformé el

“ Por ejemplo, el artticule @ del Cédigo Civil para el Estade de Baja Californic establece: 'Lo ley
sélo queda abrogode o derogada por ofra posterior que asi lo declare expresamente, o que con-
tengu disposiciones total o parcialmente incompatibles con la Ley anterior”. El articule 9o. del
Cadiga Civil Federal dispone que la ley sélo queda abrogada o dercgada per una posterior cuondo
asl fo declare expresamente, o bien, sus disposiciones sean incompatibles con la ley anterior.

** Véase |a fesis publicada en la pagina 44 del Semonorio Judicial de la Federacion, Tomo
CXXIN, Segunda Solo, Quinta Epoca, que resclta aplicable por analegia, y cuyos rubro y texdo son:
{EYES, DEROGACION DE LAS.—Tanto el erticule Yo. del Cédiga Civil para el Distrito y Territorios
Federales como lo Suprema Corte, han osumido la vieja doctring sobre que la deregacién de fas
ieyes se divide en parcial o total, expresa o tdcita, y en cuanto a lo expresa se subdivide en determi-
nadae o indelerminada. Por tanto, no es exacto que respecto a las leyes no exisla sinc derogacion
expresa.”

*? Viduse, por ejemplo, Aguilé Reglo, Josep, "Derogacién, rechuzo y sistemo juridico”, en Doxa,
Cuadernos de filosofia del derecho, nom, I, 1992, pp. 263 a 280,
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articulo 7 constitucional del Estado de Baja California, pero es
evidente que ahora queda sujeto a su contraste con el mencio-
nado articulo, puesto que en él, en sentido estricto, el producto
de la concepcidn se considera como 'persona’.

"Asi, es posible considerar que, en virtud de la entrada en
vigor de la norma impugnada, se podria llegar a considerar
gue la conducta tipica de aborto es una modalidad de la de
privacién de la vida de otro (homicidio);'® lo cierto es que el
articulo tercero transitorio de la reforma constitucional impug-
nada genera una situacién de inseguridad juridica, ya que
con base en éste no es posible determinar cudl es la intencién
del Constituyente: de plano derogar expresamente el tipo legal de
aborto, o mantenerlo vigente.

"Entonces, aun si no se estimara que el efecto inmediato del
articulo 7 constitucional consiste en convertir autométicamente
al aborto en una modalidad del tipo penal 'privar de la vida a
otro' (homicidio), de cualquier forma el promovente tendria
razén al afirmar que, con motivo del articulo tercero transi-
torio, no resulta claro si aln estd vigente la definicién tipica de
aborto prevista en el referido articulo 132 del Cédigo Penal para
el Estado de Baja California.

‘Toda esta situacién genera incertidumbre a los particulares,
ya que si bien el citado articulo no estd expresamente derogado,
es el caso que subsiste la falta de certeza con respecto a si se
mantiene vigente el tipo legal de aborto previsto en el articulo

T Elrtéairgié Penal de Beja California establece en el artfcule 123: "Artfeulo 123. Tipo. Comete
el delito de homicidio e! que priva de la vida a otro.”
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132, o bien, la conducta de ese delito hasta hoy tipificada se
asimilord a la de 'privar de la vida a otro' establecida en el articu-
lo 123 del propio cédigo, en cuanto que el ariculo 7 de la
Constitucién Local establece en forma indiscriminada que al con-
cebido se le reputa como persona nacida para todos los efectos
legales correspondientes', habida cuenta que se derogd expre-
samente el delito de infanticidio mediante el Decreto 270, publi-
cado en Periddico Oficial del Estado de Baje California el cuatro
de diciembre de dos mil seis.

“De esta forma, en una posible interpretacién de las dispo-
siciones aplicables, el decreto impugnado conduciria al resul-
tado de borrar la distincién que el propio legislador ordinario
del Estade de Baja California estcblecié entre los delitos de
homicidio y aborto.

'El hecho de que el Poder Constituyente Permanente del Es-
tado de Baja California haya dictado una norma de rango supe-
rior en relacién con los articulos 132 y 136 del Cédigo Penal del
Estado de Baja California y simplemente haya establecido una
clédusula derogatoria genérica implica que, como se apuntd, se
requerird de la intervencion del aplicador juridico para esta-
blecer la ordenacién normativa conforme al criterio lex superior
y en caso de una antinomia, deberd prevalecer la norma cons-
titucional locat sobre las normas legales locales referidas, de
conformidad con dicho criterio.

"Con todo, la consideraciéon anterior, que apunta o lo nece-
sidad de que intervenga el aplicador juridico, constata que el
decreto controvertido genera, por si mismo, una falta de certeza
en cucnto a las normas que los érganos juridicos aplicadores y
los particulares deben seguir. En fales condiciones, los limites
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de las libertades y derechos constitucionales resultan inciertos
y la misma libertad queda restringida por el miedo razonable a

ejercerla.'?!

'Si bien es cierto que, conforme al principio de legalidad
en materia penal, previsto en el parrato tercero del articulo 14
constitucional, tanto el delito como la pena deben estar pre-
vistos en una ley formal y material expedida con anterioridad al
hecho y el decreto impugnado no establece un delito y su

192 ademas de que los referidos articulos del Cédigo Pendl

pena,
no han sido derogados expresamente, también lo es que la norma
impugnada puede tener un efecto de impregnacion sobre el
orden juridico local, con la consiguiente falta de certeza, dado
que los principios no sélo constituyen una condicién de validez
sustancial de las reglas, sino también criterios interpretativos

del ordenamiento en su conjunto.

"Conforme a todo lo expuesto, hay un déficit de certeza en
el ordenamiento bajo andlisis, generado por el efecto de impreg-
nacién del derecho establecido en ef decreto impugnado, lo que
viola el principio de seguridad juridica inmerso en los articulos
14 y 16 de la Constitucidon Federal. Es preciso enfatizar esto,
porque la derogacién tdcita plantea problemas en sede interpre-
tativa y aplicacion del derecho, pues cada operador juridico
puede o no apreciar que se actualiza una incompatibilidad
normativa y puede producir soluciones normativas distintas ante
casos sustancialmente idénticos.'®

191 Yénse Rawls, John, A Theory of dustice, Cambridge {Mass), Harvard University Press, 1971,
pdaina 239.

192 En particular, la Constitucién Local no establece en forma expresa que la privacién de lo vida
de un individuo concebido serd penada por la ley con el deliio de homicidio.

13 En &l plano de la feorfa juridica, ver, entre otros: Gascén Abellan, Marina, "Cuestiones sobre
la derogacién", Doxa 15-16 [1994).
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"No es obstdculo a la conclusion anterior que el Congreso
de! Estado de Baja California, en el informe rendido a este
Alto Tribunal, sefiale que la reforma al articulo 7 no modifics el
delito de aborto y en absoluto derogd las excusas absolutorias
y los excluyentes de responsabilidad, asi como que la reserva apro-
bada obedecié a razones de técnica juridica, razén por la cual
no todo aborto es punible.!” Lo anterior es asi, ya que en dicho
informe el propio Congreso del Estado sostiene que el dere-
cho o la vida 'no puede tener excepciones,'® con lo que su
postura deviene contradictoric. Ademas, como se indicéd, en el
decreto impugnado el Poder Constituyente Permanente local
establecié una cldusula derogatoria genérica.

"Lo anteriar, en el entendido de que, de conformidad con
el articulo 1o. de la Constitucién Federal, todas las autoridades
—incluidas las autoridades locales de procuracién e imparti-
cién de justicia— no sélo deben interpretar las normas relativas
a los derechos humanos de conformidad con la Constitucién y
con los tratados internacionales de la materic favoreciendo en
todo tiempo a las personas, sino que también, en el dmbito de sus
competencics, tienen la obligacién de promover, respetcr, pro-
teger y garantizar los derechos humanos de conformidad con
los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilided
y progresividad.

"Por estos motivos, el articulo 7 de la Constitucidon de Baja
California viola el derecho a la seguridad juridica (articulos 14y
16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos),

asi como los derechos reproductivos de las mujeres (articulo 4o.

“‘.‘“F-l;f.&;l; 250 37:' del informe del Congreso det Estade de Baja California
"5 Foja 37 del informe del Congreso del Estado de Bajo California.
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de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos), .
pues inhibe su ejercicio. Es decir, lo norma impugnada genera
inseguridad sobre cudles son las consecuencias de incurrir en
la conducta denominada 'aborto), lo cual conduce a que una
persona razonable se abstenga de ejercer sus derechos repro-
ductivos, bajo la probable amenaza de la imposicién de una

sancién penal.

"Efectos de la norma impugnada en el uso de métodos
anticonceptivos y de técnicas de reproduccién asistida

"Come ya se dijo, el promovente plantea que el Decreto 175
impugnado, al contener una proteccién incondicional de la
vida prenatal, prohibe el uso de métodos anticonceptivos (par-
ticularmente del dispositivo intrauterino y de la anticoncepcién
de emergencia), la investigacién en embriones no implantados, el
diagndstico prenatal y la seleccion de sexo para evitar la trans-
misién de enfermedades hereditarias, y la fecundacién in vitro.

A continuacion, se examinardn estas cuestiones.

"Asiste razén al procurador accionante, segin se explicara

enseguida.
'"Métodos anticonceptivos

'Para el andlisis del tema resulta relevante lo establecido en
la Norma Oficial Mexicana NOM-005-55A2-1993 (apartado 1.1),
cuyo objetivo es uniformar los criterios de operacién, politicas y
estrategios para la prestacion de los servicios de planificacién
familiar en México, dentro de un marco de absoluta libertad vy

respeto a la decision de los individuos y posterior a un proceso
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sistemdtico de consejeria, basada en la aplicacién del enfoque

holistico de la salud reproductiva.'®

"La citada norma es de observancia obligatoria en todas las
unidades de salud, para la prestacién de los servicios de plani-
ficacién familiar de los sectores piblico, social y privado del pafs,
en los términos de su apartado 1.2, 'Campo de aplicacién',

"Ahora, en congruencia con lo resuelto en la controversia
constitucional 54/2009 en la que el Tribunal Pleno se oparté
—por su cardcter absoluto— del criterio conforme al cual las
normas oficiales mexicanas Unicamente son obligatorias para
los outoridades federales, la invocada Norma Oficial Mexicana
NOM-005-SSA2-1993, en el presente caso, cobra aplicacién y
también es obligatoria para las auvtoridades del Estado de Baja
California. Correlativamente, al mismo tiempo, ofrece un con-
junto de alternativas en materia de servicios de planificacién
familiar a los particulares en México y, en particular, en la misma
entidad.

"En este sentido, es aplicable la norma oficial mexicana antes
invocada, en cuanto que no se plantea una cuestién de jerarguia
normativa, sino una de caracter competencial en el Estado fe-
deral mexicano, que se resuelve en fovor de las autoridades
federales, de conformidad con el articulo 124 constitucionat,
toda vez que la citada norma oficial mexicana se expidié con
fundamento, entre ofros, en los articulos 3o., fraccién XVIII, 13,

1% Debe fenerse en cuenta que el Pleno de este Tribunel Constitucional, al resolver el 27 de
mayo de 2010 la controversia constitucional 54/2009, por uno meyoric de seis volos, se apartd
del precedente sustentado en las acciones de inconstitucionclidad 146/2007 y su acumuloda
147/2007 en el sentido de que las normas oficiales mexicanos dnicamente son obligatorias para
los autoridades federales.
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apartado A, fraccion |, 158, 159, 160y 161 de la Ley General

de Salud, que tiene cobertura constitucional en el articulo 4o., ;
parrafo tercero, en relacién con el 73, fraccién XVI, de la Cons-
titucion General de lo Republica, al tratarse de la materia de
salubridad general.

"Los métodos anticonceptivos son aquellos que se utilizan
para limitar la capacidad reproductiva de un individuo o de una
pareja, en forma temporal o permanente, de conformidad con
el apartado 2, 'Definiciones’, de la Norma Oficial Mexicana
NOM-005-55A2-1993, de los servicios de planificacién familiar.

"Este ordenamiento establece diez tipos de métodos anti-
conceptivos: los hormonales orales, hormonales inyectables, hor-
monales poscoito, hormeonales subdérmicos, dispositivos intrau-
terinos, oclusién tubal bilateral, vasectomia, métodos de barrera
y espermicidas, métodos naturales o de abstinencia periddica y
el método de loctancia y amenorrea.

"La anterior clasificacion coincide, a grandes rasgos, con la
de la ciencia médica. Por ejemplo, Charles Beckmann y otros'?’ !
senalan que hay anticonceptivos hormonales (con diversas
subclasificaciones, como los anticonceptivos orales combi-
nados, orales que sélo contienen gestdgenos, el parche anticon-
ceptivo, acetato de medroxiprogesterona inyectable y barreras
anficonceptivas implantables), anticonceptivos de barrera (entre
los cuales se encuentran los espermicidas, los preservativos
masculino y femenino y el diafragma), dispositives intrauteri-
nos, la planificacién familiar natural (que incluye el método del

. . .
197 Beckmann, Charles R.B., et al., Obstetricic y Ginecologio, 6a. ed., {trad. Beatriz Magri Ruiz),
Wolters Kluwer/Lippincont Williams & Wilkins, Barcelona, 2010, pp. 223-234.
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calendario, el de la ovulacidn y el térmico sintomdtico), la anti-
concepcidon poscoital y la esterilizacién permanente, tanto en
hombres (vasectomia) como en mujeres (oclusién tubal bilateral).

"Estos métodos actian de distinta forma. Al respecto, dice
Beckmann:

"E| objetivo de la anticoncepcién es, evidentemente, evitar
que el espermatozoide y el évulo se encuentren. Este objetivo se
consigue mediante diversos mecanismos de accién: 1) inhibicion
del desarrollo y la liberacién del évulo {mediante anticonceptivos
orales, inyeccidon de progesterona de accién prolongada, parche
transdérmico o anillo vaginal anticonceptivos) o 2) creacién de
una barrera mecanica, quimica o temporal entre el espermato-
woide y el dvulo (mediante preservativo, diafragma, espermicida,
planificacién familiar natural y anticoncepcién intrauterina). Como
mecanismo secundario, algunos méiodos también alteran lc
capacidad del cigoto para implantarse y desarrollarse {p. ej.,
anticoncepcién intrauterina y anficonceptivos orales poscoitales).
Cada uno de estos métodos puede utilizarse, por separado o en
combinccién, para evitar el embarazo, y cada uno de ellos posee

sus ventajas e inconvenientes y sus riesgos y beneficios."%®

"Asi pues, la finalidad de los métodos anticonceptivos es
evitar que el espermatozoide y el évulo se encuentren, lo cual
se logra mediante la inhibicién del desarrolio y la liberacién del
6vulo o mediante lo creacién de una barrera entre éste y el esper-
matozoide; o, como mecanismo secundario, alterando la capa-

cidad del cigoto para implantarse y desarrollarse.

% hhid., p. 223,
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"El método anticonceptivo hormonal poscoito, también cono-
cido como 'pildora del dia siguiente' o 'anticoncepcién de emer-
gencia', es definido por la Norma Oficial Mexicana NOM-005-
SSA2-1993, en el punto 5.3., como 'un método que pueden
utilizar las mujeres en los tres dias siguientes a un coito no pro-
tegido con el fin de evitar un embarazo no planeado. ...\

"Es cierto que se acepta generalizadamente que este mé-
todo anticonceptivo actéa evitando la ovulacion y la fecun-
dacién,'?? pero también lo es que podria haber casos en que
actte alterando la capacidad del cigoto para implantarse, y no
es posible determinar cuando sucede esto, pues tiene relacién
con la ovulacién de la mujer y con el momento en que se fecun-
da el évulo. Segin se ha explicado en un apartado diferente de i
esta resolucion, salvo los casos en que una pareja se someta
a un control técnico cientifico para determinar si hay fecunda-
cién después del coito o de la fecundacién in vitro, no es posible
saber con precisién en qué momento se completa el proceso de
fecundacién. Consecuentemente, aun cuando en la mayoria de las
ocasiones la anticoncepciéon poscoital impedird la ovulacion y
fecundacién, podria haber veces en que evite la implantacién.

"Algo similar puede decirse del dispositivo intrauterino, defi- :
nido en el punto 2 de la NOM-005-55A2-1993 como 'un arte-
facto de polietileno que se coloca dentro de la cavidad utering, con
fines anticonceptivos de forma temporal’. Este aparato contiene
un principio activo, que puede ser una hormona (progestina) o un
filamento de cobre.’'” En el primer caso, el dispositivo que
contiene progestina ‘funciona principalmente evitando que el

19 fhid, p. 234,
0 Apéndice informativo A de la NOM-005-55A2-1993.
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espermatozoide y el dvulo se encuentren. También provoca el espe-
samiento del moco cervical y crea un medio uterino destavora-
ble'.""" En el sequndo —es decir, el del dispositivo con cobre—, se
'evita que el dvulo sea fecundado o se adhiere o la pared del
Otero. También impide que el semen llegue al Otero y las trom-
pas uterinas, lo que reduce lo capacidad de los espermata-
zoides para fecundar un évulo. El DIU que contiene cobre

también se utiliza como anticonceptivo poscoital.''?

"En otras palabras, la principal accion del dispositivo intrau-
terino consiste en evitar el encuentro entre el dvulo y el esper-
matozoide, pero podria funcionar, asimismo, impidiendo la

implantacién del évulo a la pared uterina.

'Asi pues, es posible que haya casos en que el método an-
ticonceptivo imposibilite el proceso de implantacion del évulo
en el Otero. En términos del articulo 7 de la Constitucién Local,
provocar esta eliminacién del évulo fecundade se traduciria en
una privacién de la vida de otra persona. Por ello, se tendria
que penalizar (independientemente del tipo penal que se utili-
zara) el empleo de la anticoncepcién hormenal poscoito y del

dispositive intrauterine.

'Esta penalizacién resultaria inconstitucional en la medida
en que no encuentra justificacién vélida, violando los articulos
lo. y 40. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-

canos, por lo siguiente:

T Beckmonn,. op. cit, p. 231,
17 Ibid., p. 232.
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"En la accién de inconstitucionalidad 146/2007 y su acumu-
lada 147/2007, este Tribunal Pleno concluyé que México no estéd
obligado a proteger la vida desde el momento de ta concepcién
o en algin momento especifico; que no hay fundamento cons-
titucional o internacional para un mandato de penalizacién en
el caso de privacién de la vida; y que el legistador estd facultado
para penalizar ciertas conductas, siempre y cuando lo haga
mediante los procedimientos y respete las limitaciones de con-

tenido establecidas por ciertos derechos fundamentales. '

'De esta forma, no hay obligaciéon de proteger la vida desde
la concepcidn o de penalizar forzosamente la interrupcion del

embarazo en ciertas condiciones, '

"En el presente caso, debe determinarse si se justificaria la
penalizacién de la eliminacién del vulo fecundado (en su ca-
rdcter de persona juridica, segin el articulo 7 de la Constitucién
de Baja California) que deriva del uso de métodos anticoncep-
tivos. Si bien la norma combatida tiene como fin el de proteger
a la vida prenatal, lo cierto es que afecta los derechos reproduc-
tivos de la muijer (o, para el caso, de la pareja que no quiere ;
tener hijos), previstos especificamente en el articulo 40. de la
Constitucién Federal, cuando sefiala que toda persona tiene
derecho a decidir de manera libre, responsable e informada

sobre el ntmero y el espaciamiento de sus hijos.

¥ Paginas 174 o 176 del engrose.

14 Por ejemplo, en el coso del Distrito Federol se declaré vdlida le descriminalizacién de esta
conducto dentro de los doce primeras semanas, cuando 2l embrién estd en un estado incipiente de
desarrollo. Ademas, se reconocié la ponderacion concreta entre dos bienes juridicos en conflicto
{la vido prenatal y los derechos de las muijeres) reafizada por el legislador del Distrito Federal.

!
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'Para ello, debe tenerse presente que, tonto el articulo 4o.
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
como diversos tratados internacionales de los cuales México
es parte, reconocen derechos reproductives a las personas y, es-
pecificamente, a las mujeres, en el marco de su autonomia y
dignidad, conforme al articulo To. constitucional. De acuerdo
con lo gue ya ha reconocido esta Suprema Corte, el derecho a
decidir acerca def nimero y espaciamiento de los hijos no sélo
implica la potestad de decidir cuéntos hijos se tendrdn, sino tam-
bién contiene la posibilidad de optar por no tenerlos. Ademas,
las personas también gozan del derecho a la salud, previsto
en el mismo articulo 4o. constitucional. A nivel de tratados inter-
nacionales de derechos humanos, de acuerdo con lo que ya se ha
establecido, la Convencién de Belém do Pard no sélo se refiere
especificamente a ciertos derechos de las mujeres, con el fin
de eliminar todas las formas de discriminacién en su contra, sino
gue establece obligaciones o cargo de los Estados para, entre
ofras cosas, eliminar la discriminacién contra las mujeres en el
dmbito de lo atenciéon médica, y que tenga acceso a diversos
servicios, entre los cuales se encuentra el de la planificacién

familiar.'"?

"Er ese contexto, es preciso sefialar que en la Observacion
General Nomero 19, emitida por el Comité para la Elimina-
cién de la Discriminacién contra la Mujer,''¢ se establecieron,

entre otras, las siguientes recomendaciones concretas:

“8 Articulo 12 de la Convencisn sobre fa Eliminacion de todes las formas de Discriminacion
contra fa Mujer, ya citado,

114 Fste comité se formd por mandato del articulo 17 de la Convencién sobre la Eliminucién de
todas los formas de Discririnacién contra la Mujer. Su funcidn principal consiste en examinar los
procesos en la aplicacion de la convencién, y para tal fin puede examinar los reportes de cum-
plimienta que los Estados partes envien a las Naciones Unidos, asi comeo hacer sugerencias y emitir
recomendaciones de cardcter general, conforme a los articulos 18 o 22 de la misma convencion
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"m) Los Estados partes aseguren que se tomen medidas
para impedir la coaccidén con respecto a la fecundidad y la
reproduccién, y para que las mujeres no se vean obligadas a
buscar procedimientos médicos riesgosos, como abortos ile-
gales, por falta de servicios apropiados en materia de control
de la natalidad.

n) Los Estados partes den a conocer en sus informes la am-
plitud de estos problemas e indiquen las medidas que hayan
adoptado y sus resuliados.!

"En esta l6gica, a juicio de este érgano constitucional, el em-
pleo de los diversos métodos anticonceptivos es, en general, un
medio idéneo para hacer efectivos los derechos reproductivos y
a la salud de las personas, y particularmente de las mujeres.

"No obstante, ni el bien constitucional de la vida en gestacién,
ni los derechos fundamentales de las mujeres pueden prevalecer
en forma absoluta, sino que es preciso que guarden un equilibrio

razonable.

"La norma general impugnada no contiene, de manera
expresa, una prohibicién que impida o las personas el uso de
métodos anticonceptivos. Sin embargo, segin se ha explicado,
si establece una proteccion absoluta e incondicional de la vida

prenatal.

"Dada la equiparacién o igualacién que la norma consti-
tucional local realiza entre cigoto, embrién, feto o no nacido y
persona nacida, esa prelacién absoluta del bien juridico de la
vida en gestacién tiene, en si misma, un significado directamente

!
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penal o por implicacién, dado el efecto de irradiacién que la
norma de rango constitucional tiene en el ordenamiento local.

"Esto significa que, si hay individuo o persona desde el
momento de la fecundacién, en algunos casos el uso del DIU
o de la pildora del dia siguiente se equipararia a la privaciéon de
la vida de otro, pues en ocasiones podrion actuar impidiendo la
implantacién en el Gtero del dvule fecundado.

'En ese sentido, llevar la proteccién de la vida prenatal
al extremo de penalizar el uso de los referidos métodos anticon-
ceptivos conocidos como pildora del dia siguiente y DIU o, en
general, de criminclizar la interrupcién del embarazo en todos
los casos y supuestos —como lo hace la nerma impugnada—,
resulta desproporcionado e irrazonable, toda vez que viola la dig-
nidad v la autonomia de las muieres, el desarrollo de su libre
personalidad vy el ejercicio de sus derechos a la salua y repro-
ductivos fundamentales, que le permiten incluso la liberiad de
decidir no tener hijos 0 embarazarse.

'Esta folta de razonabilidad se acentda si se toma en cuenta
que cuando se emplea un antficonceptivo poscoital o un dis-
positivo intrauterino, no hay certeza en cada caso sobre si hay
o no évulo fecundado. Es decir, no es posible determinar, en
cada uso, si hubo o no fecundacién. Aun si se hubiera llegado
a fecundar un évulo, tampoco se puede precisar si su expulsion
fue natural''” o si el anticonceptivo empleado evité la implan-
tacién. Ante esta falta de cerleza sobre si hubo vida prenatal o

"1/ Bs comun que el prapio cuerpo de la mujer, de manera espontanea, expulse un évule fecun-
dado. Lo que es mds, un alto porcentaje de dvulos fecundados no legan o alconzar fo madurez, v
son desechados naturalmente. Por ejemplo, Carlson calcula ese porcentaje en mds del 50% de los
ovulos fecundados. Carlson, Bruce, op. cit,, p. 60,
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no, y sobre cudl fue el motive de la eliminacién del évulo fecun-
dado, no resulta razonable la posibilidad de soncionar a una mujer
por emplear estos métodos anticonceptivos, o de inhibir su uso
bajo lo amenaza de una posible sancién penal.

"Lo anterior es asi, ya que el derecho penal es de Gltima ratio
y la Constitucion General de la Repuiblica, sobre la base de
que la vida humana prenatal constituye un bien constitucional-
mente protegido, establece una proteccién gradual de la vida
en gestacién que se va intensificando en la medida en que
avanza su desarrollo.

"Asimismo, la proteccién de ta vida prenatal pasa por otras
medidas de politica publica que, en ejercicio de la libertad de
configuracién, establezca el legislador local, en la inteligencia
de que las facultades de configuracién legal del legislador local
tienen como limite infranqueable los derechos humanos o fun-
damentales establecidos en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y en los tratados de la materia en que el Es-
tado Mexicano sea parte, conforme a la nueva redaccién del
articulo 1o. constitucional.

"A mayor abundamiento, la Norma Oficial Mexicana
NOM-046-SSA2-2005. Violencia familiar, sexual y contra las
mujeres. Criterios para {a prevencién y atencién, es aplicable
en el presente caso, y resulta obligatoria para las autoridades
del Estado de Baja California.

"En efecto, los apartados 6.4.2.y 6.4.2.3.7"8 de la invocada
norma establecen que uno de los objetivos de lo atencién a per-

1814, Criterios especificos
"Las y los prestadores de servicios de atencién médico deberdn ohservar los criterios que a
continuacién se indicon:
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sonas violadas es prescribir la anticoncepcién de emergencic
a toda mujer violada de manera inmediata y hasta 120 horas
(5 dias) después de ocurrido el evente para prevenir un emba-
razo no deseado, brindando informacién completa conforme
a la NOM-005-55A2-1993 vigente sobre los servicios de planifi-
cacién familiar, a fin de que lo usuaria tome una decisién libre

e informada.

"lo anterior, en virtud, primero, del referido derecho fun-

damental de la mujer a la salud reproductiva y, segundo, de o

"6.4. Para 2l tratamiento especifico de o violocién sexual.

"6.4.1. Los casos de viclacion sexual son urgencias médicas y requieren atencion inmediata.

"6.4.2. Los objetivos de la atencién o personas violadas son:

"6.4.2.1. Estabilizar, reparar danos y evitar complicaciones a través de evaluacion y fratamiento
de lesiones fisicas.

'$,4.2.2. Promover lo estabilidud emocional de la persong goraniizando lo intervencion en
crisis y posterior atencion psicolégico,

'6.4.2.3, En coso de violacién, lgs instituciones prestadoras de servicios de atencidn médica,
deberan, de acuerdo a lo norma oficial mexicana aplicoble, ofrecer de inmedioto y hasto en un
maximo de 120 hon és de_ocurrido el gvento, lo anticoncepcién de emergencia
previg _informacion completa sobre lo utilizacidon de este método, a fin de gue la persona
tome una decision libre e informada.

"6.4.2.4. Informar de los riesgos de posibles infecciones de transmision sexval y de la preven-
cian a través de la guimioprofilaxis v de acuerdo a la evaluacian de riesgo, prescribir la profilaxis
contra VIH/SIDA conforme a la norma oficial mexicona aplicoble, tormando en cuenta lo percepcion
de riesgo de & usuaria o el usuario,

'6.4.2.5. Registrar las evidencios medicas de la violacién, cuando sea posible y previo consen-
timiento de la persona afectada.

"$.4.2.6. Proporcionar consejeria, seguimiento y crientacién a la persona ofectada sobre las
instituciones publicas, sociales o privadas a los que puede acudir pora recibir otros servicios.

'6.4.2.7. En caso de embaraze por violacion, y previa avterizacion de lo auvtoridod compe-
tente, en los términos de la legislacion aplicable, las instituciones publicas prestadaras de servicios
de atencion medica, deberan prestar servicios de aborto medico a solicitud de la vichima intere-
sada, en caso de ser menor de edad, a solicitud de su padre y/o su madre, ¢ a lolto de éstos, de su
tutor o contorme o las disposiciones juridicas aplicables

'En todos los casos se deberd brindar a la vicima, en forma previa o la intervencion medica,
informacian completa sobre los posibles riesgos y consecuvencias del aberto, a efecto de garantizar
que la dedision de la victima sea una decision informado conforme o las disposiciones aplicables.

"Se debera respetar la objecidn de conciencia del personal médico v de enfermeria encargodos
del procedimiento.

"Las instiluciones poblicas prestadaras de servicios de atencion médica federales deberan suje-
tarse a las disposiciones federales aplicables

'4.4.2.8. Para los efectos establecidos en el numeral 6.4.2.7, las institucicnes publicas de aten-
cign médica, deberan conlar con médicos y enfermercs capacitados en procedimientos de abarto
médico no cbjetores de conciencia. 5i en el momento de lo solicitud de atencidn re se pudiera
prestar el servicio de manera opertuna y adecuada, se deberd referir de inmediato a le usuarig, a
una unidod de solud que cuente con este tipo de personal ¥ con infraestructura de atencidn con
calidad.
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distribucién competencial entre las autoridades estatales y fe- '
derales, de conformidad con el articulo 124 de la Constitucién
Federal.

"Por estos motivos, la norma combatida viola el dereche a la
dignidad {articulo 1o. de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos) y los derechos reproductivos de las mujeres
(articulo 4o. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos).

"Aborto médico

'En la demanda, la parte accionante sostiene que el articulo
7 constitucional de Baja California combatido impide al legis-
lador que regule la prestacién del servicio de atencién médica
para la interrupcién legal del embarazo, y que se impone a las
mujeres la maternidad forzosa en todos los casos. No obstante,
se debe prever en su favor la posibilidad de tener acceso a un
aborto seguro.

"La referida NOM-046-SSA2-2005, en su apartado 6.4.2.7 .,
dispone que en caso de embarazo por violacién, en los términos
y plazos permitidos de acuerdo con la legislacién local aplica-
ble y previo cumplimiento de los requisitos especiticos estable-
cidos en la propia norma, las instituciones deberdn prestar los
servicios de aborto médico ({terminacién legal del embarazo) y
que en caso de que sea necesario, de conformidad con la nor-
matividad aplicable, se requerird la previa instruccién de la
auvtoridad competente.

"Dada la remisién expresa que la invocada norma oficial mexi-
cana hace a la legislacién local aplicable, es preciso sefialar que
el articulo 136 del Cédigo Penal para el Estado de Baja Cali-
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tornia establece diversos supuestos de abortos no punibles, '’
a saber: aborto culposo, aborto cuando el embarazo es resul-
tado de una violacion o de una inseminacién artificial y aborto
terapéutico.

"Asi, el legislador del Estado de Baja California establecié en
una ley en sentido formal y material, ciertas y determinadas hipé-
tesis en las que no es punible el aborto. Por lo tanto, dado que,
de conformided con el articulo 136, fraccién Il, del Cédigo Penal
para el Estado de Baja California, el aborto no serd punible
cuando el embarczo sea resuliado de una violacién, entonces
es aplicable la norma oficial mexicana (conforme con la cual,
como se indicd, en caso de embarozo por violacién, en los
términos y plazos permitidos de acuerdo con la legislacién local
aplicable y previo cumplimiento de los requisitos especificos
establecidos en la propia norma, las instituciones deberdn
prestar los servicios de oborto médico); elle no exime que fal
conducta pueda ser reputada come 'privar de la vida a otro', es
decir, como delictuosa, si bien hoy no es punible por estar

previste una causa absolutoria para el caso de embarazo por

violacién. 1%

" Articule 136. Aborto no punible. El aborto no serd punible:

"I. Aborio culposo. Cuando sea resultodo de una conducta culposa de la mujer embarazada;

"lIl. Aberto cvando el embarczo es resultodo de una viclacion o de una inseminacién artificial.
Cuande el embaraze sea resuliodo de una viclacion o de una inseminacion artificial practicada
en contra de bo volumtad de lo emborazade, siempre que el aborto se practique dentro del término
de los noverta dias de la gestacidn y el hecho haya sido denuncindo, caso en el cual bastard o
comprobacién de los hechos por parte del Ministerio PUblico para autorizar su practica;

"Ill. Aborto terapéutico. Cuando de no provocarse el aborto, la mujer embarazada corra peligro
de muerte a juicio del médico que la asista, quien dard aviso de inmediate al Ministerio Piblico, v
gste oird el dictamen de un médico legista, siempre que esto fuere posible y no sea peligrosa lo
demaora.”

12t |5 anterior, bajo el supuesto de que no se considere que el articulo 1346 del Cédigo Penal
del Estado de Bajo California no fus derogado tdcita o implicitamente por el Decreto Numero 175
impugnade v, por ende, manfiene su vigencia {cuestién que no es pacifica y que es tema de otro
argumento de invalidez ya abordade). Y también, baje el supuesio de que el legisiador local secun-
dario, o la luz de la reforma del articulo 7 de su Constitucian, no deregue expresamente el tipo
penal de aborto que hoy contiene el Codigo Penal de esa enfidad v to asimile al fipe general o
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"Entonces, aun cuando el articulo constitucional impug-
nado establezca una proteccién absoluta e inderrotable a la
vida prenatal, lo cierto es que en ningn caso el Estado de Baja
California podra dejar de proveer el servicio de aborto en los
casos que estan previstos tanto en la NOM-046-55A2-2005 como
en la legislacién local, pues de lo contrarie violaria el derecho a
la dignidad de las mujeres (articulo 1o. de la Constitucién Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos) y sus derechos repro-
ductivos {articulo 40. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos}.

"Reproduccién asistida i

"El promovente argumenta que el articulo 7 de la Constitu-
cién de Baja California tiene el efecto de prohibir la fertilizacién
in vitro, la investigacién en embriones no implantados, el diag-
néstico prenatal y la seleccion de sexo, dada la proteccién abso-
luta que se confiere al producto de la concepcién.

"Ademés, considera que la norma combatida invade la esfe-
ra de competencios de la Federacidn. Es decir, las entidades
federativas tienen facultades para legislar en materia penal, lo
cual incluye el aborto. Sin embargo, aunque tienen afribuciones
concurrentes con la Federacién para emitir leyes en materia
de salud, compete a ésta, de manera exclusiva, la regulacién del
control sanitario de lo disposicién de 6rganos, tejidos y sus com-
ponentes, células y cadaveres de seres humanos. De esta ma-
nera, la legislacién de la fecundacién in vitro o de su restriccién
escapa a lo competencia de las entidades federativas.

a ofre especificc de homicidio o cree un nueve tipe de aborto sobre la base de que guien interrumpe
un emberazo priva de lo vida a ofra persena.
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"Para dar respuesta a estos argumentos, es necesario, en
primer lugar, puntualizar que la fecundacién in vitro' (consis-
tente en un método de reproduccién asistida, mediante el cual

la fecundacion del évulo por el espermatozoide se lleva a cabo

)121

fuera del cuerpo de la mujer)'' no estd regulada en alguna

ley federal, a pesar de que el Congreso tiene facultad para
dictar leyes sobre satud general de la Republica, conforme a lo
dispuesto en el articulo 73, fraccién XVI, de la Constituciéon Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos.'??

"La Onica regulacién donde se trata la fertilizacién in vitro
es el Reglomento de ta Ley General de Salud en Maleria de
Investigacién para la Salud, cuyo capitulo IV se denomina: De lo
investigacién en mujeres en edad fértil, embarczadas, durante
el trabajo de parto, puerperio, factancia y recién nacidos; de la
utilizacién de embriones, ébitos y fetos y de la fertilizacion asis-
tida'. Este reglomento, en su articulo 40,'?* fraccién X, define a

7 Segun Carlson (op. cit., pp. 36 y 37}, lo esterilidad puede tratarse mediante fecundacion in
vitro y transterencio de embriones. Lo realizacién del tratamiento de fecundacion in vitro requicre
la aplicacién de vorias técnicas, consistentes en: '1) la estimulacién de la produccion de gometos,
2] la obtencian de gametos masculinos y femeninos, 3] lo conservacian de los gametos, 4) 1o fecun-
dacién de los évulos, 5) el cultive in vitro de los embriones en divisién, 6) la conservacion de los
embrionas y 7} su introduceion en el Uterg”,

1% Estg Suprema Corte no desconoce gue hay varios iniciativas legislativas presentadas ante
el Congreso de fa Unidn cuye tinalidad es regular algune o algunos de estos fenémenos. Lo més
reciente de ellos, se presenié apenas el 13 de julic de 2011, por varios legisladores y legisladaras
de diversos partidos politicos, y tiene come objetivo el ofiadir un capitule nuevo o la Ley General de
Salud {Gaceto Parlamentaria, Senado de la Repiblica, segundo recesa de la Comisién Permanente,
numero 213 5in embargo, el hecho es que, o la fecha en que se resuslve o presente accion de
inconstitucionalidad, no hay regulacian relativa o la reproduccién asistida.

** "Articulo 40. Para los efectos de este reglamento se entisnde por:

'|. Mujeres en edad fértil. Desde el inicio de la pubertad haosta el inicic de la mencpousia;

. Embaroze. Es el periede comprendido desde la fecundacian del dwulo [evidenciada por
cualquier signo o sintomo presuntive de embarazo, coma suspension de menstruacion o proeba
positiva del embarazo médicamente aceptada) hasta la expulsion o extraccién del feto y sus anexas;

#l. Embrion. El producto de la concepcion desde lo fecundacion del évolo hasta el final de 1o
decimosegunda semana de gestion;

"IV. Feto. Ei producto de ia concepcidn desde el principic de lo decimotercera semana de la
gestacién hasto su expulsién o extraccion;

V. Obito Fetal. La muerte del feto en el dfero;

"I Nacimiento vive. Es la expulsion o extraccion completa del producto de la concepcidn, del
seno materno, cuando después de dicha separacidn respire y loto el corazén, se haya o no cartado
el cordan umbilical y esté o no desprendida la placenta;
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la fertilizacién asistida como aquélla en que la inseminacién
es artificial (homdloga o heteréloga) e incluye la fertilizacién in
vitro'. Por su parte, el articulo 56 del mencionado reglamento
establece que sélo serd admisible la investigacién sobre ferili-
zacién asistida 'cuando se aplique a la solucién de problemas
de esterilidad que no se puedan resolver de otra manera, respe-
tandose el punto de vista moral, cultural y social de la pareja,

aun si éste difiere del investigador'.'?*

"Este reglamento no puede considerarse como el ordenamien-
to que regula los métodos de reproduccién asistida, pues como
se afirmé en la accién de inconstitucionalidad 146/2007 y su
acumulada 147/2007, 'se encuentra claramente acotado a la
materia de investigacién para la salud en los sectores estable-
cidos y en relacién con la esfera administrativa'.'?°En este senti-
do, también se afirmé que el propio articulo 1o. del reglamento
indica que su objeto es proveer en la esfera administrativa al
cumplimiento de la Ley General de Salud en lo relativo a la inves-
tigacién para la salud, y que en ningdn lugar de éste se encuen-
tra una pretension de aplicacién general a las demds materias
relacionadas con la salud.'?

Il Nacimiente muerfo. Es la expulsién o extraccion completa del producto de lo concepcién,
del senc materno, cuando después de dicha separacién ne respire ni lata el corazén, se haya o no
cortede el cordén umbilical y esté o no desprendida la placenta;

"IIl. Trabajo de parte. Es el periodo comprendido desde el inicio de las contracciones uterinas
{ron coracteristicas progresivas de intensidad, irrigacion y duracion} y que terming con la expulsion
o extraccion del feto v sus anexos;

"IX. Puerperio. Es ¢l periodo que se inicia con la expulsion o extraccién del feto y sus anexos
haste lograr la involucién de los cambios gestocionales (aproximedemente durante 42 dios);

"X. lactancia. Es un fenémeno fisiolégico en el cual ocurre la secrecién lactea a partir de la
expulsién o extraccion del feto y sus onexes, y

'Xl. Fertilizacién asistida. Es aquélla en la i inaci ifici
heteréloga) e incluye la fertilizacién en vitro." (El nfasis ne es del original).

2 "Articulo 56. Lo investigocion sobre fertilizocién asistida sélo serd admisible cuando
se oplique g la solucion de problemos de esterilidad gue no se puedan resolver de otre manara,
respetandose el punto de vista moral, cultural y social de lo pareja, aun si éste difiere con el de
investigador."

7% Engrose de la accién de inconstitucionalidad 146/2007 y su acumulada 147/2007, pagina 143.

12¢ thidem.
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"Asi pues, el empleo de los métodos de reproduccién asis-
tida, entre los cuales se encuentran la fertilizacién in vitro, el
diagnéstico prenatal, la seleccion de sexo o el uso de dvulos ferti-
lizados no estdn regulados especificamente (salvo por lo gue toca
a la investigacién para la salud). Consecuentemente, su empleo
no se encuentra prohibido en el ordenamiento juridico mexicano.

"En cambio, la Ley General de Salud prevé, de manera ge-

nérica, el frato que se debe dar a los érganos, tejidos y sus

componentes y células.'?

7 Conviene tener presentes diversos arficulos de ese ordenamiento:

"Articule 1o. Lo presente ley reglomenta el derecho a la proteccian de la salud que tiene toda
persana en los términcs del articulo 4¢. de la Constitucian Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
establece las bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud y la concurrencia de la
Federacion v las entidades federativas en materia de salubridad general. Es de aplicacién en toda
la Repdblica y sus disposiciones son de orden publico e interés social.

"Articulo 3o. En los términes de esto ley, es motena de salubridad general:

.

KXV El control sanitario de la disposicién de drganos, tejidos y sus componentes y células.”

"Articulo 17 Bis. Lo Secretario de Salud ejercerd las atribuciones de regulacian, controf y fomento
sanitarios que conlorme a la presente ley, o la Ley Orgdnica de la Administracion Piblica Federal,
y los demas ordenomientos oplicables le corresponden a dicho dependencia en las materias o que
se refiere el articulo 3o. de esta ley en sus fracciores |, en lo relative al control y vigilancia de los
establecimientos de scfud a los gue se refieren los articulos 34 y 35 de esta ley: X, XIV, XX, XX,
AN, XX, XKWL, ésta salvo por fo que se refiere o caddveres y XXV, esta Oltima salvo por lo gue se
refiere o personcs, a través de un drgano desconcentrado que se denominard Comisidn Federal
para la Proteccién contra Riesgos Sonitarios,

"Para efectos de lo dispuesto en el pareafo anterior compete a la Comisién Federal para la Pro-
feccioin contra Riesgos Sanitarios:

W

"il. Propener al secretanio de Salud la palitica nacional de proteccidn contra riesgos santarios asi
como su instfrumentacion en molerio de: establecimientos de salud; medicamentos y otros insumos
pora lo satud, disposicién de érgonos, tejidos, células de seres humanos y sus componentes; alimen-
tos y bebidas, productos de perfumeric, belleza y aseo; tabace, plaguicidas, nutrientes vegetoles,
sustancias téxicas o peligrosas pare la salud; productos biotecnolégicos, suplementos alimenti-
cios, materias primas y aditivos que intervengan en la elaboracién de los productos anteriores; asi
come de prevencién y contral de los efectos nocivos de los factores ambientales en lo salud del
tombre, salud ocupacienal y saneomiento basico;

"ll. Elaborar y expedir las normas oficiales mexicanas relativas a les produdos, octividodes,
servicios y establecimientos materic de su competencia, salve en las materias a gue se refieren las
fracciones | y XXV del articulo 3o, de esta ley,

"VIII. Ejercer el control y la vigilancia sanitarios de | disposicién y trasplantes de drganos y tejidos
y células de seres humanos, salvo lo dispuesto por los arficulos 329, 332, 338 v 33% de esta ley; ..."

"Articule 313. Compete a la Secretaria de Salud:

"l. El control sanitario de lo disposicidn y trasplantes de érganoes, fejidos y células de seres
humanos, por conducts del argane desconcentrado denominado Comisién Federa! para fa Pro-
teccién contra Riesgos Seonitarios;

"lI. Lo regulacién sobre coddveres, en los términos de esta ley, y
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"Resulta de particular interés lo dispuesto en el articulo 318

de la ley antes citada, pues éste se refiere al contrel sanitario de los

"lIl. Establacer y dirigir las politicas en salud en materia de donacién y trasplantes de drganos,
tejidos y células, para lo cual se apoyard en el Centro Nacional de Trasplantes, y en el Centro Na-
cional de la Transfusion Sanguineo.”

"Articulo 314. Para efectos de este fitulo se entiende por:

'I. Células germincles, o las células reproductoras masculinas y femeninas capaces de dar origen
a un embrion;

"ll. Cadéver, el cuerpe humano en el que se hayo comprobado la pérdide de la vida;

"lll. Componentes, o los érganos, los tgjidos, les células v sustancies gue forman el cuerpo humana,
con excepcion de los productos;

"V, Compenentes sanguineos, o los elementios de la sangre y demas sustancias que la conforman;

"V. Destine final, o la conservacién permanente, inhumacidn, incineracién, desintegracién e
inactivacion de drganes, tejides, células y derivades, productos y caddveres de seres humanos, in-
cluyendo los de embriones y fetos, en condiciones sanitarias permitidas por esta ley y demas dispo-
siciones oplicobles;

"VI. Donador o disponente, al que fdcita o expresamente consiente le dispesicién en vide ¢ para
después de su muerte, de su cuerpo, o de sus érgancs, tejidos vy célulos, conforme a lo dispuesto
por esta ley y demdés disposicicnes juridicas aplicables;

"VII. {Derogada, D.O.F. 11 de junio de 2009)

"I, Embrién, al preducto de la concepcién a parlir de éste, y hasta el tdrmino de lo duodécima
semana gestacional;

"IX. Feto, of producte de la concepcién a partir de la decimotercera semana de edad gestacional,
hosta la expulsién del seno materno;

"X. Organe, o lo enfidad morfolégica compuesta por la agrepacién de tejidos diferentes que
concurren al desempefo de los mismos trabajos fisioldgices;

"¥|. Producte, o tedo tejido o sustancic extruida, excretoda o expelida por el cuerpe humano como
resultante de procesos fisioldgicos normales. Serén considerodos productos, para efectos de este
titulo, la ptacenta y los anexcs de la piel;

"¥Il. Receplor, o la persena que recibe para su uso terapéutico un organe, tejido, célules o
preductos;

"XIIl. Tejide, a lo entidad morfclégica compuesta por la agrupacidn de células de la misma natu-
raleza, crdenadas con regularided y que desempefien una mismo funcién;

"XIV. Trasplante, a la transferencic de un érgano, tejido o células de una parte del cuerpe a ofrg,
¢ de un individuo o ofro y que se integren al organismo;

"X¥. Banco de tejidos con fines de transplante, establecimiento qutorizado que tenga como
finalided primordial montener el depésito temporal de tejidos paro su preservacion y suministro
terapéutico;

"Xy, Disponente secundario, alguna de las siguientes personas; él o la cényuge, el concubinario
o lo concubing, los descendientes, los oscendientes, los hermanes, el adoptado o el adoptante;
conforme ¢ la prelacién sefoloda, y

"Wli. Disposicién, el conjunto de actividades relativas a la oblencidn, recoleccién, andlisis, conser-
vacidn, preparacién, suministro, utilizacién y destino final de arganos, tejidos, componentes de tejidos,
célulos, productos y caddveres de seres humanes, con fines ferapéuticos, de docencia o investigacién.”

‘Articulo 315. Los establecimientos de salud que requieren de autarizacién sanitaria son los
dedicados a:

"I, Lu extroccién, ondlisis, conservocion, preparacion y suministro de drganos, tejidos y células;

"Il. Los trasplantes de drgones y lejidos;

"I, Los bencos de drganos, tejidos y células, y

"IV, Los bancos de sangre v servicios de transfusion,

"L secretoria otorgard lo autorizacién o que se refiere el presente orliculo a los establecimientos que
cuenten con el personal, infraestructura, equipe, insfrumental e insumas necesarios para la realizacién
de los actos relativos, conforme a lo que establezcan las disposiciones de esta ley y demas eplicables.
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productos y de la disposicion del embrion y de las 'células ger-
minales'. Estas Gltimas son las células reproductoras masculinas
y femeninas capaces de dar origen a un embrién (en términos
del articulo 314, fraccién |, de la Ley General de Salud); es decir,
los dvulos en la mujer y los espermatozoides en el hombre. Asi
pues, se puede entender que, si bien no hay un marco juridico
exactamente aplicable a ia fertilizacién in vitro, ol diagnéstico
prenatal o al uso de évulos fecundados, lo cierto es que los pre-
ceptos recién franscritos a pie de pagina aplican de manera

genérica al empleo de células germincles y de embriones.

"En este sentido, el manejo y disposicién de tejidos huma-
nos, células, embriones y células germinales corresponden a fa
Secretario de Salud, por conducto de la Comisién Federal para
la Proteccidn contra Riesgos Sanitarios, y encuentran un marco
genérico de regulacién en la Ley General de Salud, ademas de
gue ésta encomienda su reglamentacién a la mencionada comi-

sién, a través de normas oficiales mexicanas.

"Ahora bien, estc regulacién de la Ley General de Salud rela-
tiva al manejo de tejidos, células y embriones, no puede verse
modificada por alguna entidad federativa, al tratase de una ley
federal de aplicacién en todo el territorio, y de naturaleza con-
currente, por lo que la entidad federativa no puede escapar a

su aplicacion.

‘Articulo 318. Para el control sanitario de los preducios y de la disposicion del embrién y de
las célulos germinales, se eslard o lo dispuesio en esta ley, en lo que resulte aplicable, y en las demas
disposiciones generales que al efedio se expidan.’

"Articule 319, Se considerard disposician ilicita de érganos, tejidos, células y cadéverss de
seres humanos, aquella que se efectie sin estar autorizada por la ley.'
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"Es de gran relevancia recordar que, en la controversia
constitucional 54/2009, este Alto Tribunal resolvio que la con-
currencia de normas que establece el ordenamiento juridico
mexicano en materia de salubridad general es operativa, y no
normativa.'?% Esto quiere decir que: 'en las materias que se
consideran de salubridad general establecidas en los apartados
del articulo 13 de la Ley General, aun cuando sean operados por
hospitales construidos, financiados y regulados en algunos de
sus aspectos localmente, los mismos pertenecen al Sistema
Nacional de Salud, y las materias de Salubridad General con las
gue operan no se transforman en competencias locales, sino que ’
mantienen su origen federal, por lo que pueden ser técnica- ‘
mente reguladas por las normas reglamentarias y oficiales de
la materia'.'?” De esta forma, se refuerza la nocién de que las
disposiciones de la Ley General de Salud en materia de empleo
de células germinales y embriones son vinculantes para las enti-
dades federativas, asi como lo serdn las normas oficiales que
en su momento emita la Secretaria de Salud, por conducto de la
Comision Federal para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios, !
todo esto en la l6gica de la regulacién de la salubridad general.

'Mds aun, respecto del caso concreto de la fertilizacion in
vitro, es preciso tener presente que la Comisién Interamericana
de Derechos Humanos, en el informe nimero 85/10,"%° reco-
mendé al Estado de Costa Rica levantar la prohibicién de la
fecundacién in vitro en ese pais, al considerar que la medida
de prohibir de manera absoluta esa préctica no cumple con el )
requisito de la existencia de alternativas menos restrictivas para

126 Pagina 79 del engrose de la controversia constitucional 54/2009.
2% Ibidem.
% Caso nomero 12.361, Gretel Artavie Murillo y otros (Fecundacién in vifro), Costa Rica.
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satisfacer el objetivo buscado por el Estado y acomodar los
intereses en juego y, por ende, constituyd una interferencia ar-
bitraria y una restriccién incompatible con la Convencién Ame-
ricana sobre Derechos Humanos en el ejercicio a los derechos
de lo vida privada y familiar y a fundar una familia, consagra-
dos en los articulos 11 y 17 de la Convencién Americana, en

relacion con el articulo 1.1 del mismo instrumento.

"En cuanto al diagndstico prenatal, puede citarse lo dicho
en el apartado O, 'Introduccién’, de la Norma Oficial Mexicana
NOM-034-55A2-2002, Para la prevencién y control de los defec-
tos al nacimiento, en el sentido de que, en los Gltimos afos, los
logros obtenidos en el campo de la genética y del diagnéstico
prenatal hon tenido gran trascendencia, y se orientan a pro-
porcionar la deteccién temprane de clteraciones fetales o
complicaciones maternas que colocan en riesgo al binomio
madre-hijo, asi como a plantear estrategias dirigidas a reducir

el riesgo de recurrencia.

"Este método permite diagnosticar algunas malformaciones
fetales y también sirve de apoyo paro otras técnicas, como la
extraccién de liquido amnidtico [amniocentesis) o la obtencion de
un fragmento de una placenta (biopsia de vellosidades coriales)
para estudiar directamente laos células fetales. Gracias a esas
pruebas se obtienen diagnasticos de certeza de enfermedades
cromosémicas y de padecimientos que dependen de la mutacién

tanto de un solo gen como de un par de genes.’’

4! Entre otros, véase: Grether, Patricia y Arrendares, Salvador, "Etica, aseseramienic genélico y
diognéstico prenatal’, en Pérez Tamayo, Ruy, Rubén Lisker y Ricardo Tapia, Lo consiruccion de fo
bioética, Textos de Bioética, vol. |, Fondo de Cultura Econdmica, México, 2007, p. 48.

DR © 2012, Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM y Suprema Corte de Justicia de la Nacion



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx

160 LA PROTECCION DE LA VIDA DESDE SU CONCEPCION EN LAS CONSTITUCIONES LOCALES

'Asimismo, existen otras técnicas de diagnéstico, como el

diagndstico preconcepcional y el preimplantatorio. A grandes r

rasgos, la primera de ellas consiste en analizar un ovocito'®

antes de que sea fertilizado, para lo cual se extrae del cuerpo
de la mujer. Con base en esta ¥écnica, es posible determinar si
la mujer tiene algin gen anémalo. En cambio, en el diagndstico
preimplantatorio se analizan células obtenidas de un cigoto, ana-
lizando su ADN para detectar enfermedades genéticas. '** Gene-
ralmente, los cigotos se obtienen por fertilizacion in vitro.

"Mediante el diagndstico, no sdlo es posible establecer si el
producto de la fecundacién tiene alguna enfermedad o pade-
cimiento,' sino también se puede determinar si la vida de la
madre corre peligro ¢ no en ciertos casos. Se debe recordar
que, conforme a lo dispuesto en la legislacion penal estatal, uno
de los supuestos en que no se sanciona el aborto es cuando
corre peligro la vida de la madre.

"Si bien puede estimarse que las normas impugnadas y el
invocado Cédigo Penal local no prohiben el diagnéstico prena-

132 Célyle germinal femenina en proceso de canvertirse en un évulo maduro.

%2 Sobre este tema, véase, por ejemplo: Carrera, José M. y Kurjak, Asim, Medicina defl embrién,
Masson, Barcelona, 1997, pp. 35-40.

13 Aungue no es el coso de Baja Colifornia, en algunas legislaciones eslatales se permite si
aborto cuando el producto presente alteraciones genéticas o congénitas que puedan dor como
rasultado dofios fisicos o mentales. Este es, por ejemplo, el caso del Distrito Federal, cuyo Cadigo
Pencl dice:

"Articulo 148. Se consideran como excluyentes de responsabilidad penal en el delito de aborto:

"

"ll. Cuando « juicio de dos médicos especialistas exista razén suficiente para diagnosticar que el
producto presenta alteraciones genélicas o congénitas que puedan dar como resultado dafios fisicos
o mentcles, ol limite que puedan poner en rigsgo la sobrevivencia del misme, siempre que se tengae
el consentimients de la mujer embarozada; o

'

'En los cases contemplados en las fracciones |, 11 y I, los médicos tendran la obligacién de pro-
porcionar a la mujer embarazada, infermacién obietiva, veraz, suficiente y oportuna scbre los proce-
dimientos, riesgos, consecuencios y efectos; asi como de los apoyos y allernativas existentes, paro
que la mujer emborazade pueda tomar la decisién de manera fibre, informada y responsable.”
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tal, ofrecer el diagndstico sin la posibilidad juridica de un aborto
seguro y accesible puede provocar que algunas mujeres recurran
a un aborto ilegal e inseguro.

"Conforme a lo razonado en este apartado, resulta que el
articulo 7 de la Constitucion de Baja California viola los dere-
chos a la dignidad (articulo 1o. de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos), reproductivos {articulo 40. de |a
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos) y a
la salud de las mujeres (articulos 4o. de la Constitucion Federal
y 12 del Pacto internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales). Esto se debe a que se considera al producio de la
fecundacién como un individuo y se confiere un cardcter supre-
mo e inderrotable al derecho a la vida, sin considerar que esa
proteccidén no puede ser absoluta, sino que puede graduarse
en funcién de la proteccién y ejercicio de derechos fundamen-
tales, como lo son, por ejemplo, el derecho a tener el nimero
de hijos que se desee (y para ello, recurrir a métodos de reproduc-
cion asistida) o el derecho de no tenerlos {y para ello, emplear
métodos anticanceptivos}.

"OCTAVO —Alcance de la declaracion de invalidez. En aten-
cién alo expuesto a lo largo de esta resolucién, procede declarar
la invalidez del articulo 7 de le Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Baja Calitfornia en fa porciéon normativa que
establece: 'al sustentar que desde el momento en que un indi-
viduo es concebido, entra bajo la proteccion de la ley y se le
reputa como nacido para todos los efectos legales correspon-
dientes, hasta su muerte natural o no inducida'.

"Es preciso senaler que la declaracion de invalidez incluye
la cldusula final del articulo 7 de la Constitucion Politica del Estado
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Libre y Soberano del Estado de Baja California, que dice: 'hasta
su muerte natural o no inducida', yo que es una cldusula que
no constituye, por si misma, una norma juridica auténoma, es
decir, es un formulacién que no tiene un significado normativo, 3"
sino que depende conceptualmente de la norma que adscribe
el derecho a la vida al no nacido desde el momento de la con-
cepcion y que ha sido declarada invalida, de forma tal que si,
como es el caso, la adscripcién al no nacido del derecho a la
vida, a partir de cierfto momento, no tiene fundamento consti-
tucional, entonces la extensién de la proteccién que se pretende
otorgar carece de razén de ser.

"Sirve de apoyo a lo anterior, por mayoria de razén, la fesis f
plenaria de jurisprudencia P./J. 53/2010, que lleva por rubro: {
'CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES Y ACCIONES DE '
INCONSTITUCIONALIDAD. CRITERIOS PARA DETERMINAR
LA INVALIDEZ INDIRECTA DE LAS NORMAS."35

135 El fexto de esa tesis dice: 'Para declarar la invalidez de una norme juridice puede ceudirse al
modelo de invalidacién directa, en el cual el érgano constitucionel decreta, mediante una resolucién,
que cierfa norme o nermas resultan invdlidos por transgredir frontalmente el contenido de una norma
constitucional o legal. Sin embarge, ne es el Unico madelo, pues existe el de ‘invalidacién indirecta’,
en el cual lo invelidez de una norma e de un grupe de ellas se origina a partir de 1a extension de
los efectos de la invalidez de otra. Este models esta prevista en el articulo 41, fraccion IV, de lo Ley
Reglamentaria de las Fracciones | y I} del Articule 105 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexiconos. La condicién necesaria para gue se extiendan los efectos de invalidez de una
norma declarada invélida es la relocién de dependencia de vaolidez entre esta normao y ofra u ofras
del sistema, acorde con los siguientes criterios:-a) jerérquico o vertical, segun el cual la validez de
una norma de rango inferior depende de la validez de otra de rango superior; b) material u harizon-
fal, en el que una norma invalideda afecta a ofra de su misma jercrguic debide o que ésta regula
alguna cuestidn prevista en aquéllo, de suerte que lo segunda yo no tiene razén de ser; ¢} siste-
mdtico en sentido estricto o de la remisién expresa, el cual consiste en que el texto de la norma
invalidoda remite a otras normas, yo sec del mismo ordencmientc o de otro distinto; cuando remite
expresamente, su aplicador debe obtener su contenido o partir de lo integracién de los diversos enun-
ciados normativos que resulten implicados en la relacién sistemadtica; de este modo, la invalidez
de la norma se expande sistemdticamente por via de la integrocién del enuncicdo normativo; d) tem-
poral, en el que una norma declarcdao invdlida en su actual vigencia ofecto la validez de ofra nerma
creado con anterioridad, pero con efectos hacia el futuro; y, &) de generalidad, en el que una
norma general declarada invélido ofecta la validez de la norma o normas especicles que de ella se
deriven.". Semanaric Judicial de fa Federacidn y su Gaceta, Novena Epoca, Tome XXX, abril de 2010,
pagina 1564,
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"Lo anterior en el entendido de que, como se ha estable-
cido, la Constitucién Federal reconoce el derecho fundamental
de toda persona humana a que se respete su vida, sin especificar
el momento en que termina la proteccién de ese derecho.

"Al expulsar del orden juridico nacional a ta porcién norma-
tiva declarada invalida, el texto del primer pérrafo del articulo
7 de la Constitucidon Local queda en los siguientes términos:

"Articulo 7. El Estado de Baja Calitornia acata plenamente
y asegura a lodos sus habitanies las garantios individuales y
sociales consagradas en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, osi como los demds derechos que otorga
esta Constitucién; de igual manera esta Norma Fundamental
tutela el derecho a la vida.'

"En términos de lo dispuesto en el articulo 45 de la Ley
Reglomentaria de las Fracciones | y 1l del Adiculo 105 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la pre-
sente resolucién surtirG todos sus efectos a partir de su notifi-
cacién al Congreso del Estado de Baja California.

"Por lo expuesto y tundado, se resuelve:

"PRIMERO.—Es procedente y fundada la presente accion de
inconstitucionalidad.

"SEGUNDO.—Se declara la invalidez del parrafo primero del
articulo 7 de la Constitucién Politica del Estado de Baja Cali-
fornia, en la porcién normativa que dice: 'al sustentar que desde
el momento en que un individuo es concebido, entra bajo la pro-
teccion de la ley y se le reputa como nacido para todos los
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efectos legales correspondientes, hasta su muerte natural o no
inducida’.

"TERCERO.—Publiguese esta sentencia en el Diario Oficial
de la Federacion, en el Periédico Oficial del Estado de Boja Cali-
fornia y en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta.

'Notifiquese; haciéndolo por medio de oficio a las partes y, en
su oportunidad, archivese el expediente como asunto concluido.”

Por las razones sefaladas en el proyecto de resolucion que
presente para su discusién en el Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, el cual ha quedado transcrito en su
parte medular en este voto particular, asi como por los argu-
mentos que expresé en la sesidn plblica del 28 de septiembre
de 2011 (infervencidén que como anexo se acompaia a este voto
particular), disiento de la resolucién de desestimacion a la que
se arribé en la presente accién de inconstitucionalidad 11/2009.

Anexo

Version taquigrdfica de la intervencién en la sesién
publica del 28 de septiembre de 2011

"Sefor Ministro Franco Gonzdlez Salas: Gracios sefior presi-
dente, seforas y sefores Ministros, he escuchado con total
atencién todas las intervenciones durante estas tres sesiones
que llevamos. Creo que en lo que se ha manifestado aqui se
ha puesto de manifiesto lo que todos hemos reconocido: La
complejidad de este tema, los problemas constitucionales que
presenta y sobre todo y debo decirlo, las distintas visiones que se
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pueden tener para encontrar una solucién a una temdtica tan

trascendente socialmente para el pais.

"Por supuesto, aqui lo Unico que cuenta es la conviccidn
juridico constitucional que cada uno de nosotros hemos soste-
nido. Creo que este Pleno ha dado de nueva cuenta un ejemplo
de lo que debe ser un debate respetuoso, inclusive frente o
posiciones polarizadas absclutamente encontradas y diferentes.
Ojalé esto permee al pois que es lo que necesita. Creo que ha
habido dentro de todas estas discusiones, coincidencias y dife-

rencias con el proyecto, como es légico.

'Con total respeto a las opiniones que ustedes hon vertido
a favor o en contra, agradeciendo a todos aquellos que han
hecho algin comentario laudatorio sobre el proyecto, inclusive
agradeciendo las criticas y aun algunas descalificaciones que
se han hecho ¢ partes de él, quisiera formular una serie de con-
sideraciones en relacién con ellas y con el proyecto presentado
unicamente con el objetivo de aceptar por un lado sus deficien-
cias —lo dije desde el principio— son temas muy complicados,
nadie tiene la verdad absoluta y creo que hay que ser hones-
tos y reconocer a lo fuz de la discusién que el proyecto puede
ser perfeccionado con muchos de los comentarios que aqui se

han hecho.

"También quiero clarificar algunos aspectos medulares y
contraargumentar ahi si, algunas afirmaciones relevantes que
no comparto, por lo que espero que a parir de aqui—como dijo
el presidente— podamos ya tomar una votacién, y me reser-
varia sefior presidente por favor, para en su caso, conforme a

la votacidn que se dé manifestar en qué estaria de acuerdo para
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tratar de engrosar el proyecto, la resolucién, si asi lo determina
este Pleno.

"A continuacién voy a formular algunas consideraciones gene-
rales y daré respuestas a algunos de los argumentos expresados
a lo largo de estas tres sesiones y les suplico también su paciencia
unos minutos, han sido muy extensas las discusiones que hemos
tenido, pero debo hacer alusién a algunas cosas que me pare-
cen fundamentales.

"En primer lugar, rechazo cabal y totalmente algunas afir-
maciones que se han formulado aqui y fuera de aqui, el pro-
yecto en ningin momento sefiala que el principio de la vida es
con el nacimiento. El proyecto sefiala que a partir de ahi nacen
ciertos derechos constitucionales {que es el eje vertebral sobre
el cual se concibié el proyecto); fampoco en ningin caso se
pronuncia sobre cudndo inicia la vida o cuestiona que el pro-
ducto de la concepcién tenga vida humana. El proyecto en ningin
caso hace alguna de estas afirmaciones.

"Quuiero reiterar lo que aqui se ha dicho: Aquf todos estamos
por la vida, eso no estd puesto a discusién, lo que estd puesto a
discusién es una cuestién constitucional sobre si de acuerdo
con la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
—y esto es muy importante reiterarlo— lo que han legislado
algunos Legisladores locales, algunos Constituyentes Locales, es
conforme a ella o no. Eso es lo que ha estado a discusiéon en

este Pleno, subrayo: Aqui todos estamos por la vida. El aborto
es un fema que se toca fangencialmente, nadie ha estado por el
aborto en ninguna de las veces que hemos tocado este tema,
hemos dilucidado cuestiones juridico-constitucionales, exclu-

sivamente.
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'El proyecto recoge, y esto es importante, criterios que este
Pleno adopté en acciones de inconstitucionalidad previas, en
fas que se establecieron pardmetros sobre algunos de los aspec-
tos mds sensibles relacionados con lo presente accién de incons-
titucionalidad. Subrayé en mi presentacién que eran criterios
del Pleno y que por lo tanto estaban sujetos a revision siempre,
maxime cuando habian nuevas integraciones, pero que en tanto
eso no sucediera, es logico que tenemos que tener coherencia
con lo que hemos resuelto. Entiendo perfectamente, también lo
dije, a quienes se pronunciaron en contra de ese criterio o de
los criterios, que ahora reiteren sus posiciones. Es lo mds respe-
lable que puede haber.

'El proyecto —también esta es una premisa fundamental—
reconoce lo validez de la norma, como aqui se ha dicho por
todos, de la Constitucién de Baja California, en la porcién en que
garantiza el derecho a la vida. En lo personal, lo he subrayado.
Especialmente lo que se controvierte en el proyecto es la compe-
tencia del Estado; es decir, del Estado federado, para hacerlo
en la forma y términos en que lo hizo. Y aqui la mayoria ha dado
razones en ese sentido cuestionando esta parte de lo que es, me

parece, el elemento central de lo que estamos resolviendo.

‘Lo que muchos Ministros han sostenido de manera y con
enfoques diferenciados en sus intervenciones, tiene que ver

con esfo precisamente.

'Otro aspecto, en lo relativo a la critica al proyecto, porque
no partié de una interpretacion conforme. Ya varios Ministros se
han pronunciado, porque consideran que esto no debe ser asi.
No voy a abundar. Yo traigo una serie de argumentos, simple-
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mente me sumo a quienes se han posicionado en ese sentido,

y si es necesario mas adelante explicitaré més mi posicién.

"La estructura y argumentacién del proyecto obedece por
lo tanto a los temas planteados en la accidn de inconstitucio-
nalidad —esto no debe perderse de vista— en sus conceptos y
argumentos de invalidez a los cuales se les traté de dar una

respuesta cumpliendo con el principio de exhaustividad.

“Ademds, el proyecto es integral, como lo dijimos desde el
principio, por eso la discusién se tornd en lo general, como
hasta ahora, precisamente porque estd intimamente vinculada,
quizds, y lo reconozco, fue un error de metodologia o no fue lo
mds adecuado haberlo dividido. Como ponente estimé que

ello podria facilitar la comprensién y discusién del asunto.

"Desde mi éptica personal, el proyecto analiza la litis cons-
titucional bajo una perspectiva estrictamente juridico-constitu-
cional, a partir del sistema normativo de nuestro texto tunda-
mental y de lo que nos impone hoy la importante reforma en

materia de derechos humanos del diez de junio de dos mil once.

'Reconozco que en el proyecto pudieron haberse utilizado
expresiones controversiales, como muchas de las que aqui us-
tedes han mencionado, yo por supuesto de entrada sefialo
que estarfa dispuesto en el engrose a eliminar todo aquello que
la mayoria ha cuestionado para tratar de lograr un nicleo en la
resolucién, que aglutinara de la mejor manera lo que ha sido
la posicion de las sefioras y los sefiores Ministros, sobre todo los

que en cualquier sentido formaran una mayoria.
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"Me parece que algunas de las consideraciones, expresiones
y supuestos usados en el proyecto, podrion efectivamente ser
matizadas, en el entendido de que reconociendo estas deficien-
cias, en ningdn caso acepto que se le dé el sentido ni el pro-
posito al proyecto de minimizar ni desconocer el valor de la
vida del no nacido; por el conirario, reitero que estd claramente
el proyecto por la proteccién de la vida humana, incluida la
vida prenatal, toda vez que, como se dice a fojas sesenta y uno
del proyecto, y leo textualmente: 'Lo anteriormente atirmado
——se estd refiriendo a las consideraciones anteriores respecto a
ampliar la facultad— no implica en forma alguna que la Cons-
titucién no reconozca el valor de la vida humana prenatal, y
su consecuente proteccidn o tutela, pero la proteccion constitu-
cional se encuentra sustentada sobre la base de que aquélla
constituye un bien constitucionalmente protegido, como se de-
terminé por este Tribunal Pleno al resolver ta accion de inconsti-
tucionalidad 146/2007 y su acumulada, en el entendido de que
no tiene una posicién preeminente frente a los demas derechos
y bienes constitucionalmente tutelados para la persona.’.

"Esto estd citado textualmente de aquella resolucién; y de
alguna manera, alguna sefora Ministra, algunos sefiores Minis-
tros se han pronunciado por que hay una proteccién progresive

conforme a la evolucién de la vida gestacional.

"En este contexto aclaro categdricamente que el proyecto en
ninguna parte sostiene que los no nacidos —y esto lo digo
categdricamente: jomds se sefiala, ni siquiera se implica— pue-
dan ser considerados como bienes o cosas como en algin momen-
to se manifesié, y mucho menos que exista expresién alguna en
sentido peyorativo respecto de este altisimo bien que es la vida

prenatal.
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"‘Reconociendo pues el valor de esa vida, lo que el pro-
yecto sostiene es que los seres no nacidos, conforme a la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, no tienen
reconocido el estatus de personas en un sentido estrictamente
normativo constitucional, es lo que sostiene el proyecto y, por
lo menos, mi impresién es que la mayoria de los sefores y la
sefiora Ministra, porque la Ministra Luna Ramos se ha deslin-
dado, estdn en esa misma légica, quizds con algunas diferencias
particulares.

'Al respecto, cabe tener presente como lo refiere el pro-
yecto, fojas cincuenta y cincuenta y uno, que en el dictamen
emitido por las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales
y de Estudios Legislativos de la Camara Revisora de la Reforma
Constitucional en Materia de Derechos Humanos, es decir, la Ca-
mara de Senadores, se explica que la modificacién del texto
1o. constitucional en relacién al tema de la persona, fue por lo
siguiente: Respecto al pérrafo primero del articulo lo. consti-
tucional, estas Comisiones dictaminadoras estiman conveniente
precisar que la incorporacion del término 'persona’ propuesto
desde la Camara de Origen es adecuado, entendiendo por tal
o todo ser humano titular de iguales derechos y deberes emana-
dos de su comOn dignidad y en los casos en que ello sea apli-
coble, debe ampliarse a las personas juridicas —esta Cltima
parte es irrelevante—.

"Sefior presidente, en su intervencién hace un momento, pre-
cisamente se refiri6 a la diferencia que puede haber. Asimismo,
quiero precisar que dentro del interés general de proteccién
a la vida humana, incluida la vida prenatal, y en el marco de la
Constitucién General de la Repiblica, se inserta la libertad
de configuracién legislativa de las entidades federativas, tal como
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se ha determinado por este tribunal en otras acciones de incons-
titucionalidad.

‘Lo anterior, en la inteligencia de que como se razona en el
proyecto, foja ciento diecisiete, la Constitucién General de la Repi-
blica, sobre la base de que la vida humana prenatal constituye
un bien constitucionalmente protegido, establece una protec-
cion gradual de la vida en gestacién, que se va intensificando
en la medida en que avanza su desarrollo, esto fue también un
criterio sostenido por este Pleno.

'La proteccién de la vida prenatal pasa por otras medidas
de politica publica que en ejercicio de la libertad de configu-
racién establezca el legislador local, en la inteligencia de que
las facultades de configuracién legal del legislador local, tienen
como limite infranqueable los derechos humanos o fundamen-
tales establecidos en la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos y en los tratados de la materia en que el Estado
Mexicano sea parte conforme o la nueva redaccién del articulo
lo. constitucional.

"El proyecto no pasa por alto el sistema federal, como en
alguna de las intervenciones se pudo haber hecho notar, a fojas
cincuenta y nueve, sesenta, noventa y ocho y ciento diecisiete, se
hace referencia a las atribuciones de las entidades federativas
en el marco de la estructura del Estado Federal Mexicano; con
todo, cabe enfatizar que las mayorias legistativas, inclusive las
unanimidades, no son razén suficiente —y esto ya se ha hecho
notar aqui-— para que este Tribunal Constitucional no pueda
revisar si los decisiones legislativas mayoritarias asi adoptadas son
conformes con la Constitucién Federal, méxime si la impugnacién
involucra cuestiones de derechos humanos y fundamentales.
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"Una critica reiterada que he escuchado es que el proyecto
maneja meras situaciones hipotéticas, inclusive se llegé a utili-
zar la expresion 'fantasiosas'. No comparto lales imputaciones,
aungue adelanto que si ese es el sentir de la mayoria no tendré
ningun inconveniente en ajustar el proyecto.

'Al analizar ciertos conceptos de invalidez planteados por
el accionante en ese sentido, en el proyecto se intenta mostrar
que la norma impugnada de la Constitucién Local del Estado
de Baja California tiene serias implicaciones en el orden juri-
dico local, en particular en el dmbito penal, que producen falta
de certeza, no sélo en los operadores juridicos —como lo dice el
proyecto— sino también en los particulares, inhibiendo el ejer-
cicio de sus derechos humanos o fundamentales como se ha
sefialado en algunas intervenciones, destacadamente en la de
la Ministra Sénchez Cordero.

"En mi opinién, el proyecto no parte de premisas hipoté-
ticas, la norma impugnada —agqui lo han dicho varios de los
sefiores Ministros— es de cardcter absoluto, incondicionado, y
por lo tanto de aplicacién automatica; esto es, constitucional-
mente hablando, esto es independiente de qué haga el legis-
lador ordinario o no.

"El Ministro Cossio lo expresd asi el dia de ayer, voy a citar
esto textualmente porque me parece importante que escuche-
mos el razonamiento: Si nosotros leemos el articulo 7, no deja
posibilidad alguna de prdctica o de realizacidén de interrupcién
de estos mismos embarazos. 2Por qué razédn? Porque estd dando
una proteccién completa al nasciturus y no permite ninguna
modalidad; se podria decir en contra de este argumento que en
realidad esto no es definitivo porque el Cédigo Penal establece
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o podria establecer que esto es una cuestion puramente con-
tingente para estos elementos. La posibilidad de establecer
algln tipo de supuestos medionte los cuales fuera posible una
interrupcion del embarazo, pero esto yo no lo veo asi, desde el
momento en que tiene la Constitucién —y digo una obviedad—
una jerarquia superior al Cédigo Penal, es obvio que el legis-
lador local no puede legislar en contra de eso; frente a este
argumento también se podria decir que no hay una clausura,
un setlamiento —déjenme usar esta expresién— en cuanto a las
determinaciones que recoge la Constituciéon del Estado; sin em-
bargo, si analizamos qué es lo que el Constituyente del propio
Estado quiso decir en términos de la reforma canstitucional, me
parece que el Constituyente claramente entendid, y ahora voy
a leer un fragmento, y continta y dice categdricamente que el
Constituyente —cuestién que reiteréd el sefor Ministro presi-
dente— no tenio otra intencian sino hacer de esta norma una
norma absoluta; por supuesto, igual que en todos los demas
casos estaré o lo que el Pleno llegare a resolver al respecto.

"También se ha imputado al proyecto realizar ponderacio-
nes que conducen a absolutos en contra de sus propios presu-
puestos y premisas. En primer término, es preciso senalar que el
someter las normas impugnadas a un fest de razonabilidad o
proporcionalidad es una préctica usual en los Tribunales Cons-
titucionales y en los tribunales internacionales, y en este tribunal
constitucional en lo particular, no ha sido ajeno a esta préctica
ya que lo ha hecho en diversas ocasiones, como se senala en
el proyecto.

"El emplec de un juicio de razonabilidad o proporcionalidad
de lo medida legislativa bajo escrutinio, un escrutinio que debe

ser estricto en cuanto que el presente asunto involucra derechos
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humanos o derechos fundamentales, tiene como propésito :
determinar si la norma impugnada es o no razonable a la luz de
la Constitucién Federal y de los estdndares internacionales
aplicables; en la especie, se considerd que ante el concepto de
invalidez expreso hecho valer, y tomando en cuenta lo esencia
de la impugnacién y la respuesta que se otorga a otros aspec-
tos de la impugnacién, se deberia realizar ese test de razonabi-
lidad o proporcienalidad, por lo que en el proyecto se corre, y
la conclusién es que la medida legislativa no cumple con los
estdndares constitucionales a la luz de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos. Por lo tanto, es inexacto, en mi
opinién, que aqui se pueda afirmar que se arribe a un absoluto.

"El proyecto sefala claramente, que ni la vida prenatal cons-
tituye un bien juridico absoluto, ni los derechos humanos de las
mujeres son absolutos, tal como se afirma a fojas noventa y
dos del proyecto, cito textualmente: 'Lo anterior —es decir, que
la medida legislativa no es proporcional en sentido estricto—
en el entendido, que dado que los derechos fundamentales y
otros bienes constitucionales tutelados no son absolutos ni limi-
tados, los referidos derechos fundamentales de las mujeres
consecuentemente, tampoco son absolutos al grado de implicar
la desproteccién de ofros bienes constitucionales destacada-
mente en la vida prenatal.

"Lo anterior, tiene relacién con ofra critica que se formula al
proyecto, en el sentido de que afirma que el no nacido, no es una
persona, y arriba a la conclusién de que valen més los derechos
de las mujeres.

"Como indiqué, uno de los argumentos centrales del pro-
yecto es que si bien es cierto que lo vida prenatal merece
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proteccién del orden juridico y en esa medida constituye un bien
constitucional e internacionalmente protegido y tutelado, tam-
bién es cierto que desde el sistema normativo de la Constitucién
Federal y de los tratados internacionales de derechos humanos
aplicables, no le ha sido reconocido el cardcter de persona
para todos los efectos constitucionales en sentido estrictamente
juridico constitucionales que si le otorga la Constitucién de Baja
Calitornia, con todos los efectos relevantes que sobre el orden
juridico estatal trae aparejada tal calificacion.

"A partir de esa premisa, el proyecto mediante un desarrollo
argumental que puede no ser compartido, lo reconozco, arriba
a la conclusién de que la norma impugnada de la Constitucion
del Estado de Baja California, al proteger en forma absoluta e
incondicional al producto de la concepcién, viola necesaria-
mente ofros derechos humanos fundamentales particularmente
de las mujeres, y aqui también varios Ministros se han expre-
sado en ese sentido.

"En todo caso, como lo sefiala el proyecto y lo han reite-
rado en este Pleno, ese reconocimiento con tal amplitud sola-
mente podria estar establecido en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y no individual ¢ aisladamente en
las Constituciones de los Estados, argumento éste que hasta
donde alcancé a entender compartieron varios de ustedes.

"También se criticd que en el proyecto se hace un indebido
énfasis en la reserva interpretativa en relacién con el articulo 4o.,
parrafo primero, de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, por supuesto, respeto tal percepcion y quizds se
debié haber ampliado en esta materia, no obstante, estimo
que el proyecto quizds, debiendo —insisto— ser mds explicito y

DR © 2012, Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM y Suprema Corte de Justicia de la Nacion



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx

176 LA PROTECCION DF LA VIDA DESDE 5U CONCEPCHKON EN 1AS CONSTITUCIONES LOCALES

reiterar la premisa principal en otras partes del proyecto, sefiala
a fojas cuarenta y dos y cuarenta y tres, como base sustantiva de
argumentacién para la interpretacién de dicha convencién que
la expresién, ‘por lo general' utilizada en ese articulo, es la
que establece la posibilidad de que los Estados puedan fijar
el momento en que inicia, conforme a su legislacién interna, la
proteccién a la vida y las modalidades a que queda sujeta
la misma, y claro, como esfuerzo de refuerzo, se toma la reserva
interpretativa que hizo el Estado Mexicano. El proyecto reco-
giendo fextualmente el criterio adoptado por este Pleno en la
accién de inconstitucionalidad 146/2007 y su acumulada,
senala lo siguiente, transcribo, es textual de la resolucién: 'Por
ofro lado, al resolver la accion de inconstitucionalidad refe-
rida, la mayoria de los integrantes de este Pleno se manifestd en
tres aspectos medulares; el tercero, en el dmbito de la proteccion
de los derechos fundamentales por los tratados y convenciones
internacionales suscritos por México, el Unico instrumento que
reconoce que el derecho a la vida de toda persona se encuen-
tra protegido por lo general desde el momento de la concep-
cién, es la Convencién Americana de Derechos Humanos, pero
que este derecho no es absoluto, pues la expresién «por lo gene-
ral» se introdujo para establecer la posibilidad de que los Estados
puedan fijar el momento en que inicia, conforme a su legislacién
interna, esa proteccion y las modalidades a que queda sujeta
la misma.'

"Ademdas —o sea, argumento de refuerzo— ademas, México
formulé dos declaraciones interpretativas y una reserva, de los
cuales, la primera declaracién interpretativa versé sobre tal expre-
sién, por lo que México no aceptd el establecimiento de un
momento especifico a partir del cual debia proteger el derecho
a la vida, y en esa medida, se encuentra obligado el Estado Mexi-
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cano a proteger y garantizar el derecho a la vido, como en el
resto de los tratados internacionales lo disponen; esto es, sin un
momento especifico para el inicio de la proteccién y aceptando
que no es un derecho absolutc —cita textual de la resolucion
en las acciones de inconstitucionalidad 146 y su acumulada
147/2007, a fojos ciento setenta y tres—.

"En tal virtud, coincido con lo dicho por algun Ministro en el
sentido de —y cito textualmente— 'La posibilidad que se tiene
en los Estados nacionales que forman parte del Sistema Inte-
ramericano de Derechos Humanos, de generar posibilidades
normativas de interrupcién del embarazo, no deriva de la men-
cionado reserva interpretativa’. A mi parecer —sigue diciendo—
deriva estricta y rigurosamente del texto del articulo 4o., parrafo
primero, cuando usa la expresion 'en general', que estd incorpo-
rada en ese precepto.

'En ofro orden de ideas, y entiendo que se hizo como argu-
mento de refuerzo, se ha sostenido que en los propios cédigos
civiles, se mantiene a la fecha més o menos la misma regulacién
que se preveia en el Codigo Civil de 1884, en relacion con el
producto de la gestacién; es decir, mediante una concepcién
juridica se le confiere personalidad ol nasciturus. El mencionado
Cédigo en su articulo 11, esteblecia —leo textualmente el articu-
lo 11 del cédigo de 1884—: 'La capacidad juridica se adquiere
por el nacimiento, pero desde el momento en que un individuo
es procreado, entra bajo la proteccién de la ley y se le tiene por

nacido para los efectos declarados en el presente cédigo'.
"En primer lugar, debe puntualizarse una diferencia funda-

mental —en mi opinién— entre esa norma vy la similar prevista
en la Constitucién vigente de Baja California. La Constitucion
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de Bajo California es absoluta —ya lo dijimos-— mientras que el
Codigo de aquella época —y voy a decir que también los ac-
tuales— se refiere exclusivamente para efectos previstos en los
cédigos civiles especificos y claramente determinados entre los que
se identifican: Capacidad de heredar, posibilidad de revocar
donaciones del padre, ser legitimamente reconocidos y que se
les nombre tutor.

"El articule 7, de la Constitucién de Baja California dice
que: 'Desde el momento en que un individuo es concebido,
entra bajo la proteccién de la ley y se le reputa como nacido
para todos los efectos legales correspondientes.’. La proteccidn
—repito— es absoluta, incondicionada e ilimitada.

"Ademds debo decir que el propio cédigo de 1884, condi- ‘
cionaba el articulo 11. El articulo 303 del cédigo decia: 'Sélo
se reputa nacido el feto que desprendido enteramente del seno
materno, nace con figura humana y que, o vive veinticuatro horas
naturales o es presentado vivo al Registro Civil'.

"En la actualidad, en el Cédigo de Baja California encontra-
mos estos mismos preceptos con una redaccién actualizada.
El articulo 22 del Codigo de Baja California sefiala: 'La capaci-
dad juridica de las personas fisicas se adquiere por el nacimiento
y se pierde por la muerte, pero desde el momento que un indi-
viduo es concebido, entra bajo la proteccién de la ley y se le tiene
por nacido para los efectos declarados en el presente cédigo.'

"El articulo 334 del propio cédigo sefiala: 'Para los efectos
legales, sélo se reputa nacido el feto que desprendido entera-
mente del seno materno vive veinticuatro horas o es presentado
vivo al Registro Civil '
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'Por supuesto estdn los argumentos de la Ministra Luna
Ramos, que no me voy a detener en ellos, no porque no valgan
la pena, sino porque son —y lo dijo claramente— los que
sefald en su volo aclaratorio, para separarse de las considera-
ciones en las acciones 146/2007 y su acumulada.

"Entiendo que en este tema tan delicado que hemos abor-
dado, haya puntos de vista muy diferentes.

"Ofrezco senor presidente, seforas y sefores Ministros, que
conforme a la votacién y su resultado, v si asi lo determina el
Pleno, haré el engrose procurando que el proyecto llegara a
reunir los argumentos de una mayoria si esta se da; quiero
anticiparlo, es a lo que me refiero.

"Si no, sefor presidente, estaré a las determinaciones que
este Pleno de once Ministros determine. Gracias."
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