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ASPECTOS MIGRATORIOS EN LA LEGISLACION MEXICANA
Leonel PEREZNIETO CASTRO*

Sumario: 1. Introduccién. I1. Condicién juridica del extranjero en la

historia del derecho mexicano. 1I1. Condicién juridica del extranjero

en el derecho positivo mexicano. IV. Internacidn y estancia del extran-
jero en México.

I. INTRODUCCION

El fenémeno de la inmigracién ha pasado por dos etapas: una, durante el
siglo pasado, a partir del México independiente, cuando la adopcién de doc-
trinas de caricter universalista vinculadas con Jos derechos humanos derivados
de la Revolucién francesa la inmigracion a México se mantuvo abierta y
sin mayores reglamentaciones respecto del ingreso y estancia del extranjero
en México, La segunda etapa se da a partir de la década de los afios treinta
cuando el fendémeno migratorio y el incremento de la poblacién mexicana
empiezan a ser hechos significativos. Ahora México empieza una nueva etapa
en la medida en que las actividades de los extranjeros en el pais revisten una
amplia serie de modalidades. Con objeto de dar una visién general de los
aspectos migratorios mas relevantes de la legislacion mexicana y de la ma-
nera mas breve posible, a continuacién me referiré a temas bésicos: 1a con-
dicién juridica del extranjero en el derecho positivo meXicano, y la inter-
nacién y estancia del extranjero en México.

II. CoNDICION JURIDICA DEL EXTRANJERQ EN LA HISTORIA
DEL DERECHC MEXICANO

En este apartado nos proponemos exponer esquéméticamente algunos as-
pectos de las principales normas y reglamentaciones juridicas relativas a la
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condicion juridica de los extranjeros en México. Para este efecto, lo dividire-
mos en dos partes: una, los primeros antecedentes hasta 1886, fecha de la
primera Ley mexicana de extranjeria y naturalizacién; y dos, de esta tltima
fecha hasta la expedicién de la actual Ley de Nacionalidad y Naturalizacién
y sus diferentes aspectos.

1. Primeros antecedentes

Habiendo estado vigentes las leyes espafiolas, en territorio de la Nueva
Espaiia, cabe sefialar como uno de los primercs antecedentes, en nuestro
pais, al Cédigo de las Siete Partidas, Este c6digo fue promulgado durante
el reinado de Alfonso X; en su ley I, t. 23, p. 4 se establecié que el estado
de los hombres seria la “condicién o manera en que los hombres viven o
estin”. De esta condicién o manera se derivaba que algin individuo pudiera
“estar en estado natural o ser extranjero” (Ots Capdequi).

Las demés fuentes del derecho castellano hicieron la distincién entre “na-
turales” y “extranjeros”, y la pérdida del estado natural se producia por
“desnaturalizacién” o por renuncia voluntaria al estado natural. Sin embargo,
con base en el concepto de “exclusivismo colonial”, los extranjeros tenian
prohibida la entrada al territorio de la Nueva Espaiia, salvo con permiso
expreso de¢ los monarcas espafioles (Avalos). Todavia Alexander von Hum-
boldt, a principios del siglo pasado, debié recabar dicho permiso para venir
a México.

A finales del siglo XVIII y principios del XIX, se establecieron algunos
extranjeros en territorio de la América esPaﬁola, y su condicién fue bas-
tante precaria, prevaleciendo una situacién “claramente definida en su con-
tra”, segiin relata Miguel V. Avalos. Sélo en los albores, de la independencia
se puede encontrar un primer pronunciamiento en favor de la aceptacién
del extranjero. De esta manera, en el documento expedido por Ignacio
Lépez Rayén, en agosto de 1811, en su articulo 29 se establecié: “Todo
extranjero que quiera disfrutar de los privilegios de ciudadano ‘americano,
deberd impetrar carta de naturaleza a la Suprema Junta que se concedera
con acuerdo del ayuntamiento respectivo [...]1".

Esta tendencia, favorable a los extramjeros, se prosiguié en otros docu-
mentos, entre los que cabe destacar los articulos 10 y 16 del documento
“Sentimientos de la Nacién o Veintitrés Puntos dados por Morelos para la
Constitucién”; el articulo 14 del “Decreto Constitucional para la Libertad
de la América Mexicana™”, del 22 de octubre de 1814; el articulo 12 del
Plan de Iguala; y en la Oplmén de la Comisién dictaminadora del Acta
Constitucional, presentada al Soberano Congreso Constituyente (19 de no-
viembre de 1823),
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En dos de los primeros documentos constitucionales se plasmé la idea ya
ampliamente difundida y favorable a la condicién juridica de los extranje-
ros. Ellos son el Acta Constitutiva de la Federacién Mexicana (articulos 18
y 30) y la Constitucién de los Estados Unidos Mexicanos del 4 de octubre
de 1824. Asimismo, tal idea halld lugar en el Acta de Reforma (sesién del
21 de diciembre de 1846) y cn el articulo 13 de las Bases Orgénicas de la
Repiblica Mexicana (14 de junio de 1843), en donde se establece que: *a
los extranjeros casados o que casen con mexicanas o que fueren empleados
en servicio y utilidad de la Repiblica, o de los establecimientos industriales
de ella, o que adquieran bienes raices en la misma, se les dard carta de natu-
raleza, sin otro requisito, si la pidieran”. En tales disposiciones se refleja
una clara tendencia de asimilacién de los extranjeros a los nacionales, Esta
disposicién también aparece en la Constitucién de 1847 y en el Estatuto
del Imperio de 1865.

Con la Ley de Extranjerfa y Naturalizacién de 1886 se stablecié por pri-
mera vez en México un cuerpo especial de leyes referentes a la condicién
juridica de extranjeros, prescribiéndose de manera detallada los derechos
y obligaciones de aquéllos. El capitulo IV de dicho ordenamiento es un buen
ejemplo:

Capitulo IV

De los derechos y obligaciones de los extranjeros

Articulo 30. Los extranjeros gozan en la Repiblica de los derechos civiles
que competen a los mexicanos y de las garantias otorgadas en la seccidn
I del Titulo I de la Constitucién, salvo la facultad que el gobierno tiene para
expeler al extranjero pernicioso.

Articulo 31. En la adquisicion de terrenos baldios y nacionales de bienes
raices y buques, los extranjeros no tendrin necesidad de residir en la Re-
pablica, pero quedarin sujetos a las restricciones que les imponen las leyes
vigentes; bajo el concepto de que se reputari enajenacién todo arrendamiento
de inmueble hecho a un extranjero, siempre que el término del contrato
exceda de diez afios.

Articulo 32. S6lo la Ley Federal puede meodificar y restringir los dere-
chos civiles de que gozan los extranjeros, por el principio de reciprocidad
internacional, y para que asi queden sujetos en la Repiiblica a las mismas
incapacidades que las leyes de su pais impongan a los mexicanos que resi-
dan en €l; en consecuencia, las disposiciones de los Cédigos Civiles y de Pro-
cedimientos del Distrito sobre esta materia, tienen el caricter de federales
seran obligatorias en toda la Unién.

Articulo 33, Los extranjeros, sin perder su nacionalidad, pueden domi-
ciliarse en la Repiiblica para todos los efectos legales. La adquisicién, cambio
o pérdida del domicilio se rigen por las leyes de México.
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Articulo 34, Declarada la suspensién de las garantias individuales en los
términos que lo permite el Articulo 29 de la Constitucién, los extranjeros
quedan como los mexicanos, sujetos a las prevenciones de la ley que decrete
la suspensién, salvas las estipulaciones de los tratados.

Articulo 35. Los extranjeros tienen obligacién de contribuir para los gas-
tos publices de la manera que lo dispongan las leyes, y de obedecer y res-
petar las instituciones, leyes y autoridades del pafs, sujetdndose a los faflos
y sentencias de los tribunales, sin poder intentar otros recursos que los que
las leyes concedan a los mexicanos. S6lo pueden apelar a la via diploméatica
en €l caso de denegacién de justicia o retardo veluntario en su administra-
cién, después de agotar indtilmente los recursos comunes creados por las
leyes, de la manera que lo determina el Derecho Internacional.

Articulo 36, Los extranjeros no pozan de los derechos politicos que com-
peten a los ciudadanos meXicanos: por tanto no pueden votar ni ser vota-
dos para cargo alguno de eleccién popular, ni nombrados para cualquier
otro empleo o comisidn propios de las carreras del Estado, ni pertenecer
al ejército, marina o guardia nacional; ni asociarse para tratar de los asuntos
politicos del pais: ni ejercer el derecho de peticién en esta clase de nego-
cios. Esto se entiende sin perjuicio de lo dispuesto en los articulos 19 fraccién
XII y 19 de esta Ley.

Articulo 37. Los extranjeros estin exentos del servicio militar. Los domi-
ciliados, sin embargo, tienen obligacién de hacer el de policia, cuando se
trata de la seguridad de las propiedades y de la conservacién del orden en la
misma poblacién en que estén radicados.

Articulo 38, Los extranjeros que tomen parte en las disensiones civiles
del pafs, podrin ser expulsados del territorio como extranjeros perniciosos,
quedando sujetos a las Jeyes de la Repiiblica, por los delitos que contra ella
cometan, v sin perjuicio de que sus derechos y obligaciones durante el estado
de guerra regulen por la Ley internacional y por los tratados.

Articulo 39. Se derogan las leyes que establecieron Ja matricula de extran-
jeros, S6lo el ministerio de Relaciones puede expedir certificados de nacio-
nalidad determinada, en favor de los extranjeros que los soliciten. Estos cer-
tificados constituyen la presuncién legal de la ciudadania extranjera, pero
no excluyen la prueba en contrario. La comprobacién definitiva de determi-
nada nacionalidad, se hace ante los tribunales competentes y por los medios
que establezcan las leyes o los tratados.

Articulo 40. Esta ley no concede a los extranjeros los derechos que les
niegan la Ley internacional, los tratados o la legislacién vigente de la Re-
puiblica.

2. Antecedentes actuales

A partir de 1934, con la expedicién de la Ley de Nacionalidad y Natura-
lizacién en vigor, se inicia una copiosa legislacién relacionada con los extran-
jeros, sobre todo a causa del estalldo de la Segunda Guerra Mundial, con
objeto de reglamentar la adquisicién de bienes y la inversién de extranjeros.
En este caso se encuentran, entre otras, las leyes reglamentarias y sus res-
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pectivos teglamentos del articulo 27 constitucional y la Ley de Vias Genera-
les de Comunicacion. Después de terminada la Segunda Guerra Mundial se
siguen incrementando las disposiciones relacionadas con los extranjeros. Con
frecuencia se hace mencidn a éstos, e incluso se destinan leyes que regulan
sus inversiones, como es el caso de la actual Ley para Promover la Inver-
sibn Mexicana y Regular la Inversién Extranjera a la que nos referiremos
en el siguiente capitulo.

III. CoNDICION JURIDICA DEL EXTRANJERO
EN EL DERECHO POSITIVO MEXICANO

El tema de este apartado nos llevard a estudiar las principales disposiciones
de nuestro sistema juridico vigente que regulan la condicion juridica del ex-
tranjero en México y, asimismo, a hacer referencia a los tratados suscritos
por nuestro pais relativos a la materia.

Como presupuesto para el desarrollo del tema es necesario determinar a
qué personas considera el dercho positivo mexicano como extranjeros.

La Constitucién federal de México, como cualquier otra Constitucién de
naturaleza semejante, supone, entre otros Ambitos de validez, el personal, y
ha establecido determinados requisitos que, una vez satisfechos, tienen como
consecuencia que un individuo .2a copsiderado mexicano. De esta manera, en
el articulo 30 constitucional se establecen ciertos requisitos de conformidad
con los cuales el individuo puede adquirir la nacionalidad mexicana por na-
cimiento ¢ por naturalizacién. Con base en esta disposicion, ea el articulo
33 de la propia Constitucién s¢ determina, en su primera parte, que para
nuestro orden juridico son extranjeros los que no posean las calidades esta-
blecidas en el articulo 30.

Establecida asi nuestra premisa, vamos a entrar al tema propiamente di-
cho. Veremos de qué manera nuestros ordenamientos juridicos sientan las
bases de la equiparacién o igualdad entre mexicanos y extranjeros en este
sentido. En el articulo 1° de nuestra Constitucién se establece que: “En los
Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozara de las garantias que otorgue
esta Constitucién, las cuales no podrin restringirse ni suspenderse, sino en
los casos y con las condicicnes que ella misma establece.”

Como puede observarse, esta disposicién contempla, entre otros, dos su-
puestos que, para los efectos de nuestro tema, me interesa destacar:

a} Que en nuestro pais todo individuo goza de las garantias otorgadas por
la Constitucién, y

b) Que el goce de dichas garantias no puede restringirse ni suspenderse sino
en los casos y con las condiciones que la propia Constitucién establece.
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A su vez, el primero de estos supuestos lo podemos dividir en dos:

—Determinar que todo individuo goza de las garantias individuales implica
que, en su goce, no se hard distincién alguna con motive de raza, ideolo-
gia, nacionalidad, etcétera; y que en estas condiciones, en principio, el
extranjero queda equiparade al nacional,

—Por lo que respecta a las llamadas garantias constitucionales, se tratard

de todos aquellos derechos publicos que el individuo puede oponer al Es-
tado Y que se encuentran consagrados en el titulo I, capitulo I de la
Constitucién, tales como el derecho a la libertad, al trabajo y a su corres-
pondiente remuneracién, a la libre expresién de ideas, a obtener justicia
pronta y expedita, el de elevar peticiones a las autoridades, a la propiedad
y otros de igual importancia.
El segundo de los supuestos apuntados implica que el goce de las
garantias, el goce de los derechos, debe ser integro, continuo e ininte-
rrumpido, y sélo por excepcién, afectado su ejercicio en casos y bajo
condiciones claramente delimitadas en la propia Constitucién, lo cual
otorga un principio de certeza y de seguridad juridicas bien definidas.

La suspensién de garantias afecta a todos por igual. Asi, en el articulo 29
constitucional se establece que dicha suspensién, local o total, segin se ex-
tienda a sélo una parte del territorio nacional o a todo el pafs, afecta a todos
los individuos que se encuentran en esos lugares. En cambio, tratdndose de
restricciones, podemos darnos cuenta, con una simple lectura de la Constitu-
cién, que los extranjeros son afectados por ellas en el ejercicio de un buen
nimero de actividades como son la de pertenecer al ejército o a la marina
de guerra, la de ocupar ciertos puestos dentro de la marina mercante, la de
no ser preferidos en igualdad de circunstancias con nacionales para cargos
o comisiones en el g bierno, etcétera, actividades, en fin, que de una manera
u otra tienen cierta relacién importante con factores de seguridad nacional y
que, por tanto, se tratari, en dltima instancia, de casos excepcionales.

Correlativas a sus derechos, el extranjero, por otra parte, tiene las mismas
obligaciones que el nacional por cuanto se refiere al pago de sus contribu-
ciones, asi como a sujetarse al orden juridico mexicano. Sin embargo, consi-
dero que las restricciones mds importantes que tiene el extranjero respecto
del nacional se encuentran determinadas en el articulo 33 constitucional, en
el cual se establece, entre otras disposiciones, que si bien el extranjero tiene
derecho a las garantias otorgadas en el capitulo I, titulo I de la Constitucién,
el Poder Ejecutivo tendri la facultad exclusiva de hacer abandonar el pais,
inmediatamente y sin necesidad de juicio previo, a todo extranjero cuya per-
manencia juzgue inconveniente, ademds de que establece una absoluta prohi-
bicién para que dichos extranjeros se inmiscuyan en los asuntos politicos
del pais.

Lo anterior amerita un comentario subdividido en dos:
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a) La facultad de expulsién que la Constitucién le otorga al Poder Eje-
cutivo Federal,

b) La prohibicién, para los extranjeros, de inmiscuirse en los asuntos poli-
ticos del pafs.

Por lo que toca al primero, la facultad de expulsion fue sujeta a fuertes
controversias durante su debate en ¢l Congreso Constituyente de 1916. En el
dictamen original sometido a la comisién correspondiente, se sugirié la posi-
bilidad de que se otorgara al extranjero el derecho de amparo contra la deci-
sién del Poder Ejecutivo sobre su expulsion.

Tras un acalorado y largo debate que durd cinco dias, su texto actual se
aprobé por 93 votos contra 57, habiendo considerado la comisién que seria
sumamente peligroso otorgarle el recurso de amparc al extranjerc, pues con
ello se corria el riesgo de que la Suprema Corte de Justicia impidiera al
Poder Ejecutivo expulsar a ciertos extranjeros que pudiesen provocar serios
problemas al gobierno mniexicano.

Actualmente existe jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia en el
sentido de que el presidente de la Repuiblica tiene facultad exclusiva de hacer
abandonar el pais a todo aquel extranjero cuya permanencia juzgue inconve-
niente, y contra el ejercicio de esa facultad es improcedente conceder la sus-
pensién del acto reclamado.

Piensc que si bien pudieron ser vélidas las argumentaciones del Constitu-
yente de la época, en la actualidad resulta dificil que un extranjero, o grupo
de extranjeros, pudiesen crearle al gobierno mexicano serios problemas de
cardcter politico, tomando en cuenta principalmente los sistemas de seguridad
del propio gobiemo. Pero sobre todo el caso més importante es el de aquellos
extranjeros que habiéndose establecido en México, han desarrollado en este
pais la mayor parte de su vida, de tal manera que negarles a éstos el derecho
de audiencia frente a la posibilidad de su expulsion, es contrario a los derechos
humanos fundamentales. En este sentido creo y me adhierc a la opinién de
Héctor Fix-Zamudio, quien considera que dicha discrecionalidad debe ser
suprimida y que debe otorgirsele al extranjero, cuando menos, el derecho de
amparo.,

En cuanto a la prohibicién de inmiscuirse en los asuntos politicos del pais,
lo considero razonable en la medida en que deben ser Gnicamente los mexi-
canos quienes decidan sobre su destino politico, ademés de que esta dispo-
sicién es congruente con el derecho internacional de extranjeria.

Vistos de manera general los derechos y obligaciones del extranjero, de
acuerdo con nuestra Constitucion, me referiré ahora, de manera esquemética,
al capitulo IV de la Ley de Nacionalidad y Naturalizacién, que reglamenta
los derechos y obligaciones antes citados.
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La materia de la condicion juridica de los extranjeros, en México, es fede-
<al, en virtud de que su regulacion compete al Congreso de la Unibn, segin
el articulo 73, fraccion XVI de la Constitucion. La legislacién correspon-
diente se encuentra dispersa, pudiendo mencionarse entre las principales dis-
posiciones que regulan la materia, ademds de la Ley de Nacionalidad, la Ley
‘General de Poblacién, la Ley de Impuestos de Migracién, algunas dlSpOSlClO—
nes ¢n materia de trabajo, etcétera.

Como lo sefialé anteriormente, me circunscribiré al capitulo IV de la Ley
de Nacionalidad y Naturalizacién, expedida en 1934, cuyos preceptos resumo
como sigue:

a} Se establece con precision que el extranjero estd obligado a obedecer
y respetar las instituciones, leyes y autoridades del pafs, asi como a sujetarse
a los fallos y sentencias de nuestros tribunales, sin poder intentar otros re-
cursos que los que las leyes conceden a los mexicanos, ya que de otra manera
se situaria a €stos en desventaja respecto de aquéllos.

b) Unicamente en casos de denegacién de justicia, o retardo voluntario y
notoriamente malicioso en su administracién, se le concede al extranjero el
derecho de apelar a la proteccion diplomdtica de su pais. Se trata, por tanto,
de un derecho totalmente excepcional,

c) Se le otorga al extranjero el derecho de adquirir propiedad inmueble
con ciertas limitaciones, asi como el derecho a obtener concesiones y cele-
brar contratos con autoridades publicas, siempre y cuando se sujete a nues-
tras leyes y renuncié a invocar la proteccién de su respectivo gobierno.

d) Se les otorga el derecho de domiciliarse dentro del pais y se les obliga
al pago de todo tipo de contribuciones, siempre y cuando éstas sean gene-
rales,

¢) Finalmente, se les exenta de la presentacion del servicio militar, pero
se les obliga a realizar vigilancia cuando, por causas que lo ameriten, sea
necesaria en la poblacién de su residencia.

Para concluir, me referiré brevemente a algunos de los principales trata-
dos suscritos por México y que se encuentran relacionados con la materia
que nos ocupa.

Entre otros, tenemos la Convencién sobre la Condicién de Extranjeros,
firmada en La Habana en 1928 (20 de febrero); la Convencién sobre Dere-
chos y Deberes de los Estados, firmada en Montevideo el 26 de diciembre
de 1933 y, sobre todo, tres instrumentos juridicos internacionales de primera
importancia, el segundo de los cuales atin no ha sido ratificado por México:
la Declaracién de Derechos Humanos, aprobada por la Asambiea General
de las Naciones Unidas, en Paris, el 10 de diciembre de 1948; ¢l segundo:
la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, aprobada en la Confe-
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rencia Especializada Interamericana de San José de Costa Rica, del 22 de
noviembre de 1969, a cual, ademds de ser bastante completa en sus disposi-
tivos, a lo largo de 82 articulos, establece una Comisién y una Corte In-
teramericana de Derechos Humanos; por tltimo, Ja Convencién Internacional
sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién Racial de las
Naciones Unidas (Asamblea General), Resolucién 2106 a (XX) del 21 de
diciembre de 1955, ratificada por México en 1975.

De los instrumentos internacionales antes citados puedo sefialar cuatro
aspectos generales en los que se puede apreciar la equiparacién entre nacio-
nales y extranjeros:

a) Todo extranjero debe ser reconocido como sujeto de derecho y conce-
dérsele por ello respeto a su derecho a la libertad.

b) En principio, deben respetarse los derechos adquiridos por los ex-
tranjeros.

c) Se les debe dar acceso a los procedimientos judiciales.

d) Deberin ser protegidos contra toda amenaza a su vida, libertad, pro-
piedad y honor. i

IV. INTERNACION Y ESTANCIA DEL EXTRANJERO BN MEXICO

Como ya mencionamos, el extranjero goza de todas las garantias estableci-
das en la Constitucién, con las excepciones que la misma sefala, pero a fin
de que el extranjero pueda internarse v permanecer legalmente en México,
tendrd que cumplir con las disposiciones que al respecto determina la Ley
General de Poblacién. Serd a algunas de éstas a las que nos referiremos en

este apartado.

Para el estudio, planeacién y despacho de los asuntos relativos a la ad-
ministracién publica, entre otros, el Poder Ejecutivo tiene encargada a la
Secretarta de Gobernacién el “formular y conducir la politica demogrifica,
salvo lo relativo a la colonizacién, los asentamientos humanes y el turismo”
(articulo 27, fraccibn XXV de la Ley Orgédnica de la Administracion Pi-
blica Federal).

La inmigracién que es uno de los aspectos de la politica demogréfica,
es la que nos interesa para el estudic de nuestra materia; por lo tanto, en
adelante nos referiremos a ella. En el articulo 32 de la Ley General de Pobla-
cién (LGP) se establece, respecto de la inmigracion, que:

La Secretaria de Gobernacién fijard, previos los estudios demograticos co-
rrespondientes, ¢l nimero de extranjeros cuya internacién podrid permitirse
al pais, ya sea por actividades o por zonas de residencia, y sujetari la inmi-
gracién de extranjeros, a las modalidades que juzguen pertinentes, segiin sean
sus posibilidades de contribuir al progreso nacional.
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La internacién y residencia en México podrd hacerse bajo las calidades
de no inmigrante y de inmigrante (articulo 41, LGP), las cuales, a su vez,
compartan varias caracteristicas, mismas que veremos a continuacifn.

1. Calidad migratoria de no inmigrante

Esta calidad migratoria se subdivide en nueve caracteristicas (articulos 41
y 42, LGP).

a) El turista

De acuerdo con la LGP, es la persona que se interna en el pais “con fines
de recrec o salud, para actividades artisticas, culturales o deportivas no re-
muneradas ni lucrativas, con temporalidad maxima de seis meses improrro-
gables”,

Esta caracteristica migratoria tiene dos rasgos distintivos:

—Supone que las actividades que se efectiian a su amparo no serén remu-
neradas ni lucrativas.

—Su temporalidad se limita a seis meses. Bajo esta caracteristica migrato-
tia se interna el mayor niimere de extranjeros en México siendo las activida-
des de recreo las més favorecidas. Respecto del plazo méximo de estadia, el
reglamento de la ley, como es natural, establece que sélo “por enfermedades
que impida viajar, o por otra causa de fuerza mayor, podra fijarse un plazo
adicional para su salida” (articulo 97, fraccién I del RLGP). En la solicitud
correspondiente debera seiialarse el centro hospitalario en el que el extranjero
se encuentre recluido y, en su caso, deberd exhibirse el certificado médico
correspondiente o bien precisar —y en su caso probar— la causa de fuerza
mayor que corresponda,

b) El transmigrante,

Es el extranjero en transito hacia otro pais que puede permanecer en te-
rritorio nacional hasta por treinta dias.

En esta caracteristica migratoria se contemplan varios casos, como podria
ser el de aquellos individuos que, desplazidndose por via terrestre, deseen
atravesar el pais, o bien el caso de personas que se internen en territorio na-
cional para hacerse cargo de algin vehiculo para repartir en el extranjere, En
cualquiera de estas situaciones, el otorgamiento de esta caracteristica estard
condicionado a que dichas personas posean permisc de admisién del lugar
a donde se dirigen o de trénsito hacia otro pals, o bien que puedan compro-
bar situacién semejante, como seria en el caso de una tripulacién que viene
a recoger un vehiculo aéreo o maritimo ubicado en México (ver en este
sentido el articulo 98 del RLGP). Finalmente, cabe sefialar que, de acuerdo
con el articulo 59 de la LGP, esta caracteristica no podra ser cambiada por
otra, ni por diferente calidad migratoria,



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx

ASPECTOS MIGRATORIOS EN LA LEGISLACION MEXICANA 623

¢) El visitante
Es el extranjero que se :nterna en territorio nacional

para dedicarse al ejercicio de alguna actividad lucrativa 0 no, siempre que
ésta sea licita u honesta, con autorizacién para permanecer en el pais hasta
por seis meses, prorrogables por una sola vez por igual temporalidad, excep-
to si durante su estancia vive de sus recursos traidos del extranjero, de las
rentas que éstas produzcan o de cualquier ingreso proveniente del exterior, o
para actividades cientificas, técnicas, artisticas, deportivas o similares, en
cuyo caso podrdn concederse dos prérrogas mis.

Esta caracteristica migratoria reviste especial importancia, ya que a su
amparo el extranjero puede dedicarse a actividad lucrativa o remunerada,
pudiendo, en los numerosos casos de excepcion, permanecer en el pais hasta
por dos afos. El reglamento de la Ley, ademas, establece como condicifn,
para el otorgamiento de esta caracteristica migratoria, la solicitud previa de
la empresa, institucién o- persona que pretenda utilizar sus servicios, quien
sera solidariamente responsable con aquél (articulo 99, RLGP), anexando el
ofrecimiento de trabajo a la solicitud correspondiente. Finalmente, cabe scia-
lar que las personas amparadas por esta caracteristica estin obligadas, de
conformidad con el articulo 63 de la ley, siempre y cuando se dediquen a
actividades técnicas o cientificas, a inscribirse en el Registro Nacional de Ex-
tranjeros. Lo mismo sucede con las caracterfsticas de asilado politico y es-
tudiante.

d) El consejero

Segin la Ley, es el extranjero que se interna en territorio nacional, “para
asistir a asambleas o sesiones de Consejo de administraciéon de empresas o
para prestarles asesorfa y realizar temporalmente funciones propias de sus
facultades, Esta autorizacién serd hasta por seis meses, improrrogable”.

Respecto de esta caracteristica, podemos sefialar lo siguiente:

Las actividades podran ser remuneradas.

Ademas de la asistencia a sesiones o asambleas del consejo y a la presta-
cién de asesoria, las actividades de la persona podrdn ser miltiples, siempre
y cuando se deriven de las anteriores,

El plazo total es de seis meses, pero condicionado a estancias limitadas
de treinta dias, tiempo en el que el legislador supuso que se podrian desarro-
lar las actividades inherentes a dicha caracteristica, Finalmente, a diferencia
de las demds caracteristicas migratorias, con excepcién de las de visitante,
asilado politico y estudiante, su documentacién no le serd recogida por las
autoridades miigratorias al abandonar el pais.

) El asilado politico

Es el extranjero que se interna en Erritorio nacional
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para proteger su libertad, o su vida, de las persecuciones peliticas en su
pals, autorizado por el tiempe que la Secretaria de Gobernacidén juzgue con-
veniente, atendiendo a las circunstancias que en cada caso concurran
[...] la misma Secretaria podrd otorgarle la calidad que juzgue conveniente
para continuar su legal estancia e¢n el pais. Asimismo, si ¢l asilado politico se
ausenta del pais, perderd todo derecho a regresar en esta calidad migratoria,
salvo que haya salido con permise de la propia dependencia.

Como se puede observar, en esta disposicién se le otorga amplia discre-
cionalidad a la Secretaria de Gobernacién para:

Determinar cudndo la persona corre el riesgo de perder su libertad o su
vida con motivo de persecuciones politicas en su pais de origen.
Decidir, en virtud de las circunstancias concretas, cuénto es el tiempo
necesario para otorgarle la caracteristica migratoria.

En cada caso y en funcién de la estancia en nuestro pafs, proceder al
otorgamiento de una caracteristica distinta que le permita al asilado
desarrollar actividades para su subsistencia.

Otorgar permiso para que el asilado se ausente del pais.

) El estudiante

Se trata del extranjero que se interma en territorio nacional “para iniciar,
completar o perfeccionar estudios, con prérrogas anuales y con autorizacién
para permanecer en el pais s6lo el tiempo que duren sus estudios y el que
sea necesatio para obtener la documentacién final escolar respectiva, pu-
diendo ausentarse del pais, cada afio, hasta por 120 dias en total”.

Esta caracteristica migratoria comporta varias modalidades:

Realizar estudios en la Repiblica.

La comprobacion efectiva de los estudios es requisito para el refrendo
anual de la documentacién migratoria eorrespondiente.

Se da la oportunidad para que la persona pueda, eventualmente, volver
a su pafs de origen o simplemente salir de México por un lapso de hasta
cuatro meses cada afio,

El reglamento de la ley condiciona ademdés la estancia del individuo a que
demuestre, a satisfaccién de la Secretaria de Gobernaci6n, la percepcién pe-
riddica y regular de medios econémicos para su sostenimiento: el que no in-
terrumpa sus estudios y apruebe en loy mismos (articulo 102 del reglamento
de la ley).

g) El visitante distinguido
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En este caso se encuentran los cientificos o humanistas de prestigio inter-
nacional, periodistas u otras personas prominentes a quienes la Secretaria
de Gobernacién, en casos especiales y de manera excepcional, podré otorgarles
permisos de cortesia para internarse y residir en el pais hasta por seis meses,
pudiendo renovarse dichos permisos cuando la propia Secretaria lo -estime
pertinente.

Esta caracteristica podrfa parecer, a primera vista, repetitiva de la prece-
dente, pero quizd el legislador quiso hacer hincapié en aquellas personas
de reconocido prestigio internacional, al situarlos dentro de una caracteristica
especial. Asimismo, por la designacion general de esta caracteristica migrato-
ria —sin regulacion especifica como en el caso de otras caracteristicas—
la de visitante distinguido le otorga a la Secretaria de Gobernacién mayor
posibilidad para adoptar la estancia legal del extranjero, a sus necesidades
concretas,

h) Los visitantes locales

Son los extranjeros autorizados para visitar puertos maritimos o ciudades
fronterizas, sin que su pefmanencia exceda de tres dias.

Esta caracteristica, nueva en la ley, tiende a regular a numerosas personas
que normalmente desembarcan en nuestros puertos cuando se encuentran
en viajes de placer (claro estd, sin descontar la posibilidad de que lo hagan
por necesidad). Igualmente se refiere a aquellas personas que, por su resi-
dencia cercana a nuestras fronteras, las cruzan con frecuencia. Se trata, en
cualquier caso, de reglamentar una situacién que desde hacfa varios afios
se presentaba en nuestro pais,

Lo inico que no es comprensible es que, tanto esta caracteristica como
la de visitante provisional, no estén sujetas a Ia misma prohibicién que la de
transmigrante, es decir, que no podran ser cambiadas por otras caracteristicas
o calidades migratorias.

i) El visitante provisional

Es toda aquella persona extranjera a Ja que la Secretaria de Gobernacién
autoriza hasta treinta dias, como excepeion, su desembarco provisional cuando
Hegue a puertos de mar o aeropuertos con servicio internacional y cuya docu-
mentacién carece de algin requisito secundario, En estos casos deberi cons~
tituir depésito o fianza que garantice el regreso a su pais de procedencia,
nacionalidad y origen, en caso de no cumplir con el requisito dentro del plazo
concedido,

'Al igual que la caracteristica anteridr, en la nueva Ley de Poblacién el
legislador ha querido reglamentar una serie de situaciones no contempladas
con aaterioridad, pero cuyo ntimero se labfa incrementado en los dltimos afios.
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2. Calidad migratoria de inmigrante

El inmigrante “es el extranjero que se interna legalmente en el pais con el
propésito de radicar en él, en tanto adquiere la calidad de inmigrado” (ar-
ticulo 44, LGP). Esta calidad se divide en siete caracteristicas.

a) FEl rentista

Es la persona que ha decidido venir a nuestro pais “para vivir de sus recur-
sos trafdos del extranjero; de los intereses que le produzca la inversién de su
capital en certificados, titulos y bonos del Estado o de las instituciones nacio-
nales de crédito u otras que determine la Secretaria de Gobernacién [...]".

El ingreso a que se refiere este articulo, seglin el RLGP (articulo 114,
fraccién I), no podrd ser menor de seis mil pesos mensuales, mids mil pesos
por cada familiar que lo acompafie, cantidades que resultan demasiado bajas,
teniendo en cuenta que el objeto de una disposicién de esta naturaleza debe
alentar el aporte de capitales al pais. La Secretaria de Gobernacién puede,
eventualmente, permitir que las personas amparadas bajo esta caracteristica
migratoria se dediquen a actividades remuneradas (articulo 114, fraccién IV
del Reglamento).

b) El inversionista

Es el extranjero que ingresa en territorio nacional “para invertir su capi-
tal en la industria, de conformidad con las leyes nacionales, y siempre que
la inversién contribuya al desarrollo econémico y social del pais”.

Como en el caso de la disposicién anterior, en Ia que nos ocupa ¢l monto
de inversién establecido por el Reglamento es sumamente bajo: un millén de
pesos, si se trata de invertir en el Distiito Federal o en zonas industriales
inmediatas al mismo, y trescientos mil si la inversién se hace en lugar dis-
tinto, 0. hasta el cincuenta por ciento de ios minimos establecidos si se trata
de zonas de fomento industrial declaradas necesarias (articulo 115 del RLGP),
por lo cual consideramos que, nuevamente, el objeto que se persigue con
esta disposicién queda desvirtuado.

¢) El profesional

Esta ‘calidad migratoria comprende al extranjero que ingresa al territorio
nacional “para ejercer una profesién sblo en casos excepcionales y previo
registro de titulo ante la Secretarfa de Educacién Publica”.

Los casos excepcionales quedardn a discrecién de la Secretaria de Gober-
nacién, ya que no estin determinados por la Ley ni por el Reglamento. En
cuanto a profesores de materias que alin no se emsefien en México y en los
que tengan reconocida competencia, se les podrdn otorgar los permisos
correspondientes, previo acuerdo de la Secretaria de Educacién Pdblica. En
la prictica se autoriza a profesores aun en materias que se ensefian en Mé-
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xico, por la carencia en ciertas areas de personal docente suficiente en
nuestro pais. La UNAM es un buen ejemplo.

d) El de cargo de confianza

Lo desempefa el extranjero que ingresa en territorio nacional “para asumit
cargos de direccién u otros de absoluta confianza en empresas o instituciones
establecidas en la Repiiblica, siempre que a juicio de la Secretarfa de Gober-
nacién no haya duplicidad de cargos y que el servicio de que se trate ame-
rite la internacién”.

Esta disposicién otorga a la Secretaria de Gobernacién, un amplio margen
de discrecionalidad, ya que bajo el amparo de esta caracteristica pueden ser
canalizadas las personas que no cumplan, en la realidad, un estricta funcién
de “absoluta confianza” o “direccién”. Ademds, cabe destacar que de confor-
midad con el articulo 36 de la LGP, se le debe otorgar prioridad al arraigo y
asimilacion de técnicos, por lo cual la caracteristica de empleado de confianza
debe ser otorgada por la Secretaria de Gobemacidn solo en casos extraordi-
narios, hecho que, por lo demdés, se refleja en la practica.

e) El cientifico

Segin la Ley, es el extranjero que se interna en ¢l pais “para dirigir o
realizar investigaciones cientificas, para difundir sus conocimientos cientificos,
preparar investigadores o realizar trabajos docentes [...] tomando en consi-
deracion [la Secretaria de Gobernacién] la informacién general que al respecto
le proporcionen las instituciones que estime conveniente consultar”.

Las actividades que contempla esta caracteristica migratoria son varias:

Dirigir la investigacion.

Realizar la investigacién.
Difundir conocimientos cientificos.
Preparar investigadores,

Efectuar labores de docencia.

O sea que el desarrolio de cualquiera de estas actividades puede servir
de base para el otorgamiento de esta caracteristica migratoria, (Disposicién
que estd de acuerdo con la establecida en el articulo 36 de la LGP).

El amplio margen de discrecionalidad otorgado a la Secretaria de Go-
bernacién, puesto que no es dicha Secretaria la capacitada para proceder
a una consulta de esta naturaleza: la ley deberia obligar a la Secretaria a con-
sultar a instituciones sefialadas en la propia ley, como podrian ser la Universi-
dad Nacional, el Instituto Politécnico Nacional y el Consejo Nacional de
Ciencia y Tecnologia, entre otros.

) El técnico
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Es el extranjero que ingresa al pais “para realizar la investigaciép apli-
cada dentro de la produccién o desempefiar funciones técnicas o especializa-
das que no pueden ser prestadas, a juicio de la Secretariza de (Gobernacion,
por los residentes del pais”,

A diferencia del cientifico, cuya labor es la investigacién cientifica, el téc-
nico aplica dichos conocimientos. Otra diferencia es que el desempefio de las
funciones técnicas o especializadas no pueda ser efectuado por residentes
en el pafs (nacionales ¢ extranjeros)y la decisién en el sentido de si existe
o no quien pueda desempefiar esas actividades en el pais vuelve a quedar a
discrecionalidad de Ia Secretaria de Gobernacién, debiendo estar sujeta a
lo que, en lo relativo, resolviesen instituciones como las seiialadas en el co-
mentario anterior. De acuerdo con lo establecido en el Reglamento de la
Ley, el técnico contrae la obligacién de instruir en su especialidad a tres
mexicanos, cuando menos (articulo 119, fraccion III del RLGP).

&) Los familiares

En este caso, se trata de los extranjeros que se internan en el pais, “para
vivir bajo la dependencia econdémica del conyuge o de un pariente consan-
guineo, inmigrante, inmigrado o mexicano en linea recta, sin limite de grado
o transversal hasta el segundo”. Se tratara de los hijos, nietos, hermanos o
abuelos, en los tres primeros casos, Cuando se trate de varones, éstos ten-
drin que ser menores de edad, o bien tratarse de persopas con algin impe-
dimento para trabajar.

Quien solicite la internacién deberd demostrar solvencia econémica vy,
quien obtenga dicha caracterfstica migratoria no podrd desarrollar activida-
des lucrativas o remuneradas, salvo en los casos expresamente sefialados
en ¢! Reglamento (articulo 120, fraccién V del RLGP).

3. Otras disposiciones

En esta parte comentaremos algunas de las disposiciones mds relevantes
de la LGP que se refieren a la condicién juridica de los extranjeros.

@) Disposiciones relativas al inmigrado.

“Inmigrado es el extranjero que adquiere derechos de residencia definiti-
va ¢n el pais”, y se trata de un tercera calidad migratoria (junto con las de no
inmigrante e inmigrante). Se adquiere después de haber residido en el pais,
en calidad de inmigrante, durante cinco afios, para lo cual, previa solicitud
de} interesado, la Secretaria de Gobernacién hari discrecionalmente la de-
claraciéon expresa. En esta calidad migratoria, el extranjero podri dedicarse
a cualquier actividad, dentro de los Iimites establecidos por Ia Ley y su Re-
glamento, y de conformidad con aquellos que previamente le determine la
propia Secretariza de Gobernacién (articulos 52, 53, 54, 55 y 56 de la LGP).
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b) Disposiciones relativas a la familia
La LGP contiene, en materia de extranjeros, algunas disposiciones que
tienden a la unién familiar, como son:

Articulo 39. Cuando los extranjeros contraigan matrimonio con mexicanos, o
tengan hijos nacidos en el pais, la Secretaria de Gobernaciéon podra auterizar
su internacién o permanencia Jegal en el mismo.

Si Hegase a disolverse el vinculo matrimonial o dejare de cumplirse con las
obligaciones que impone la legistacidn civil en materia de alimentos, se perdera
la calidad migratoria [...]

La fraccién VII del articulo 48 de la ley, a que ya me referi (ver supra B,
inciso g} establece la posibilidad de que se internen al pais extranjeros que
vengan a vivir bajo la dependencia econémica del cényuge o de un pariente
consanguineo, inmigrante, inmigrado o mexicano en linea recta, sin limite de
grado o transversal hasta el segundo”.

¢) Disposiciones referentes a las facultades de la Secretaria de Gobernacion

Aparte de las facultades de la Secretaria de Gobernacién a las que ya
me referi (ver supra III), ésta tiene encomendadas otras en la propia LGP,
en materia migratoria, que considero importante mencionar:

Articulo 3° Para los fines de esta ley, la Secretaria de Gobernacion dictard
y €jecutard o en su caso promovera, ante las dependencias competentes o
entidades correspondientes, las medidas necesarias para:

VI. Sujetar la inmigracién de extranjeros a las modalidades que juzgue per-
tinentes, y procurar la mejor asimilacién de éstos al medio nacional y su
adecnada distribucién en el territorio.

Articulo 7% Por lo que se refiere a los asuntos de orden migratorio, a la
Secretaria de Gobernacidén corresponde:

I. Organizar y coordinar los distintos servicios migratorios,

II. Vigilar la entrada y salida de los nacionales y extranjeros y revisar la
documentacién de los mismos.

III. Aplicar esta ley y su reglamento.

IV. Las demds facultades que le confieren esta ley y su reglamento, asi
como otras disposiciones legales o reglamentarias.

Articulo 38. Es facultad de la Secretaria de Gobernacién suspender o prohi-
bir la admisiéon de extranjeros, cuando asi lo determine el interés nacional.
Articulo 51. La Secretaria de Gobernacién, en condiciones excepcionales,
podra dictar medidas para otorgar méximas facilidades en la admisién tem-
poral de extranjeros.

Las dos primeras disposiciones, como se puede apreciar, son de caricter
general; la tercera, mds especifica, coincide con lo establecido en el articulo
33 constitucional, respecto de las facultades que en el mismo se le otorgan
al Poder Ejecutivo, y la Gltima disposicién le da a la Secretaria de Goberna-
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cion una amplia discrecionalidad para que, en circunstancias excepcionales,
pueda resolver como mejor lo estime conveniente. Esta disposicion; a su vez,
fue introducida en la actual Ley para terminar con el excesivo formalismo
a que estaba sometida anteriormente la propia Secretaria y que en muchas
ocasiones la limitaba, :

d) Disposiciones relativas al establecimiento de limites de ausencia del pais

En cuanto a los Iimites de ausencia del pais, para inmigrantes e inmigra-
dos, éstos se encuentran establecidos en los articulos 47 y 56 de la ley, res-
pectivamente.

Articulo 47. El inmigrante que permanezca dieciocho meses fuera del pais,
en forma continua o con intermitencias, perderd tal calidad, en la inteligen-
cia que durante los dos primeros afios de su internacién no podrd ausentarse
de la Repiiblica por mds de noventa dias cada afio, salvo lo que determine
en casos excepcionales la Secretaria de Gobernacién,

Mediante esta disposicién, como igualmente se pretende con la establecida
en el articulo 56 que veremos a continuacién, el legislador ha considerado
que si el inmigrante se encuentra en un periodo transitorio de asimilacién
a nuestra socicdad, debe permanecer en ella el mayor tiempo posible, de ahi
¢ste tipo de restricciones, Si Ia temporalidad total del inmigrante es de cinco
afios, quien pase fuera dieciocho meses, es decir, casi una tercera parte de
aquel lapso, se considerard que no ha decidido en realidad asimilarse y por
tanto se le retirard su calidad migratoria, y de esta manera, al perder su
calidad migratoria de inmigrante también perderd la posibilidad de obtener,
mds adelante, los derechos de residencia definitiva en México a través de la
calidad migratoria de inmigrado.

De cualquier manera, consideramos correcto que Ia Ley le otorgue a la
Secretarfa de Gobernacién facultades para que en cada caso concreto pueda
ampliar dichos términos. Pensamos que esto obedece a que debe tomarse
en consideracién, excepcionalmente, la actividad a que se dedique el inmi-
grante, cuyas ausencias no tengan otro propdsito que el de efectuar cons-
tantes viajes de negocios al extranjero, y no el 4nimo de no residir en México.

Articulo 56, El inmigrado podra salir del pafs y entrar al mismo libremente;
pero, si permaneciere en el extranjero dos afios consecutivos, perderd su
calidad migratoria, lo mismo que si en un lapso de diez afios estuviese ausen-
te mis de cinco, Los periodos de diez afios se computardn a partir de Ia
fecha de la declaratoria de inmigrado, en la forma y términos que establezca
€l reglamento,

Aunque se trata de un caso semejante al anterior, en éste se pretende que,
en virtud de que ha adquirido el derecho de residencia definitiva en el pais,
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dos afios consecutivos 0 més de cinco de ausencia en un periodo de diez
afios, son suficientes para indicar la falta de dnimo de residir definitivamente
en México y consecuentemente su falta de asimilacién al medio. Sin embargo,
cabe hacer notar que ni esta disposicion, ni el Reglamento (articulo 126)
se le otorgan a la Secretaria de Gobernacién las facultades discrecionales
para casos excepcionales que vimos en el articulo 47 de la LGP.

¢) Disposicion relativa a los actos de estade civil de los extranjeros

Los articulos 68 y 69 se refieren a la celebracién de actos de estado civil
de extranjeros y los sujeta a permiso previo de la Secretaria de Gobernacion,
regulacion que ya habia sido prevista por decreto del 20 de febrero de 1971
en el articulo 35 de la LN y N. Con base en ella, el legislador federal ha bus-
cado impedir la celebracion de este tipo de actos, sobre todo los de nulidad
de matrimonio y fos de divercio, por parte de extranjeros en nuestro pais, en
condiciones con frecuencia irregulares, es decir, los llamados “divorcios
al vapor”.

Sin embargo, consideramos que el legislador federal, en cuestiones relati-
vas a la celebracién de actos del estado civil, invade 1a esfera de competencia
estatal. Ya que en ultima instancia se trata de materia no reservada a la
Federacién. Ante esta argumentacion, la Suprema Corte de Justicia ha soste-
nido la idea contraria en el sentido de que no existe invasién de competencia,
ya que el articulo 73, fraccién XVI, constitucional, faculta al Congreso de la
Unién para legislar en materia de condicion de extranjeros.

En favor de esta interpretacién de la Corte existe un antecedente legisla-
tivo en la Ley de Extranjeria y Naturalizacién de 1886, en su articulo 32
que establecié que:

S6lo la Ley Federal puede modificar y restringir los derechos civiles de
que gozan los extranjeros, por el principio de reciprocidad internacional, y
para que asi queden sujetos en la Repiblica a las mismas incapacidades
que las leyes de su pais impongan a los mexicanos que residan en él; en
consecuencia, las disposiciones de los Codigos Civil y de Procedimiento
del Distrito sobre esta materia, tienen el caricter de federales y seran obli-
gatorias en toda la Union.

Dicho en otras palabras, en esta disposicién queda claro que la naturaleza
federal de los derechos civiles de que gozan los extranjeros se deriva de la
reciprocidad internacional. Asi, el inico Srgano capacitado para actuar en
el 4mbito externo es el gobierno federal y sera quien, en un momento deter-
minado, disponga cudl es la extensién en el goce de derechos para ciertos
extranjeros, dependiendo de la reciprocidad internacional.
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