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I. LA “TORMENTA JURIDICA PERFECTA”

Sin duda alguna, la reforma constitucional publicada el 18 de junio de 2008
en el Diario Oficial de la Federacion representa un hito en la vida juridica de
nuestro pais. Dicha reforma instituyé en México el sistema procesal acusato-
rio en materia penal, cuya caracteristica mas llamativa es la oralidad de sus
procedimientos, aunque sus alcances no se agotan en esta peculiaridad.
Tratar pormenorizadamente las implicaciones de dicha reforma penal es
una labor que excede los limites de esta colaboracion, y cuya complejidad
gordiana tardaremos algunos afios en esclarecer, incluso en aspectos mas
o menos basicos. No es exagerado lo anterior considerando su vinculacion

* Tl presente texto se basa en el estudio denominado £l juicio de amparo y el sistema procesal
penal acusatorio (México, Secretaria de Gobernacion, 2011, http://bit.ly/RITIOY), realizado
con el auspicio de la Secretaria Técnica del Consejo de Coordinacién para la Implementa-
cién del Sistema de Justicia Penal en México de la Secretaria de Gobernacién. Agradecemos
la amable autorizacién de dicha Secretaria Técnica para utilizar una parte del estudio, a
través de una reelaboracion, actualizacion y publicacion en la presente obra colectiva.

Dicho estudio monogréfico incluy6 hasta la jurisprudencia publicada en el tomo del Se-
manario Judicial de la Federacion y su Gaceta correspondiente al mes de julio de 2011. Nuestros
tribunales emitieron posteriormente diversos criterios en torno al sistema acusatorio; algunos
de ellos, publicados al mes de agosto de 2012, se toman en cuenta en el presente documento,
al igual que elementos doctrinales adicionales.

™ Investigador en el Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM; juez de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos.
** Doctor en Derecho por la UNAM.
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con las relativas al juicio de amparo y los derechos humanos, publicadas en el mis-
mo medio los dias 6 y 10 de junio de 2011, aparte de las consecuencias de
lo resuelto por la Suprema Corte en el expediente Varios 912/2010, y su
reconocimiento al control difuso de constitucionalidad y convencionalidad.

Por si solo, cada elemento que forma esta excepcional complejidad (una
“tormenta juridica perfecta”) es suficiente para causarnos tremendos dolores
de cabeza. Pero en el ambito penal sus dificultades se magnifican; en pocos
ambitos juridicos nos hallaremos ante tantos escenarios inéditos en nuestra
practica juridica. Y todas estas complejidades confluiran en un punto: el
Juicio de amparo en materia penal; de manera que si naturalmente es imperativo
evitar un analisis aislado de dichos elementos normativos, su disociaciéon ha
de vedarse con mayor intensidad para el ambito penal.

El propésito de este trabajo tiene un fin general muy modesto: apenas
presentar algunos temas que nos parecen sobresalientes en la relacién entre
el juicio de amparo y el proceso penal acusatorio, dando un mero punto de
vista sobre ellos. Por la naturaleza del presente estudio, omitimos delibera-
damente temas que, si bien se vinculan mas o menos con el sistema penal
acusatorio, no corresponden propiamente al proceso penal en el sentido mas
estricto. Por ello dejamos de lado temas que si bien son muy significativos,
ameritan un estudio mas profundo, como el papel del juez de control,! o
bien no corresponden propiamente a la relaciéon entre el proceso penal y el
juicio de amparo.

II. EI. AMPARO PENAL

El juicio de amparo en materia penal se regula por disposiciones legales
expresas y criterios jurisprudenciales, que otorgan multiples beneficios al
inculpado. Estas regulaciones se hallan inspiradas por la finalidad tutelar
del juicio de amparo y el valor superior que representa la libertad fisica,
menoscabada por las restricciones a que puede someterse en los procedi-
mientos penales.?

' Un interesante estudio sobre la naturaleza de estos juzgadores y sus vinculos con el jui-

cio de amparo puede verse en Castillo Garrido, Salvador, “Los jueces de control en el sistema
acusatorio. ¢Un nuevo 6rgano de control constitucional en México?”, Cuestiones Constitucio-
nales. Revista Mexicana de Derecho Constitucional, México, nam. 25, julio-diciembre de 2011, pp.
31-57.

2 Serfa prolijo enumerar los precedentes en que la libertad personal inspira otorgar un
privilegio al acusado en el juicio de amparo. Por todos véase, dadas su antigiedad vy signifi-
cacion, el siguiente: “LIBERTAD PERSONAL, DEFENSA DE LA. MULTA NO IMPONIBLE POR
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La elevada estima de la libertad fisica ha hecho que amerite una “pro-
teccion superior, juridica y axiolégicamente”, e incluso que se apliquen por
analogia las reglas del amparo penal a otros ambitos juridicos en los que se
afecte dicho derecho fundamental.? Tan importante es este derecho de la
persona que el “tratamiento especial que recibe la afectacion de la libertad
personal en el juicio de amparo” se ha convertido en un lugar comin que no
slempre se usa con precision.*

El amparo penal es entonces un procedimiento garantista en grado super-
lativo.> S1 naturalmente el juicio de amparo ya tiene esa calidad en muchos
aspectos, en la materia penal, en que esta en juego uno de los valores su-
periores de la persona y del orden constitucional, este proceso tiene que
desplegar una tutela mucho mas intensa. Aunque en los tltimos afios se ha
convertido en un facil expediente, el “garantismo” consiste en una corriente
juridica bien delineada que intenta “posibilitar la maxima eficacia de los
derechos fundamentales”.5

Hay, entonces, reglas del juicio de amparo en materia penal que espe-
cificamente atienden a los altos valores implicados en esta rama juridica.
Entre las principales se encuentran:

— La promocion del juicio de amparo por comparecencia de cual-
quier persona, incluso un menor de edad y ante jueces ordinarios
en competencia concurrente, y sin formular conceptos de violacion,

AMPARO IMPROCEDENTE”, Pleno, Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-2000, t.
II, tesis 196, p. 141.

3 “ARRESTO COMO MEDIDA DE APREMIO. PROCEDE LA SUPLENCIA DE LA QUEJA DE-
FICIENTE CUANDO SE RECLAMA EN AMPARO”, Pleno, Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, febrero de 1998, t. VII, tesis P./]. 16/98, p. 34.

+ Véase, por ejemplo, “ORDEN DE REAPREHENSION DICTADA EN EJECUCION DE UNA
SENTENCIA CONDENATORIA. EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO ES PROCEDENTE EN SU
CONTRA”, ud., 9a. época, septiembre de 2009, t. XXX, tesis 1a./]. 55/2009, p. 258.

5 C‘ﬁ’ “RECURSO DE REVISION. DEBE TENERSE POR INTERPUESTO EN EL JUICIO DE
AMPARO EN MATERIA PENAL, AUN ANTE LA FALTA DE EXHIBICION TOTAL O PARCIAL DE LAS
COPIAS DEL ESCRITO DE AGRAVIOS, CUANDO EL RECURRENTE ES EL QUEJOSO, DEFENSOR
O AUTORIZADO Y EL ACTO RECLAMADO IMPLICA AFECTACION A LA LIBERTAD PERSONAL”,
Primera Sala, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, 9a. época, octubre de 2004, t. XX,
tesis la./]J. 68/2004, p. 203. Véase, también, el articulo 168, segundo parrafo, de la Ley de
Amparo.

6 Ferrajoli, Luigi, Derechos y garantias. La ley del mds débil, 2a. ed., trad. de Perfecto Andrés
Ibanez y Andrea Greppi, Madrid, Trotta, 2001, p. 25.

Para una muy amplia exposicion del “garantismo” véase, del mismo autor, Derecho y razin.
Teoria del garantismo penal, 9a. ed., trad. de Perfecto Andrés Ibanez et al., Madrid, Trotta, 2009,

pp. 851 y ss.
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cuando se reclamen ataques a la libertad personal fuera de procedi-
miento judicial, que siempre seran suspendidos provisionalmente.’

— Elinicio de este proceso en cualquier tiempo, contra cualquier ata-
que a la libertad personal.?

— La suplencia de la queja a favor del reo, aun a falta de conceptos de
violacién o agravios.?

— El otorgamiento de la suspension de oficio contra actos que impor-
ten peligro a la vida, deportacion, destierro o los prohibidos por
el articulo 22 constitucional, y si seguimos la légica de la Corte,
también los que conllevan la privacion de la libertad; y el de la
provisional cuando se trate de privaciones de la libertad fuera de
procedimiento judicial.!?

— Eximir al amparo directo en materia penal de la “preparacién” de
la reclamacion de violaciones procesales, a través de la reiteracion
de violaciones procesales en los agravios de la apelacion contra di-
cha sentencia.!!

Las reglas anteriores configuran un “amparo penal” con verdaderos pri-
vilegios para el quejoso, en aras de la defensa de su libertad personal. Por razo-
nes historicas, estos privilegios se han enfocado hacia el acusado, y no en pro
de la victima u ofendido por el delito. El nuevo papel de esta parte procesal
en el sistema acusatorio, orilla a reconsiderar su situaciéon dentro del juicio
de garantias y relacionarla con la del acusado en este nuevo contexto, lo que
haremos mas adelante.

7 Articulos 17, 38, 39, 117 y 130 de la Ley de Amparo. En nuestra opinién, el requisito
previsto por el referido numeral 117, consistente en expresar “el lugar en que se encuentre
el agraviado”, es contrario al Pacto de San José porque no hace sencillo este recurso que
tiene por objeto “prevenir la desaparicion o indeterminacion del lugar de la detencién vy, en Gltima
instancia, asegurar el derecho a la vida”; ¢/ CIDH, Sudrez Rosero v. Ecuador, 12 de noviembre
de 1997, parr. 65 (cursivas afiadidas).

8 Articulo 22, fraccion I, de la Ley de Amparo.

9 Articulo 76 bis, fraccion I, ibidem.

10 Articulos 123 y 130, ibidem.

I Cfi: articulo 161, segundo parrafo, ibidem (interpretado a contrario sensw); “VIOLACION A
LAS LEYES DEL PROCEDIMIENTO. EN MATERIA ADMINISTRATIVA EL AGRAVIADO NO ESTA
OBLIGADO A SU PREPARACION ANTES DE COMBATIRLA EN LA DEMANDA DE AMPARO”, Se-
gunda Sala, Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, 9a. época, octubre de 2007, t. XXVI,
tesis 2a./]. 198/2007, p. 437; y “VIOLACIONES AL PROCEDIMIENTO EN MATERIA PENAL, NO
SE REQUIERE AGOTAR RECURSOS ORDINARIOS CONTRA LAS, PARA PREPARAR EL JUICIO DE
GARANTIAS”, Primer Tribunal Colegiado del Décimo Primer Circuito, Semanario Judicial de la
Federacion, 8a. época, enero-junio de 1989, t. III, Segunda Parte-2, p. 874.
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III. EL JUICIO DE AMPARO Y LOS PRINCIPIOS DEL SISTEMA ACUSATORIO

Existe la discusion acerca de si los principios senalados por el primer
parrafo del articulo 20 constitucional son aplicables al juicio de amparo en
materia penal. Estos principios constituyen una declaracion de diversos pos-
tulados, de contenido abierto pero dentro de ciertos limites, que deben ob-
servarse en todo acto del proceso y cuya expresion textual reduce en alguna
medida las interpretaciones sobre la naturaleza e implicaciones del sistema
de enjuiciamiento penal.'?

Hay quien sostiene que dichos principios también deben ser observados
en sede constitucional, cuando en ésta se impugnan actos relacionados con
el procedimiento penal.!® Otros, en cambio, son de la idea de que “todos
los [principios] inherentes al nuevo sistema penal son propios del proceso
ordinario, pero no necesariamente para el juicio de amparo, cuya naturaleza y fines
son distintos”,'*y de que “no deben confundirse las distintas formalidades y
principios procesales que rigen al nuevo proceso penal... con las que conti-
ntian vigentes para el juicio de amparo”. !>

A nuestro parecer, la razoén esta con el segundo criterio.!® No obstante,
deben considerarse ciertos matices importantes.

12 Cfi Hermoso Larragoiti, Héctor Arturo, Del sistema inquisitorio al moderno sistema acusato-
10 en México, México, SCJN, 2011, p. 729.

13 “SISTEMA ACUSATORIO ADVERSARIAL. SI EN LA ETAPA DE IMPUTACION INICIAL LA
DEFENSA NO PLANTEO ANTE ELJUEZ DE GARANTIA EL ARGUMENTO QUE PRETENDE HACER

/ALER EN EL AMPARO, EL JUZGADOR CONSTITUCIONAL NO DEBE PRONUNCIARSE AL RES-
PECTO (LEGISLACION DEL ESTADO DE OAXACA)”, Tribunal Colegiado en Materias Penal y
Administrativa del Décimo Tercer Circuito, Semanario fudicial de la Federacion y su Gaceta, 9a.
época, marzo de 2010, t. XXXI, tesis XIIL.LPA.18 P, p. 3071. Véase, también, “PRUEBAS
SUPERVENIENTES EN EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO PROMOVIDO CONTRA EL AUTO DE
VINCULACION A PROCESO. SI EL JUEZ DE DISTRITO LAS ADMITE VIOLA EL PRINCIPIO DE
CONTRADICCION PREVISTO EN EL ARTICULO 20 DE LA CONSTITUCION FEDERAL”, Tribu-
nal Colegiado del Décimo Séptimo Circuito, ., 10a. época, lib. XI, agosto de 2012, t. 2,
tesis XVIL.2 P (10a.), p. 1949.

14 “SENTENCIAS EN EL SISTEMA DE JUSTICIA PENAL ACUSATORIO. DEBEN EMITIRSE EN
FORMA ESCRITA Y ESTAR DOCUMENTADAS EN CONGRUENCIA CON LOS ARTICULOS 14, 16,
20 Y 133 DE LA CONSTITUCION FEDERAL Y 2, INCISO C, 47, 65, 66 Y 393 DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS PENALES PARA EL ESTADO DE MEXICO”, Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Segundo Circuito, ., 9a. época, marzo de 2011, t. XXXIII, tesis
I1.20.P255 P, p. 2459.

15 “VIDEOGRABACIONES EN EL JUICIO ORAL HECHAS EN DISCOS OPTICOS EN FOR-
MATO DVD, QUE REMITE LA AUTORIDAD RESPONSABLE EN APOYO A SU INFORME JUSTI-
FICADO...”, Primer Tribunal Colegiado del Décimo Tercer Circuito, Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, 9a. época, febrero de 2009, t. XXIX, tesis XIII.10.10 P, p. 2055.

16 Supra, notas 14 y 15.
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El juicio de amparo es un proceso judicial verdaderamente auténomo, segui-
do ante autoridades organica y materialmente diferentes, y sobre todo con
un objetivo que difiere del perseguido por el proceso penal: salvaguardar los
derechos fundamentales y el orden constitucional. Aunque pueden hacerse precisio-
nes sobre el de indole directa, por su cercania con la casacion, en términos
generales e/ juicio de amparo no es una instancia que propiamente contintie el proceso
onginal, y esto ha quedado claro desde que se discutia si este medio extraor-
dinario es un juicio o un recurso.'’

A lo anterior no se interpondria que la Corte Interamericana de Dere-
chos Humanos hubiera considerado la instancia de amparo como parte del
“proceso penal”.'® Dicho tribunal sostuvo esa opinion a efectos de establecer
st el asunto se resolvid en un “plazo razonable”, y a ese fin obedece la “adicion”
del amparo a las etapas del proceso penal, no a una declaraciéon ontologi-
ca sobre la naturaleza del amparo. Ademas, en todo caso, su afirmacion se
referiria al de otros paises en sus propias circunstancias, que podrian diferir
de las mexicanas.

Por otra parte, los principios constitucionales relativos al proceso acu-
satorio penal tienen el cardcter de derechos fundamentales, y por ende la de
principios que buscan influir toda decision juridica en que sean relevantes.
El juzgador de amparo, mas que cualquier otro, por ser el guardian de esos
derechos, debe estar atento a no vulnerarlos y procurar que sus resoluciones
se ajusten al contenido de los mismos. Esto significa que las decisiones del
juez constitucional deben estar orientadas por dichos principios, los cuales
tampoco el legislador ha de vulnerar.

¢Qué sucede cuando uno de los principios caracteristicos del juicio de
amparo parece pugnar con los del sistema acusatorio? Un ejemplo claro se-
ria el conflicto entre la suplencia de la queja del primer proceso y la rigurosa
igualdad del segundo, que incluso excluye terminantemente las comunica-
clones ex parte.

A grandes rasgos, las bases del juicio de amparo no son menos constitu-
cionales que las del proceso penal acusatorio. Bajo el principio de especiali-
dad (lex specialis derogat generali), 1a aplicacion de las disposiciones que regulan
el juicio de amparo tendrian preferencia sobre cualquiera otra, ajena a la
materia correspondiente. Y en todo caso, especialmente cuando no sea de-

17 Cfi. “AMPARO, MATERIA DEL (APRECIACION DEL ACTO RECLAMADO)”, Tercera Sala,
Semanario Judicial de la Federacion, 5a. época, t. LXXXIII, p. 1241; y Burgoa, Ignacio, El juicio
de amparo, 33a. ed., México, Porraa, 1997, pp. 156, 157 y 177-180.

18 Myrna Mack Chang v. Guatemala, 25 de noviembre de 2003, parrs. 204 y 215; Sudrez
Rosero v. Ecuador, 12 de noviembre de 1997, parr. 71;y Herrera Ulloa v. Costa Rica, 2 de julio de
2004, parr. 160.
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finitivo el criterio anterior (que se refiere exclusivamente al plano literal), la
interpretacion constitucional correspondiente debe pasar el tamiz del prin-
cipio de proporcionalidad.

Por todo lo anterior, los principios del proceso penal “no necesariamen-
te” aplican al juicio de amparo. Algunos de ellos si lo hacen, pero no porque
el amparo sea una “continuacion” de la instancia ordinaria, o aquél indefec-
tiblemente deba seguir dichos principios al ingresar en esa materia —aun-
que siempre deba considerar su influencia—, sino porque: 1) son generalmente
aplicables a todo proceso, como habiamos mencionado en el primer apartado de
este trabajo, como es el caso de los de contradiccién e inmediacién para las
pruebas ofrecidas en sede constitucional;'? o 2) porque como “principios”
que son, influyen la decision juridica correspondiente que toma el juzga-
dor dentro de su dmbito de discrecionalidad interpretativa o aplicativa, pero sin
contravenir las disposiciones aplicables?? —lo que supondria un control de
constitucionalidad de las mismas—.

Sin embargo, debe considerarse que el objetivo del amparo no es desna-
turalizar los procesos ordinarios. Tampoco lo es permitir al quejoso obtener
un resultado que no le corresponderia por exceder lo que el derecho otorga.
Pero siempre debe analizarse con cuidado cada situacién para establecer los
limites de los derechos de los involucrados en ella.?!

19" Véase “PRINCIPIOS DE CONTRADICCION E IGUALDAD DE ARMAS PREVISTOS EN EL
DERECHO INTERNACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS. RIGEN EL PROCEDIMIENTO DEL
JUICIO DE AMPARO INDIRECTO”, Décimo Quinto Tribunal Colegiado en Materia Adminis-
trativa del Primer Circuito, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, 10a. época, lib. X,
julio de 2012, t. 3, tesis I.150.A.2 K (10a.), p. 2035. No hay una disposicion terminante para
que el juzgador presida personal y directamente los actos procesales, sino que ese deber esta
implicito en la ley con base en la naturaleza de la funcién judicial, lo que ocasiona el resqui-
clo para que sus subalternos realicen dicha actividad. Por ejemplo: el articulo 79 del Codigo
Federal de Procedimientos Civiles lo sugiere, y esa obligacion derivaria de una interpretacion
a contrario del articulo 43 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion. Por tanto,
también en el juicio de amparo rige el principio de inmediacion, cuya expresion constitu-
cional para el proceso penal, como se sabe, busca establecer una enérgica prohibiciéon en
esta materia contra la consuetudinaria practica del desahogo probatorio por secretarios o
escribientes.

20 Véase “CENSURA PREVIA. SU PROHIBICION COMO REGLA ESPECIFICA EN MATERIA
DE LIMITES A LA LIBERTAD DE EXPRESION”, Primera Sala, Semanario Judicial de la Federacion y
su Gacela, 9a. época, febrero de 2007, t. XXV, tesis la. LIX/2007, p. 632.

21 Véase “AMPARO DIRECTO. ANTE ERRORES U OMISIONES DE LA AUTORIDAD RESPON-
SABLE NO SUSCEPTIBLES DE SER COMBATIDOS POR EL TERCERO PERJUDICADO, EL TRI-
BUNAL COLEGIADO PUEDE EN LA SENTENCIA, INVOCAR RAZONES DISTINTAS A LAS QUE
SE HAYAN TENIDO EN CUENTA PARA FUNDAR EL FALLO RECLAMADO”, Séptimo Tribunal
Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito, Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion
1917-2000, t. VI, tesis 462, p. 399.
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En tal virtud, creemos que el primer criterio mencionado previamente,?”
aparentemente aplica de manera incorrecta el principio de contradicciéon en
el juicio de amparo. Dicho principio, o cualquier otro del sistema acusato-
110, no debe llevarse del proceso penal al constitucional, afectando los principios especificos
de éste, en perjuicio de los derechos fundamentales del reo, con un inadmi-
sible formalismo contrario al garantismo del amparo.? Y esencialmente de
esa misma opinion fue la Primera Sala de la Suprema Corte al resolver las
contradicciones de tesis 160/2010 y 412/2010, respectivamente, los dias 4
de mayo y 6 de julio de 2011.

En ambas ejecutorias el maximo tribunal sostuvo que “la naturaleza del
proceso penal y del juicio de amparo son completamente distintas”, puesto
que en el ultimo se ejerce la funciéon de control constitucional, por lo cual en
¢l debe velarse por que “prevalezcan los principios constitucionales frente a
cualquier legislacion o acto de autoridad”. Esta razon justifica las diferen-
cias entre el juicio de amparo y el proceso penal.

El tema esencial del primer asunto fue si el juez de Distrito puede so-
licitar la carpeta de investigacion ministerial cuando analice la orden de
aprehension o el auto de vinculacién a proceso. La Suprema Corte opind
que dicho juzgador puede tener acceso a la carpeta de investigacion del Mi-
nisterio Pablico “solo en el caso de que el juez de [control] hubiere tenido
acceso a la carpeta de investigacion”.?* Esta opinién se basé en el articulo
78 de la Ley de Amparo, que establece el “principio de limitaciéon de prue-
bas” en este proceso constitucional, que referiremos mas adelante, por el
cual se impide que el juez de Distrito base su resolucion en pruebas que no
se desahogaron ante la autoridad responsable, pese a que el quejoso si tuvo
oportunidad de ofrecérselas,” atento al caracter de mera revisiéon que tiene
el juicio de amparo, y para evitar un “injusto proceder” contra la autoridad
responsable.

Lo problematico de esta ejecutoria es que en el parrafo inmediato si-
guiente al que contiene el argumento anterior, la Suprema Corte expresd
que si el juez de Distrito conociera de la referida carpeta de investigacion,
“se vulneraria lo dispuesto por la fraccion V del apartado A del articulo 20
constitucional” y la igualdad de las partes “para sostener la acusaciéon o la
defensa”. Este pasaje pone de manifiesto el efecto de “irradiacién” que tiene
ese principio constitucional, y la fuerza normativa que implica para el caso.

22 Supra, nota 13.

2 Cfy: supra, nota 5.

2+ Contradiccion de tesis 160/2010, 4 de mayo de 2011, considerando octavo.

25 Véanse Burgoa, op. cit., nota 17, pp. 530-533; y Géngora Pimentel, Genaro, Introduccion
al estudio del juicio de amparo, 6a. ed., México, Porrtaa, 1997, pp. 511-515.
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Pero este principio procesal penal no fue determinante para resolver el asunto,
y hacer que la Corte decidiera que el juez de Distrito debe o no considerar
la carpeta de investigacion ministerial, segiin ésta haya sido o no puesta a
disposicion del juez de control responsable. Lineas arriba, la Suprema Corte
sostuvo que “el estudio... de la litis constitucional... tratandose del sistema
penal acusatorio, tendra que ser acorde a los principios generales que con-
sagra el articulo 20 constitucional...; sin tergiversar, desde luego, la natura-
leza del juicio de amparo™.2

De otra manera, asi sostuvo esencialmente el maximo tribunal la opi-
nioén que expusimos anteriormente: el juicio de amparo se rige por las dis-
posiciones que lo caracterizan, como el articulo 78 de su ley reglamenta-
ria, en que se fundé primordialmente la Corte en este asunto; no obstante,
“debe atenderse a la norma suprema” y procurar en los ambitos de discre-
cionalidad propios de la actividad judicial, no adoptar una decisiéon que
contravenga los principios constitucionales del proceso penal, aunque en
caso de pugna entre éstos y los del juicio de amparo prevaleceran estos
ultimos. Esta matizada relacién no se advierte bien en la contradiccion de
tesis 160/2010, porque realmente no colisionan los principios de limitacion de
pruebas en el amparo y de igualdad en el proceso penal, sino que apuntan
al mismo resultado.

Es la contradiccion de tesis 412/2010, basada expresamente en la eje-
cutoria anterior, la que muestra la prevalencia de los principios del juicio
de amparo cuando en éste se reclama un acto de autoridad en materia pe-
nal. El tema de esta altima e¢jecutoria fue si en suplencia de la demanda los
tribunales de amparo podrian hacer valer argumentos contra un auto de
vinculaciéon a proceso, que el imputado y su defensor omitieron en la au-
diencia correspondiente, de acuerdo al principio de contradicciéon que rige
el proceso penal acusatorio y oral. La oposicion entre ambos principios es
manifiesta e insorteable: los amplisimos margenes de la suplencia de la de-
ficiencia de la queja a favor del acusado pugnan contra la imposibilidad de
que las contrapartes de éste puedan contradecir los argumentos novedosa-
mente introducidos por el juez de amparo.

Como veremos detalladamente en una seccién posterior, para resolver
este asunto la Suprema Corte sostuvo que la posicion de las partes es diferente
en el juicio de amparo y en el proceso penal, porque aquél tiene por funcién
el control constitucional y tutelar los derechos fundamentales. Aunque el
maximo tribunal sostuvo que negar la suplencia al acusado quejoso vulne-
raria también su garantia de no autoincriminacion que concede al quejoso

26 Supra, nota 24.
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el articulo 20(B)(II) constitucional, porque su silencio en la demanda de am-
paro le traeria un resultado adverso; la invocacion de este derecho funda-
mental fue meramente accesoria a la prevalencia de aquella prerrogativa en
el amparo, siendo ademas contingente y no determinante de la decisién.?”

Lo anterior se muestra precisamente con la oposiciéon en el caso parti-
cular entre los dos aludidos principios del sistema acusatorio: la suplencia
de la queja favorece la garantia de no incriminaciéon, pero menoscaba la
contradiccion y la igualdad rigida entre las partes del proceso penal. Por si
solo, ninguno de estos dos principios del sistema adversarial basta para re-
solver la cuestion, sino que fue la necesidad de conservar los caracteres del
juicio de amparo, mediante la afirmacion de preferencia que debe darse a
la suplencia de la queja, la que solucioné el problema.

En resumen, “no necesariamente” se deben aplicar rigurosa e inme-
diatamente los principios del proceso penal en el juicio de amparo. Como
sefialo la Suprema Corte, aquéllos deben atenderse por la fuerza norma-
tiva que les corresponde como derechos fundamentales. Pero sélo pueden
servir como criterios orientadores a usar en el ejercicio de la discrecionali-
dad interpretativa y aplicativa de los jueces de amparo, porque los sujetos
a quienes se dirigen naturalmente no son éstos, sino los tribunales ordina-
rios; y por supuesto, siempre considerando la correcta ponderacion entre
ellos, como mostro la colision de los principios acusatorios de contradiccion,
igualdad y no incriminacién, que tuvo lugar en el caso materia de la contra-
diccion de tesis 412/2010. El influjo de tales principios procesales penales
no puede alcanzar a “derogar” los principios y reglas legislativas del juicio
de amparo, y menos cuando derivan de la naturaleza y fines propios de este
proceso también constitucional.

IV. TEMAS RELEVANTES

1. Oralidad

A. Aspectos generales

En la practica, el juicio de amparo es predominantemente escrito. Nor-
malmente, son muy pocas las ocasiones en que la oralidad estd presente en
el proceso de garantias.

27 Primera Sala, contradiccion de tesis 412/2010, 6 de julio de 2011, considerando déci-
mo segundo.
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El Tribunal Constitucional espanol ha sostenido que no es indispensa-
ble que impere la oralidad en una segunda o tercera instancia procesal, sino
que debe tenerse en cuenta la estructura de dichas instancias y, sobre todo,
la naturaleza de las cuestiones sobre las que versan.? El juicio de amparo es
un medio extraordinario de defensa, de naturaleza constitucional y, por de-
cirlo de alguna manera, las cuestiones procesales que llegan a ¢, sea por via
directa o indirecta, normalmente han sido depuradas en el procedimiento
original a través de los recursos ordinarios, y su litis versa sobre aspectos muy
puntuales de constitucionalidad.

La oralidad no es un principio gratuito o auténomo, sino que sirve a
los de publicidad y en algunos aspectos al de inmediacion. La transmision oral
de las comunicaciones procesales sirve para que un auditorio pueda tener
conocimiento casi directo de lo que se actaa, para que los ciudadanos parti-
cipantes en ¢l puedan controlar su desarrollo, y para que con mayor eficien-
cia el juez adquiera conocimiento personal de los elementos de prueba y se
comunique con las partes.?

En el juicio de amparo no pueden remediarse todas las deficiencias de
la defensa de las partes, sino que es un instrumento de revision constitucional,
sujeto al principio de limitacion de pruebas y a la prohibicion de sustituir
a la autoridad responsable,® entre otros, que limitan las facultades de los
juzgadores que lo tienen a su cargo. A grandes rasgos,®' los tribunales de
amparo Gnicamente pueden resolver apreciando el acto segun fue probado
ante la autoridad responsable y respetando el ejercicio de sus facultades dis-
crecionales; entonces, las pruebas desahogadas ante ellos solamente deben
referirse a aspectos inmediatamente relacionados con la procedencia del
juicio o la constitucionalidad del acto reclamado. Por tal motivo, especial-
mente en casos de privacion de la libertad fuera de procedimiento judicial,

28 STC 4872008, fundamento juridico 5, y 118/2003, fundamento juridico 4.

29 Uribarri Carpintero, Gonzalo, “La oralidad en el siglo XX, Estudios sobre historia de la
oralidad en la administracion de justicia en México, México, SCJN, 2010, pp. 115-120; Carbonell,
Miguel, Los juicios orales en México, 3a. ed., México, Porrta-UNAM-Renace, 2011, pp. 127-
134y 139-140, y Bardales Lazcano, Erika, Guia para el estudio del sistema acusatorio en México, 3a.
ed., México, MaGister, 2010, pp. 82-85.

30 “PRINCIPIO DE LIMITACION DE PRUEBAS EN EL AMPARO. SUS EFECTOS”, Segundo
Tribunal Colegiado en Materia Penal del Segundo Circuito, Semanario Judicial de la Federacién

-y su Gaceta, 9a. época, julio de 2005, t. XXII, tesis I1.20.P.37 K, p. 1489, y “T'RIBUNALES
FEDERALES DE AMPARO, ATRIBUCIONES DE LOS”, Pleno, Apéndice al Semanario Judicial de la
Federacion 1917-1995, t. V1, tesis 538, p. 353.

31" Pueden hacerse muchas precisiones a estos principios; algunas de ellas las formulare-
mos en una seccion posterior de este trabajo, dentro de la cual analizaremos los alcances del
control constitucional ejercido a través del juicio de amparo.
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es poco probable que al juzgador de amparo le sea necesario presidir actos
de prueba personales o de inspeccion judicial, pues éstos ya habrian sido
desahogados ante la responsable, y si no fue asi tendra la obligacién de re-
chazarlos, salvo que tengan inmediata relaciéon con la procedencia del juicio
de amparo.

B. Informe justificado y videograbaciones

No pueden satisfacerse los principios de oralidad e inmediacién en se-
des ulteriores como la apelacion y el amparo, pues no pueden replicarse las
actuaciones que se produjeron en instancias iniciales. Y aun considerando
que se diera esta repeticion, ella no asegurara una exacta apreciacion de los
“autos”, porque dicha reproduccion se hard en circunstancias muy diferen-
tes a las originales; teniendo esto Gltimo particular importancia en el am-
paro porque, segun el articulo 78 de la ley de la materia, el acto reclamado
debe apreciarse como fue probado ante la responsable.

El aparente dilema consiste en si se sacrifican los principios procesales
penales de oralidad, publicidad e inmediacién, o se reconoce que en las
instancias impugnativas no pueden satisfacerlos y por ende deberian ser
eliminados. Tal dilema no existe, o al menos no con la gravedad de antaiio,
pues en la actualidad existen diversos métodos que permiten registrar lite-
ralmente el desarrollo de las audiencias orales, como la version taquigrafica
o estenografica de las mismas, o bien su videograbacion.?? Ciertamente,
ninguno de estos métodos garantiza un conocimiento inmediato y cabal de
los hechos que representan, de la misma manera en que lo hace la asisten-
cia personal a los mismos; sin embargo, son la #nica salida al dilema ante-
rior, que permite la revision ulterior de las decisiones de primera instancia,
conforme los derechos fundamentales a ellas y a un plazo razonable, sin
inttiles —por su poca fidelidad— repeticiones de todas o algunas de sus
diligencias.

El registro videograbado de los actos procesales es hoy el mas relevante
de estos métodos, aunque también podria contarse la grabacion en audio de
dichas diligencias. Por la trascendencia del primer procedimiento, nos refe-
riremos solo a ¢l, debiéndose considerar que lo dicho a su respecto también
seria aplicable al segundo.

Consideramos que no debe existir problema para admitir las videogra-
baciones como elemento de los informes justificados en amparo directo,

32 Véase Hermoso Larragoiti, op. cil., nota 12, p. 704.
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toda vez que constituyen parte de los “autos” del expediente respectivo.®?
La dificultad interpretativa se suscita en relacién con el amparo indirecto:
al hablar de “constancias”, el articulo 149 de la ley de la materia se refiere
a elementos escritos.?*

En realidad no hay problema en acompanar registros videograbados al
informe justificado en amparo indirecto. Dichos elementos pueden ser con-
siderados como pruebas aportadas por la responsable, que el juzgador de
amparo debe admitir y hacer valer en aras de la garantia de audiencia y la
igualdad procesal, y la ausencia de formalismos en el juicio de amparo.* Es
evidente que cuando una autoridad indica en su informe que en la graba-
ci6én anexa se encuentran las “razones y fundamentos” del acto reclamado,
pretende que éstos sirvan para acreditar su resistencia a la pretension del
quejoso, y asi debe interpretar el juzgador su ofrecimiento.? El informe jus-
tificado es materialmente la “contestacién” de la demanda,?” y los elemen-
tos que lo acompanan son también parte integral del mismo.?

Sin embargo, no negamos las discusiones que se han producido en tor-
no a esta cuestion, y por ello nos parece conveniente que se reforme el ar-
ticulo 149 de la Ley de Amparo, a fin de que al informe justificado se acom-
pafie “copia certificada de las constancias y registros que sean necesarios”.
Todo lo anterior, por supuesto, sin perjuicio de que en su caso se envien las
versiones de los actos que hayan sido reclamados en formato escrito formal,
taquigrafico o estenografico.

En realidad, todas las resoluciones judiciales constituyen por lo menos
un acto de molestia si no es que uno privativo, y por ello, deben constar por

33 Real Academia Espafiola, Diccionario de la Lengua Espaiola, 22a. ed., Madrid, Espasa-

Calpe, 2001, s. o. “auto”: “Conjunto de actuaciones o piezas de un procedimiento judicial”.

3% Ibidem, s. v. “constancia” y “constar”.

35 Si el quejoso ofreciera dicha videograbacion y refiriera a ella en su demanda, el juez
tendria la obligacién de desahogar ese medio de prueba. Por ello también procederia hacer
lo mismo con la autoridad responsable, por lo dispuesto en el articulo 3o. del Codigo Federal
de Procedimientos Civiles.

36 Véase “JUICIO DE AMPARO. LAS DOCUMENTALES EXHIBIDAS POR LAS AUTORIDADES
SE DEBEN CONSIDERAR FORMALMENTE AGREGADAS AL EXPEDIENTE, CON INDEPENDENCIA
DE QUE SE INTEGRE UN LEGAJO POR SEPARADO”, Tercer Tribunal Colegiado en Materia
Civil del Primer Circuito, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, 9a. época, febrero de
2011, t. XXXIII, tesis 1.30.C.104 K, p. 2342.

37 Cfi “ALEGATOS. NO FORMAN PARTE DE LA LITIS EN EL JUICIO DE AMPARO”, Pleno,
Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-2000, t. V1, tesis 39, p. 31.

38 (fi articulo 3o. del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, y “DEMANDA DE AM-
PARO. AL PROVEER SOBRE SU ADNHSION, SU ANALISIS DEBE COMPRENDER LOS ANEXOS
QUE SE ACOMPANEN A LA MISMA”, Segunda Sala, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
9a. época, enero de 2006, t. XXIII, tesis 2a./]. 183/2005, p. 778.
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escrito segun el primer parrafo del articulo 16 constitucional. Los actos de
molestia constituyen una “afectacion en la esfera juridica del gobernado™,?
y por ello quien es parte de un proceso tiene interés juridico para recla-
mar las determinaciones que le sean adversas, aunque se trate de meras
expectativas.® En nuestra particular opinion, ello acontece pese a que las
determinaciones judiciales primordialmente afectan derechos procesales y
no sustantivos; nos basamos en que si dichos actos no fueran de “molestia”,
tampoco estarian sujetos a la garantia de legalidad, y el juzgador estaria en
libertad de actuar arbitrariamente al dictarlos, sin sujetarse a fundamentacion
ni motivacién, algo sencillamente impensable en un Estado de derecho.

Las resoluciones judiciales deben constar por escrito, y asi ser parte for-
mal del expediente respectivo. Consecuentemente, si en el juicio de amparo
se reclama, por ejemplo, que al tomar una resolucion el juez interpret6é mal
la ley, puede ser nnecesario desahogar un registro en audio o video de la res-
pectiva audiencia, y asimismo, por el contrario, cuando el acto reclamado
sea la incongruencia entre la sentencia escrita y su explicacion verbal con-
forme al articulo 17 constitucional, entonces si se hara necesario desahogar
el video correspondiente, para que el juzgador de amparo constate esa irre-
gularidad.

Como en todo proceso, la admision de pruebas en el juicio de garantias
se rige por los principios de idoneidad, utilidad y trascendencia: las pruebas de-
ben ser aptas para que el juzgador llegue a una conviccién sobre los hechos
a que se refieren, y no entorpecer inatilmente la tramitacion del proceso.*!
Esto es expresion del principio de economia procesal, resultante de un juicio de
proporcionalidad entre el derecho de una de las partes procesales de ofrecer
pruebas para defender su posicion, y el de todas ellas —inclusive la oferen-
te— de que el proceso se resuelva en un plazo razonable.*?

39 “ACTOS PRIVATIVOS Y ACTOS DE MOLESTIA. ORIGEN Y EFECTOS DE LA DISTINCION”,
Pleno, Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-2000, t. 1, tesis 71, p. 100.

40 “INTERES JURIDICO. PARTES EN UN PROCEDIMIENTO”, Segundo Tribunal Coolegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito, Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion
1917-1995, t. VI, tesis 857, p. 585, y “AUDIENCIA PREVIA. NO ES EXIGIBLE RESPECTO DE
LOS ACTOS DE AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS O JURISDICCIONALES CUYO EJERCICIO
TRASCIENDE A UNA EXPECTATIVA DE DERECHO QUE AUN NO SE INCORPORA EN LA ESFERA
JURIDICA DE LOS GOBERNADOS”, Segunda Sala, Semanario Judicial de la Federacion y su Gacela,
9a. época, noviembre de 2002, t. XVI, tesis 2a. CXLVII/2002, p. 444.

' Cfii “PRUEBAS EN EL JUICIO ORDINARIO CIVIL. LOS ARTICULOS 291 Y 298 DEL CO-
DIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL, QUE CONDICIONAN SU
ADMISION, NO VIOLAN LAS GARANTIAS DE AUDIENCIA Y DE ACCESO A LA JUSTICIA”, Pri-
mera Sala, id., 9a. época, febrero de 2010, t. XXXI, tesis la. X/2010, p. 122.

42 “PRUEBAS EN EL JUICIO DE AMPARO. LA FALTA DE IDONEIDAD Y PERTINENCIA IM-
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En conclusion sobre este punto, aunque forme parte del informe justi-
ficado, el tribunal de amparo tiene la facultad de desechar el registro video-
grabado que se adjunte al mismo, si no se encuentra directamente relacio-
nado con la litis del asunto; de manera que no seria necesario su desahogo,
incluso tratandose de actos provenientes de un juicio oral penal.* De esta
manecra se romperia el falso dilema entre posiciones absolutas sobre repro-
ducir o no la videograbacién concomitante al informe justificado,* pen-
sando que esta solucion seria aplicable al juicio de amparo indirecto y al
directo. Sin embargo, es preciso aclarar este punto mediante las adecuadas
reformas a los articulos 149 y 169 de la Ley de Amparo.

C.. Resoluciones reclamadas

Todas las resoluciones judiciales son actos de molestia, y por ende de-
ben constar por escrito por lo dispuesto en el primer parrafo del articulo 16
constitucional.

Las resoluciones de los juicios orales, entonces, pueden tener una “do-
ble forma”: oral y escrita; especialmente las sentencias definitivas que por
mandato expreso del articulo 17 constitucional deben ser “explicadas” en
audiencia puablica. La cuestion a resolver sobre este punto es: ;cudl resulta
ser la resolucion “auténtica™?, ¢la oral o la escrita? Para lo anterior debe
considerarse la modalidad adoptada para el dictado de resoluciones.

Pensamos que no deben escindirse ambas formas; es decir, no debiera haber
una separacién en cuanto a la validez juridica de la version oral o escrita
de la resolucién judicial, sino que una y otra forman parte de un mismo acto
procesal, con multiples matices. Aqui se da una analogia con la relacion entre

PLICA QUE EL JUEZ DE DISTRITO NO ESTE OBLIGADO A RECABARLAS”, Primer Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, ., 9a. época, febrero de 2006, t.
XXIII, tesis I.1o.A.14 K, p. 1888.

4 “PRUEBA DOCUMENTAL VIA INFORME EN EL AMPARO. DEBE DESECHARSE LA OFRE-
CIDA PARA ACREDITAR QUE EL FUNCIONARIO QUE EMITIO EL ACTO RECLAMADO CARECE
DE FACULTADES PARA ELLO, SI LA DEMANDA DE GARANTIAS NO CONTIENE CONCEPTOS DE
VIOLACION SOBRE ESE ASPECTO”, Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa
del Cuarto Circuito, ., 9a. época, marzo de 2011, t. XXXIII, tesis IV.30.A.49 K, p. 2409.
Cﬁt “AUDIENCIA DE VINCULACION A PROCESO. LOS JUECES DE DISTRITO NO ESTAN OBLI-
GADOS A TRANSCRIBIR SU CONTENIDO EN LA SENTENCIA DE AMPARO NI LAS CUESTIONES
DE FACTO QUE NADA TIENEN QUE VER CON SU SENTIDO”, Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Segundo Circuito, id., 10a. época, lib. VIII, mayo de 2012, t. 2, tesis
I1.20.P8 P (10a.), p. 1783.

# Véase Benavente Chorres, Hesbert, £l amparo en el proceso penal acusatorio y oral, México,
UAEM, 2010, p. 418.
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la sentencia y su aclaracion: ambas deben considerarse “como un todo”,*
y segln la jurisprudencia es preciso distinguir entre: 1) la decision juridica
propiamente dicha, de indole inmaterial y ab initio comunicable oralmente;
2) su representacion documental, y 3) la explicacion verbal de ésta.*

¢Cuadl seria el plazo para impugnar en el juicio de garantias una reso-
lucién penal? En nuestra opinion, y nuevamente siguiendo por analogia la
regulacion de la aclaracion de sentencia, debe haber las oportunidades co-
rrespondientes a estos escenarios. De esta suerte, el amparo debera poderse
iniciar desde: 1) el momento de emitirse oralmente la resolucion, aunque
sea por mencion de sus puntos resolutivos;* 2) el conocimiento de la version
escrita de la resolucion® o, en su caso, 3) la explicacion del fallo segin el
articulo 17 constitucional.*?

Lo anterior es congruente con la jurisprudencia relativa al articulo 21
de la Ley de Amparo. Esta disposicion prevé diversos momentos en que el
agraviado tiene conocimiento de la mera existencia del acto reclamado, o se
presume wuris et de ture que lo adquiere —como con la notificacion formal—.
El indicado precepto no prohibe que el amparo se inicie cuando se tiene un
conocimiento “escueto” del acto de autoridad; lo que prohibe dicho nume-
ral es que el plazo para iniciar el amparo transcurra cuando el quejoso no
ha tenido un “conocimiento directo, exacto y completo del acto reclama-
do”, sea por notificaciéon formal o por comunicacién informal.’® Por ello,

¥ (fi “SENTENCIA DEFINITIVA. EL. AMPARO PROMOVIDO EN SU CONTRA DENTRO DE
LOS QUINCE DIAS SIGUIENTES AL EN QUE SURTIO EFECTOS LA NOTIFICACION DE LA RESO-
LUCION DE SU ACLARACION, NO ES EXTEMPORANEO”, Primera Sala, Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, 9a. época, octubre de 2008, t. XXVIII, tesis 1a./]. 36/2008, p. 355.

46 Cfi “SENTENCIA. INMUTABILIDAD DE LA, COMO ACTO JURIDICO Y NO COMO DOCU-
MENTO”, Cuarta Sala, Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-2000, t. V1, tesis 405,
p- 349, y “ACLARACION DE SENTENCIAS DE AMPARO. SOLO PROCEDE OFICIOSAMENTE Y
RESPECTO DE EJECUTORIAS”, Pleno, u., t. VI, tesis 3, p. 7.

47 “ACLARACION DE SENTENCIA. SU TRAMITACION NO IMPIDE QUE SE PROMUEVA AM-
PARO CONTRA LA SENTENCIA DEFINITIVA, AUN CUANDO AQUELLA ESTE PENDIENTE DE
RESOLUCION”, Pleno, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, 9a. época, diciembre de
2005, t. XXII, tesis P./]J. 149/2005, p. 5, y “AMPLIACION DE LA DEMANDA DE AMPARO IN-
DIRECTO. SUPUESTOS EN LOS QUE PROCEDE”, Pleno, ., 9a. época, julio de 2003, t. X VIII,
tesis P./J. 15/2003, p. 12.

¥ Cfi supra, nota 45.

¥ Supra, notas 47 y 48.

50 Cfi: “DEMANDA DE AMPARO. EL TERMINO PARA SU PROMOCION CONTRA UN LAUDO
EMITIDO EN CUMPLIMIENTO A UNA SENTENCIA DE AMPARO ANTERIOR, DEBE COMPUTARSE
A PARTIR DEL DIA SIGUIENTE AL EN QUE EL QUEJOSO HAYA TENIDO CONOCIMIENTO DE
AQUEL”, Segunda Sala, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, 9a. época, noviembre
de 2002, t. X VI, tesis 2a./]. 31/2002, p. 436, y “ACTO RECLAMADO. DEBE TENERSE POR
CONOCIDO DESDE ELL. MOMENTO EN QUE SE RECIBEN LAS COPIAS SOLICITADAS A LA AUTO-
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en nuestra opinion procederd el amparo aun cuando este plazo no haya
iniciado su curso por la falta de tal conocimiento del acto de autoridad,>' lo
que debiera acontecer cuando haya un conocimiento cabal de la resolucion;
momento que en el sistema acusatorio acontece cuando se notifica de algu-
na manera la version escrita de la resolucion o, en su caso, ésta se explica en
audiencia publica.

La complejidad de esta situaciéon obliga a modificar el articulo 21 de la
Ley de Amparo en aras de la seguridad juridica, para adecuarlo con preci-
sion a los requerimientos del sistema penal acusatorio.

2. Situacion procesal de la victima

La reforma penal del 18 de junio de 2008 oper6 un importante cambio
en el papel de la victima en el proceso penal, como vimos en la seccion res-
pectiva del primer apartado. En sintesis, dichos cambios pueden resumirse
en el reconocimiento de: 1) su calidad de “parte” en el procedimiento penal,
y 2) la posibilidad de ejercer la accion penal en los supuestos determinados
por el legislador.>?

Salvo en la eventual acciéon penal privada, la victima o el ofendido por
el delito no es sujeto activo o pasivo de ese derecho: no ejerce la instancia
correspondiente y tampoco ésta se dirige en su contra. Pero el actual articu-
lo 20(C)(II) constitucional dispone que la victima o el ofendido del delito
tiene el derecho a “coadyuvar con el Ministerio Publico; a que se le reciban
todos los datos o elementos de prueba... tanto en la investigacién como en
el proceso, a que se desahoguen las diligencias correspondientes, y a inlerve-
nir en el juicio e interponer los recursos en los términos que prevea la ley” (cursivas
anadidas).

La victima guarda entonces una situacion que podriamos asimilar, por
tener algun referente, a la del “tercero llamado” al juicio “para que le pare
perjuicio el fallo”, no a la de un litisconsorte que tenga la misma calidad del
Ministerio Pablico que justifique limitarlo a la “coadyuvancia”;> por ende,

RIDAD RESPONSABLE”, Primera Sala, id., 9a. época, septiembre de 2002, t. XVI, tesis la./].
4272002, p. 5.

51 Véase “RECLAMACION. SU PRESENTACION NO ES EXTEMPORANEA SI OCURRE AN-
TES DE QUE INICIE EL PLAZO PARA HACERLO”, Primera Sala, id., 9a. época, diciembre de
2010, t. XXXII, tesis la./]. 82/2010, p. 141.

52 Sobre el tltimo tema véase Hermoso Larragoiti, op. cit., nota 12, pp. 669-672.

3 (Cfi. “LITISCONSORTE PASIVO Y TERCERO LLAMADO A JUICIO. SON FIGURAS JURIDI-
CAS DISTINTAS”, Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Segundo Circuito, ., 9a.
época, octubre de 2005, t. XXII, tesis I1.30.C. J/8, p. 2171.
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se le ha otorgado el ws postulandi, sin que esta concesion pueda justificarse de
otra manera. La victima u ofendido por el delito es entonces “parte” dentro
del procedimiento penal; y si esta calidad, aunque con gran reticencia de
los operadores penales, ya se desprendia del texto del articulo 20 constitu-
cional anterior a la reforma de 2008, el cual no le otorgaba explicitamente
el derecho a “intervenir en el juicio e interponer los recursos”,* con mucha
mayor razoén y sin lugar a duda debe reconocérsele tal caracter ahora que
ese precepto si le atribuye expresamente tales facultades y le garantiza una
“participacién de alto nivel dentro del proceso”, aunque no propiamente
se le haya de tener como “parte acusadora” —salvo las hipotesis en que
proceda la accién penal particular—, sino como una especie de “tercero
interesado”.”

Dicho sujeto procesal tiene hoy una situacién muy desventajosa en la
regulacion secundaria del juicio de amparo. Los articulos 5(IIT)(b) y 10 de
la ley de la materia limitan su participacién como quejoso o tercero perju-
dicado a los actos que afecten inmediatamente su derecho a la reparacion
del dano. De lo anterior queda claro que es preciso extender la legitimacion de
la victima en el juicio de amparo, a fin de ajustar éste al nuevo sistema penal. La
cuestion que surge inmediatamente es si dicha extension debe ser plena o
limitada. A continuacion exploraremos algunas posibilidades de esta tltima
hipotesis.

La legitimaciéon de la victima podria estar determinada por la afecta-
ci6n de su interés juridico. Sobre esto tltimo, debe recordarse que por el
solo hecho de serlo, las partes estan legitimadas para impugnar en amparo
las resoluciones que les sean adversas,” y practicamente cualquier beneficio
otorgado al acusado es un perjuicio para sus contrapartes, o puede al menos

5 “VICTIMA U OFENDIDO. TIENE CARACTER DE PARTE EN EL PROCESO PENAL”, Pri-
mera Sala, ., 9a. época, junio de 2011, t. XXXIII, tesis la. LXXXIX/2011, p. 179, y
“VICTIMA U OFENDIDO DEL DELITO. TIENE EL DERECHO DE APORTAR PRUEBAS TANTO EN
LA AVERIGUACION PREVIA COMO EN EL PROCESO PENAL (INTERPRETACI()N DEL ARTICULO
20, APARTADO B, FRACCION II, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS)”, Primera Sala, ud., 9a. época, julio de 2011, t. XXXIV, tesis la. CVII/2011,
p- 313.

% Veéase Hermoso Larragoit, op. cil., nota 12, pp. 662-669. Cfi: “VICTIMA U OFENDIDO
DEL DELITO. EL. HECHO DE QUE CON MOTIVO DE LA ADICION DEL APARTADO B AL AR-
TICULO 20 DE LA CONSTITUCION FEDERAL SE ELEVARAN A RANGO DE GARANTIAS INDI-
VIDUALES CIERTOS DERECHOS DE AQUELLOS, NO SIGNIFICA QUE SE ATENTE CONTRA EL
PRINCIPIO RECTOR QUE CONCIBE AL MINISTERIO PUBLICO COMO UNICO TITULAR DE LA
ACCION PENAL Y ORGANO PERSECUTOR DE LOS DELITOS”, Primer Tribunal Colegiado en
Materias Penal y Administrativa del Vigésimo Primer Circuito, Semanario Judicial de la Federa-
cion y su Gaceta, 9a. época, mayo de 2007, t. XXV, tesis XXI.10.PA.40 P, p. 2244.

6 “INTERES JURIDICO. PARTES EN UN PROCEDIMIENTO”, Segundo Tribunal Colegiado
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discutirse si lo constituye. De tal manera que dicha limitacion seria inatil,
pues no tendria ningun efecto restrictivo.

Otra posibilidad es restringir la participacion de la victima cuando el
sustratum del acto reclamado verse exclusivamente sobre la libertad personal
del indiciado o su dignidad personal.”” Este criterio tendria primordial apli-
cacion con providencias precautorias y medidas cautelares. Dado que éstas
pueden tener como objeto directo o indirecto proteger a la victima, los dere-
chos de la misma estarian en juego, ademas de tener interés juridico para su
reclamacion por ser parte procesal e incluso haberlas instado. Sin embargo,
la tendencia es admitir, incluso en tales casos, la legitimacion de la victima
en el juicio de amparo;’ y resulta acertada, pues no es facil dibujar la linea
divisoria entre dicho supuesto y su contrario.

En tal virtud, consideramos que la victima debe tener una amplia legiti-
macidn procesal en el juicio de amparo, tnicamente limitada por el natural
requisito de que la determinaciéon que impugne le sea “adversa”. Esta res-
tricciéon es propia del juicio de amparo y por tanto no consideramos nece-
saria su expresion; de tal manera, bastara reformar los articulos pertinentes
de la siguiente manera: 1) eliminando calificativos a la participacion de la

en Materia Administrativa del Primer Circuito, Apéndice al Semanario fudicial de la Federacion
1917-1995, t. VI, tesis 857, p. 585.

57 Véase “TERCERO PERJUDICADO, NO EXISTE EN EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO
QUE SE PROMUEVE CONTRA ORDEN DE APREHENSION”, Segundo Tribunal Colegiado en
Materia Penal del Primer Circuito, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, 8a. época, t.
II1, segunda parte-2, p. 820.

38 Véase “OFENDIDO O VICTIMA DEL DELITO. PUEDE ACUDIR AL JUICIO DE AMPARO IN-
DIRECTO CON EL CARACTER DE QUEJOSO CUANDO EL ACTO RECLAMADO AFECTE EN LOS
HECHOS A LA REPARACION DEL DANO, AUNQUE NO SE REFIERA DIRECTAMENTE A ELLA”,
Tercer Tribunal Colegiado en Materias Penal y de Trabajo del Séptimo Circuito, Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, 9a. época, mayo de 2011, t. XXXIII, tesis VII.30.PT.11 P,
p. 1235; “OFENDIDO O VICTIMA DEL DELITO. CONFORME A LA CONSTITUCION GENERAL
DE LA REPUBLICA, LA CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS Y AL PAC-
TO INTERNACIONAL DE DERECHOS CIVILES Y POLTTICOS, TIENE INTERES JURiDICO PARA
PROMOVER EL JUICIO DE AMPARO CONTRA LA RESOLUCION DE LA SALA QUE CONFIRMA LA
NEGATIVA DE LA ORDEN DE APREHENSION, AL TENER LA EXPECTATIVA LEGAL DE QUE SE
LE REPARE EL DANO Y UN INTERES DIRECTO EN QUE SE LE RESPETE SU DERECHO HUMANO
DE IGUALDAD PROCESAL”, Séptimo Tribunal Colegiado en Materia Penal del Primer Cir-
cuito, u., 10a. época, lib. VI, marzo de 2012, t. 2, tesis I.70.P.1 P (10a.), p. 1271; y sobre todo,
por referir importantes criterios jurisprudenciales de nuestro mdximo tribunal, “OFENDIDO O VICTIMA
DEL DELITO. PUEDE ACUDIR AL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO CON EL CARACTER DE
QUEJOSO CUANDO EL ACTO RECLAMADO SEA LA RESOLUCION DE LA ALZADA QUE CONFIR-
MA LA NEGATIVA DE LIBRAR UNA ORDEN DE APREHENSION”, Primer Tribunal Colegiado en
Materia Penal del Sexto Circuito, id., 10a. época, lib. XI, agosto de 2012, t. 2, tesis VI.10.P.6
P (10a.), p. 1843.
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victima como tercero perjudicado, y 2) derogando la disposicién que espe-
cifica los casos en que dicho sujeto procesal podrd promover amparo, para
dar una extensién general a esta legitimacion.

Desde luego, esta amplia legitimacion comportaria la necesaria para
impugnar las resoluciones de no ejercicio y desistimiento de la acciéon penal,
con sujecion a los requisitos de procedencia del juicio de garantias. Por ello,
no estimamos que debiera haber una disposicion expresa que la contemple,
maxime que dicha impugnacién se halla establecida por el articulo 20(C)
(VII) constitucional.?

Los anteriores conceptos son aplicables con mayor razén a la accion
penal cuyo ejercicio se otorgue a los particulares, de acuerdo con la nueva
redaccion del articulo 21 constitucional. En esta hipotesis, la victima seria
quien directamente inste el proceso penal, de manera que no cabria duda
de que se surte su interés juridico, y que requeriria defender sus derechos
frente a las violaciones que cometieran en su contra las autoridades penales,
especialmente frente a las trabas que opusieran a tal ejercicio.

3. Suplencia de la queja

La suplencia de la queja en materia penal es una institucion tradicional
en el juicio de amparo. Actualmente en materia penal, segun la fraccion II
del articulo 76 bis de la Ley de Amparo, este beneficio se otorga Gnicamente
al “reo”, aun en ausencia de conceptos de violacion (fraccion II).50 Sin em-
bargo, las recientes reformas constitucionales han puesto en tela de juicio
este postulado, tanto para extender dicha figura mas alld de ese supuesto
como para suprimirlo del todo.

Arriba sefialamos que esta figura debe también concederse a favor de la
victima u ofendido por el delito. Lo anterior esta inspirado en: 1) el nuevo
papel que tiene la victima como parte del proceso penal y la importancia
de sus derechos fundamentales, cuya proteccion y promocién corresponde

39 Véase “ACCION PENAL. ES PROCEDENTE EL JUICIO DE AMPARO, MIENTRAS NO SE ES-
TABLEZCA EN LEY LA VTA_]URISDICCIONAL DE IMPUGNACION ORDINARIA, PARA RECLAMAR
LAS RESOLUCIONES SOBRE EL NO EJERCICIO O DESISTIMIENTO DE AQUELLA (ARTiCULO 21 s
PARRAFO CUARTO, DE LA CONSTITUCION FEDERAL)”, Pleno, Semanario Judicial de la Federa-
cion y su Gaceta, 9a. época, octubre de 2000, t. XII, tesis P./J. 114/2000, p. 5.

60 Véase “OFENDIDO EN MATERIA PENAL. ES IMPROCEDENTE LA SUPLENCIA DE LA
QUEJA A SU FAVOR CON FUNDAMENTO EN LA FRACCION VI DEL ARTICULO 76 BIS DE LA LEY
DE AMPARO, CUANDO COMPAREZCA COMO QUEJOSO EN EL JUICIO DE GARANTIAS”, Prime-
ra Sala, Semanariwo Judicial de la Federacion y su Gaceta, 9a. época, agosto de 2003, t. XVIII, tesis
la./]. 27/2003, p. 127.
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a todas las autoridades, segin el nuevo articulo lo. constitucional;®!' 2) los
fines constitucionales del proceso penal, y a los cuales también sirve la ade-
cuada defensa de la victima, y 3) la tendencia procesal constitucional a eliminar
el principio de estricto derecho, sefialado por Felipe Tena Ramirez como
“un formalismo inhumano y anacroénico, victimario de la justicia”,% con-
gruente con el deber internacional a que el amparo sea un “recurso sencillo”,
como prescribe el articulo 25.1 del Pacto de San José.5

Sin embargo, hay opiniones contrarias no solo a lo anterior, sino a toda
suplencia de la queja en el amparo penal, que se inspiran en la idea de que
dicha figura “en un procedimiento acusatorio y oral no puede aplicarse,
pues implica revisar oficiosa y detalladamente todas las actuaciones realiza-
das, sin la necesidad del impulso de las partes”.5 A continuacién analizare-
mos algunas posibles objeciones a la suplencia de la queja en general, y en
particular la que pudiera otorgarse a favor de la victima del delito.

De la opinién contraria expuesta, advertimos que el primer cuestiona-
miento se refiere a la posibilidad de que la suplencia de la queja llegue a
ocasionar una reformatio in petus contra el imputado quejoso, y el amparo le
resulte contraproducente. Este temor es infundado.

El juicio de amparo es una accion dirigida contra actos de autoridad
determinados o determinables —como frente a la privacion de libertad y
en el llamado “amparo exploratorio”—. Tal es el limite del ejercicio de la
funcién de control: el juzgador no puede emitir una declaracion de inconsti-
tucionalidad contra actos que no_fueron impugnados, ni siquiera a través de una

61 Aunque las reformas penal de 2008 y de amparo de 2011 no hayan previsto expresa-

mente dicha suplencia. Su otorgamiento, como esta tltima indica, toca al legislador; a ¢l
corresponde decidir por qué otorga o niega ese beneficio, y hacerlo de manera razonable y
proporcional. Gfr. idem.

62 Coomo en la controversia constitucional, la accién de inconstitucionalidad y los juicios
electorales, segin los articulos 40 de la Ley Reglamentaria del Articulo 105 constitucional, y
23.1 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

63 Prologo a Castro, Juventino, La suplencia de la queja deficiente en el juicio de amparo, 1953, p.
17; citado en Burgoa, op. cit., nota 17, p. 297.

64 Sugiriendo criterios para otorgar la suplencia de la queja: “SUPLENCIA DE LA QUEJA
DEFICIENTE EN MATERIA DE TRABAJO. OPERA EN FAVOR DEL TRABAJADOR CUANDO EL
ACTO RECLAMADO AFECTE ALGUN INTERES FUNDAMENTAL TUTELADO POR EL ARTICULO
123 DE LA CONSTITUCION FEDERAL”, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, 9a. época,
octubre de 2008, t. XXVIII, tesis P./J. 105/2008, p. 63, y “SUPLENCIA DE LA QUEJA EN
MATERIA LABORAL A FAVOR DEL TRABAJADOR. OPERA AUN ANTE LA AUSENCIA TOTAL DE
CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS”, Segunda Sala, Apéndice al Semanario Judicial de la
Federacion 1917-2000, t. 'V, tesis 610, p. 496.

65 Garcia Castillo, Zoraida, “Hacia un juicio acusatorio y oral: aspectos relevantes y pers-
pectivas de la reforma constitucional”, Revista Académica, México, ano VII, nam. 14, enero de

2010, pp. 207 y 208.
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pretendida “suplencia de la queja”. Este es un limite connatural a cualquier
clase de funcién jurisdiccional, y en la materia constitucional restringe los
importantes poderes de sus tribunales.

Cualquier exceso de los limites materiales de la controversia puesta a
decision del tribunal constituye una incongruencia prohibida por el articu-
lo 17 constitucional. Esto aplica también a la suplencia de la queja en el
amparo, que debe referirse a la litis propuesta en la demanda, es decir a la
constitucionalidad del acto reclamado y no de cualquier otro. En relacion
con dicho acto, el juez de amparo podra hacer valer argumentos contra su
regularidad que hayan sido expresados por el quejoso, pero no podra in-
tegrar a la litis un acto diferente; y asi, por ejemplo: no podra invalidar el
desechamiento de una prueba de la cuerda principal, por ilegal que sea, al
analizar una resolucion incidental.5

Lo anterior también aplica al amparo directo. En éste el acto reclamado
es la sentencia definitiva del proceso, y aunque el Tribunal Colegiado o la
Suprema Corte advirtieran que hubo una determinada violacién procesal
que no fue impugnada por el quejoso, en suplencia podrian hacer valer ésta
si trascendiera al resultado del fallo reclamado, y como parte del examen de
constitucionalidad de éste, no porque motu proprio amplie el objeto del litigio.

De tal manera, es juridicamente imposible que por haber impugnado
el inculpado un acto del procedimiento que le afecte, su situacion se agrave
porque el amparo que promovid diera la posibilidad de que se analice un
acto supuestamente ilicito que le beneficie y hubiera sido reclamado en la
demanda. Lo mismo puede decirse en relacién con el estudio de los argu-
mentos correspondientes al propio acto reclamado: tampoco es juridicamente posi-
ble que la “suplencia” llegue a empeorar su situaciéon, por surgir de ella un
argumento que sostenga la constitucionalidad del acto impugnado, como
veremos a continuacion.

Supongamos que el quejoso hubiera omitido expresar razones que lle-
varian a sostener la inconstitucionalidad del acto reclamado, pero ocasiona-
ran un cambio juridico que le seria mas gravoso. Tendria lugar un dilema
que se debe resolver aplicando el principio de mayor beneficio reconocido por
la jurisprudencia del Pleno de la Suprema Corte,%” y negando el amparo

66 Cfi: supra, nota 37.

67 Cfi “CONCEPTOS DE VIOLACION EN AMPARO DIRECTO. EL ESTUDIO DE LOS QUE
DETERMINEN SU CONCESION DEBE ATENDER AL PRINCIPIO DE MAYOR BENEFICIO, PUDIEN-
DOSE OMITIR EL DE AQUELLOS QUE AUNQUE RESULTEN FUNDADOS, NO MEJOREN LO YA
ALCANZADO POR EL QUEJOSO, INCLUSIVE LOS QUE SE REFIEREN A CONSTITUCIONALIDAD
DE LEYES”, Pleno, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, 9a. época, febrero de 2005, t.
XXI, tesis P./]. 3/2005, p. 5.
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al quejoso; en tal caso podria expresarse dicho argumento en la sentencia,
aunque declarando su inoperancia.f

Ademas, la suplencia de la queja no llevard a que se analicen pruebas o
datos que no hayan sido desahogados ante la potestad comun, contrarian-
do el principio acusatorio. Esta figura no tiene esos alcances, pues se refiere
solo a cuestiones de fondo, meramente argumentativas;® sin contar con que
el juez de amparo debe apreciar el acto reclamado como fue probado ante
la autoridad responsable, segtin el articulo 78 de la Ley de Amparo.

Mutatis mutandis, las mismas consideraciones serian aplicables a la su-
plencia de la queja que se propone a favor de la victima del delito. Pero ni
siquiera la extension de esta figura en beneficio del ofendido podria causar
perjuicios indebidos al acusado: los limites de la suplencia a favor de la vic-
tima estarian delimitados por los derechos del inculpado, sin que el tribunal
de amparo pueda otorgar a la victima algo que los contravenga, dandole
mas de lo que juridicamente le corresponda.”

La tnica diferencia que cabria establecer entre la suplencia de la queja
otorgada al acusado y a la victima seria que dicha figura debe operar de
manera “absoluta” exclusivamente a favor del primero, es decir, incluso en
ausencia de conceptos de violaciéon o agravios, como en la actualidad. Esto

68 Veéase “CONCEPTOS DE VIOLACION INOPERANTES. DEBEN DECLARARSE ASf Y
NEGAR EL AMPARO, CUANDO DE CONCEDERSE ESTE, SE CAUSEN PERJUICIOS AL QUEJOSO”,
Segunda Sala, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, 9a. época, enero de 2003, t. XVII,
tesis 2a. CCII/2002, p. 726.

69 (i “AUTO DE VINCULACION A PROCESO. EL. ORGANO DE CONTROL CONSTITUCIO-
NAL, EN SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE, DEBE CONSIDERAR TODOS LOS ARGUMEN-
TOS FORMULADOS POR EL IMPUTADO O SU DEFENSOR EN LA DEMANDA DE GARANTIAS O
EN EL ESCRITO DE EXPRESION DE AGRAVIOS TENDENTES A DESVIRTUAR LAS RAZONES QUE
MOTIVARON SU DICTADO, AUN CUANDO NO SE HAYAN PLANTEADO EN LA AUDIENCIA CO-
RRESPONDIENTE”, Primera Sala, ., 10a. época, lib. I, octubre de 2011, tesis 1a./]. 94/2011
(9a.), p. 689. Véanse, también, “SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE PREVISTA EN EL ARTI-
CULO 76 BIS, FRACCION I, DE LA LEY DE AMPARO. NO IMPLICA SOSLAYAR CUESTIONES DE
PROCEDENCIA DEL JUICIO DE GARANTIAS”, id., 9a. época, febrero de 2006, t. XXIII, tesis
P./J. 7/2006, p. 7, y “SUPLENCIA DE LA DEFICIENCIA DE LA QUEJA EN MATERIA PENAL, Li-
MITES DE LA”, Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, Apéndice al Semanario Judicial
de la Federacion 1917-2000, t. 11, tesis 709, p. 591.

70 Cfi- supra, nota 21, y “SUPLENCIA DE LA QUEJA EN MATERIA PENAL. SU APLICACION A
FAVOR DEL PROCESADO NO IMPLICA DESCONOCER EL LIMITE INHERENTE QUE RESULTA DE
LA OBLIGACION DE RESPETAR SIMULTANEAMENTE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES DE LA
VICTIMA Y, POR TANTO, SU OBSERVANCIA DEBE PONDERARSE POR EL ORGANO JURISDIC-
CIONAL CONFORME A LOS PRINCIPIOS DE LEGALIDAD E IMPARCIALIDAD CONSAGRADOS EN
LA CONSTITUCION FEDERAL”, Segundo Tribunal Colegiado en Materia Penal del Segundo
Circuito, Semanario Judicial de la Federacion y su Gacela, 9a. época, agosto de 2006, t. XXIV, tesis
11.20.P200 P, p. 2342.
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porque en el proceso penal las garantias constitucionales del imputado ad-
quieren un “especial relieve” frente a las de sus contrarios.”! Este trato dife-
renciado se justificaria por la diversa posiciéon que guardan ambas partes,’
y que implicitamente reconoce el tltimo parrafo del nuevo articulo 107(I1I)
(a) constitucional, al dar al sentenciado la prerrogativa de no “preparar” su
amparo directo contra la sentencia condenatoria.

En primer lugar, el acusado siempre pone en juego su libertad personal
y su honra en el proceso penal, mientras que los intereses de la victima no
siempre son tan elevados. En segundo término, a diferencia del imputado,
en el proceso penal el interés de la victima debe contar con el apoyo de la
actuacion del Ministerio Pablico. Aun cuando los intereses del acusado y la
victima en un momento dado tuvieran una misma importancia, el primero
siempre guarda una “posiciéon debilitada” frente a sus contrapartes, que
justifica un beneficio para equilibrar su situaciéon.” Las situaciones ante-
riores se producen en la mayoria de los casos, y por eso nuestra propuesta
no considera posibles excepciones; sin embargo, ello no hace irregular la
disposicion legal correspondiente, pues su generalidad, abstracciéon e imper-
sonalidad hacen que “lo natural [sea] que el legislador regule situaciones
ordinarias”.’

En aras de la igualdad procesal entre el imputado y la victima, un re-
ciente criterio jurisprudencial concede a ésta el beneficio de la suplencia
de la queja en los mismos términos que a aquél, pues considera que “los
derechos de la victima y del ofendido [poseen] la misma categoria e impor-
tancia que los que se otorgan al inculpado, deben tener, sin distincién, igual
proteccion”.”

I Cfi STC 70/1999, fundamento juridico 3; supra, nota 27; y Bonet Navarro, José, Casa-
cidn penal e infraccion de precepto constitucional, Elcano (Navarra), Aranzadi, 2008, p. 45.

72 Véase “IGUALDAD. LIMITES A ESTE PRINCIPIO”, Primera Sala, Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, 9a. época, octubre de 2004, t. XX, tesis la./]. 81/2004, p. 99.

78 Véase “SUPLENCIA DE LA QUEJA EN MATERIA LABORAL...”, ¢il., nota 64.

7% “ARANCEL DE ABOGADOS. EL PORCENTAJE PREVISTO EN LA LEGISLACION DEL DIis-
TRITO FEDERAL, SOLO ES APLICABLE SI LOS SERVICIOS SE PRESTARON EN TODA UNA INS-
TANCIA Y EL JUICIO CONCLUYE CON SENTENCIA DE MERITO”, Cuarto Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Primer Circuito, Semanario fudicial de la Federacion y su Gaceta, 9a. época,
septiembre de 2010, t. XXXII, tesis .40.C.289 C, p. 1162.

75 “SUPLENCIA DE LA QUEJA EN LOS CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS DE LA
VICTIMA U OFENDIDO EN EL JUICIO DE AMPARO EN MATERIA PENAL. OPERA CONFORME
AL CONTROL DE CONVENCIONALIDAD (INAPLICABILIDAD DEL ARTICULO 76 BIS, FRACCION
II, DE LA LEY DE AMPARO Y DE LAS TESIS 2a. CXXXVII/2002 Y 1a./]. 26/2003)”, Noveno
Tribunal Colegiado en Materia Penal del Primer Circuito, ., 10a. época, lib. V, febrero de
2012, t. 3, tesis 1.90.P. J/1 (10a.), p. 2218.
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Oponiéndose casi francamente a esta opinion, otro Tribunal Colegiado
propuso mantener el principio de estricto derecho en el amparo promovi-
do por la victima, dado que “no se esta en presencia de supuestos iguales
o semejantes consecuencias juridicas, porque la garantia del ‘reo’ debe ser
mayormente tutelada”.’6

Nuestra posicion concilia ambos extremos ponderando los principios
constitucionales que han de tener efecto en este conflicto: no veda suplir la
queja de la victima, pero también reconoce su diferencia con el imputado,
que justificaria un trato distinto pero sin impedir de manera absoluta favo-
recer a aquélla.’” Sera la Suprema Corte quien tenga la Gltima palabra so-
bre como debe resolverse esta oposicion; no es simple retorica: los criterios
senalados en el parrafo precedente contienden en la contradiccion de tesis
163/2012 radicada ante la Primera Sala de nuestro maximo tribunal.

Por supuesto, cualquier reforma legal en materia de suplencia de la que-
ja también debera considerar la sustitucion del término “reo” que utiliza el
articulo 76 bis, fraccion 11, de la Ley de Amparo, por otro que no contrarie
la presunciéon de inocencia ni tenga connotaciones peyorativas.”

4. Auto de vinculacion a proceso

En términos generales, de acuerdo con el articulo 412 del Proyecto de
Codigo Federal de Procedimientos Penales (PCFPP),” el auto de vincula-
cién a proceso sujeta al inculpado al procedimiento penal; fija el plazo de la
investigacion formalizada, y establece el hecho o los hechos delictivos sobre
los cuales se continuara el proceso, o determina las formas anticipadas de
terminacion del proceso, la apertura a juicio o el sobreseimiento.

Una de las mas importantes diferencias entre el auto de vinculaciéon a
proceso que prevé el sistema acusatorio, y el de “formal prision” que con-
templaba el sistema procesal penal anterior, es la rigida separaciéon de la

76 “OFENDIDO, NO ES VIOLATORIO DE LA GARANTIA DE IGUALDAD QUE EN JUICIO DE
AMPARO SE APLIQUE EL PRINCIPIO DE ESTRICTO DERECHO”, Quinto Tribunal Colegiado en
Materia Penal del Primer Circuito, ., 10a. época, lib. IX, junio de 2012, t. 2, tesis I.50.P.3
P (10a.), p. 889.

77 Véase “DERECHOS CONSTITUCIONALES. LA VINCULACION DE SUS LIMITES EN EL
ANALISIS DE LA CONSTITUCIONALIDAD DE UNA NORMA SECUNDARIA”, Primer Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, id., 9a. época, noviembre de 2003,
t. XVVIII, tesis I.10.A. 100 A, p. 955.

78 Véase Garcia Castillo, op. cit., nota 65, p. 204.

79" Iniciativa presentada el 21 de septiembre de 2011 por el presidente de la Reptblica al
Congreso de la Union. Consultable en http://bit.ly/pgBSV].
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“admision” de la causa y el dictado de la prision preventiva. Bajo el actual
proceso acusatorio, al dictar el auto de vinculacién a proceso, el juzgador
debe omitir resolver sobre la prision preventiva, porque ésta “debe ser so-
licitada, por separado y como medida cautelar” por el Ministerio Pablico
cuando no sea oficioso su otorgamiento. Hay entonces una “separacion ab-
soluta” entre la prisién preventiva y cualquier otro pronunciamiento judi-
cial relacionado con la vinculacion a proceso.®

Parece, por lo anterior, que resultaria dificil, si no imposible, admitir la
procedencia del juicio de amparo indirecto contra el auto de vinculacion a
proceso, y menos con caracter inmediato como excepcion al principio de
definitividad. Si dicha resoluciéon ya no contuviera ninguna afectacion a la
libertad personal del quejoso, sino sus efectos se limitaran al ambito mera-
mente procesal, no seria dificil concluir que su irregularidad habria de re-
clamarse hasta el amparo directo promovido contra la sentencia. Empero,
por otros motivos, nos parece factible que el auto de vinculacion a proceso
sea impugnado inmediatamente a través del amparo indirecto, justo como
ha ocurrido con el auto de formal prision.

Para comenzar, si bien el auto de vinculacién a proceso no impor-
ta al imputado la privaciéon de su libertad fisica, si la menoscaba en un
buen grado por requerir su presencia personalisima en el procedimiento
correspondiente;®! no obstante que Gnicamente se reclame alguna seccion
de esa resolucion que tenga solo efectos procesales, como el plazo de la in-
vestigacion formalizada, en obsequio del principio de “continencia de la
causa”.®? Ademas, los requisitos para el dictado de dicha resolucién se en-

80 Allier Campuzano, Jaime, “Separacion del auto de vinculacién a proceso y la prision

preventiva”, Revista del Instituto de la Judicatura Federal, México, nam. 26, 2008, pp. 98 y 101.
81 “AUTO DE VINCULACION A PROCESO. PUEDE IMPUGNARSE A TRAVES DEL JUICIO DE
AMPARO SIN NECESIDAD DE PROMOVER PREVIAMENTE EL RECURSO DE APELACION (NUEV O
SISTEMA DE JUSTICIA PENAL EN EL ESTADO DE OAXACA)”, Tribunal Colegiado en Materias
Penal y Administrativa del Décimo Tercer Circuito, Semanario fudicial de la Federacion y su Gace-
ta, 9a. época, abril de 2011, t. XXXIII, tesis XIIL.PA.29 P, p. 1229. Véase, también, “AUTO
DE VINCULACION A PROCESO. ES SUSCEPTIBLE DE PRODUCIR, POR St MISMO, UN ESTADO
DE PERTURBACION FORMAL E INDIRECTA A LA LIBERTAD PERSONAL DEL IMPUTADO QUE
DEBE TOMARSE EN CUENTA PARA EFECTOS DEL AMPARO (NUEVO SISTEMA DE JUSTICIA
PENAL EN EL ESTADO DE MEXICO)”, Segundo Tribunal Colegiado en Materia Penal del
Segundo Circuito, id., 10a. época, lib. IV, enero de 2012, t. 5, tesis I1.20.P283 P (9a.), p. 4299.
82 Cfi “IDENTIFICACION ADMINISTRATIVA (FICHA SIGNALETICA). EL HECHO DE QUE
EN EL JUICIO DE AMPARO SOLO SE RECLAME ESTA Y NO EL AUTO DE TERMINO CONSTITU-
CIONAL DEL QUE DERIVO7 NO SIGNIFICA QUE CONSTITUYA UN ACTO DERIVADO DE OTRO
CONSENTIDO”, Primera Sala, id., 9a. época, enero de 2004, t. XIX, tesis la./]. 58/2003,
p- 51, Yy “SENTENCIA RECLAMADA EN EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO QUE CONTIENE
CONDENA EN COSTAS. EL PRINCIPIO DE CONTINENCIA DE LA CAUSA OBLIGA AL JUZGADOR
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cuentran previstos en el articulo 19 constitucional, cuya violacion puede ser
inmediatamente reclamada en amparo indirecto por contravenir directa-
mente la Constitucion.®

Ademas, por sus efectos dentro del proceso penal puede considerarse
que la irregularidad del auto de vinculacién a proceso da lugar a una afec-
tacion en “grado predominante o superior”,% también en relaciéon con la
victima del delito, quien de igual forma tendria legitimacion para impugnar-
lo.® Esta situacion daria lugar a la procedencia del juicio de amparo indi-
recto contra dicha resoluciéon, aunque fuera luego de haberse agotado los
recursos ordinarios.

Hay un argumento adicional que nos parece decisivo para admitir la
procedencia inmediata del juicio de amparo contra el auto de vinculaciéon
a proceso, que conjuga aspectos de una “violacion directa” a la Constitu-
ci6n —sostenida en los términos indicados arriba— y un acto procesal de
“ejecucion irreparable” en términos del articulo 114, fraccion IV, de la Ley
de Amparo.

El articulo 38(II) constitucional dispone que el ¢jercicio de los derechos
politicos se suspendera por “estar sujeto a un proceso criminal por delito
que merezca pena corporal, a contar desde la fecha del auto de formal pri-
sion”. Por virtud de esta disposicion, basta que contra una persona se curse
un procedimiento penal por casi cualquier delito, para que se le prive del
ejercicio de sus derechos politicos, los cuales no se reducen al voto activo y
pasivo, sino que dicho género tiene vertientes de participacion politica de

A ESTUDIAR LA RESOLUCION EN SU INTEGRIDAD, AUNQUE DESCANSE EN ACTOS QUE POR
SI SOLOS NO SEAN DE EJECUCION IRREPARABLE”, Segundo Tribunal Colegiado en Materia
Civil del Cuarto Circuito, ., 9a. época, mayo de 2007, t. XXV, tesis IV.20.C. J/10, p. 1925.

83 Véase “DEFINITIVIDAD EN EL AMPARO. LA EXCEPCION AL PRINCIPIO RELATIVO EN
LOS CASOS EN QUE UNICAMENTE SE ALEGUEN VIOLACIONES DIRECTAS A LA CONSTITU-
CION FEDERAL NO SE ELIMINO CON MOTIVO DE LA AUTORIZACION DEL CONTROL DIFUSO,
ORIGINADA POR LA REFORMA AL ARTICULO lo. CONSTITUCIONAL, PUBLICADA EN EL DIA-
RIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 10 DE JUNIO DE 20117, Octavo Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Primer Circuito, ., 10a. época, lib. XI, agosto de 2012, t. 2, tesis
1.80.A.1 K (10a.), p. 1747.

8% “AUTO DE VINCULACION A PROCESO. AL SER UN ACTO DE EJECUCION IRREPARABLE
QUE AFECTA EN GRADO PREDOMINANTE O SUPERIOR, PROCEDE EN SU CONTRA EL AM-
PARO INDIRECTO EN TERMINOS DEL ARTICULO 114, FRACCION IV, DE LA LEY DE AMPARO
(LEGISLACION DEL ESTADO DE MORELOS)”, Cuarto Tribunal Colegiado del Décimo Octavo
Circuito, ud., 10a. época, lib. IX, junio de 2012, t. 2, tesis XVIII.40.1 P (10a.), p. 799.

85 En la mayoria de los casos, evidentemente serd el imputado el més interesado en pro-
mover amparo contra el auto de vinculacion a proceso. No obstante, este proceso cons-
titucional también podria ser instado por la victima, cuya situacién juridica podria verse
afectada por una resolucién de ese tipo que, por ejemplo, defina sin acierto los hechos sobre
los cuales se seguird el proceso penal.
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muy diversa indole.®® Cabe profundizar sobre las implicaciones de esta dis-
posicion constitucional, especialmente por su referencia al extinto “auto de
formal prisiéon”, pero nos parece que su consecuencia esencial no deriva
de dicha resolucién, cuya mencién es meramente accesoria para sefialar el
inicio de los efectos de lo que prescribe. Lo que fundamentalmente busco
el Constituyente fue impedir el ejercicio de los derechos politicos “a aquellos
ciudadanos sujetos a proceso penal por delitos que merecen pena privativa
de libertad”,?” sin importar la denominacion o naturaleza de la resolucion
que les ocasiona esa situacion juridica.

Con base en lo anteriormente dicho, pensamos que puede sostenerse la
procedencia inmediata del amparo contra el auto de vinculaciéon a proce-
so, con base en que: 1) dicha resolucion conlleva la afectacion de derechos
politicos sustantivos, y 2) el rango de esos derechos haria que su afectacion
por tal auto, irregularmente emitido, constituyera una violacion directa a la
Constitucion.®

5. Prisidn preventiva y otras medidas cautelares

Ya mencionamos que en el nuevo sistema procesal acusatorio se hallan
escindidos el auto de vinculaciéon a proceso y la resolucion que establece
medidas cautelares.? Siendo asi, esta tltima decision amerita un tratamien-

86 Véanse “DERECHOS DE PARTICIPACION POLITICA A VOTAR Y SER VOTADO. SON DE-
RECHOS FUNDAMENTALES PROTEGIDOS A TRAVES DE LOS PROCESOS DE CONTROL CONS-
TITUCIONAL ESTABLECIDOS EN LA CONSTITUCION FEDERAL, DE ACUERDO AL SISTEMA
COMPETENCIAL QUE LA MISMA PREVE”, Pleno, Semanario Judicial de la Federacién y su Ga-
ceta, 9a. época, diciembre de 2007, t. XXVI, tesis P./J. 83/2007, p. 984, y “JUICIO PARA
LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO. PROCEDE
CUANDO SE ADUZCAN VIOLACIONES A DIVERSOS DERECHOS FUNDAMENTALES VINCULA-
DOS CON LOS DERECHOS DE VOTAR, SER VOTADO, DE ASOCIACION Y DE AFILIACION”,
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Compilacion oficial de
Jurisprudencia y tesis relevantes 1997-2005, tesis S3EL] 36/2002, p. 164.

87 “ARTICULO 38 DE LA CONSTITUCION FEDERAL. LA FALTA DE UN ORDENAMIENTO
QUE LO REGLAMENTE, NO IMPIDE SU PLENA APLICACION”, Sala Superior del Tribunal Elec-
toral del Poder Judicial de la Federacion, Fusticia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, suplemento 3, 2000, tesis 11799, p. 29.

8 Sin que por ello se estime que el auto de vinculacién a proceso tenga caricter elec-
toral, pues su objetivo inmediato no es incidir en esta materia, ni se encuentra regulado por
ella. Gfi: “JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL
CTUDADANO. ES IMPROCEDENTE PARA CONTROVERTIR RESOLUCIONES PENALES”, Sala Su-
perior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Gaceta de jurisprudencia y tesis
en materia electoral, ano 3, nam. 7, 2010, tesis 35/2010, p. 24.

89 Supra, nota 80.
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to separado, ya que no es accesoria a ella sino que tiene una “vida” juridica
independiente.

Hablando concretamente del PCFPP, su articulo 248 prevé distintas
medidas cautelares? que el juez de control puede aplicar, generalmente a
instancia del Ministerio Publico o del propio ofendido.”! La prision preven-
tiva se encuentra senalada en la tltima fraccion de dicho numeral, lo que
desde una interpretacion sedes materiae tiene gran importancia: dicha ubica-
cién pone de relieve que esa medida cautelar es la tltima disponible para el
juzgador, y s6lo podra imponerla excepcionalmente, en caso estrictamente
necesario, material o juridicamente, segin los supuestos para su aplicacion
oficiosa. La indispensabilidad de la prision preventiva o de cualquier otra
medida cautelar debe ser valorada conforme al principio de proporcionalidad,
atendiendo a su idoneidad, necesidad (que comprende la “subsidiariedad”
de la prision preventiva) y ponderacion respecto de los fines que a ellas les
ha establecido el articulo 19 constitucional; salvo, evidentemente, aquellos
casos en que sea taxativa para un supuesto determinado.?

Es notorio que el juicio de amparo procede inmediatamente contra la
resolucion que impone la prision preventiva: se trata de una grave afecta-
cién a la libertad personal del acusado, cuyos limites la Constituciéon prevé
directamente. Y lo mismo puede decirse de casi todas las demas medidas
cautelares previstas en el articulo 248 del PCFPP.

Todas esas medidas intervienen en algin derecho sustantivo del impu-
tado, lo que las convierte en un acto de “ejecucion irreparable”, lo cual permite
que sean impugnadas a través del juicio de amparo indirecto, aun siendo
dictadas “dentro” de juicio. Mas atn: casi todas ellas comportan la interven-

9 (I) Presentacién periodica ante el juez o ante autoridad distinta que aquél designe;

(II) exhibicién de una garantia econémica; (III) embargo precautorio; (IV) prohibicién de
salir sin autorizacion del pais, de la localidad en la cual reside o del ambito territorial que
fije el juez; (V) resguardo en su propio domicilio, sin vigilancia alguna o con las modalidades
que el juez disponga; (VI) sometimiento al cuidado o vigilancia de una persona o institucién
determinada o internamiento a institucion determinada; (VII) colocacion de localizadores
electronicos; (VIII) prohibicién de concurrir a determinadas reuniones o de visitar ciertos
lugares; (IX) prohibicién de convivir o comunicarse con determinadas personas o con las vic-
timas u ofendidos o testigos; (X) separacion inmediata del domicilio; (XI) suspension tempo-
ral en el ejercicio del cargo cuando se le atribuye un delito cometido por servidores publicos;
(XII) suspension temporal en el ejercicio de una determinada actividad profesional o laboral;
(XIII) vigilancia policial; (XIV) prisiéon preventiva, y (XV) las previstas en las leyes especiales.

91 Con las excepciones del articulo 19 constitucional para la prisién preventiva oficiosa.

92 Véanse Hermoso Larragoiti, op. cit., nota 12, pp. 643-650, y “PRISION PREVENTIVA.
FORMA DE PONDERAR EL PLAZO RAZONABLE DE SU DURACION”, Primera Sala, Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, 10a. época, lib. XI, agosto de 2012, t. 1, tesis la. CXXX-
VII/2012 (10a.), p. 492.
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cion directa en algin derecho fundamental sustantivo (libertad personal, intimidad,
integridad personal, etcétera), que haria que el juicio de amparo proceda
inmediatamente contra su imposicion por dar lugar a una posible violacion
directa de la Constitucién.®

La tnica duda sobre si se trata de posibles violaciones constitucionales
“directas” se daria en relacion con las medidas cautelares de indole patri-
monial —“exhibicion de garantia” y embargo—. La solucion sobre este to-
pico dependera del caracter que se atribuya al derecho de propiedad desde
el punto de vista constitucional. Si se le concibiera como mera “garantia
institucional”,%* la afectacion de ese derecho no podria importar una viola-
cién directa a la ley fundamental, y ello obligaria a agotar recursos ordina-
rios antes de acudir al amparo; en cambio, de ser considerado un “derecho
fundamental”,? la reclamacién de la vulneracion del derecho de propiedad
desde el punto exclusivamente constitucional, haria procedente inmedia-
tamente el juicio de amparo. Sin perjuicio del debate que puede abrirse a
este respecto, el caracter jurisprudencial de la Gltima opiniéon conduce a la
inmediata admision del proceso de garantias.

Recientemente, la Suprema Corte resolvié una de las cuestiones mas
importantes en relacién con la prisién preventiva en el sistema acusatorio:
los efectos del amparo otorgado por haber fenecido el plazo constitucional
para culminar el proceso penal. Segtin el maximo tribunal, en ese supuesto
la consecuencia de la proteccion de la justicia federal serd poner al imputado
en libertad de inmediato, aunque sin perjuicio de que al mismo tiempo se dicte
alguna otra de las medidas cautelares previstas en el ordenamiento.

93 Esto incluso tratandose de la suspensién del ejercicio de un cargo pablico. Aun si al

cabo resulta licita esa medida cautelar, por ser proporcional a los fines de salvaguarda del
adecuado ejercicio del servicio publico, no deja de ser una “restriccion” de la libertad de
trabajo cuya justificacién es preciso determinar en el juicio de amparo. Véase “RESPON-
SABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. EL ARTICULO 8, FRACCION
XI, DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, NO TRANSGREDE LA GARANTIA DE LIBERTAD DE TRA-
BAJO”, Primera Sala, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, 9a. época, marzo de 2011,
t. XXXIII, tesis 1a. XXXVI/2011, p. 466.

9% Carbonell, Miguel, Los derechos fundamentales en México, 2a. ed., México, Porrta-UNAM-
CNDH, 2006, p. 788.

9 “PROPIEDAD PRIVADA. EL DERECHO RELATIVO ESTA LIMITADO POR SU FUNCION SO-
CIAL”, Pleno, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, 9a. época, t. XXIII, marzo de 2006,
tesis P./J. 37/2006, p. 1481. Entendiendo que la “propiedad” comprende “todo derecho
que pueda formar parte del patrimonio de una persona”: CIDH, Tocher Bronstein v. Peri, 6 de
febrero de 2001, parr. 122.

96 “SENTENCIA CONCESORIA DE AMPARO. SUS EFECTOS CUANDO SE RECLAMA EL CESE
DE LA PRISION PREVENTIVA POR HABER TRANSCURRIDO ‘UN PLAZO RAZONABLE’ EN SU
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6. “Lectura” de derechos

Uno de los aspectos mas llamativos de la reforma constitucional del 18
de junio de 2008 fue la inclusiéon en el articulo 20(A), fracciones 11 y 111, de
la Constitucién, del derecho del imputado a que “se le ha[ga]n saber los
motivos de la [detencién] y su derecho a guardar silencio, el cual no po-
dra ser utilizado en su perjuicio”, y en general a que se le informe de “los
derechos que le asisten” al momento de su detencién, o de su presentacion
ministerial o judicial. Es inevitable relacionar estos derechos fundamentales
con la llamada “lectura de derechos”, tan difundida en peliculas y series
televisivas estadounidenses que la Suprema Corte norteamericana afirmé
que “se ha incrustado en la practica policial rutinaria al punto de que [esas]
advertencias (warning) se han tornado parte de [la] cultura nacional [de ese
pais]”.Y’

Este pardmetro procesal no esta previsto expresamente en la Consti-
tucion de los Estados Unidos, a diferencia de la nuestra, sino que fue una
creacion pretoriana de la Suprema Corte en el caso Miranda vs. Arizona.”®
La importancia de este precedente es tan grande que, para ese tribunal,
“proclamé una norma constitucional que el Congreso no puede superar
legislativamente™.%

Los “derechos Miranda” son una disposicion preventiva que se conside-
ra implicita en la Constitucion norteamericana, por tener un caracter abso-
lutamente necesario para salvaguardar los derechos de cualquier detenido;'*
se trata de uno de los “postulados tacitos” cuya falta “niega fuerza a la
Constitucion y muchas veces significado”.'0! Este deber constitucional “pro-
porciona un fuerte incentivo para que la policia adopte ‘salvaguardas proce-
dimentales’... contra la exaccién de declaraciones forzadas o involuntarias
[...y] promueve el respeto institucional a los valores constitucionales”;!*? es
“un dispositivo estructural diseiado para promover la sensibilidad a los va-
lores constitucionales por medio de su efecto disuasivo™.!03

DURACION”, Primera Sala, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, 10a. época, lib. XI,
agosto de 2012, t. 1, tesis la. CXXXVIII/2012 (10a.), p. 499.

97 Dickerson v. Uniled States, 530 U.S. 428, 430 (2000).

98 384 U.S. 436 (1966).

9 Dickerson v. Uniled States, 530 U.S. 428, 444 (2000).

100 Véase Tribe, Laurence H., The Invisible Constitution, Nueva York, Oxford University
Press, 2008, p. 174.

101 Cfi: Tribe, Laurence H., American Constitutional Law, 3a. ed., Nueva York, Foundation
Press, 2000, pp. 41 y 42.

102 Withrow v. Williams, 507 U.S. 680, 703 (1993) (O’Connor y Rehnquist, disidentes).

193 Duckworth v. Eagan, 492 U.S. 195, 208 (1989) (O’Connor y Scalia, disidentes).
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Es muy poco conocido que, desde hace casi una década, la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién reconocio la obligacion implicita en nuestra
Constitucion de informar a los detenidos y acusados de sus derechos, como
“formalidad esencial” del procedimiento para “erradicar viejas practicas
vejatorias e infamantes”. Asi se expresé nuestro maximo tribunal:

...el mas elemental sentido de justicia y la esencia misma de una defensa ade-
cuada, exige[n] que se garantice al inculpado un trato justo, digno y respetuo-
so de sus derechos ptblicos basicos, lo que solo es factible en la averiguacion
previa, cuando se hace[n] del conocimiento del inculpado las prerrogativas
constitucionales y éste las ejerce en forma libre y espontanea, por si, a través
de su abogado o la persona designada como de su confianza.!%*

No es nuestro proposito analizar exhaustivamente el contenido de la
“lectura de derechos” que manda nuestra Constitucion, o el procedimiento
para que sea efectiva y no una mera formalidad sin sentido,'% sino cémo
debe el juicio de amparo tratar su violacion.

Para comenzar, sera determinante el momento en que se cometi6 la
omision de dicho apercibimiento: su detencion, su presentacion ante el juez
de control o su comparecencia en la audiencia del juicio oral —por no dis-
tinguir la ley fundamental entre los juzgadores de control y resolutor—.1%
Asi, corresponderia su impugnacion como violacion procesal trascendente al
fallo y causante de indefension, al reclamarse la resolucion final del proceso.

Sin embargo, dicha violacion debe considerarse una vilacion directa a la
Constitucion y causante de un perjuicio de “grado predominante o superior”, por
ser susceptible de ocasionar una grave indefension del inculpado y la ociosi-
dad del procedimiento por la reposicién que disponga el juez de amparo.!??

10% Primera Sala, amparo directo en revision 600/99, Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, 9a. época, mayo de 2004, t. XIX, considerando quinto, pp. 327 y ss. Este criterio se
reiteré esencialmente por la misma Sala en la contradiccion de tesis 160/2006-PS, ., 9a.
época, mayo de 2007, t. XXV, considerando quinto, pp. 104 y ss.

105 Desde luego, para lo anterior serd basico considerar los lineamientos de la Suprema
Corte norteamericana en Miranda; una traducciéon de la parte conducente de esa sentencia
puede verse en Carbonell, Miguel, op. cit., nota 29, pp. 148 y 149. Lo que si parece cierto
sobre el tema, por corroborarlo la jurisprudencia espanola, es que la efectividad de dicha
lectura exige que sea oral, comprensible ¢ inmediata a la detencién, sin perjuicio de su documenta-
cion; véase Marti Mingarro, Luis, Crists del derecho de defensa, Madrid, Marcial Pons, 2010, pp.
30y 31.

106 Desde nuestro punto de vista, la Constituciéon no exige que dicha “lectura de derechos”
se haga en cada instante en que el imputado comparezca ante las autoridades, sino solo en
el primero en que tenga contacto con ellas.

107 Véase “VIOLACIONES PROCESALES DENTRO DEL JUICIO QUE AFECTAN A LAS PARTES
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Se trata ademas de una violacién de fondo, no una meramente procesal, por-
que de lo contrario ese derecho no podria tutelarse efectivamente a través
del amparo;'% por ello, también inmediatamente procederia en su contra
este proceso constitucional en la via indirecta.

La clara voluntad constitucional de que ese derecho sea terminante-
mente respetado impone ahora que, contrariamente al precedente referido,
nunca pueda tenerse por consentida esa violacion ni consumada irrepara-
blemente, y siempre se presuma s el de wre que provoca una indefension
relevante en cada momento del proceso.!” Esto con el propoésito de recordar
al imputado y las autoridades los derechos que tiene el inculpado, y éstos
siempre puedan ejercerse efectivamente, disuadiendo su conculcaciéon en
alguna medida.

La tGinica manera en que podria repararse el agravio a este derecho
de informacién, explicitamente requerido ahora por el Constituyente, es
reponiendo el procedimiento y anulando todo lo actuado con posteriori-
dad a ella, en cualquier circunstancia procesal. Por ello, no puede decirse que la
omision de la “lectura de derechos” en algiin momento quede “consumada
irreparablemente”: en realidad, la reparaciéon de la violacion de este dere-
cho no va solo contra la falta de informacion sobre los derechos que asisten
al detenido o acusado, sino contra la indefension que debe presumirse que ella
ocasiona. La ausencia de la “lectura de derechos” en la detencién (y aun
en ulteriores ocasiones) desarticula el “haz de garantias” en que consiste el
derecho de defensa.!t

Las consecuencias de este derecho fundamental no pueden ser mera-
mente formales o timidas, por el significado juridico que le corresponde al
hallarse establecido en la propia Constituciéon con esa naturaleza. La “lec-
tura de derechos” no es una simple formalidad, sino una pieza bdsica de la
estructura constitucional de la defensa penal, o sea los derechos de todo detenido,
que es indispensable para su efectividad. Esto, sobre todo, por su ¢fecto “peda-
gdgico” para disuadir a los agentes policiales y a otras autoridades de efectuar

EN GRADO PREDOMINANTE O SUPERIOR. NOTAS DISTINTIVAS™, Pleno, Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta, 9a. época, octubre de 2004, t. XX, tesis P. LVIII/2004, p. 10.

108 “VIOLACION DE FONDO Y NO PROCESAL. LA CONSTITUYE LA OMISION DEL MI-
NISTERIO PUBLICO DE INFORMAR A LA INDICIADA SU DERECHO A NO DECLARAR EN LA
AVERIGUACION PREVIA Y, POR TANTO, ES RECLAMABLE EN AMPARO DIRECTO”, Segundo
Tribunal Colegiado en Materia Penal del Sexto Circuito, ., 9a. época, febrero de 2007, t.
XXV, tesis VI.20.P.75 P, p. 1918.

109 Por la posible proyeccién de cualquier situacién de indefension en el resultado del pro-
ceso. Véase, por ejemplo, la invalidez de subterfugios para “desafiar la comprensibilidad y
eficacia de las advertencias Miranda”, en Missouri v. Seibert, 542 U.S. 600 (2004).

10 Veéase Marti Mingarro, op. cit., nota 105, p. 43.
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actos contrarios a los derechos de los imputados, por la esterilidad que su
labor tendria.

Ningan problema debe haber por el trascendente efecto del juicio de
amparo frente a la vulneracion de este derecho. No debe ser dificil poner
en conocimiento de todo detenido —incluso de los peritos en derecho— las
prerrogativas que le asisten. Y, en cambio, si se promueve el respeto a és-
tas, como prescribe el articulo lo. constitucional, reformado el 10 de junio
de 2011. Precisamente “en el momento critico de la detenciéon” es cuando
debe reforzarse 1a tutela del derecho de defensa,''! y una de las maneras mas
efectivas para hacerlo es darle efectos importantes a la violacién de la obli-
gacion de informar al detenido de sus derechos.

7. Amparo directo
A. Legitimacion de la victima

De acuerdo con el articulo 158 de la Ley de Amparo, la via “directa” en
este proceso constitucional procede contra sentencias definitivas y resolucio-
nes que pongan fin al juicio. En general nos referiremos primordialmente a
la primera situacion, la mas frecuente, ya que consideraremos las demas en
un apartado especial de esta seccion.

La primera cuestion que frente al nuevo sistema procesal penal se susci-
ta respecto del amparo directo, aunque asimismo se da con el indirecto, es
sila victima u ofendido por el delito también pueden hacer valer este medio
de control. Lo anterior especialmente cuando se reclame la no imposicion de
la pena o la determinaciéon de su medida. Al respecto pueden hacerse las
siguientes consideraciones:!'!?

— No existe derecho fundamental de la victima a obtener la condena
penal de otro, se hayan o no vulnerado sus derechos fundamentales
por el acto supuestamente delictivo.

— Los derechos del imputado tienen un “especial relieve”, y no puede
ampararse la potestad publica de imponer penas, y

— Por definicion, la “pena publica” excluye el “interés legitimo” en
la imposicion del castigo, y aunque el ofendido pueda tener algtin
provecho, a éste “no puede otorgarsele relevancia alguna”.

M Thidem, p. 42.
12 Supra, nota 71.
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Estas objeciones merecen considerarse conjuntamente a la luz del nue-
vo papel de la victima en el proceso penal.

La victima posee un “derecho a la verdad”!'? y los inherentes a la repa-
racion del dafo derivado de la comision del ilicito penal. Estas pretensiones
reconocidas en el plano internacional, segtn sea el caso, otorgan a la victi-
ma el reconocimiento judicial a que el proceso penal sea objetivo y correc-
tamente desarrollado en todas sus etapas, inclusive la de “juicio” en sentido
teodrico estricto, o sea el dictado de la sentencia. Lo anterior mas atin cuando
la decision correspondiente se vincula tan intimamente con la reparacion
del dafio en la hipoétesis de que la ilicitud causante de la responsabilidad ci-
vil correspondiente consista en el caracter delictivo de la conducta o de su
realizacion por el acusado. Inclusive, la determinacién del grado de la pena
impuesta podria ser indicativo de la “verdad” a que tiene derecho la victi-
ma: un homicidio preterintencional ameritaria una pena mas leve frente a
uno calificado, y esta valoracion también incide sobre el esclarecimiento de
los hechos sometidos a proceso.

Si bien los derechos del acusado contintan teniendo “especial relevan-
cia”, como vimos al hablar de la suplencia de la queja, no debe olvidarse
que la victima tiene una posicion procesal semejante a la de aquél. La par-
ticipacion procesal que la reforma constitucional del 18 de junio de 2008
otorga a la victima, mejora su posicion de casi un “convidado de piedra” al
proceso penal, convirtiéndole en un postulante activo y autébnomo al Minis-
terio Publico.

Y finalmente, también por el ws postulandi, concedido en “igualdad” a
la victima por el articulo 20 constitucional, tampoco puede decirse que la
victima carezca de “interés legitimo” o “juridico” en el procedimiento. Al
respecto son utiles las consideraciones de la jurisprudencia acerca del proce-
dimiento de responsabilidad administrativa de servidores publicos, analogo
al penal antes de la reforma de 2008.!'* La victima ya no es un mero coadyu-
vante del Ministerio Publico, sino que su participacion procesal le otorga
“derecho para exigir de la autoridad una determinada conducta respecto de
sus pretensiones”, inclusive interponiendo los recursos que correspondan;

113 Que “se encuentra subsumido en el derecho de la victima o sus familiares a obtener de
los 6rganos competentes del Estado el esclarecimiento de los hechos violatorios y las responsabili-
dades correspondientes, a través de la investigacion y el juzgamiento” (CIDH, Bamaca Veldsquez
v. Guatemala, parr. 201; cursivas anadidas).

114 “RESPONSABILIDAD OFICIAL, QUEJA ADMINISTRATIVA POR. EL DENUNCIANTE CA-
RECE DE LEGITIMACION PARA PROMOVER AMPARO”, Segundo Tribunal Colegiado en Mate-
ria Administrativa del Primer Circuito, Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-2000,
t. 1, tesis 450, p. 498.
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por tal motivo, posee interés juridico para reclamar en amparo directo los
sefialados aspectos sustantivos de la pena.!’

Con mayor razon, las anteriores consideraciones son aplicables para
el caso de la accién penal promovida por la victima. Si ésta pudiera nor-
malmente impugnar mediante el juicio de amparo las determinaciones del
proceso penal que le sean adversas, cuando no tiene el derecho a ejercer la
accién penal, la mas amplia legitimaciéon que tendria cuando poseyera esta
facultad llevara a considerar que los alcances de su actuacion en el juicio de
amparo son tanto mas extensos, y de ninguna manera mas reducidos.

B. Plazo de impugnacion

La actual posicion procesal de la victima en el proceso penal también
ha de ocasionar cambios en el plazo para impugnar la sentencia definitiva.

De acuerdo con la fracciéon II del vigente articulo 22 de la Ley de Am-
paro, el juicio de garantias puede promoverse contra actos que “importen...
ataques a la libertad personal” “en cualquier tiempo”. Como muchas otras,
esta disposicion se redact6 bajo la idea de que solo el procesado promoveria
amparo contra las resoluciones del orden penal. Jamas se pensé que la vic-
tima pudiera iniciar este medio de impugnacion.

En los términos actuales del articulo 22 de la Ley de Amparo, podemos
enfrentarnos a dos diferentes escenarios: 1) en cualquier tiempo, inclusive
muchos anos después, el sentenciado podria ampararse contra la sentencia
que lo condené, con la posibilidad de afectar situaciones benéficas a la victi-
ma que ya se tendrian como establecidas, principalmente relacionadas con
la reparacién del dafio, y 2) también en cualquier tiempo la victima podria
promover amparo contra la sentencia condenatoria, posiblemente afectan-
do, luego de muchos anos, la libertad personal de una persona, entre otras
situaciones.

Cualquiera de estos escenarios agraviaria el principio de seguridad ju-
ridica: no sb6lo queda en incertidumbre la existencia del derecho reconoci-
do en la sentencia, sino que ésta depende del acto de voluntad de la con-

115 Cfi “RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL ESTADO DE PUEBLA.
EL QUE EL ARTICULO 53 BIS, FRACCION III, DE LA LEY RELATIVA OTORGUE AL PROMO-
VENTE DE LA QUEJA EL DERECHO PARA APORTAR MAYORES ELEMENTOS DE PRUEBA QUE
MOTIVEN EL INICIO DEL PROCEDIMIENTO RESPECTIVO; CUANDO SE DETERMINA QUE NO
HA LUGAR A INICIARLO FORMALMENTE Y SE ORDENA EL ARCHIVO DEL EXPEDIENTE, NO
LE OTORGA INTERES JURiDICO PARA ACUDIR AL JUICIO DE AMPARO CONTRA ESA RESOLU-
CION”, Segunda Sala, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, 9a. época, septiembre de
2008, t. XXVIII, tesis 2a./]. 124/2008, p. 259.
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traparte de su titular, por lo que se traduce en una “molestia constante o
permanente”.''6 Es bien sabido que la razon del plazo para promover el jui-
cio de amparo fue precisamente esta situacion: un juicio de amparo promo-
vido inoportunamente volvia precarias situaciones juridicas que se tenian
por inamovibles, con los consiguientes perjuicios a los interesados. Y esto
mismo pasaria de mantenerse para la impugnacion de la sentencia definiti-
va del proceso penal: la posibilidad de que el amparo directo en su contra se
inicie “en cualquier tiempo™.1"7

A este respecto, el articulo 17 del Proyecto de Nueva Ley de Amparo
(Proyecto NLA)''® propone que el plazo para impugnar la sentencia conde-
natoria de un proceso penal sea de dos afios. Por lo dicho con anterioridad,
es pertinente esta limitacion, pero hay dos observaciones que se le pueden
hacer: 1) la relativa a otorgar dicho plazo exclusivamente a favor del senten-
ciado, y 2) la tocante a la posicion de la victima.

Un excepcional plazo amplio debe otorgarse sélo a favor del sentencia-
do, no en beneficio de la victima, a quien nos parece adecuado otorgar el
plazo regular para promover amparo directo contra el fallo condenatorio,
para no afectar una situacién que beneficie la libertad personal del acusado.
Esta diferencia de trato se justifica, como se hizo cuando hablamos de la
suplencia de la queja, por las diferentes situaciones que guardan el acusado
y la victima dentro del proceso penal; por ello nos remitimos a dichas con-
sideraciones.

Lo mismo puede decirse en relaciéon con el amparo adhesivo, previsto
en el nuevo articulo 107(IIT)(a) constitucional, y el cual no parece haber
contemplado esta insoélita situacion dentro de la materia penal.!'” No debe

116 Véase Pleno, accién de inconstitucionalidad 11/2002, Diario Oficial de la Federacién, 3 de
marzo de 2004, 2a. seccién, considerando noveno, p. 126.

117 Esta situacién, en cambio, no se daria con los autos de vinculacién a proceso y de aper-
tura a juicio oral, porque el amparo contra éstos seria notoriamente improcedente al existir
sentencia definitiva.

118 Tniciativa de nueva Ley de Amparo, presentada por los senadores Jests Murillo Karam
y José Alejandro Zapata Perogordo, con fecha 11 de febrero de 2011.

19 Ta inexcusable demora legislativa en expedir la regulacién del juicio de amparo con-
forme a la reforma del 6 de junio de 2011 ha ocasionado importantes dificultades para el
amparo adhesivo en todas las materias. La principal se produce en torno al plazo y términos
de su promocién. Mientras algunos opinan que éstos deben ser los mismos que para la de-
manda principal, otros parecen opinar que no debe haber plazo alguno, precisamente por la
omision del legislador. No obstante, pocos objetaran que es procedente plantear el amparo
adhesivo de la manera que sea, debido a la inmediata fuerza normativa de la Constitucion.
Véanse “JUICIO DE AMPARO ADHESIVO. DEBE ADMITIRSE Y TRAMITARSE CON INDEPEN-
DENCIA DE QUE NO EXISTA LA LEY SECUNDARIA QUE DETERMINE LA FORMA, TERMINOS
Y REQUISITOS EN QUE DEBA PROMOVERSE, EN ATENCION AL PRINCIPIO DEL DERECHO
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requerirse al sentenciado que se adhiera al amparo directo promovido por
la victima, pero si se debe exigir a ésta hacerlo. Seria incongruente propor-
cionar al sentenciado un plazo tan amplio para impugnar en accion propia
las violaciones procesales que trascendieron a ella, pero obligarlo a realizar
dicha reclamacion cuando la victima haya promovido amparo directo.

La iniciativa legislativa del Proyecto NLA estima que los dos anos que
propone para el amparo directo penal constituyen un lapso “mas que su-
ficiente para permitir una debida defensa pero, también, para lograr una
adecuada definicion sobre la situacion de las partes sometidas a un proceso
penal”. El senalado plazo puede parecer demasiado amplio para lograr cer-
teza en la situacion de las partes, especialmente en relacion con la victima;
pero una reflexiéon mas detenida nos hace concluir que resulta adecuado.

Comparando esta situacion con la accion para exigir la responsabilidad
civil extracontractual, derivada de actos ilicitos en general, la cual se extin-
gue precisamente a los dos afios,'? advertimos que el plazo sefialado para
el amparo directo puede asimilarse a dicha hipdtesis civil: si bien la recla-
macioén constitucional de una sentencia no tiene inmediata relaciéon con los
danos y perjuicios que ocasione, si es una accion judicial para la declaracion
de existencia de las violaciones correspondientes, de suyo actos ilicitos, ana-
loga a la existente en la referida materia civil.

Sin embargo, una reflexién mas detenida a la luz de los principios del
proceso acusatorio —esclarecimiento de los hechos y proteccion del inocen-
te— nos lleva a pensar en alguna via, similar a la llamada “nulidad de juicio
concluido”, por la cual puedan enderezarse los eventuales tuertos que sufra
el imputado, en particular en relacién con su libertad personal.

C. Suspension

Asimismo, también porque fue redactado en circunstancias en que el
acusado era el Gnico legitimado para promover amparo directo contra las
sentencias definitivas contrarias a su interés, primordialmente las que afec-
tan su libertad personal, es preciso modificar los articulos 171 y 172 de

A LA TUTELA JURISDICCIONAL”, Noveno Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer
Circuito, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, 10a. época, lib. VIII, mayo de 2012, t.
2, tesis 1.90.C.1 K (10a.), p. 1940, y “AMPARO ADHESIVO. RESULTA SUFICIENTE SU PROCE-
DIBILIDAD EN LA NORMA DE RANGO CONSTITUCIONAL, SIN QUE OBSTE EN CONTRARIO
LA NORMA DE CARACTER SECUNDARIO QUE LO REPELE”, Segundo Tribunal Colegiado en
Materia Civil del Cuarto Circuito, id., 10a. época, lib. XI, agosto de 2012, t. 2, tesis IV.20.C.2
K (10a.), p. 1604.
120° Articulo 1934 del Ciodigo Civil Federal.
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la Ley de Amparo. Segtn estas disposiciones, el tribunal responsable ante
quien se interpone la demanda, “mandara suspender de plano la ejecucion
de la sentencia reclamada” y dispondra que “el quejoso quede a disposi-
cion del Tribunal Colegiado de Circuito competente” por conducto de la
responsable, pudiendo ésta ponerlo en “libertad caucional si procediere”.

El problema nos parece poco relevante cuando el quejoso sea el acu-
sado e impugne una resoluciéon que afecta su libertad personal. Para cier-
tas hipotesis especificas se puede continuar la aplicacion de los criterios ya
elaborados por la jurisprudencia,'?! que tienen por objeto impedir que el
quejoso compurgue la condena como sentenciado para todos los efectos,
y principalmente los relativos a su internacion en el centro penitenciario
correspondiente.'?? En estos casos, la situacién unicamente cambiaria en
cuanto a la “libertad caucional” del quejoso, debiéndose sustituir este con-
cepto por la alusion a las medidas que prevé el actual articulo 19, segundo
parrafo, constitucional.

Diferente situacion es la que guardaria el amparo directo promovido
por la victima. Desde luego, el caso mas importante de esta instancia sera
aquel en que impugne la resolucion que absuelva al acusado. Para esta cues-
tion, no debe dejarse de considerar que las sentencias finales atin constitu-
yen cosa juzgada, pese a que se encuentren sub wudice en amparo.!?®

En tal virtud, consideramos que lo correspondiente en estas ultimas cir-
cunstancias dependera de si el acusado se encuentra o no en libertad. En el
primer caso, por su alto valor, la libertad del quejoso debe persistir o dictar-
se nuevamente las medidas cautelares que aseguren la presencia del acusa-
do en el proceso, conforme lo indicado en el articulo 19 constitucional; en
el segundo, las mismas medidas habrian de dictarse ex novo, pero no debiera

121 Por ejemplo: “SUSPENSION EN AMPARO DIRECTO. NO TIENE EL ALCANCE DE PONER
EN LIBERTAD AL ACUSADO SI AL PROMOVER LA ACCION CONSTITUCIONAL YA SE ENCON-
TRABA EN PRISION, EN VIRTUD DE LA EJECUCION DE UNA ORDEN DE REAPREHENSION
GIRADA POR EL TRIBUNAL DE APELACION QUE REVOCO LA SENTENCIA ABSOLUTORIA DE
PRIMERA INSTANCIA”, Quinto Tribunal Colegiado del Octavo Circuito, Semanario Judicial de
la Federacion y su Gacela, 9a. época, mayo de 2006, t. XXIII, tesis VIIL.50.1 P, p. 1883, y “Sus-
PENSION EN EL AMPARO PENAL DIRECTO TRATANDOSE DE UN DELITO GRAVE, CUANDO
EL ACUSADO FUE ABSUELTO EN PRIMERA INSTANCIA Y CONDENADO EN LA SEGUNDA”,
Segundo Tribunal Colegiado del Décimo Cuarto Circuito, ., 9a. época, abril de 1997, t. V,
tesis XIV.20.58 P, p. 290.

122 Cfi: Burgoa, op. cit., nota 17, pp. 812 y 813.

123 “COSA JUZGADA. LLAS SENTENCIAS DE SEGUNDA INSTANCIA EMITIDAS POR LOS TRI-
BUNALES ORDINARIOS CONSERVAN ESA CALIDAD AUN CUANDO SEAN RECLAMADAS EN AM-
PARO (LEGISLACIONES DEL DISTRITO FEDERAL Y DEL ESTADO DE JALISCO)”, Primera Sala,
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, 9a. época, octubre de 2006, t. XXIV, tesis 1a./].
51/2006, p. 60.
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afectarse la libertad de la persona absuelta por sentencia ordinaria ejecuto-
ria. En cualquiera de estas hipotesis, corresponde al Tribunal de Casacion
una importante responsabilidad en la proteccién de los derechos fundamen-
tales de ambas partes.!2

D. Violaciones procesales impugnables

De conformidad con el articulo 158 de la ley de la materia, para que
puedan reclamarse en amparo las violaciones procesales deben reunirse las
siguientes condiciones: 1) afectar a las defensas del quejoso, y 2) trascender
al resultado del fallo.'? Asimismo, en el orden penal debe observarse estric-
tamente el principio de definitividad en relacion con la sentencia reclama-
da, que es el objeto del amparo directo, aunque no respecto de las violaciones
procesales que se impugnarian junto con ella.!?

Esta Gltima prerrogativa se conserva Gnicamente a favor del sentencia-
do, como indica el Gltimo parrafo del vigente articulo 107(III)(a) constitu-
cional. Esta disposicién nos parece acertada no solamente porque aclara
un aspecto que la legislacion de amparo no establecia expresamente, sino
porque es adecuada a la relaciéon entre las posiciones juridicas del acusado y
la victima. Nuevamente, es preciso traer a colaciéon que los derechos del im-
putado tienen un “especial relieve” en el juicio penal, por el grado de afec-
tacion que en su perjuicio podria traer el proceso penal a uno de los valores
mas altos del ordenamiento juridico. Ademas, dado que esta prerrogativa

124 Véase “PRISION PREVENTIVA. EL TRIBUNAL DE CASACION, COMO ORGANO AUXI-
LIAR DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, DEBE ESTAR ATENTO AL TIEMPO FIJADO
PARA DICHA MEDIDA CAUTELAR MIENTRAS ESTE VIGENTE LA SUSPENSION EN EL AMPARO
DIRECTO Y, EN SU CASO, INSTRUIR A LOS JUECES ORALES PARA SU ESTUDIO CUANDO
FENEZCA EL PLAZO DE SU APLICACION O AL ACTUALIZARSE OTRA CIRCUNSTANCIA QUE
AMERITE PROVEER AL RESPECTO (NUEVO SISTEMA DE JUSTICIA PENAL EN EL ESTADO DE
CHIHUAHUA)”, Primer Tribunal Colegiado en Materias Penal y Administrativa del Décimo
Séptimo Circuito, id., 10a. época, lib. VIII, mayo de 2012, t. 2, tesis XVIL.10.PA.4 P (10a.),
p- 2085; y supra, nota 96.

125 Cfi “VIOLACION PROCESAL RECLAMADA EN AMPARO DIRECTO. DEBE DECLARARSE
INOPERANTE LA QUE ALEGA EL PATRON EN VIRTUD DE LA OMISION DE LA JUNTA DE RE-
QUERIR AL TRABAJADOR PARA QUE SUBSANE LAS DEFICIENCIAS DE SU DEMANDA”, Segunda
Sala, id., 9a. época, marzo de 2007, t. XXV, tesis 2a./]. 34/2007, p. 669.

126 “AMPARO DIRECTO. EN ACATAMIENTO AL PRINCIPIO DE DEFINITIVIDAD, ES IMPRO-
CEDENTE CUANDO SE RECLAMA UNA SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA EN LA QUE SE IM-
PONE PENA PRIVATIVA DE LIBERTAD SIN DISFRUTE INMEDIATO DE CONDENA CONDICIONAL,
Y SE DECLARA IRRECURRIBLE, PERO EN SU CONTRA PROCEDE UN MEDIO ORDINARIO DE
DEFENSA (LEGISLACION DEL ESTADO DE CHIHUAHUA)”, Primera Sala, id., 9a. época, marzo
de 2005, t. XXI, tesis l1a./]. 130/2004, p. 13; y supra, nota 11.
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no se encuentra textualmente seflalada en la Ley de Amparo, sino que fue
establecida por la jurisprudencia,'?” conviene una reforma al articulo 161 de
la ley de la materia que la establezca explicitamente.

Por otra parte, el articulo 160 de la Ley de Amparo contiene un “ca-
talogo” de violaciones procesales cuya realizacion debe considerarse que
afecta la defensa del quejoso. Consideramos que algunas hipotesis de dicha
relacién deben variarse para ajustarse a los perfiles del proceso penal acu-
satorio:

— Fraccion I: En relacion con la informaciéon cuyo otorgamiento pres-
cribe esta porciéon, deben excluirse los casos en que la Constitu-
cién permite que se mantenga bajo reserva el nombre del acusador.
Asimismo, dada la vinculacién con el contenido de esta fraccion,
consideramos que a ella debe anadirse la falta de informacién de
los derechos que asisten al imputado o quejoso, al momento de ser
detenido o comparecer ante autoridad ministerial o judicial.

— Fraccion III: Dada la supresion de la prueba de careo —sustituida
por la audiencia oral-—, debe derogarse esta fraccion.

— Fraccion IV: Considerando que la dindmica de la audiencia oral sera
tratada en otra fraccion, la presente debe limitarse a resguardar las
formalidades procesales en general.

— Fraccion VIII: Debe adecuarse esta disposicion para garantizar a la
victima su derecho de acceso al expediente respectivo.

— Fraccion IX: Debe ajustarse el contenido de esta fraccion, a fin de
asegurar el cumplimiento de la publicidad y oralidad del procedi-
miento penal, y cualquier otro principio constitucional que lo rija.

— Fraccion X: Debe derogarse esta fraccion, puesto que la “audiencia
publica” a que se refiere, es distinta de la prevista en el vigente arti-
culo 20 constitucional.

— Fraccion X: Esta porcion solamente requiere adecuarse para com-
prender a la victima.

— Fraccion XVI: Esta porcion debe adecuarse para corresponder a lo
sefialado respecto de los autos de vinculacion a proceso y de aper-
tura a juicio oral, y

— Fraccion XVI: Suprimir la “limitacion” de analogia con las hipotesis
anteriores, que las restringe a las determinaciones de la Suprema
Corte o de los tribunales colegiados, que sencillamente resulta tau-
tologica.

127 Supra, nota 11.
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V. NOTA FINAL

Los temas que anteriormente expusimos son apenas unos cuantos de
los integrantes del catalogo de problemas que surgen en la relaciéon entre
el juicio de amparo y el proceso penal acusatorio. Aunque nos parecen los
mas relevantes, por los diferentes aspectos del vinculo entre estas dos figuras
juridicas que tocan, no dudamos que eventualmente se manifieste de forma
inopinada alguna dificultad que pueda contarse entre los “principales” te-
mas del amparo penal.

Como sefialamos al principio de este trabajo, la situacién actual de la
evolucion juridica de nuestro pais es muy dificil: nunca nos hallamos ante
tantos y tan trascendentes cambios de paradigma. Los juristas mexicanos debemos
modificar nuestra perspectiva sobre los derechos humanos, el proceso pe-
nal, el juicio de amparo, y aun sobre el mismo sistema de control constitu-
cional para incorporar su modo difuso. Son muchas las preguntas que atn
nos planteamos, ya no solo en torno a cudl sera el resultado de tantos cam-
bios, sino como asimilarlos y llevarlos a buen puerto.

El amparo penal serd la prueba de fuego de todas estas reformas en que
el pueblo mexicano ha puesto sus esperanzas de una vida mas justa y digna
para sus integrantes. En pocos ambitos juridicos se da la gran complejidad
que produce la conjuncion de las reformas constitucionales de 2008 y 2011.

No resolveremos estas dificultades de la noche a la manana, y tampoco
sera obra de unas cuantas personas. Se requiere una gran ponderaciéon y
prudencia para resolverlos, y un amplio consenso que tome en cuenta muy
diversos puntos de vista, con el objeto de encontrar su mejor solucion. Aun-
que todavia estamos lejos de responder incluso cuestiones basicas de un pa-
norama procesal penal, cuyas consecuencias apenas comienzan a aparecer,
hemos dado pasos importantes que se ponen de relieve en los criterios de
nuestros tribunales, y en los trabajos académicos que buscan explicar este
nuevo contexto juridico. Ojala esta contribucién pueda sumar algo a estos
esfuerzos.
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