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LA SEPARACION DE PODERES EN NUEVO LEON
José Luis PRADO MAILLARD

1. Introduccion

El principio de separacion de poderes es elemental para el desarrollo
democréatico, aunque la forma de asimilar y aplicar dicho principio ha
cambiado y ya no es igual a la forma en la que inicialmente este fue
concebido por Montesquieu, continta siendo una demanda implicita del
desarrollo democratico el utilizar mecanismos que controlen el abuso del
poder, mecanismos que no son otra cosa mas que la limitacién del poder
mismo.

Nuevo Ledn como entidad federativa, dotada de autonomia como
caracteristica del espiritu federativo, tiene el mandato constitucional de
sujetarse a los principios de la norma fundamental del pais, que consagran
de manera positiva dicho principio®.

Antes de entrar al fondo de nuestro tema, conviene repasar un poco acerca
de la naturaleza del federalismo, y lo que esta organizaciéon del poder, o
denominada por algunos autores division de poder apareja, segun el
politdlogo Arend Lijphart “hay un amplio acuerdo en la caracteristica mas
basica: una division del poder garantizada entre el poder central y los
gobiernos regionales;*” dicho de modo mas contundente por el propio autor
y para dejar aclarado mejor este punto, apuntamos que “el objetivo
fundamental de garantizar la division del poder es asegurar que una parte
sustancial del poder pueda ser ejercido a nivel regional o, dicho de forma
méas sucinta, que el proposito de la no centralizacion del poder es la
descentralizacion del mismo.>”

1 Articulo 49. EI Supremo Poder de la Federacion se divide para su ejercicio en Legislativo, Ejecutivo y
Judicial. (Reformado mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de Marzo de
1951)

2 LIUPHART, Arend, Modelos de democracia. Formas de gobierno y resultados para treinta y seis paises,
Editorial Ariel, Barcelona, 2004, p. 178.

3 [bidem, p. 179.
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Aunque el federalismo tiene como otras de sus caracteristicas la
“complejidad”, los indicadores® nos demuestran que son muchos los Estados
que han optado por esta division “administrativa” del poder, sin embargo,
no podemos evitar afiadir que esta modalidad puede ser sujeta - aunque en
México actualmente no hay reformas en esta materia — al cambio, queremos
decir con esto que variables como democracias federales y centralizadas,
semifederales, unitarias y descentralizadas o unitarias y centralizadas nos
demuestran que no siempre funciona el modelo en su estado “puro”.

2. Caracteristicas del principio de separacion de poderes

El principio de separacion de poderes, deviene de una larga evolucion
sociopolitica netamente occidental, y dada de acuerdo a los postulados del
liberalismo europeo, inglés y mas recientemente angloamericano’.
Recordemos que la tradicion del liberalismo politico pretende en su inicio
establecer presupuestos politico-filosoficos para la “limitacion del poder”, y
por ende la limitacion del gobierno, de alli que se desprenda la operatividad
del poder publico de acuerdo al principio de separacion de poderes.,
esbozada por Montesquieu quien lo retoma precisamente del ejemplo inglés:
“Hay en cada Estado tres clases de poderes: el poder legislativo, el poder
gjecutivo de los asuntos que dependen del derecho de gentes y el poder
ejecutivo de los que dependen del derecho civil. Por el poder legislativo, el
principe, o el magistrado, promulga leyes para cierto tiempo o para
siempre, y enmienda o deroga las existentes. Por el segundo poder, dispone
de la guerra y de la paz, envia o recibe embajadores, establece la seguridad,
previene las invasiones. Por el tercero, castiga los delitos o juzga las
diferencias entre particulares. Llamaremos a éste poder judicial, y al otro,
simplemente, poder ejecutivo del Estado.”®

4 Ver LIJPHART, Arend, Op., Cit.

5 “For liberal philosophers, the ideal of limited government serves to mediate the fundamental tension
between liberalism and democracy. Limited government stands for the idea of democracy enabled, but
always contained. As | discuss in the subsequent two chapters, twentieth-century liberal theorists have
regarded it as axiomatic that a fixed and firm boundary be drawn to distinguish the realm of public authority
from the domain of private life, thereby curtailing the ability of democratically accountable legislatures to
authorize incursions against individual liberties,” WILLIAMS, A, Juliet, Liberalism and the limits of power,
Palgrave Macmillan, United States of America, 2005, pp. 8-7

6 He aqui, pues, la constitucion fundamental del Gobierno al que nos referimos: el cuerpo legislativo esta
compuesto de dos partes, cada una de las cuales tendra sujeta a la otra por su mutua facultad de impedir,
y ambas estaran frenadas por el poder ejecutivo que lo estara a su vez por el legislativo. Los tres poderes
permanecerian asi en reposo o inaccion, pero, como por el movimiento necesario de las cosas, estan
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Este principio “regulado por primera vez en la Constitucion estadounidense
de 1787 y luego en la Declaracion de Derechos francesa de 1789 (articulo
16), estaba, pues, vinculada histéricamente a la exigencia de moderar el
poder absoluto y desde esta perspectiva se situaba en el camino de las
doctrinas que auspiciaban una limitacion del absolutismo. En particular, por
citar las mas conocidas, las de Locke y Montesquieu.

Estas doctrinas miraban, sobre todo, a separar el papel de formacion de la
ley de aquel correspondiente a su ejecucién. Empero, no pretendian,
necesariamente, imponer una rigida separacion entre las atribuciones del
organo legislativo y las del ejecutivo, ya que mientras dejaban la funcién de
ejecucion de la ley solo al ejecutivo monarquico, admitian que la funcién
legislativa se repartiese entre el rey y el Parlamento.”

Aunque Vergottini sefiala que “en efecto, las constituciones liberales no
introdujeron una rigida separacion de poderes, excepto en el caso de la
Constitucién de Estados Unidos, en la cual se intentd establecer un rigido
paralelismo entre el Presidente y funcion ejecutiva, Congreso y funcion
legislativa, Corte Suprema y funcién judicial. En numerosos paises, Yy
también en los Estados Unidos, se reconocieron momentos inevitables de
conexion y colaboracion entre los diversos “poderes”. Los “poderes”, en
cuanto estructuras organizadas, se concibieron equiparados. Todas las
funciones que se les asignaban tenian idéntica dignidad y se graduaron
segin una simple sucesién légica-racional en una relacién de produccion
normativa-ejecucion.®”

En el caso estadounidense y modelo en el cual esta inspirada la recepcion y
ejecucion de este principio en México, el modelo estadounidense, llamado
en general Modelo Washington, se encuentra “caracterizado, mas que por
cualquier otro rasgo individual, por la division y separacion de poderes
entre el presidente y el Congreso...los Padres Fundadores no crearon un

obligados a moverse, se veran forzados a hacerlo de comdn acuerdo. Baroén de Montesquieu, Del espiritu
de las leyes. Madrid, Tecnos, 1972, pag. 151-157.

7 VERGOTTINI, Giuseppe, Derecho Constitucional Comparado, Trad. Claudia Herrera, Universidad
Auténoma de México, Instituto de Investigaciones Juridicas, Segretariato Europeo Per Le Pubblicazioni
Scientifiche, México, 2004, p. 274.

8 Ibidem, p. 275.
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gobierno de poderes separados sino, en cambio, “un gobierno de

instituciones separadas que comparten el poder®”.

Lo anterior nos explica la operacion del principio de separacion de poderes
en un sistema presidencial conduce a formular como opera el susodicho
principio en los sistemas parlamentarios, ¢existe 0 no una real separacion de
poderes en un sistema parlamentario?, ;en que difieren ambos sistemas al
momento de incluir y aplicar tal principio tradicional?

Pues bien, si se entiende este principio desde la optica de “poder dividido”
entonces tenemos una antitesis que es el “poder compartido”, desde la
opinion de Sartori: “Los sistemas parlamentarios deben su nombre a su
principio fundador, o sea, que el Parlamento es soberano. Por tanto, los
sistemas parlamentarios no permiten una separacion del poder entre el
gobierno y el Parlamento: su caracteristica primordial es que el poder
Ejecutivo-Legislativo se comparte;'®” la 16gica sartoriana pretende abordar
una critica al ejercicio del poder en un sistema parlamentario, es por eso que
afirma contundentemente:
Dije que los sistemas parlamentarios son todos sistemas en que se
comparte el poder. Pero el poder compartido no puede precisarse tan
claramente como el poder dividido. La férmula no es clara, porque
compartir indica difusion e imprecisién.11
Opongamos a lo dicho por Sartori la opinion de Vergottini cuando
manifiesta, que este principio dogmatico, en la practica se ve saturado por
realidades del comportamiento politico, que hacen que este no sea emulado
tal y como lo plantea la doctrina, mas ello no quiere decir que dicho
principio no sea operable en uno o en otro sistema:
en la practica aparecid, de modo mas o menos consciente, la
preeminencia que asumiria el “poder” que obtuviese la funcion de
direccion y de coordinacion entre los diversos “poderes” del Estado. Asi se
establecio en el ambito politico, y a veces también en el campo juridico
constitucional una jerarquizacion de los “poderes”, independientemente de
las funciones asignadas: predominio de la asamblea y del Ejecutivo en las

9 SARTORI, Giovanni, Ingenieria constitucional comparada. Una investigacion de estructuras, incentivos y
resultados, Trad. Roberto Reyes Mazzoni, Fondo de Cultura Econdémica, México, 1996, p. 101.

10 Jbidem, p. 116.

" Ibidem, p. 117.
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formas de gobierno parlamentario; oscilacion entre el Congreso y el

presidente en la forma de gobierno Ilamada presidencial.
Sartori sélo tiene razon en lo referente a que en un sistema parlamentario, el
principio de separacion del poder no es tan explicito como en un sistema
presidencial, mas el principio funciona como un componente institucional
que le recuerda al gobierno emanado del parlamento, que existen
mecanismos institucionales, que se encuentran apercibidos para no tolerar el
ejercicio del poder absoluto, los Checks and Balances funcionan, aunque no
de acuerdo a la receta tradicional emanada de la interpretacion del articulo
16 de la Declaracion Francesa de los Derechos del Hombre fundamento
positivo y universal precedido por la Constitucion Estadounidense:

Acrticulo 16. Toda sociedad en la cual no esté establecida la garantia de los

derechos, ni determinada la separacion de los poderes, carece de

Constitucion.*?

Primero tenemos un poder institucionalizado, la institucionalizacion se da
siguiendo los cénones del Estado Liberal Moderno, mediante una
constitucion, que por ende debe de ser democratica y la democracia, en sus
diferentes aspectos se ve legitimada por el reconocimiento y garantia de los
derechos fundamentales, mas el aspecto institucional, debe establecer las
reglas del funcionamiento del régimen politico, sobre este articulo Duhamel
analiza que una Constitucién en este sentido - orientada como lo indica el
antecedente de la Declaracion Francesa de los Derechos del Hombre y del
Ciudadano y preambulo actual de la Constitucion Francesa,- “solo puede ser
democrética y liberal; democréatica porque admite necesariamente que el
poder procede del pueblo, liberal porque ella organiza necesariamente la
division del poder y la proteccién de los derechos.*®

Més, Duhamel observa que no solo los Estados liberales y democraticos se
han dotado de una constitucion para comprobar expresar un homenaje a la
herencia revolucionaria, no todos los paises son democraticos, el jurista, -
escribe- “puede constatar la existencia de una Constitucion estalinista, de
actos constitucionales de Vichy, de una Constitucion Chilena bajo la égida
del General Pinochet, alli enfatiza sobre otros principios del Estado
Constitucional y que son la “legalidad y la legitimidad”’, “desde el punto de

12 Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789.
13 DUHAMEL, Olivier, Droit constitutionnel et institutions politiques, Ed. Seuil, France, 2009, p. 24.
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vista de la legitimidad, el constitucionalista demdcrata, debe constatar y
denunciar la tirania, que se viste con detalles formales de un seudo-
constitucionalismo.**”

Jean Gicquel analiza este principio con otra perspectiva a la de Sartori y
encuentra una conciliacion del principio entre los diferentes disefios
institucionales de los regimenes en cuestion explica que de forma paralela al
equilibrio en el poder central y el poder local, realizado mediante la
descentralizacion, existe otra “amenaza” en el seno del poder el Estado, y
que se da entre el gobierno y el parlamento, de tal manera que ambos
regimenes el presidencial y el parlamentario responden a esta preocupacion,
quiere decir Gicquel que por la preocupacion de encontrar equilibrios
institucionales para el ejercicio del poder, ya que la deficiencia se encuentra
al interior del Estado como totalidad es que se da la implementacion de los
checks and balances, como férmula de separacion de poderes™.

Sobre los frenos y contrapesos (checks and balances) considerados como
elementos reguladores de la lucha democrética, autores como Buchanan y
Tullock en su clasica obra The Calculus of Consent*® opinan que el modelo
de frenos y contrapesos corresponde a un disefio moderno de la
organizacion del poder democratico, que aunque eleva los costos en la toma
de decisiones otorga mas representatividad y permite que los conflictos de
intereses de los grupos de presién no perjudiquen a las minorias, asi
tenemos que una institucion parlamentaria con distinta composicion
partidista, donde se integra la oposicion tenga poderes iguales en el &mbito
legislativo, mas la institucién del ejecutivo fuerte dotado de fuertes poderes
de veto, pueden mejorar la toma de decisiones colectivas sin perjudicar a un
grupo o a otro.

La cronologia en cuestion del principio de separacion de poderes, puede
rastrearse de tal forma que nos damos cuenta que la historia constitucional
de este principio es muy rica y extensa, por una parte tenemos la referencia
que a dicho principio hace John Locke en su segundo Tratado sobre el

14 |bid. 24.

15 GICQUEL, Jean, Droit constitutionnel et institutions politiques, 15 ed, Montchrestien, France, 1997, p.
30.

16 BUCHANAN, James, TULLOCK, Gordon, The calculus of consent, Logical Foundations of Constitutional
Democracy, Liberty Fund, University of Michigan, United States of America, 1999, pp. 233-248.
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gobierno,”*" en el capitulo 10, en esa obra John Locke expone las razones

por las cuales las funciones legislativa — creadora de la ley “power of
making laws”, tiene que estar separada de la funcion encargada de dar
ejecucion a esas leyes, pues estas necesitan una “perpetual execution”, como
nos damos cuenta entonces el principio de separacion de poderes se
encuentra inextricablemente enraizado con el “Estado de Derecho” es decir
el “Imperio de la Ley” o “Rule of Law,” continuando con la ténica de la
estrecha relacion separacion de poderes y estado liberal tenemos:
El principio de la separacion de poderes asumi6 una funcién capital en el
Estado liberal. Apareci estrechamente unido a la concepcion de las
libertades individuales y termind por alcanzar el significado dogmatico de
mecanismo institucional para tutelarlas: solamente el poder repartido entre
distintos 6rganos estatales podia ser un “poder limitado”, es decir reducido
y controlable, en la medida en que a cada 6rgano constitucional no sélo se
le reconocia una funcion precisa y activa, ademas se podrian impedir
posibles abusos de otros érganos.18

Debido a que la “Revolucion Francesa, fendmeno polico fruto de la
burguesia, marca en un plano politico el fin del antiguo régimen absolutista
y el comienzo de la instauracion de los regimenes liberales;'* esta transicion
de los sistemas medievales estamentales a los Estados Liberales Modernos,
significa la transicion al concepto moderno de Estado de Derecho, sobre
esto mismo el mismo Elias Diaz, menciona que los requisitos para ser
Estado de Derecho, son delimitados por la condicion de separacion de
poderes, las garantias de derecho y la constitucion, estas tres condiciones de
las cuales nosotros solo nos avocaremos a la primera.
Hacen falta ciertos requisitos para serlo. Dicho articulo 16 establece ya dos
de ellos: la garantia de los derechos fundamentales del hombre y la
separacion o division de poderes. Por su parte, los articulos 3 y 6 de la
Declaracion de 1789 proclaman la absoluta primacia de la ley, que “es

17 The legislative power is that, which has a right to direct how the force of the common-wealth shall be
employed for preserving the community and the members of it...But because the laws, that are at once,
and in a short time made, have a constant and lasting force, and need a perpetual execution, or an
attendance thereunto; therefore it is necessary there should be a power always in being, which should see
to the execution of the laws that are made, and remain in force. And thus the legislative and executive
power come often to be separated. John Locke, The Two Treatises of Civil Government (Hollis ed.) [1689].
CHAP. XIL.

18 VERGOTTINI, Giuseppe, Op. Cit., p. 274.

19 DIAZ, Elias, Estado de Derecho y Sociedad Democratica”, Taurus, Madrid, 1998, p. 39.
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expresion de la voluntad general” en cuanto que “el principio de toda
soberania reside esencialmente en la nacion... Se trata, por tanto, del
imperio de la ley (positiva) como base de toda la construccion: ley
entendida en un sentido muy concreto como disposiciones emanadas de la
Asamblea Nacional, primando asi sobre todos los deméas actos estatales
(administrativos, judiciales y legislativos de inferior rango) que a ella
deberan subordinarse.”

Queremos dejar asentado que el principio de separacion de poderes, que es
un principio constitucional, tiene en sus origenes la forma de una expresion
filoséfica como medio para limitar el poder, pero encuentra su esencia
mediante la aplicacion de la ley, es decir aunque suene un poco
rudimentario, se infiere que los drganos del poder publico pueden dirigir
eficientemente el poder que les ha sido conferido a través de un disefio
adecuado de separacion y esto nos orilla a estudiar la validez de la
separacion de poderes a la luz de la teoria constitucional justamente como
€S0 como un “principio”.

En si, este principio responde a una tradicion del pensamiento politico muy
compleja, su funcién ha sido determinada por las intenciones legitimas de
limitar el poder y prevenir su abuso, mas no obstante en la practica como
veremos dicho principio reviste una dificultad todavia mayor y que
trasciende el disefio institucional de los sistemas politicos, no es un
principio de aplicacion absoluta, como absoluto es el poder que se pretende
enfrentar:

Debe agregarse un movimiento de revision de la separacion tripartita que
se considera superada en su formulacion clasica, inclusive en los
ordenamientos de mayor tradicién y evolucion democraticas, de manera
que en los paises de Occidentes se observa un movimiento hacia la
complejidad en el ejercicio de las funciones publicas que han sido objeto
de nuevas redistribuciones, y por otra parte en los ordenamientos
socialistas inspiradas en el modelo soviético, se niega expresamente la
triparticion y por el contrario se postula una concentracion del poder en el
6rgano Legislativo, es decir, el Soviet Supremo o la Asamblea Nacional
del Poder Popular, de los cuales dependen y estan subordinados, al menos

2 Diaz, Elias, Op. cit., p. 40.
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tedricamente, los deméas 6rganos del Estado, de acuerdo con los principios
del llamado gobierno de asamblea.”

La Unidn Soviética ya no existe, por lo que no entraremos en el analisis de
la estructuracion del poder en dichos ordenamientos, aunque el concepto de
Dictadura, que obviamente se postula por una concentracion del poder
autarquica alin contintia vigente en ciertas sociedades humanas®, més en lo
referente a los problemas de la democracia, esta tiene que enfrentar su
eficacia o su ineficacia en términos de ingobernabilidad, lo cual orilla a las
élites politicas a buscar mecanismos institucionales que permitan tomar
decisiones de manera eficaz, que le den rumbo a las relaciones entre los
organos del poder politico, de alli lo importante de establecer un andlisis de
la operacion de este principio, mas de la operacion de este principio en la
democracia moderna.

Cuando se realiza un ejercicio intelectual que tenga por objetivo examinar la
funcionalidad de la democracia, invariablemente se debe recurrir a este
principio que forma parte del cimulo de principios del Estado Liberal
Moderno, y que en ocasiones puede contraponerse con los demas principios
mas esto no impide que sea importante, por el contrario, forma parte de una
herencia democratica de Occidente y ha desempefiado un papel trascendente
contra la tirania, el abuso y el autoritarismo, mas al momento de ser
confrontado, emerge lo que denomina Fix-Zamudio, que este principio se

21 FIX-ZAMUDIO, Jorge, Algunas reflexiones sobre el principio de la division de poderes en la Constitucion
Mexicana, Memoria del Il Congreso Iberoamericano de Derecho Constitucional, T. I, Universidad
Nacional Auténoma de México, Instituto de Investigaciones Juridicas, México, 1987. p. 620.

22 *Hay que entender la democracia de ciudadania como una democracia de instituciones. [...] Junto con
las elecciones libres, democraticas y transparentes en los Ultimos veinte afios hemos tenido catorce
gobiernos que no han concluido sus periodos constitucionales. Esto nos habla de las luces y las sombras
de la democracia en nuestra region: como lo dijo un periodista, América Latina es democratica e
ingobernable. [...] Hay democracia electoral, pero cuidado con pensar que es poco menos que
inamovible: hay ejemplos recientes de regresién como el de Honduras, y hay ademas muchas situaciones
que hablan de un déficit democratico incluso en materia electoral. Estamos muy lejos de consolidar una
autentica democracia representativa, [...] entendida como democracia electoral mas Estado de derecho,
[...] separacion efectiva de poderes, independencia del poder judicial, respeto por los derechos y
libertades fundamentales, accountability, frenos y contrapesos, que es la columna vertebral del sistema
interamericano. [...] A esta democracia representativa prefiero denominarla ‘democracia de instituciones’
[...] para contraponerla a la democracia personalista.”(Ex ministro del PE y actual senador de Chile,
27/04/10.).” NUESTRA DEMOCRACIA, Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, Secretaria
General de la Organizacion de los Estados Americanos, FCE, México, 2010, p. 45.

219



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx
ESTUDIOS DE DERECHO CONSTITUCIONAL
DE NUEVO LEON

concibid originalmente para las “funciones basicas del poder”, por lo que
debemos tomar en cuenta que el poder politico tiene diferentes matices.

El principio de separacion de poderes, trae consigo ademéas de su legado
como principio de proteccion de los derechos fundamentales, caracterizador
de la legitimidad del ejercicio del poder como veremos en la conclusion, es
un principio que bajo la égida de la colaboracién y la cooperacion
institucional, nos debe llevar a admitir, y fundamentandonos en las criticas
que hace Fix-Zamudio de dicho principio, pero quien acepta en denominar
que en su origen se concibié como un principio referido a las funciones
basicas del poder; con esto nos damos cuenta que el poder dispone de
muchas funciones, que no se oponen a este principio sino que se desprenden
de el mismo y que son:

...Otras formas de divisiobn de poderes: “a) division Estado-
sociedad; se atiende toda la gama de relaciones —no siempre
contradictorias- que supone la sociedad plural del siglo XXI;
b)division vertical; hay ubicamos las realidades politico-territoriales
que conllevan una nueva concepcién del sistema de fuentes del
derecho y del llamado bloque de la constitucionalidad; c)division
entre el poder constituyente y el poder constituido, que se encarga de
que los poderes constituidos no quebranten lo estatuido por el poder
constituyente, de lo cual se evidencia la importancia del Gltimo
principio constitutivo del Estado constitucional.?

Por ultimo tenemos que aclarar que algunos juristas no utilizan de manera
indistinta separacion de divisién, nosotros si hemos utilizado ambas
palabras como sindnimos, algunos juristas como Pérez Serrano quienes
consideran que "porque esto presupone siempre algo asi como una escisién
del poder en si, pero no se ha querido deliberadamente calificar, al modo
tradicional, de division, porque esto presupone siempre algo asi como un
abismo infranqueable; tan solo se ha querido hablar de mera separacion, de
algo que diferencia, distingue, aparta, pero sin necesidad de establecer un
divorcio, antes bien, permitiendo todas las posibilidades de una

23 NUNEZ Torres, Michael, Nuevas tendencias en el derecho constitucional del siglo XXl o el regreso de
dos concepciones clasicas del Estado, en TORRES Estrada, Pedro (Comp.) Neoconstitucionalismo y
estado de derecho, Ed. Limusa, Instituto Tecnoldgico y de Estudios Superiores de Monterrey, México,
2006, p. 158.
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colaboracion entre los mismos poderes que por ese procedimiento y a virtud
de principio se separan.?*”

A pesar de que Pérez Serrano defiende de manera linglistica el principio de
separacion de poderes, interpretandolo de manera diferente a la separacion y
por lo tanto sosteniendo su vigencia, podemos aclarar que los dos términos
son sinénimos y que a la luz de la colaboracion y cooperacion de las
funciones de los 6rganos del poder, se debe entender este principio como
una alocucion programatica para el adecuado disefio institucional, este
principio de acuerdo a la complejidad que reviste debe analizarse bajo la
Optica de la colaboracion y cooperacion institucional:

De tal suerte que el principio de division de poderes, cuya
incapacidad formal para acercarse a la constitucion material se puso
en evidencia nada mas proclamarse su existencia, se ha mantenido
dentro del neoconstitucionalismo en tanto que se adaptd a las
realidades que la vida social traia a cada momento. En este punto, la
division de poderes vuelve a centrarse en la colaboracion, dado que
es la unica forma en que el Estado no queda como construccion
humana inutil para atender los fines inmediatos de la vida social.
Muy bien dice Hauriou que “los poderes publicos, después de haber
sido moderados unos por otros, comprendieron que debian
colaborar.®

3. Operatividad del principio de separacion de poderes en Nuevo
Le6n

Si la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, recoge en el
articulo 49, el principio de separacién de poderes, ya elevado a rango
constitucional en el anterior pacto federal de 1857, de lo que se considera
fue un “principio predominante en el régimen constitucional clasico®®” y un
“verdadero dogma a partir de la Revolucion Francesa y de la Constitucion
Federal de los Estados Unidos de 1857,°"’de acuerdo a los principios del
federalismo y siguiendo el prototipo  dogmatico-constitucional

24 N. PEREZ SERRANO, "E! principio de la separacion de poderes: Antecedentes del problema” en El
principio de la separacion de poderes, Real Academia de Ciencias Morales y Politicas, Madrid, 1951, p. 9.
25 NUNEZ, Torres, Michael, Op, cit., p. 157.

% F[X- ZAMUDIO, Jorge, Op, cit., p. 619

2 |bid, p. 619.

221



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx

EsTuDIOS DE DERECHO CONSTITUCIONAL
DE NUEVO LEON

estadounidense las entidades federativas de Meéxico, adoptaron esta
configuracién «...de division tripartita.?®”

Fix-Zamudio da con el punto focal, y en el que hemos insistido de manera
muy sobria, pues este punto focal, corresponde més al ambito subjetivo del
comportamiento politico institucional de las personas que integran estos
poderes:

Sin embargo, conocemos por experiencia que no solamente en
nuestro pais, sino en general en la mayoria de los ordenamientos
latinoamericanos que consignan el mismo principio, siempre ha
existido un desequilibrio entre los titulares de las tres funciones
béasicas del poder en beneficio del Ejecutivo, no sélo en virtud del
régimen presidencial que se inspird en el sistema norteamericano,
sino ademas de acuerdo con la tradicion de gobierno autoritario de
virreyes y capitanes generales de la época colonial y el caudillismo
militar que imperd en un buen ndmero de nuestros paises hasta las
primeras décadas de este siglo.?*

Nos encontramos ante un acentuado problema en el momento de la
recepcion y aplicaciéon de este principio por parte de los ordenamientos
locales por hablar de México, asi pues tenemos de manera objetivo- formal
que el articulo 30 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Nuevo Ledén establece que: “El Gobierno del Estado es republicano,
representativo y popular; se ejercera por los poderes Legislativo, Ejecutivo y
Judicial; siendo la base de su organizacion politica y administrativa el
Municipio Libre. Estos Poderes derivan del pueblo y se limitan solo al
ejercicio de las facultades expresamente designadas en esta Constitucion.
No podran reunirse dos 0 mas de estos Poderes en una sola persona o
corporacion ni depositarse el Legislativo en un solo individuo.**”

Una vez mas tenemos que recurrir a John Locke, quien lo explica de manera
muy acertada y aunque pudiera parecer un término ajeno al derecho, ellas
son las causas sociologicas que ocasionan los cambios en el panorama de
todo sistema politico, dice Locke que es una “tentacion humana ceder al

28 FIX-ZAMUDIO, Jorge, Op., cit.,, p. 619
2 |bidem, p. 620.
% Articulo 30 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leon, Vigente.
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poder”, esta es una razon por la que no podemos evitar admitir una realidad
que todo constitucionalista debe tomar en cuenta.

Nosotros que nos avocaremos en el presente ensayo al estudio de cémo
opera el principio de separacién de poderes al caso neolonés, estudias el
principio y recurrentemente vuelves a él, con el fin de corregir, estas
tentaciones, que no son objetivas, sino subjetivas mas que se encuentran en
los espectros del sistema politico como variables dependientes, es por ello,
que este principio nos devuelve al inicio de la reflexidon histérica del
derecho constitucional, que es el “Estado de Derecho.”

Pues bien, en virtud del federalismo, al que Locke también alude en su
tratado®’, es que el principio de separacion de poderes, debe ser
implementado de manera formal y material en México, todas estas piezas
del engranaje politico nos van explicando que estas piezas no son del todo
antagonicas, que suelen ser justificaciones que utilizan los actores politicos
para eludir otro principio constitucional como el de la “responsabilidad
politica”, aunque nos daremos cuenta de que la separacion de poderes no es
un concepto puro, el “principio”, es operable para distinguir la tradicién
democrética de Occidente.

Aqui conviene hacer otra aclaracion, cuando se habla de que la separacion
de poderes es un principio que vale para los dos sentidos de la constitucién
formal y material, con ello queremos invocar de manera directa la identidad
que guarda la constitucion tanto de manera formal como material, lo cual,
no es exclusivo de las constitucion federal, sino que vale para las
constituciones locales, esto refuerza la democratizacion al interior de los
estados, el principio de descentralizacion politica como clave para el
desarrollo politico de las entidades, de la autonomia politica, un contrapeso
a las fortalezas del gobierno central, hace a los estados federados partes del
proceso de transicion politica, como iguales, no como inferiores.

Empecemos por los fundamentos constitucionales locales de la separacion
de poderes en Nuevo Leon, fundamentos que se encuentran consignados en
el articulo 46, el cual menciona que el poder legislativo en un Congreso, que
se renueva cada tres afios, los mandatos inician y eso también se estipula
constitucionalmente el primero de septiembre del afio de la eleccién®.,

31 LOCKE, John, Op., cit., CHAP. XII.
32 Articulo 46 de la Constitucién de Nuevo Ledn.
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Cada Legislatura estard compuesta por veintiséis Diputados electos
por el principio de mayoria relativa, votados en distritos electorales
uninominales, y hasta dieciséis diputados electos por el principio de
representacion proporcional, designados de acuerdo a las bases y
formas que establezca la Ley.

A ningun Partido Politico se le podran asignar mas de veintiséis
diputaciones por ambos principios, ademas tampoco a ningun
partido se le podran asignar mas de catorce diputaciones por el
principio de representacion proporcional.

Los Diputados de mayoria relativa y de representacion proporcional
tendran la misma categoria e iguales facultades y obligaciones.

La organizacion del poder ejecutivo se regula por el articulo 81, se
menciona que el ejercicio de este poder se deposita en un ciudadano que se
titulara gobernador del estado®*, los requisitos de elegibilidad son elementos
que también nos proporcionan sefiales para entender como se elige a quienes
ostentan este poder, y posteriormente, las atribuciones que dicho poder
conlleva.

La organizacion del poder judicial, es otro aditamento de la organizacion del
poder politico local, y repetimos nuevamente, esta distincion en la
organizacion, tiene su origen aun cuando también el poder judicial ha ido
transformandose a la par que a la identidad politica y los principios
fundamentales del Estado, volviendo al tema, debemos enfocarnos en que el
“ejercicio del Poder Judicial se deposita en un Tribunal Superior de Justicia,
en Juzgados de Primera Instancia y en Juzgados Menores, y se expresara a
través de funcionarios y auxiliares en los términos que establezcan esta
Constitucion y las Leyes.**”

3.1 Operatividad del poder legislativo en Nuevo Leon

Conforme al sentido formal de la constitucién®® el articulo 46 fundamenta la
constitucionalidad local del poder ejecutivo, ademas describe su integracion,
la integracion del poder legislativo, es esencial para comprender como opera

33 Articulo 46, Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leon.

3 Articulo 81 Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn.

3 Articulo 94 Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn.

% Nota Aclaratoria para la definicion de constitucion formal “como conjunto de normas abstractas
resultantes de unos procedimientos prescritos formalmente”, NUNEZ Torres, Op., cit., p. 137.
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este poder separado de manera externa del ejecutivo como contrapeso de los
dos drganos restantes, el asunto de su control interno, depende de otro
aspecto constitucional que es el control del poder, nosotros nos enfocamos a
la operatividad del principio de separacion de poderes.

La integracion corresponde a la organizacion interna de este poder, y es
importante apuntar que de ella depende su relacion con el poder ejecutivo y
judicial, aunque la renovacion no opera como en un sistema parlamentario,
el principio de representatividad politica no esta refiido con el principio de
separacion de poderes, tenemos que acostumbrarnos a la idea de ver como
estos los distintos principios constitucionales confluyen, y algunas veces son
antagonicos en virtud de la complejidad del fendmeno de lo politico; sin
embargo nunca cesan, por el contrario, aunque sufran transformaciones y
modificaciones radicales, la esencia continla siendo la misma, conseguir
bienestar, democracia, desarrollo politico, libertad, igualdad, los principios
filosoficos de las democracias occidentales modernas.

La legislatura estatal se integra por veintiséis Diputados electos por el
principio de mayoria relativa, aqui otro principio constitucional electoral y
democratico confluyente que es el de la democracia mayoritaria, una de las
caracteristicas es que estos candidatos vencedores son votados en distritos
electorales uninominales, se permiten hasta dieciséis diputados electos por
el principio de representacion proporcional, aqui surge otra cuestion
importante, un sistema electoral mixto, donde se acoge otro principio
electoral elevado a rango constitucional, por emanar del principio de
representacion politica, el principio de representacion proporcional.

Los candados para la integracion y evitar la sobrerrepresentacion partidista
se reflejan en que a ningun Partido Politico se le podran asignar mas de
veintiséis diputaciones por ambos principios, también esta prohibido asignar
a los partidos més de catorce diputaciones por el principio de representacion
proporcional. Ambos legisladores tienen idénticas obligaciones y derechos
se encuentran en un plano de igualdad politico-juridica y no tendria porque
no serlo.

3.2 Operatividad del Poder Ejecutivo en Nuevo Leon

El poder ejecutivo se deposita en un titular a quien se denomina gobernador,
los requisitos son:
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I. Ser ciudadano mexicano por nacimiento, nativo del Estado o con
vecindad en el mismo, no menor de cinco afios inmediatos anteriores
al dia de la eleccién;

I1. Tener cuando menos treinta afios cumplidos el dia de la eleccion.

1. No desempefiar el cargo de Secretario del Despacho del
Ejecutivo, Magistrado del Tribunal Superior de Justicia o del
Tribunal de lo Contencioso Administrativo, Consejero de la
Judicatura del Estado, Procurador General de Justicia, Presidente de
la Comision Estatal de Derechos Humanos, Comisionado Ciudadano
de la Comision Estatal Electoral, Magistrado del Tribunal Electoral
del Estado, Comisionado de la Comision de Transparencia y Acceso
a la Informacion, Servidor Publico o Militar en servicio activo.

Para que los comprendidos en este articulo puedan ser electos
necesitan separarse absolutamente de sus puestos cuando menos cien
dias naturales antes de la eleccién®’.

El articulo 84 constitucionaliza que el Gobernador del Estado sera electo
cada seis afios y tomara posesion de su cargo el dia 4 de octubre del afio en
que se celebre la eleccidn.

3.3 Poder Judicial

Segun los Estudios Sobre Desarrollo Humano del Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo, dado en México y correspondiente al No. 2004-
15: “La relacion entre la justicia local y la federal. La evidencia demuestra
que el problema prioritario en materia de justicia es de caracter local. Sin
embargo, hasta ahora, por razones de diversa indole, se ha dado una
prioridad injustificada, en términos presupuéstales y politicos, a la justicia
federal, ®®” esta observacion se hace acerca de los términos presupuestales,
pues bien, ahora tenemos que la operatividad del poder judicial en Nuevo
Ledn, no solo depende de el mismo, y de sus relaciones con los otros dos
poderes del poder publico neolones sino que tambien se debe analizar en
razon de las divisiones del poder mas complejas y que son los poderes
federales, aqui la confrontacion es con el poder judicial federal, y tiene que

37 Articulo 82 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn.

3% MAGALONI, Ana Laura, NEGRETE, Layda, Retos de la Justicia Local en México: Federalismo,
Transparencia y Desempefio, en Estudios Sobre Desarrollo Humano, Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo, México, No. 2004-15.
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ver con el principio de descentralizacion politica y federalismo que no
tocaremos aqui.

En el sentido formal de constitucion, tenemos que segun el articulo 94 “al
Poder Judicial corresponde la jurisdiccion local en las materias de control de
la constitucionalidad local, civil, familiar, penal y de adolescentes
infractores. También garantizard la vigencia de las normas de la
Constitucion y leyes federales, en las materias en que estas autoricen la
jurisdiccién concurrente. >

Su ejercicio el Poder Judicial lo realiza mediante un Tribunal Superior de
Justicia, asi como de Juzgados de Primera Instancia y Juzgados Menores,
para tal efecto se requiere de funcionarios y auxiliares de acuerdo a los
términos establecidos por la Constitucién y las leyes emitidas con tal efecto.

El Tribunal Superior de Justicia funciona en Pleno, en Salas Colegiadas y en
Salas Unitarias todo esto regido por la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion, cuenta con Magistrados Yy la duracion del periodo de los
magistrados consiste en veinte afos.

Para efectos del funcionamiento del Pleno del Tribunal Superior de Justicia
se establece que este estara integrado por los Magistrados y funcionara con
el quérum establecido por la ley, sus sesiones seran publicas v,
excepcionalmente, secretas en los casos en que lo exijan la moral y el
interés publico.

El Presidente del Tribunal Superior de Justicia serd un Magistrado que no
integrara Sala. Seréa electo por el Pleno y duraré en su encargo dos afios sin
reeleccion inmediata.

La vigilancia y disciplina del Poder Judicial se realizara en los términos que
determine la Ley. La administracion del Poder Judicial estara a cargo del
Pleno del Consejo de la Judicatura.

El Consejo de la Judicatura del Estado se compondra por tres Consejeros, de
los cuales uno sera el Presidente del Tribunal Superior de Justicia, otro sera
designado por el Titular del Poder Ejecutivo, y otro por el congreso del
Estado, mediante voto aprobatorio secreto de, al menos, la mitad méas uno de
sus integrantes.

% Articulo 94, Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leon.
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El presidente del Tribunal Superior de Justicia también lo es del Consejo de
la Judicatura y permanecerd en este Ultimo cargo durante el tiempo que sea
el presidente caracter del Tribunal Superior de Justicia, no recibira
remuneraciones por ser presidente del Consejo de la Judicatura.

El cargo del juez se establece en nuestra constitucion local como una
necesidad para el “despacho pronto y expedito de los asuntos de su
competencia.”

Otro dato importante es que el Poder Judicial también contiene otro érgano
que es el Consejo de la Judicatura del Estado, un 6rgano constituido con
determinadas atribuciones y funciones.

En lo concerniente a las caracteristicas que deben reunir las personas para
ser integrantes del Consejo de la Judicatura, la norma fundamental local
establece que para ser Consejeros de la Judicatura “deberan haberse
distinguido por su honestidad, capacidad y aptitud profesional para el
desempefio de la funcién.” Ninguno de los funcionarios del Poder Judicial
del Estado, salvo el Presidente del Tribunal Superior de Justicia, podran ser
Consejeros de la Judicatura, solo en el caso de que se separen del cargo cien
dias naturales antes de su eleccion o designacion para el cargo en cuestion.

Debemos reiterar que en el a&nimo del principio de separacion de poderes
como presupuesto para la limitacion de la voluntad politica de uno o de los
tres organos tradicionales del Estado, os Consejeros de la Judicatura del
Estado no representan a quienes los designa, por lo que estos deberan
ejercer su funcién con los valores de independencia e imparcialidad. Los
consejeros durardn en su cargo cinco afios improrrogables y serén
sustituidos de manera escalonada, el Unico que serd movible serd el
Presidente del Consejo de la Judicatura, ya que este se encuentra
condicionado por la duracion de su mandato como presidente del tribunal
superior.

Para efectos de las actividades del Consejo de la Judicatura del Estado este
funcionard en Pleno o en Comisiones. El Pleno debe sesionar con la
presencia del Presidente en turno y de, al menos, otro de sus integrantes,
este es el quorum establecido por nuestra constitucion local.

4. Conclusion
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Para finalizar nuestro ensayo, y abordar aqui la transformacion de este
principio, quisiéramos exponer lo que el Programa de las Naciones Unidas
para el desarrollo recoge en su publicacion “Nuestra democracia’:

Hay dos perspectivas de democracia: por una parte, una concepcion
de democracia en términos institucionales, basada en la teoria de la
separacion de poderes y el equilibrio de poder —la concepcion de
democracia liberal—; y lo que estamos viviendo en la practica es una
concepciéon de democracia desde la sociedad, una concepcién de
democracia social que toma las decisiones para resolver sus propios
problemas.*°

Esto nos conduce a una revaloracion de este principio de separacion de
poderes y acorde a las criticas del constitucionalismo moderno:

En el neoconstitucionalismo la division de poderes sigue siendo un
principio fundamental, s6lo que varia sustancialmente en su
contenido. Tiene un elemento dogmatico, en tanto que sigue
considerandose necesaria para garantizar la libertad y los abusos del
poder. Asimismo tiene un elemento institucional, que explica la
distribucion de competencias entre los distintos Grganos
constitucionales, adecuando las instituciones politicas a la funcion
que van a cumplir y conforme al telos que van a perseguir. En esta
linea, la profesora Angela Figueruelo destaca las dos funciones que
desempefia el principio de division de poderes: baluarte de las
garantl’?ls de la libertad, y elemento vertebrador y configurador del
Estado.

La legitimidad de las instituciones, dependera invariablemente del ejercicio
sino perfecto, “correcto” del poder, de tal manera que estos 6rganos tanto
basicos como “nuevos” cumplan con sus funciones tanto inherentes a ellos,
como en sus relaciones interorganicas, que el principio de separaciéon de
poderes opere con eficacia al interior y al exterior del poder, por lo que
irremisiblemente se vincula al concepto de control del poder, aunque este
concepto abarca otra serie de funciones que se desprenden del referido
principio, queremos con ello aclarar que el control del poder es un concepto

40 qustra Democracia, Op, cit,, p. 45.
4 NUNEZ, Torres, Michael, Op, cit., p. 157.
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que desarrolla de manera mas amplia el principio de separacion de poderes
pues:

...La aportacion de Locke, aunque estuviese dirigida mas a la
division que al equilibrio del poder, influiria de todos modos, y muy
notablemente, en la construccion tedrica y en la practica politica de
los checks and balances, en cuanto que los principios vertebrales del
constitucionalismo de Locke (division de poderes, gobierno de la
mayoria y proclamacion de unos derechos individuales como limite
material a la accion del poder) formarian parte del fondo comun del
que se nutriria, en el siguiente siglo, el “gobierno bien equilibrado.
De todos modos, no debe exagerarse, en este punto, el peso de
Locke, méas preocupado, como en general todo el iusnaturalismo
contractualista, por la legitimacion del poder que por la organizacion
equilibrada y controlada de su ejercicio.*?

Nos podemos dar cuenta que la dificultad al momento de poner en préactica y
ponderar este principio con los demas principios constitucionales, o
principios del Estado de Derecho, derivan de un ingente proceso histérico
de la evolucidon del pensamiento politico y social, donde los pensadores han
observado que la preeminencia del poder, debe darse bajo condiciones de
pesos y contrapesos institucionales y sociales y que solo son asequibles
mediante la concreta aplicacion de este principio que deben ejercer ellos
mismos para legitimar su ejercicio,* asi aunque “Montesquieu se plantea el
problema de la necesidad de colaboracion entre los podres, pero la hace de
una forma relativamente simple,**”esto no sera impedimento para el ulterior

22 ARAGON, Manuel, Constitucién y control del poder, Ediciones Ciudad Argentina, Buenos Aires, 1995,
p. 19.

43 Este nuevo uso del concepto de legitimidad de ejercicio no tiene como intencion hacer que los
resultados de un gobierno pasen a un segundo plano. Mas bien, la innovacién consiste en llamar la
atencidn en cdmo se ejerce el poder, en darle un sentido fuerte a denuncias relacionadas con una falta de
pluralismo y transparencia dentro de las instituciones estatales de la democracia, al respeto de la
autonomia y la separacion de los poderes que conforman las instituciones republicanas y, por lo tanto, en
introducir un nuevo estandar relacionado con los procesos politicos —la forma de hacer politicas— que
los ciudadanos tienen derecho a exigir. Asi, los ciudadanos no solo tienen el derecho de exigir un
gobierno que surja de elecciones libres y justas, sino también la forma democratica de adopcién e
instrumentacion de las decisiones. En otras palabras, los gobiernos no sélo deben ser constituidos
democraticamente (legitimidad de origen); ademas, deben gobernar democraticamente (legitimidad de
ejercicio). Nuestra Democracia, Op. cit., pp. 75-76.

44 ARAGON, Manuel, Op, cit,, p. 23.
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desarrollo politico que habrdn se seguir las instituciones politicas
occidentales, este principio como el poder que busca definir y controlar, es
“legitimo” en su historicidad y esencia:

El Estado constitucional aparecerd, asi, como una forma especifica
de Estado que responde a los principios de legitimacion democrética
del poder (soberania nacional), de legitimacion democratica de las
decisiones generales del poder (ley como expresiéon de la voluntad
general) y de limitacion material (derechos fundamentales),
funcional (division de poderes) y temporal (elecciones periddicas) de
ese poder®.

Tocante a Nuevo Ledn que es el caso especifico de nuestro tema, pues
podemos afiadir que los avances en materia de este principio operan, aunque
con deficiencias que son caracteristicas de toda entidad que se considere
democrética, aun queda mucho por hacer por ejemplo atinente al poder
judicial solo el 4.5% de las investigaciones son concluidas*® y esto a nivel
nacional, en el caso de Nuevo Ledn el presupuesto judicial en el 2004 era de
350,019,347.00, de 25,517,268,000.00"" del presupuesto general y aunque el
acceso publico a expedientes, ley y sentencias muestra cifras afirmativas, la
primera cifra que nos muestra una preocupante eficiencia al momento de
concluir las investigaciones es preocupante., ya que aungue el Ministerio
Pablico es un drgano administrativo dependiente del ejecutivo de su
averiguacion previa depende la imparticién de justicia, en administracion y
justicia local en las entidades federativas Nuevo Ledn en un estudio del
Instituto Tecnologico Autonomo de México ITAM publicado en el
2007aparece con un valor del 3.30% del total®.

Otro estudio que integra el desempefio institucional de la capacidad de
respuesta de las instituciones de procuracion y administracion de justicia
penal en el ambito local mexicano frente al fendmeno delictivo y financiado
por la fundacion Hewlett, mide a Nuevo Le6n con un porcentaje de 41.25

45 |bidem, p. 25.

46 Guillermo Zepeda, en la “Conferencia internacional Seguridad Publica en la nueva agenda urbana”,
llevada a cabo en la Facultad de Derecho

de la UNAM, 10 de junio de 2003.

47 MAGALONI, Ana Laura, NEGRETE, Layda, Op, cit., p. 11-34.

48 CEJUDO, Guillermo M, GERHARD, Roberto, ZABALETA, Dionisio, Guia de indicadores de buen
gobierno en las entidades federativas, Nimero 226, Septiembre de 2009, México, Septiembre de 2009, p.
24. http://www.cide.edu/publicaciones/status/dts/DTAP%20226.pdf
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%, lo cual se encuentra en un término medio en comparacion al menor
desempefio institucional en este &mbito ocupado por Chiapas con una
puntuacion de 30.36%*°, Nayarit es el mas alto evaluado con un valor del
79.91%.

Referente a la operatividad del poder legislativo en México, los avances han
sido resaltados por el propio Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo, cuando menciona que “existen en el mundo instituciones
importantes; entre ellas, de asesoria técnica asociadas a los parlamentos —el
Centro para el Estudio de las Finanzas Publicas (CEFP) de Meéxico,
equiparando estos progresos a los existentes en Estados Unidos de América
y Brasil quienes cuentan con un Servicio de Investigacion y del Congreso y
una Consultoria Legislativa del Congreso Brasilefio,*’pero esto es
insuficiente porque a nosotros nos interesan las mediciones a nivel del poder
legislativo local, en materia de derecho parlamentario si se consultan las
estadisticas del PNUD, muchas se refieren principalmente al
empoderamiento de las mujeres en los parlamentos nacionales, Nuevo Ledn
como era de esperarse se adhiri6 a esta ola de feminizacién del poder,**mas
los problemas al momento de evaluar el trabajo legislativo van mas alla de
la disputa entre los géneros, “como ya lo sefialabamos los estudios
empiricos y comparativos sobre los integrantes del Poder Legislativo a nivel
estatagzson escasos, de ahi la importancia de realizar investigacion sobre este
tema.””

De los escasos datos al respecto se encontrd que en materia de transparencia
de los 6rganos legislativos de las entidades federativas locales y el resultado
abarca hasta el afio 2007, por lo que es un buen aproximado, son dos
resultados, y el valor mas alto de todas las entidades es el mejor, los dos
valores de Nuevo Leon son: 5.45 en cumplimiento de la ley y 5.20 en
monitor legislativo, se abarcan diferentes aspectos del tema de transparencia

49 |bidem, pp. 65-66.

50 Nuestra Democracia, Op, cit., pp. 111

51" Tal proceso cobra importancia a partir de la introduccion de la reforma electoral que contempla las
cuotas electorales de género en el ambito federal, asi tenemos que se reformaron los articulos 4.1, 38.1,
175.3 y 269.3 adicionando los articulos 175-A, 175-B y 175-C; se derogd por la misma reforma el articulo
220. transitorio, este proceso de reforma electoral del 24 de junio del 2002, en Nuevo Leén la Reforma
Electoral Local del 2008, introduce estos avances.

52 NORZAGARAY Hernandez, Ernesto, VIVERO Avila, Igor, Las élites legislativas locales en México, VI
Congreso Espafiol de Ciencia Politica y de la Administracién: Democracia y Buen Gobierno, p. 104
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que la informacion publicada sea de facil acceso, completa, actualizada,
contemple el principio de rendicién de cuentas etcétera®.

Algunas estadisticas referentes a gobiernos estatales, podemos adelantar que
ya hay proyectos financiados por el PNUD en materia de Calidad de
Gobierno y Rendicion de Cuentas en las Entidades Federativas de
Meéxico,>*pues bien, tenemos una larga tarea institucional, profesionales del
derecho y de la investigacion, asi como la sociedad, y en este punto de
revaloracion del principio de separacion de poderes hemos reflexionado
sobre la importancia que este principio tiene para elevar el buen gobierno y
la eficacia de los érganos del poder publico de Nuevo Ledn y de México,
este principio fortalece la eficacia de los gobiernos estatales.

53 CEJUDO, Guillermo M, GERHARD, Roberto, ZABALETA, Dionisio, Guia de indicadores de buen
gobierno en las entidades federativas, Nimero 226, Septiembre de 2009, México, Septiembre de 2009, p.
89. http://www.cide.edu/publicaciones/status/dts/DTAP%20226.pdf

5 http://www.undp.org.mx/IMG/pdf/70790.pdf
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