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EL TERRITORIO Y EL ESTADO
Luis Gerardo RODRIGUEZ LOzZANO

El territorio nace con un propdsito eminentemente politico, por tanto su
evolucion gradualmente va adquiriendo dicha connotacion, la estatizacion
del territorio se da conforme los grupos sociales van adquiriendo
complejidad, antropoldgicamente la estatizacion territorial, no puede
separarse del sedentarismo, para Kelsen el sedentarismo® era un rasgo
innegable pero no definitivo para clasificar el poder del Estado, la
manifestacion territorial cobraba existencia cuando era procesada en un
“orden juridico.”

La figura del territorio es consustancial para el Estado, para Kelsen el
territorio Unicamente vale cuando se encuentra legislado en un orden
juridico donde el derecho es la regla general; ain cuando sus afirmaciones
suenan académicamente convincentes, es indudable que el espacio
territorial, ha generado histéricamente situaciones muy complejas, ya que la
nocion Estado, se deduce por la evolucion de los controles sociales, control
estatal legitimado occidentalmente por la existencia de un orden juridico.

Es respondiendo a cuestiones esenciales, que parten de la legitimidad del
Estado, donde se comprenden sus distintos elementos, no es una jugarreta
intelectual el que Jellinek, establezca la primacia del Estado sobre el
territorio; pues la totalidad del poder no se reduce a este, no obstante no
podremos dejar de identificar, la relacion intima que se desarrolla, entre una
entidad humana, que posteriormente adapta su naturaleza politica, a
directrices juridicas, en cambio el territorio converge a ser “regulado”,

99 Cey

“constitucionalizado”, “judicializado.”

1 Las posturas doctrinales sobre el territorio son muy complejas, dado que: “El territorio existe también en
los pueblos némadas. Es en absoluto irrelevante la identidad o constancia geogréafica del mismo. Solo si
se identifica al Estado con una superficie geografica es preciso arraigar en el territorio a cuantos hombres
pertenecen de algun modo a él, para no perder ese « elemento» del mismo. La teoria no se emancipa de
todas esas representaciones ingenuas (de consecuencias frecuentemente perturbadoras) mientras no
advierte que el territorio no es otra cosa que el espacio de la validez, el ambito espacial de la vigencia del
orden juridico” p. 194. en KELSEN, Hans, Teoria General del Estado, Trad. Luis Legaz Lacambra, México,
Ed. Coyoacan, 2004. pp. 181-194.


http://www.juridicas.unam.mx
http://www.bibliojuridica.org/

Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx
ESTUDIOS DE DERECHO CONSTITUCIONAL
DE NUEVO LEON

La evolucion de la figura territorial, se explica al comprender que es el
Estado quien se apropia de ese espacio natural, y le confiere una naturaleza
juridico-politica adquirida, el derecho de territorio, o el de las personas, al
territorio. El territorio asi puede ser usado como justificacion para su
existencia, o también puede aparejar situaciones antagonicas.

Kelsen vincula al territorio como elemento del Estado, pero no lo considera
esencial, su formalismo restringe la nocion territorio “no es otra cosa que el
espacio de la validez, el ambito espacial de la vigencia del orden juridico. Y,
de hecho, ya existe una teoria recientisima que se ha propuesto superar la
teoria en torno al territorio — de un primitivismo sin ejemplo-, viendo en él
la competencia espacial del Estado (RADNITZKY, HENRICH)?” resume
su concepto de validez en el ambito espacial en “tres direcciones en que se
despliega este concepto” y que son: ambito: espacial temporal y material,
estos tres aspectos son cruciales para comprender la vision de Kelsen acerca
del territorio, cuando reduce el concepto de territorio en la idea de la validez
del orden juridico, el territorio es el espacio de aplicacion de la ley.

Para comprender mejor la doctrina positivista Kelseniana, muy ocupada por
asimilar al Territorio en la forma de un “Fenémeno de Derecho Positivo™;

2 Hans Kelsen de manera determinante esboza rasgos muy abstractos sobre el territorio: “el espacio al
que se circunscribe la validez del orden juridico estatal es lo que se llama territorio del Estado, bien
entendido que se trata del espacio de la validez, no del ambito de la eficacia del orden estatal. Este
caracter completamente normativo se revela advirtiendo que solo es territorio el espacio en el que deben
realizarse ciertos hechos, especialmente los actos coactivos regulados por el orden juridico; no el espacio
en el que de hecho se realizan, como se afirma corrientemente, cuando se dice que el territorio es el
escenario en el que el Estado actua su poder. No cabe duda que este ultimo espacio es ilimitado pero no
es razon suficiente para que ese lugar pase a integrar el territorio de aquel Estado, que, de hecho, pero
contraviniendo al Derecho Internacional, ha cometido el acto de Poder.” Kelsen, en su contradiccion,
acierta solo en el hecho de invocar al derecho internacional, y condenar los actos de poder, sobre otros
territorios, mas adelante abundaremos en esto, pero se contradice porque no obstante reconoce que el
“poder estatal es ilimitado”, esta contradiccién emana cuando identifica “la unidad de territorio”, como un
“elemento normativo” constrifiendo asi que la “identidad del territorio del Estado no es més que la
identidad del Orden Juridico”, por lo que en su escrito podemos deducir un territorio, que sélo alcanza
“identidad” cuando pertenece a un orden juridico, esta vision formalista, aunque brillante tiene sus
deficiencias explicativas, pues estos razonamientos proceden por los intentos, de una escuela formalista,
para frenar juridicamente a los poderes, no es casualidad que Kelsen haya sido uno de los principales
impulsores de la doctrina de los “Tribunales Constitucionales,” generando toda una tendencia, para
solucionar el “problema politico”, con “soluciones constitucionales.” Para leer completa la reflexion de
Kelsen sobre el territorio, recomendamos el Capitulo Quinto El ambito de validez del orden estatal. La
teoria del territorio y el pueblo del Estado, las citas se encuentran disponibles en KELSEN, Hans, op. cit,,
pp. 181-194.
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tenemos que retroceder varias paginas en su libro Teoria General del
Estado, aunque en el parrafo a citar no menciona la palabra territorio, su
insistencia en el concepto positivo del derecho, es una dptica adecuada para
entender su razon de considerar al Territorio, un elemento secundario,
“subalterno” del orden juridico estatal:

Los problemas de la creacion del orden estatal suelen ser
comprendidos bajo el concepto de « constitucion ». Y asi como en el
concepto tradicional del Derecho « politico » (0 « del Estado ») —
idéntico con el de Derecho Constitucional — el concepto de Estado
adopta el sentido de « constitucion » es decir, de principio de
creacion de Derecho, fundamentador de la unidad en la variedad de
fenémenos juridicos, del mismo modo la Teoria « general » del
Estado coincide con la Teoria general de la constitucion. Junto a ella,
como doctrina de las constituciones posibles, existe la Teoria
especial del Estado, como doctrina de un Estado « real » y concreto,
es decir, como doctrina de constitucién positiva. En todo caso,
tratase de Teoria del Derecho. Ahora bien, la Teoria del Estado tiene
mas conciencia de este su caracter juridico alli donde se ocupa de un
Derecho « real » que donde se planea la cuestion en torno al Derecho
« posible »; y por eso en la Teoria especial del Derecho politico se
acusa mas vigorosamente que en la Teoria general del Estado la
exigencia de una clara y radical ruptura con el razonamiento ético-
politico; por lo demaés, también la Teoria general del Estado es teoria
del Derecho positivo, desde el momento que se plantea el problema
sobre la « posibilidad » de éste.?

El territorio hace referencia a la soberania y al poder, tan es asi que es un
elemento anterior al nacimiento del Estado moderno®, en la realidad politico

3 KELSEN, Hans, op. cit,, p. 60.

4 La tendencia de la historia del pensamiento politico, suele identificar al sistema feudal como un sistema
territorialista, por lo que no resulta extrafio relacionar territorio con poder en el Medioevo, en contraste a lo
que ocurre en la Antigliedad, donde la nocién de Estado, no se contempla como un simil de posesién de
territorio, sino como comunidades de dominio politico-juridico, donde la primacia del derecho y la
organizacion social, no tomaba como base la tierra, para Nicolas Pérez Serrano: “En efecto, la antigliedad
griega se mueve en torno al Estado-ciudad, y cuando alude a comunidades politicas de mayor extension
emplea la denominacion personal de sus habitantes, diciendo, v. gr., los egipcios o los persas. En Roma
se habla de civitas o de res publica, aunque también, y por identificacion de ésta con el poder de mando,
tomado como nota caracteristica, se use el vocablo imperium. En la Edad Media, y aun manteniéndose en
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— social, el territorio acta como un elemento fundamental para comprender
el concepto de Estado, y sus posteriores transformaciones, es necesario
establecer un hilo conductor en el proceso histérico de construccion de la
nocion moderna de Estado, proceso que en sus dimensiones historicas, esta
indiscutiblemente anexado a la creacion del Estado-Nacidon, como momento
historico, escribe Cerroni sobre este fendmeno moderno de transicion del
Estado-Nacion:

El Estado moderno se puede, pues, definir como el sistema politico
representativo (y por tanto separado de las actividades
socioecondmicas que constituyen la sociedad civil) que se constituye
en un territorio de dimensién nacional en el curso de un proceso
historico que ve el “nacimiento de la nacién” como pueblo de sujetos
iguales unidos por un fuerte nexo econémico-linguistico-cultural.’

Para Cerroni es algo arriesgado el llamar sinbnimamente al Estado, sistema
politico representativo, su postura no es tradicional, cuando generalmente se
pretende, ensefiar a la democracia representativa como un elemento de
representatividad, conquistado o logrado por parte de los Ciudadanos; es
decir que la sociedad civil arrebaté al Estado pero no como un elemento
dado “a priori” en el Estado, a la anterior reflexion; Cerroni afiade:

Si bien en sentido técnico y restringido la nocion de Estado connota
un conjunto de soberania-pueblo-territorio unificado por un
ordenamiento-juridico-politico soberano, este ordenamiento no
puede alcanzar una entidad con el puro “ordenamiento juridico” y en
el puro “sistema politico” sin referencia a la compleja historia que

gran parte de la nomenclatura latina, aparece asimismo la palabra terra, Land, para designar a lo que hoy
llamamos Estado. Pudiera decirse, aunque con las reservas inevitables en toda generalizacion, que
Grecia da preferencia al elemento personal; Roma, al autoritario, y la Edad Media al territorialista.” No
obstante el mundo helénico ya expresaban reflexiones politicas sobre el territorio, mas adelante autores
como Montesquieu fueron méas enfaticos en destacar la importancia del territorio, una reflexién seria sobre
el territorio que considere un juicio juridico es la de Pérez Serrano quien reconoce que “...es cosa de
nuestro tiempo la preocupacion seria por el tema y por sus repercusiones juridicas, debido sobre todo a la
aparicion de una nueva Ciencia, la Geopolitica, fronteriza entre las Ciencias naturales y las del Espiritu, y
que ha subrayado, acaso con exceso, la significacion del territorio.” SERRANO, Pérez, Nicolas, Tratado
de derecho politico, 2da ed, Madrid, ed. Civitas, 1984.

SCERRONI, Umberto, Politica, Método, teorias, procesos, sujetos, instituciones y categorias, Trad.
Alejandro Reza, 4ta. Ed. México, Siglo XXI, 2008, p. 127.
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articula la génesis y el crecimiento de un pueblo nacidn instalado en
un area geohistérica y socioecondmica especifica.®

Esta afirmacion que Cerroni, atribuye a “la génesis y el crecimiento de un
pueblo nacion” son tomados en cuenta para alcanzar el ‘“‘status” de
comunidad juridica y de derechos que es el sentido moderno de Estado, no
puede explicarse, y esto va a provocar un debate que abordaré en mi ensayo,
en torno a la transformacion del Territorio, de su origen juridico, a la
legitimidad juridica, que hoy en dia sirve para tomar en cuenta conceptos
como el de estabilidad politica, es por ello que desde la perspectiva historica
y para formular una critica, me conviene de nuevo auxiliarme de Cerroni,
quien es muy radical en sus aseveraciones cuando intenta definir al Estado
como un invento moderno, son aseveraciones, que de una u otra manera
consiguen, en su ejercicio intelectual “anular”, el sentido antiguo o
premoderno del Estado.

La nocion de Estado es muy genérica e histéricamente
indeterminada. Quizas haya que hacer una observacion todavia mas
grave: como han notado varios historiadores (de Troeltsch a Hintze y
a Ullmann), la indeterminacion historica del concepto genérico de
Estado contrasta con el hecho de que, por ejemplo, “el Medievo no
tuvo un Estado en el sentido antiguo y moderno de la palabra.’

No se puede disociar el nacimiento del Estado moderno y sus componentes
elementales, sin obviar, la etapa medieval, en la cual cierta doctrina sostiene
que ya se daba una nocién de Estado, en la edad media, la cual es el
antecedente del Estado moderno, contrario a lo que sefiala Cerroni, estas
posturas aducen a una progresividad del fenomeno estatal, R.H.S. Crossman
nos dice que el feudalismo tiene expresiones netamente econdmicas,
sustentadas en la agricultura. Este sistema politico se caracterizaba
principalmente por el fuerte poder politico central donde contrario a lo que
se puede pensar el monarca es uno mas de los Sefiores Feudales, como se
puede ver el poder en esta etapa se encuentra muy atomizado, muy disperso,
pero con tendencias a materializarse en el territorio, es a través del territorio
que se buscan nuevos sistemas de comunicacion que le permitian una
viabilidad econémica al feudalismo, no es extrafio que mientras fue viable

6 CERRONI, Umberto, op. cit, p. 127.
7 Ibidem, p. 126
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esta dinamica politica se fueron construyendo las jerarquias de clases, y su
correlativa subordinacion que mostraban entre estas; como la constante
practica del servilismo, en donde el méas débil tenia que obedecer al méas
fuerte. Evidentemente, la:

[...] pirdmide social de la obediencia, era al mismo tiempo una
piramide basada en derechos de propiedad y otras obligaciones. En
teoria, el rey lo poseia todo; en la practica, habia entregado la
mayor parte de la tierra a los barones y sefiores a cambio de
determinados servicios. Estos, a su vez, traspasaban parcelas de
esas tierras recibidas del rey a los inmediatamente debajo, también
a cambio de servicios prestados, hasta que al fin encontramos al
siervo, con multitud de obligaciones y poquisimos derechos.®

No es una casualidad, que en el Feudalismo el espacio territorial se entienda
a traves de:

[...] la figura del dominio: el mismo es yuxtaposicion de dominios.
Dominios divinos, ante todo: en un sistema de esferas concéntricas,
Dios, Dominus, duefio y sefior de la fortaleza celeste, tiene mando
sobre tres categorias de vasallos, dngeles, monjes y laicos [...]
Dominios divinos, geograficos, espirituales y sefioriales son
definidos ante todo como campos de poder. La particion, el
enmarafiamiento vertical de autoridades inducen una atomizacion
en esferas y parcelas.’

Tenemos que admitir que el feudalismo ante todo, se caracteriza por una

dinamica politica con fuertes tendencias a la dispersion del poder, pero a la
vez esas fuerzas politicas buscan manifestar su poder en la apropiacion

8 CROSSMAN, R. H. S, Biografia del Estado Moderno, Trad. J. A. Ferndndez de Castro, 3era. ed, México,
Fondo de Cultura Econdmica, 1978, p. 24.

9 KORINMAN, Michel, RONAI, Maurice, Las ideologias del territorio, en Chételet, Frangois, Historia de las
ideologias, Tomo lll. Saber y Poder (del siglo XVIII al XX), Trad. René Palacios More, México, Editorial
Premia, 1980, En aras de afianzar lo sefialado conviene sefialar lo siguiente: “El principe es al territorio lo
que la forma es al contenido, entre el Rey y su pais se establece una relacion dual, especular: el territorio
es la prolongacion, la expansion del cuerpo del principe.” En el salto del Estado Feudal al Estado
Moderno, se encuentra la eliminacién del Monarca como simbolo del poder, el nuevo simbolo del poder se
encuentra — en la época moderna- en el territorio, el Estado Moderno marca la consolidacion del territorio
como factor de dominio y de identidad, tan es asi que “La politica de un estado esta en su geografia,
decia Bonaparte. De hecho el territorio es una idea nueva en la Europa del siglo XVIII. Se convierte en la
figura central de las conductas y de los discursos del poder.” pp. 189-190.
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territorial, que tiene su maximo ejemplo de explotacién en las relaciones
econdmicas de vasallaje, en las que el territorio y la economia son una
dualidad, que se expresa en la dominacién politica — territorial®®. Asi, se
puede ver como: “El Estado es considerado una institucion territorial, en
cuanto comunidad politica conexa establemente a un ambito espacial
predetelrlminado sobre el cual se asienta el pueblo y sobre el cual se ejerce el
poder”=".

Durante este periodo lo que se observa, es una tendencia a magnificar la
figura del monarca, como un ente de poder y dominacidn, pese a la situacion
politica de la edad media, que como ya se vio el monarca no gozaba de un
poder en términos absolutos. En efecto para Quentin Skinner:

Cuando se planteaba la cuestion del estatuto (status) del gobernante,
lo que se buscaba era en general enfatizar que el mismo debia ser
visto como un estado (state) de majestad, una elevada posicién
(estate), una condicién de magnificencia (stateliness). Encontramos
esta formula en cronicas y documentos oficiales, en el marco de las
solidas monarquias de Francia e Inglaterra, durante toda la dltima
mitad del siglo XIV*?,

A la realeza se le adjudicaba una categoria especial, consistente en una
personalidad de majestad, que conectaba con la fuerza soberana ordenadora
del rey, estado que no cambiaria hasta el advenimiento del Estado moderno.
Reflexionando sobre lo anterior, considero conveniente afiadir los siguientes
comentarios:

Hacia finales del siglo XIV, el término status también se usaba
regularmente para hacer referencia al estado o condicion de un
reino o republica. Esta concepcion del status reipublicae tiene un
origen cléasico, y puede hallarse en las historias de Livio y Salustio

10 Con lo expuesto, queda demostrado que es posible, como sefiala Jean Dabin afirmar que: “Los
elementos anteriores al Estado son dos: en primer lugar, cierto nimero de hombres, que forman la
materia de la agrupacion estatal; después un territorio delimitado, formando el marco y la base de la
agrupacion”. DABIN, Jean, Doctrina general del Estado, trads: Héctor Gonzalez Uribe y Jesus Toral
Moreno, México, Universidad Nacional Auténoma de México, 2003, p. 11.

" VERGOTTINI, Giuseppe, Derecho constitucional comparado, trad: Claudia Herrera, México,
Universidad Nacional Auténoma de México, 2004, p. 67.

12 Caracteristica de esos tiempos, era que cuando la corte del rey recibia a delegaciones extranjeras, la
reina era vista con gran fastuosidad, producto de su estado de nobleza. SKINNER, Quentin, EI nacimiento
del Estado, trad: Mariana Gainza, Buenos Aires, Gorila, 2003, p. 24.

241



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx
ESTUDIOS DE DERECHO CONSTITUCIONAL
DE NUEVO LEON

asi como en los discursos y las obras politicas de Cicerén. También
la encontramos en el Cdodigo del Derecho Romano, con especial
claridad en el encabezamiento del Digesto, donde el analisis
comienza con la afirmaciéon de Ulpiano de que la ley cubre dos
campos, el pablico y el privado, y de que la ley publica es la que
pertenece al status rei Romanae®.

Si consideramos que la nocién publico — privado, es una categoria politica,

también es posible ver una relacion de poder, a la que como ya se ha
sefialado el territorio no es ajeno en ningun sentido. El hecho real consistia

13 [dem.

Publico y privado es una de las dicotomias mas interesantes de la ciencia juridica y politica, las
diferencias que se pueden observar en dichas concepciones no son menores, pues el impacto a menudo
consterna fuertemente en la sociedad, mas sin nos atenemos a la opinién de Norberto Bobbio: “Uno de
los lugares comunes del debate secular sobre la relacién entre la esfera publica y la privada es que,
aumentando la esfera publica, disminuye la privada; aumentando la esfera privada, disminuye la publica:
una constatacion que generalmente es acompafiada y complicada por juicios de valor contrapuestos”. Lo
que muestra la relacion entre el derecho publico y el privado es la situacion que guarda un grupo de
personas en relacion a situaciones de posesion al referir lo que pertenece a un particular o lo que es del
Estado, lo que pertenece a la sociedad global o al Estado u otro tipo de entes de caracter nacional, los
poderes centrales y los poderes periféricos, que aunque inferiores suelen gozar de una relativa
autonomia, y en ocasiones de una dependencia total. Pero por mucho que sean las diferencias o
semejanzas, 1o que se debe destacar es que inicialmente lo publico fue superior a lo privado. Aqui es
importante aludir a lo sefialado por el fildsofo italiano Norberto Bobbio: “...como lo prueba uno de los
principios fundamentales que rigen todo orden en el que tiene validez la gran division, el principio de
acuerdo con el cual “ius publicum privatorum pactis mutari non potest’, (el derecho publico no puede ser
modificado por pactos entre privados), Digesto, 38, 2, 14) o “privatorum conventio iuripublico non
derogat”,(una convencion entre privados no deroga el derecho publico.” BOBBIO, Norberto, Estado
gobierno y sociedad, 10 ed, trad: José F. Fernandez Santillan, México, Fondo de Cultura Econdmica,
2004, pp. 13 - 14. Otra forma de entender el real valor de esta dicotomia es a través del concepto de
utilidad, que se encuentra mas conectado con lo publico, y por tanto manifiesta mas provecho a lo
colectivo, lo que no se observa tan claramente en la esfera particular, al ser esta una relaciéon de
desiguales.

La cuestion, a la que hemos aludido, de la dicotomia publico — privado, representa, claro esta una
conceptualizacion politica. Pues como sefiala Ronald Dworkin: “Los filosofos politicos construyen
definiciones o analisis de conceptos politicos clave: los de justicia, libertad, igualdad, democracia,
etcétera. John Stuart Mill e Isaiah Berlin, por ejemplo, definieron ambos la libertad (aproximadamente)
como la capacidad de hacer aquello que podrias querer hacer sin la restriccion o coercién de ofros, y esa
definicién ha sido popular entre otros filésofos’. DWORKIN, Ronald, La justicia como toga, trads: Marisa
Iglesias Vila e iﬁigo Ortiz de Urbina Gimeno, Madrid, Marcial Pons, 2007, p. 165. También a este respecto
puede afadirse que si el Estado es una nocion eminentemente politica, sus elementos también lo son, y
es la razdn de las transformaciones politicas que sufra el Estado, por lo tanto los mismos cambios habran
de ser sufridos por sus elementos.
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en que: “...para mantener la propia condicién (state) de gobernante es,
obviamente, no sufrir pérdidas ni alteraciones de los territorios
gobernados”14.

Antes de explicar la transformacién del Territorio, del Estado Medieval al
Estado moderno y visto que la superficie territorial siempre ha existido, pero
como ya lo hemos sefalado, es hasta el Medioevo el momento historico en
donde adquiere exactamente una connotacion politica. Anteriormente los
pobladores al tener un estilo de vida nébmada no se daban cuenta de la
importancia que habria de adquirir el territorio en el desarrollo politico de
los pueblos, tan es asi que en la Edad Media y en la Edad Moderna el
territorio constituiria una medicion del poder; para darnos una idea de la
primitiva acepcion de territorio volvamos al Tratado de Derecho Politico de
Nicolas Pérez Serrano:

Los pueblos ndmadas no son realmente Estados, aunque se acuda a
la ficcidn, a veces empleada, de considerar que en cada momento de
su peregrinacion cuentan con aquel minimo de asiento territorial sin
el cual no podemos concebir a la especie humana; un Estado
ambulante no tendria la fijeza indispensable para realizar la unidad
politica duradera que el Estado supone. La sedentariedad que surge
cuando el homus vagus se convierte en homo manens, y cuando la
agricultura empieza a rendir sus frutos, es condicion natural sine qua
non para la aparicion del verdadero Estado; todo ello sin contar con
que la teoria que de éste interesa es la que pueda explicaros el Estado
moderno, Gnico importante para nuestro objeto.*

Para Friederich Engels, en su ya clasico libro “El origen de la familia, la
propiedad privada y el Estado” la humanidad se encuentra dividida en tres
etapas principales, Salvajismo, Barbarie y Civilizacién, las que a su vez son
subdivididas en etapas Inferior, Media y Superior, en razon de los progresos
obtenidos para la subsistencia del hombre. De hecho, el primer autor en
establecer una cronologia sobre el desarrollo de la humanidad desde sus
etapas mas primitivas, segun Engels fue Lewis H. Morgan, sobre quien
escribe: “Morgan fue el primero que con conocimiento de causa traté de
introducir un orden preciso en la prehistoria de la humanidad, y su

14 SKINNER, Quentin, op. cit., p. 33.
15 PEREZ, Serrano, Nicolas, op, cit, p. 97.
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clasificacion permanecera sin duda en vigor, hasta que una riqueza de datos

, . . . 16
mucho mads considerable no obligue a modificarla™™.

No es dificil ver que la primera interpretacion que se puede dar sobre la
importancia del territorio es en la Barbarie, en el estadio Medio. De esta
manera resulté que:

Si comparamos los pueblos que conocen el arco y la flecha, pero no
el arte de la alfareria (con el que empieza, segun Morgan, el transito
de la Barbarie), encontramos ya algunos indicios de residencia fija
en aldeas, cierta maestria en la produccion de medios de
subsistencia: vasijas y trabajos de madera, el tejido a mano (sin telar)
con fibras de albura, cestos trenzados con albura o con juncos,
instrumentos de piedra pulimentada (neoliticos).*’

Para Morgan el aspecto econdmico generado a raiz de del descubrimiento
del arco y la flecha es un asunto de primera importancia, dado que estos
instrumentos en su momento propiciaron un fuerte desarrollo para esa
sociedad, que marcO cierto posicionamiento en determinados grupos
sociales, determinando de cierta forma el arraigo del hombre hacia el
territorio. El elemento territorial empieza a cobrar importancia como factor
de dominio.

De esta forma, se puede dar uno cuenta que el derecho posee ademas de su

aspecto normativo una funcion econdémica que permea a todo el andamiaje

juridico, considérese que:
[...] la interpretacion econdmica lleva a un extremo la separacion y
exclusion del elemento ético en el pensamiento juridico que
empezo en la jurisprudencia analitica con Bentham como reaccion
contra Blackstone, y en la escuela histérica con Savigny como
reaccién contra la identificacion entre el Derecho y la moral propia
de la jurisprudencia filoséfica de los siglos XV11y XVII1.*

16 ENGELS, Friederich, El origen de la familia, la propiedad privada y el Estado, Madrid, Alianza Editorial
2008, p. 69.

17 Ibidem, p. 72.

18 POUND, Roscoe, Las Grandes Tendencias del Pensamiento Juridico, trad. José Puig Brutau, Granada,
Editorial Comares, S.L. 2004, p. 119.

El punto de arranque de la interpretacién econdémica, se remonta al siglo XIX, “...cuando Marx aplicé la
dialéctica hegeliana a la economia politica inglesa, a las teorias de los historiadores franceses de la
revolucién francesa y a su propia experiencia del movimiento proletario. Estos elementos fueron
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1. EI ESTADO MODERNO

La teoria politica identifica al Estado moderno de forma independiente con
la sociedad, pero también, con una soberania que le corresponde al pueblo,
pero se encuentra delegada al politico, que se posiciona en uso del poder.
Podemos, pues considerar que “[...] este sistema-pueblo se instala como
conjunto de instituciones politico-juridicas cuando madura un proceso de
fusion nacional articulado en varios planos (unidad econdémica o de
“mercado”, unidad territorial, unidad lingtistica, unidad cultural).*®”

Pues bien, desde nuestro punto de vista la gran trascendencia del Estado
moderno se puede observar en el nacimiento de un pensamiento politico
mas avanzado que empieza a hacerse notar en lItalia, con pensadores como
Maquiavelo, Marcelino de Padua y Bartolo de Sassoferrato, acompafados
de una relativa participacion politica del ciudadano, debemos tener presente
también que este periodo se encuentra caracterizado por la ascension de la
burguesia y la reforma religiosa.

Adviértase que es en Francia e Inglaterra donde se lleva a cabo la primera
colision entre lo nuevo y lo viejo en materia politica, sucede que empieza el
declive de la iglesia y del imperio como baluartes del mundo medieval. A
las anteriores razones que explican el nacimiento del Estado moderno
hemos de recurrir nuevamente al italiano Umberto Cerroni, quien sefiala de
manera muy precisa el momento donde se marca la division entre mundo
antiguo y mundo moderno, ya que para éste:

La guerra de los Cien Afos entre los dos estados que surgen (1337-
1453) se vuelve la brecha divisoria entre Medievo y modernidad:
ella comienza como conflicto feudal entre el sefior de Paris y el
vasallo rebelde, como rifia dinastica entre Plantagenets y Capetos y
termina produciendo dos naciones unificadas; Inglaterra tiene, a
partir de ahi, su gran lengua literaria (Chaucer) que sustituyo al
francés y en la cual Wycliff traduce la Biblia y (desde 1362) se
discuten los procesos; Francia expresd con Juana de arco su espiritu
nacional (1431).%°

modelados por una idea materialista, si es posible decirlo asi, y, una vez tratada de esta forma, sugirid
una nueva manera de entender la historia”. Ibidem, p. 112.

19 CERRONI, Umberto, op. cit., p. 128.

2 |bidem, p. 130.
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Perry Anderson vio claramente el proceso de afianzamiento del Estado
moderno de corte absolutista, con tanta claridad por cierto, que en diversas
ocasiones advirtid en su clasico libro “El Estado Absolutista” la transicion
de una soberania fragmentada, tal como se observa en el Estado feudal; a
una soberania absolutista que buscaba unificarse en el monarca. Resulta en
efecto, bastante elocuente la siguiente reflexion:

Esta fue precisamente la época en que acaecid, en un pais tras otro, un
repentino y simultaneo resurgimiento de la autoridad y la unidad
politicas. Desde lo mas hondo del tremendo caos feudal y de las
convulsiones de las guerras de las Rosas, de la guerra de los Cien Afios
y de la segunda guerra civil de Castilla, las primeras monarquias
<nuevas> se irguieron, practicamente al mismo tiempo, durante los
reinados de Luis XI en Francia, Fernando e Isabel en Espafia, Enrique
VIl en Inglaterra y Maximiliano en Austria. Asi, cuando los estados
absolutistas quedaron constituidos en Occidente, su estructura estaba
determinada fundamentalmente por el reagrupamiento feudal contra el
campesinado, tras la disolucién de la servidumbre; pero estaba
sobredeterminada secundariamente por el auge de una burguesia urbana
que, tras una serie de avances técnicos y comerciales, estaba
desarrollando ya las manufacturas preindustriales en un volumen
considerable.”*

Las tentativas para hacer posible una armonia y una estabilidad politica en
el seno del Estado que permitiera un nuevo orden juridico fijo, establecido,
e indiscutible no fue fécil, pues mucha veces chocé con los deseos y
ambiciones contrarios a la unificacion del Estado. Quiza resulta necesario
afiadir que no se puede concebir el nacimiento y posterior desarrollo del
Estado moderno sin las ideas de Nicolas Maquiavelo.

Entre las realizaciones que debemos al genio italiano, hemos de contar
principalmente la influencia ejercida sobre las ideas relativas a posibilitar el
nacimiento de un Estado fuerte. No fue pequefio servicio el hacernos pensar
lo importante que era construir un Estado dinamico que permitiera la
satisfaccion de las necesidades con los bienes que tuviera a la mano el
Estado. En este sentido resulta prudente hacer una descripcion de Nicolas
Maquiavelo:

21 ANDERSON, Perry, El estado Absolutista, 112 ed., trad. Santos Julia, México, Siglo Veintiuno, p. 17.
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Magquiavelo no era un mal hombre, ni un asesino, ni un intrigante de
sangre fria. Por el contrario, era un ardiente partidario de las
instituciones republicanas, que percibia mas claramente que el resto de
sus compatriotas que ningun Estado podia prosperar donde la moral
habia fallado, como habia ocurrido en Italia. EI comprendia el valor de
la libertad y de las leyes imparciales, y aun de la sana religion, pero
también sabia que la Iglesia, tal como existia entonces, no podia
proporcionar ninguno de estos beneficios. Al reconocer la necesidad de
un orden moral denunciaba la podredumbre del existente; al desear la
libertad, se daba cuenta claramente que la libertad meramente citadina
de las ciudades libres, era muy pequefia para el mundo moderno. En una
época de instituciones destruidas, se daba cuenta de que la bondad, el
constitucionalismo y la moralidad tradicionales no eran suficientes
bases para una sociedad estable. Y por esta razon predicaba la doctrina
del poder?.

Si, por una parte esta concepcion mas concreta del Estado entendido en
forma absoluta se debe a Maquiavelo, por otra parte se relaciona con la
concepcion que el florentino se va formando sobre la fe cat6lica. Un rasgo
caracteristico del pensamiento de Maquiavelo tiene correspondencia con las
reflexiones sobre el papado, ya que para el autor del Principe esta era la
principal causa de debilidad del Estado italiano. Pues, segln explica en una
de sus obras:

Asi, pues el primer servicio que debemos los italianos a la sede papal es
haber llegado a ser irreligiosos y malos; pues ain hay otra deuda mayor,
deuda que serd la causa de nuestra ruina, a saber, que la iglesia ha
mantenido y mantiene dividida a Italia. Jamas hubo ni habra un pais
unido y préspero si no se somete todo €l a la obediencia de un gobierno,
ya sea republica o principado, como ha ocurrido en Francia y en
Espafa. La Unica causa de que Italia no se encuentre en el mismo caso,
de que no tenga una sola republica o un sélo principe, es la iglesia [...]

2 CROSSMAN, R.H.S., op cit., pp. 32-33.

Hay que reconocer en Maquiavelo a un autor fundamental para entender la ciencia politica como un
fenomeno moderno. Pues afirma, “[...] por lo general, que la ciencia politica es una ciencia moderna. En
virtud de una convencion no ayuna de significado, el principe de Maquiavelo es considerado, de hecho,
como la primera obra que tiene por objeto la ciencia politica.” CERRONI, Umberto, Introduccion al
Pensamiento Politico, 28? ed., trad. Arnaldo Cérdova, México, Siglo Veintiuno, p.7.

Un trabajo fundamental y ampliamente recomendable si se desea abundar en el pensamiento politico de
Maquiavelo, es: El momento magquiavélico, de J. G. A. Pocock, Madrid, Tecnos, 2008.
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Asi, pues, no habiendo sido nunca la iglesia suficientemente poderosa
para ocupar a toda Italia y no habiendo permitido a ninguna otra
potencia que lo haga ha sido la causa de que Italia no haya podido
unirse nunca bajo un solo jefe y de que haya estado dividida bajo una
multitud de principes y sefiores. De ahi a nacido la desunion y la
debilidad que la han llevado a ser presa no solo de barbaros poderosos,
sino de quien quiera que la ha invadido.?

Merece ser destacado que las ideas de Maquiavelo experimentan una critica
severa para la sociedad de su tiempo, durante la cual observé una fuerte
degradacidn de las instituciones civicas; ideas de corte medieval inspiradas
por la iglesia y el imperio, que en tiempos de Dante, animaban cierto
entusiasmo sincero, mas en ese presente ya no eran méas que un vestigio. La
corrupcion en todo sentido se habia vuelto moneda corriente en todo el
gobierno y la sociedad. Lo que esto significaba en la realidad queda
perfectamente ilustrado por Sabine, pues para éste:

Fue un periodo al que era justo calificar de época de “bastardos y
aventureros” una sociedad que se diria creada para justificar el dicho de
Aristoteles de que “cuando el hombre se aparta de la ley y la justicia es
el peor de los animales”. Maquiavelo es, pues, de modo muy acusado el
tedrico politico del -”hombre sin amo”, de una sociedad en la que el
individuo se encuentra solo, sin mas motivos ni intereses que los
proporcionados por su propio egoismo. En esto representa una fase de

23 Citado en la obra de SABINE, H. George: Historia de la Teoria Politica, p.269.

Un argumento capital favorable a la interpretacion de un Estado politico laico, por tanto independiente de
la religion, es el que expresa con gran agudeza intelectual Patricia Galeana, quien sefialaba que: “En la
lucha por el poder, desde tiempo inmemorial los lideres religiosos le han disputado la supremacia a
guerreros y politicos. En las teocracias lograron establecer su hegemonia. No obstante, ya en Grecia
antigua se acufio el término laicds para definir a lo profano, lo que esta fuera del control eclesiastico. En
Roma, se distinguié entre la justicia divina y la humana, y se instituy6 la separacién del poder temporal y
el espiritual, contenida en la frase “dar al César lo que es del César y a Dios lo que es de Dios”".
Continuando con las reflexiones de la maestra Galeana, pasamos aportar ésta interesante reflexion,
donde la autora se encarga de sefialar la importancia politica del Renacimiento para la historia, presente,
y porque no también del futuro de la sociedad; en definitiva para Galeana: “En el Renacimiento se inici6 el
proceso secularizador del Estado y de la sociedad, al dejar de ser Dios el centro de la vida cultural y
politica. EI humanismo retomo la vision antropocéntrica de la Antigiiedad clasica, y la Reforma protestante
abrio la puerta a la libre interpretacion de la Biblia. Estos hechos minaron la supremacia de la Iglesia
Catolica como organizacion politica universal.” GALEANA, Patricia, Prologo: Un recuento historico sobre
la secularizacion del Estado y de la sociedad en México, en la Coordinacion de GALEANA, Patricia,
Secularizacion del Estado y la sociedad, Senado de la Republica, Siglo XXI, 2010, México, p. 10.
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todas las sociedades modernas pero la representa en la forma exagerada
propia de la Italia del siglo XV1.24

En consecuencia: “De aqui en adelante el mundo seria dividido en territorios
o Estados para utilizar la palabra que primero comenz6 a popularizar
Maquiavelo cuyas leyes deben de ser promulgadas por un nico gobierno
central >”

No cabe duda que la concepcion del Estado moderno disefiada por
Maquiavelo habia ido demasiado lejos, pues su visidn representa un transito
crucial para la trayectoria de las ideas juridico-politicas que habrian de regir
en un futuro. Mas que otra cosa, lo que se ve es:

Una determinacion histérica del concepto de Estado permite que se
abandone, por ejemplo, la clasica definicion juridica que lo dividia
platonicamente en tres elementos constitutivos (soberania, pueblo,
territorio) sin explicarlo. Como conjunto genérico de esos tres
elementos el Estado ciertamente se puede encontrar en cada fase
historica, pero s6lo porque la ausencia de referencias especificas deja el
concepto por completo insignificante. Sirve sélo para absolutizar en
esos tres elementos las sefias particulares especificas que caracterizan a
la soberania moderna representativa el pueblo-nacion, el territorio
nacional.”®

A las anteriores razones que se han expresado sobre la personalidad de
Magquiavelo, hemos de afadir también las consecuencias en la teoria del
Estado del citado autor, para Cassirer:

El afilado cuchillo del pensamiento maquiavélico ha cortado todos los
hilos por los cuales el Estado, en generaciones anteriores, estaba atado a
la totalidad orgénica de la existencia humana. EI mundo politico ha
perdido su conexion no s6lo con la religion o la metafisica, sino
también con todas las demas formas de la vida ética y cultural del
hombre. Se encuentra s6lo en un espacio vacio?’.

El proceso politico del Estado se encuentra marcado por la idea de fortalecer
el ambito politico estatal, se pensaba que era la forma de desarrollar un

2 SABINE, George H., Historia de la Teoria Politica, 3% ed., trad. Vicente Herrero, México, Fondo de
Cultura Econdémica, p.269.

25 CROSSMAN, R.H.S., op cit,, p. 35.

2% CERRONI, Umberto, op cit., pp. 126-127.

27 CASSIRER, Ernest, El mito del estado, 2a ed, México, Fondo de Cultura Economica, 1996, p. 166.
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proyecto politico que tuviera viabilidad para la sociedad. Si nos atenemos a
las pruebas que aporta la historia de la teoria politica, debemos partir de la
interrogante de si el Estado ofrece la solucion al estado de naturaleza, o su
continuidad por otros caminos. Es digno de hacer notar que el estado de
naturaleza, al que hacia referencia Hobbes, donde imperaba el derecho del
mas fuerte, en la realidad nunca desaparecio, sino todo lo contrario, se ha
manifestado con suma claridad a lo largo de la historia universal, lo que si
cambio es esa premisa hobbesiana de la lucha de todos contra todos, sino
como conflicto entre los diversos actores sociales que integran la sociedad,
donde lo que se observa es la solucion de los problemas por medio de la
fuerza.

Lo importante en la teoria politica de Hobbes es que el poder politico
supremo es propiedad, no del gobernante, ni de los gobernados; el
detentador maximo del poder es el Estado mismo. Ademas, destaco en su
clasico y ya celebre libro el Leviatdn que la funcion basica del Estado con
los ciudadanos es aportar la seguridad a los ciudadanos, en aras de
asegurarse la obediencia y legitimidad. Si el Estado fracasa en su funcion de
proteccion, el ciudadano deja de sentir respeto por el Estado, y este pierde
legitimidad politica. Si, se le puede hacer una critica severa a Hobbes, es en
su idea de crear un soberano absoluto, frente al cual no tenga el ciudadano
no tenga ningun derecho de critica, mucho menos de resistencia.

El territorio no fue ajeno a ese proceso politico, maxime si consideramos
que el Estado en sus origenes se consideraba una corporacién territorial. Por
consiguiente: “La extension del territorio, las fronteras, el acceso al mar, los
recursos [...] son, para los Estados, cualidades generadoras de potencia, a
veces, inclusive, en determinadas circunstancias politicas y economicas,
condiciones mas o menos necesarias de viabilidad”?®.

2 DABIN, Jean, op. cit.,, p. 26.

Resulta por demas paraddjico la situacién de nuestro pais, un Estado con un territorio abundante en
recursos naturales, aunque con una geopolitica cuestionada en torno a nuestra cercania con Estados
Unidos, a menudo por un sector de la sociedad mexicana, por otra parte, también es cuestionada por
ciertos personajes historicos, como lo sefialo el ex presidente Lazaro Cardenas del Rio, asimismo, no
podemos omitir que otro sector politico importante a buscado aprovechar el aspecto geopolitico que
ofrece nuestra vecindad con Estados Unidos para desarrollar procesos de desarrollo econémicos
multilaterales, desafortunadamente lo que se observa es la falta de aprovechamiento de las riquezas
territoriales para desarrollar a una nacién con equidad social y gobernabilidad, que a la larga permita
proyectos politicos — sociales de largo alcance, donde lo que prime sea el bien comun.
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En rigor, la concepcion territorial del Estado no puede evadirse del aspecto
geopolitico, pues: “No son esenciales a la nocién de Estado, puesto que de
hecho existen y han existido siempre Estados de pequefia dimension,
Estados privados de fronteras naturales, Estados de suelo pobre, incapaces
de proveer a la subsistencia de sus habitantes. EI Estado es ante todo
formacion politica y no expresiéon geografica o unidad econémica”?.

Aunque el pensamiento de Dabin acierta en cuanto a la definicion del
caracter geopolitico del Estado, como una fusion de aspectos geograficos y
politicos, al final es algo limitado, porque minimiza su calidad econémica,
es un criterio usual de los teoricos del Estado, considerar al Estado como
una entidad eminentemente politica, los estudios marxistas llevaron hasta el
hartazgo la concepcidn economica del Estado y en buena parte contribuyé a
ciertos desencantos en la valoracion econdmica del mismo, por ello
territorio y economia suponen una dualidad esencial para su estudio.

Ahora que entramos en materia econdémica, conviene traer a la reflexién las
ideas del fildésofo de la politica Norberto Bobbio ya que para este la Leccion
de los clasicos ensena: “Que el Estado tenga como mision el bien comun, el
bienestar o incluso la justicia es una ideologia de la que se sirve la clase
dominante para dar una apariencia de legitimacién a su dominio.*”

El dominio territorial simbolizado por el monarca en la etapa moderna, se
bifurcaba en la autoridad tradicional del primero, y la autoridad emergente-
legal de la nacion:

En el par territorio-principe, la nacién acaba de tomar el lugar del
principe. De esta sustitucion resulta una serie de interrogantes: ;Quién
pertenece a quién? ¢Quién es primero? ;Quién delimita? ¢La nacion o
la topografia? Estas cuestiones, que atormenta al siglo XIX, postulan
una adecuacion necesaria, pero asintdtica, de la nacion a su suelo.
Raramente se discute la determinacion del centro de un territorio o de
una nacion, algo decisivo. Lo que plantea problemas es, siempre su area
de expansion. Hasta entonces, se aporta tres respuestas: frontera natural,
frontera prometida o frontera vital.**

2 DABIN, Jean, op. cit., p. 26.

3 BOBBIO, Norberto, Lecciones de los clasicos, en la Compilacion de textos de: FERNANDEZ, Santillan,
José, Norberto Bobbio: El filésofo y la politica, Antologia, 2da. ed, Trad. José Fernandez Santillan y Ariella
Aureli, México, Fondo de Cultura Econdmica, 2004, p. 82.

31 KORINMAN, Michel, RONAI, Maurice, op.cit., p. 191
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En suma, el Estado moderno, fundado en base a la fuerza, ain con todas sus
limitaciones no le podemos negar su cualidad unificadora en torno a ideas
que darian el contorno, a las teorias de la propiedad privada y publica
sustentada en el dominio territorial, el Estado moderno, se convierte en el
gran arbitro de dos espacios dicotomicos: el espacio publico y privado, el
Estado moderno, que tenia como fundamento la fuerza y Hobbes no se
equivocaba -y ya lo expresamos en lineas anteriores- en advertir la
importancia de la fuerza para el Estado, mismo atributo que lo habria de
acompariar hasta nuestros dias.

Después de todo esa fuerza ha tenido diversos matices, “represores, sociales,
revolucionarios, benefactores”, bien ejemplificados por la escuela
administrativa francesa de Burdeos, donde su maximo representante Ledn
Duguit reparo en el caracter social de la fuerza. Es precisamente sobre este
modelo social disefiado por Duguit que podemos comprender la necesidad
de reflexionar hoy en dia sobre los ecos y lo que pueden representar esas
ideas hoy en dia, que iniciaron con un Estado absolutista el cual pese a que
no tenia como misién esencial la procura social, dio los primeros pasos en la
organizacion estatal que a la larga se conectaria con las ideas del referido
autor quien en su célebre Manual de Derecho Constitucional escribio, este
meritorio parrafo que a continuacién transcribo:

Pero en esta voluntad y esta potencia de compulsion tienen un limite,
fundamental por su objeto, que es la organizacion y control de los
servicios publicos conforme a la regla de derecho, y un limite territorial
impuesto de hecho por el establecimiento de sociedades civilizadas en
territorios determinados, de tal suerte que en el estudio de los elementos
constitutivos del Estado hay que reservar necesariamente un lugar a los
servicios publicos y al territorio.

2. IMPORTANCIA DEL TERRITORIO PARA EL ESTADO

Desde el punto de vista politico — juridico la importancia de un territorio
para el Estado, radica segun Jellinek en:

La necesidad de un territorio determinado, para que pueda tener éxito
un Estado, ha sido reconocida por vez primera en los tiempos
modernos. La antigua doctrina del Estado concebia a éste como una
comunidad de ciudadanos cuya identidad no iba unida necesariamente a

32 DUGUIT, Leon, Manual de derecho constitucional, Ed. Comares, 2005, Granada, p. 47.

252



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx
EL TERRITORIO Y EL ESTADO
Rodriguez Lozano

la residencia de estos. Ninguna de las defunciones del Estado que nos
han sido transmitidas de la Antiguedad habla del territorio®>.

No es dificil observar que una de las primeras interpretaciones que se
pueden hacer sobre el territorio es acerca de su importancia para el Estado y
sus instituciones, aunque en el caso de estas ultimas se puede dar el caso de
grandes instituciones, con ramificaciones a nivel mundial, y al mismo
tiempo desprovistas del caracter territorial, pero con la conservacion de su
fuerza politica e influencia. En el caso del Estado es diferente, el elemento
territorial posee enorme importancia, pues no se puede imaginar un Estado
sin un territorio, el cual tiene por destino otorgarle una patria y un suelo
donde pueda desarrollarse armonicamente el elemento humano, en aras de
hacer posible:

La realidad, es (hay que insistir de nuevo) que lo geogréafico por si
solo no lo dice todo; pero que en el mundo de egoismos
internacionales desenfrenados y repulsivos en que nos hallamos, no
puede vivir con seguridad un Estado, pese a su valor cultural, si no
cuenta con espacio suficiente y potencia bastante, a menos que algun
generoso protector le ampare, o que las cupiscencias en discordia
crean preferible respetarlo®.

Un factor importante, en la geopolitica del Estado, lo representa sin duda el
territorio, y para la conservacion y defensa del territorio es importante tener
en cuenta las condiciones del territorio y su ubicacion geogréfica. La gran
labor del territorio para la conservacidn del proyecto politico se observa con
meridiana claridad cuando:

[...] la forma del territorio mas facil de regir cuando ofrece cierta
regularidad de perimetro, con posible referencia a un punto central, y
con dificultades de defensa cuando su linea fronteriza es muy
dilatada, y no quedan lejos de ella los elementos naturales que sirven
para las industrias militares; y la configuracion, horizontal o vertical,
que repercute en la facilidad de trafico o crea obstaculos para ella®.

3 JELLINEK Georg, Teoria general del estado, trad: Fernando de los Rios, México, Fondo de Cultura
Econdmica, 2000, p. 369.

3 PEREZ SERRANO, Nicolas, op. cit., p. 101.

3 |bidem, p. 109.
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La poblacion depende del elemento material, o sea el territorio, mas aun,
son estos soportes territoriales donde se habran de desarrollar una serie de
fendmenos politicos, sociales, culturales e histéricos, que a la postre le
generan al hombre un arraigo y una unidad nacional al ciudadano del
Estado, lo que resulta primordial para el sostenimiento del proyecto politico
estatal. Sin embargo, para Dabin:

Se ha invocado, ciertamente, el caso de ciertas sociedades politicas
nomadas e igualmente el de la Iglesia Catdlica. Pero comparacion no
es razén: la Iglesia es universal y no constituye un Estado. La mision
y el fin de la Iglesia son espirituales y, por consiguiente,
independientes en si de toda contingencia territorial, mientras que el
Estado se mueve en lo temporal y, consecuentemente, en un dominio
en que la tierra, valor temporal de primer orden, esta Ilamada a
representar un papel. En cuanto a los grupos ndémadas, si bien
pueden encontrarse en ellos rudimentos y aun rasgos de organizacion
politica (asi, jefes, leyes, penas), lo cierto es que no han llegado, en
razén misma de su nomadismo, al grado evolucionado de la vida
politica®.
Desde la concepcién de la teoria politica, lo que realmente importa, es la
viabilidad politica y social del territorio para el cuerpo humano, en donde el
poder politico tiene como funcion primordial lograr la estabilidad en ese
territorio, en ese sentido la extension territorial resulta secundaria, inclusive
un Estado con una gran extension territorial, puede en dado caso traer mas
desventajas, que ventajas, lo importante es asegurarle una estabilidad
politica al territorio. Lo anterior se constata, si se observan estados como
Brasil, Australia, que aunque son Estados que cada dia se desarrollan mas
economicamente, en una superficie territorial de tipo continental, son a la
vez inferiores politica, econdmica y educativamente respecto de paises
como Japon e Inglaterra, que aunque son pequefias islas, son Estados claves
en el tablero politico del poder internacional. En suma una extension
territorial amplia para desarrollarse requiere del factor poblacional
abundante.

La Unidad Nacional, no siempre depende del territorio, los nacionalismos
encierran conductas sociales, que en su momento se pensaron extintos, pero

% DABIN, Jean, op. cit., pp. 25 — 26.
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estan sujetos, al renacimiento y a la decadencia, relegar el estudio de la
identidad nacional, es negar una verdad, que pulula en las naciones, aunque
el sentimiento patridtico, puede ser exacerbado o simplemente no darse
como se quisiera, cuando se da el desplazamiento nacional, surge un
momento histdrico, donde se comprueba que a pesar de sus defectos, la
identidad nacional, de alguna forma, le provee al sujeto de un sentido de
seguridad, que se produce mediante la posesion de un territorio, no se sabe
qué es primero, pero la dualidad nacion-territorio, territorio-estado, es
susceptible de un antagonismo, que provocan las personas y que ademas las
perjudica también a ellas.

El intelectual palestino Eduardo Said, fallecio reclamando la legitimidad del
territorio palestino, su autobiografia, depende directa o indirectamente de
ese “proceso de desposesion colectiva” al que Said, alude, una y otra vez, en
su obra; su voz, se une a otras tantas voces, que son victimas de las
consecuencias de las particiones de Territorios, cuando los Estados se
sufragan en otros Estados, o de independencias que solo esconden
simbolismos tradicionales, y enfrentan la racionalidad de la mente
posmoderna, que no comprende el simbolismo del conflicto territorial, no en
vano sus memorias, estan impregnadas de la tragedia palestina, ella dio vida
al trabajo intelectual de Said, la devastacion del territorio palestino, fue
parte del problema del subalterno, de la dominancia de las personas, vemos
aqui como el dominio sobre las personas, se inscribe en el dominio
territorial.

A través de la tia Nabiha percibi por vez primera Palestina como
origen y causa de la rabia y la consternacion que me producia el
sufrimiento de los refugiados, aquellos Otros, que ella introducia en
mi vida. Fue también ella quien me transmitié la desolacion de
carecer de un pais al que volver, de no estar protegido por ninguna
autoridad ni institucion nacional y de no ser ya capaz de entender el
pasado salvo mediante un remordimiento amargo e impotente, ni
tampoco el presente, con las colas diarias, la busqueda angustiosa de
empleo, la pobreza, el hambre y las humillaciones. Obtuve una
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conciencia muy nitida de todo aquello a partir de las conversaciones
con ella y también observando su frenética agenda diaria®’.

Sentimientos de pertenencia y seguridad al territorio nacional, es lo que se
desprende de la cita textual, Said, lo aprende a traves de las experiencias de
otros, pero €l es también un palestino despojado de territorio, el interés de
Said, nos habla de una conciencia intelectual de sus origenes, salvo que su
conciencia, fue impactada por circunstancias politicas, tenemos una
conciencia social forjada en la pertenencia a un territorio, donde la fuerza
sustrae la presencia del sujeto, sin conseguir desmemoriar su conciencia
nacional explicada, a través del simbolismo territorial:

Ahora me parece inexplicable que después de haber dominado
nuestras vidas durante generaciones, el problema de Palestina y su
tragica pérdida, que afectd practicamente a todo el mundo que
conociamos y cambi6 tan profundamente nuestro mundo, tuviera que
ser reprimido de aquella forma por mis padres, sin que se pudiera
discutir y ni siquiera hacer comentarios. Palestina era el lugar donde
habian nacido y crecido, aunque su vida en Egipto (y sobre todo en
el Libano) les habia proporcionado un nuevo asentamiento. Como
nifios que éramos mis hermanas y yo estdbamos enclaustrados fuera
del alcance de la «gente mala», asi como de cualquier cosa que
pudiere trastornar nuestras «cabecitas», como las llamaba a menudo
mi madre. Pero la represion de Palestina en nuestras vidas formaba
parte de un proceso mas amplio de despolitizacidn por parte de mis
padres, que odiaban la politica, desconfiaban de ella y sentian que su
situacion en Egipto era demasiado precaria como participar o incluso
discutir de forma abierta sobre politica. La politica siempre parecia
afectar a los demas y no a nosotros*®.

La narracion vivencial de Said, es un testimonio muy descriptivo para
establecer relaciones, donde politica, territorio, y derecho o legalidad,
coinciden, los elementos de reivindicacion nacional, defensa de territorio, en
la consecucion del parrafo, el habla de sus “pasaportes estadounidenses” —Su
padre, sus hermanas y el eran ciudadanos estadounidenses, quien nunca
logré conseguir “un documento de identidad estadounidense” fue su madre,

37 SAID, Edward W., Fuera de lugar, Trad. Xavier Calvo, México, Ed. Random House Mondadori, 2009, p.
162.
38 SAID, Edward W, op cit., p. 160
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conservaba un pasaporte palestino, que fuera sustituido por un
“salvoconducto”, Said, comprende posteriormente que “Cuando por fin nos
dejaban pasar, nunca nadie me explicaba que el sentido de su existencia
anomala tal como era representado por un documento embarazoso era
consecuencia de una brutal experiencia de desposesion colectiva.”

Por el fendbmeno de la evolucion estatal, en Estados-Naciones y el
desarrollo subsiguiente del derecho internacional publico, fueron procesos
donde por medio del elemento territorial se establecieron las fronteras; se
trata de una realidad politica, donde los Estados, no los percibimos aislados,
geograficamente hablando, lo que se ve es una vecindad con ciertos Estados,
que implica establecer limites territoriales que eviten conflictos procurando
una relacién de respeto con Estados vecinos. La importancia del territorio
para el Estado es palpable y manifiesta, pues se debe considerar que el
territorio no sélo consta de espacio terrestre, sino también lo conforman los
terrenos ganados al mar, incluso se ha dado el caso de agrandar los
territorios conquistando mares, tal es el caso, que sefialamos a continuacion:

Por otra parte, al ejemplo de Holanda nos ensefia que un Estado
puede modificar, y ensanchar su territorio, sin robar nada al vecino,
conquistando terrenos al mar; como, por lo demas, puede
transformarse completamente la base fisica mediante canales,
tuneles, ferrocarriles y todas las grandes vias de comunicacion y
demés obras de la ingenieria moderna, que ha hecho de Africa una
isla y ha seccionado ambas Américas™.

El territorio genera, como se puede ver, importantes consecuencias juridicas
y politicas para la gobernabilidad de un Estado. Resulta complicado hablar
de un territorio natural, porque ni la geografia del territorio ni la superficie
poblacional sobre la que un pueblo se desarrolla es determinante para la
extension territorial del Estado.

Considerando lo anterior, se puede pensar en la existencia de fronteras
naturales, delimitadas por rios 0 mares. Las fronteras se sustentan en base a
una estipulacion juridica, que tenga como maxima el respeto mutuo entre
los Estados, lo juridico juega un rol de primera importancia en el
establecimiento de fronteras estatales a costa de las fronteras naturales.

 bid,
“ PEREZ SERRANO, Nicolés, op. cit, p. 100.
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Las fronteras naturales resultan ser estratégicas para la formacion de los
Estados, asi como para su conservacion o desestabilizacion, un conflicto en
las fronteras naturales, puede ser causa para que uno de los Estados pretenda
extender su territorio, en perjuicio del territorio de un Estado vecino.

Las fronteras son cruciales porque en ellas se desarrollan las relaciones de
trafico, servicios e intercambio de bienes y productos, son espacios abiertos
pero a la vez delimitados por las reglas del derecho internacional, por ser
espacios de naturaleza geopolitica, y por tanto estratégicos para los estados,
al ser un espacio débil por su proximidad a un Estado vecino que
tradicionalmente como se ha visto en algunas ocasiones, puede tener
intenciones expansivas; y a la vez, fuerte, porque las medidas de proteccion
y defensa de la seguridad nacional se incrementan, para repeler los ataques,
aunque hoy en dia, los ataques son mas sutiles, se dan a través de la agenda
que impone una sociedad productora, disefiados para una sociedad
consumista, lo que vivimos actualmente en nuestro pais, donde los
territorios fronterizos, poseen relaciones dispares, una es hacia primer
mundo, Yy la otra colinda con el tercer mundo.

En el aspecto del territorio, debemos destacar que la cualidad principal del
territorio es su imperio, entendido como poder de mando, frente a los
hombres, para que estos obren de conformidad con los fines que suscribe
determinado Estado. A mayor abundamiento, “[...] esta misma influencia
sobre la cosa resulta de acciones que, o son juridicamente indiferentes, o
solo pueden valorarse desde el punto de vista del derecho privado, mediante
el ejercicio de la propiedad y de la posesion, o mediante las limitaciones
impuestas por el derecho privado a este derecho real”.

La importancia del territorio se encuentra relacionada y condicionada por el
Estado; ambos resultan ser las dos caras de una misma moneda, el uno no se
entiende sin la presencia del otro, para Adolfo Posada: “El espacio es, sin
duda, el lugar de las reacciones juridicas de todo Estado politico, nGmada o
fijo. Lo que ocurre es que al fijarse —sedentarizarse- la sociedad politica, las
reacciones juridicas del Estado se intensifican en el espacio que ocupan y

sufren el influjo de la adaptacion geografica®.”

41 JELLINEK, Georg, op. cit., p. 372.
42 POSADA, Adolfo, Tratado de derecho politico, 5ta. ed, Madrid, Libreria General de Victoriano Suarez,
1955, p. 189.
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Unos de los aspectos mas importantes del territorio, se encuentra en la
posibilidad de darle materializacién a diversas funciones publicas que el
Estado ejerce: “Cada Estado tiene asi su circunscripcion territorial, en la que
ejerce su correspondiente papel: gobierna, legisla, juzga con relacion a todos
aquellos que se encuentran en el territorio, nacionales o extranjeros”43.

Por eso se dice que quien es capaz de dominar al territorio, gobierna a los
habitantes. Asi, como la posibilidad de desempefiar con solvencia los
deberes y obligaciones del Estado, que ocupan para su realizacion de
determinado espacio geogréfico.

Si tratamos de buscar la importancia fundamental del territorio para el
Estado encontraremos la de la relacién con los fines del Estado. Segun
Dabin:

[...] a diferencia del derecho de propiedad, que esta destinado a la
satisfaccion de fines egoistas, (en el sentido etimologico del
término), el derecho del Estado sobre el territorio participa del
caracter funcional, institucional, del Estado: encuentra su razon de
ser y su limite en el interés publico, en las necesidades de la
existencia del Estado y del cumplimiento de su misién®.

La cabal comprension de la superficie terrestre de un Estado es un asunto de
primera magnitud, pues estamos ante la soberania del Estado en materia
territorial. Ademas, el derecho internacional muestra una aceptaciéon y un
reconocimiento a la soberania que los Estados ejercen sobre su territorio.
Respecto a otras situaciones importantes que acontecen en el ambito de la
soberania de los Estados, podemos sefialar lo siguiente:

No se limita éste al suelo propiamente dicho, sino que abarca
también el subsuelo, sin limitacion, los mares y aguas interiores, la
zona de mar territorial y el espacio aéreo, es decir, todos los factores
a que alcanza el poder del Estado y que pueden ser necesarios para
los fines de defensa, seguridad, sanidad, recursos y fomento de
intereses culturales y materiales, igualmente han de considerarse
como formando parte del territorio del Estado los buques que
enarbolan el pabellon nacional, las aeronaves que reunan igual
condicion y los palacios que en paises extranjeros posea el Estado y

43 DABIN, Jean, op. cit., p. 27.
44 |bidem, p. 28.

259



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx
ESTUDIOS DE DERECHO CONSTITUCIONAL
DE NUEVO LEON

que disfruten de extraterritorialidad a virtud de derecho o de cortesia
internacional .

Tradicionalmente se ha considerado que el territorio solo lo conforma la
superficie terrestre y maritima, y que es en este espacio geografico donde se
ejerce la soberania, pero hoy en dia se observa que esa soberania territorial
ha tomado nuevos matices, y se ha extendido a otras areas como
consecuencia de una serie de procesos politicos, econémicos, sociales,
tecnoldgicos, etc. Ya en su momento el eminente internacionalista César
Sepulveda sefialo lo siguiente:

Pero ello no es sino el resultado de un proceso natural, pues siendo
aparentemente la parte terrestre la mas importante, habiéndose
desarrollado la teoria sobre esta porcion, casi sin sobresaltos, desde
la Edad Media, era de esperarse que la teoria principal resumiera la
de las partes accesorias. Por consecuencia, el agrupar comunmente
bajo el titulo del “Territorio del Estado” todas esas materias
disimbolas no es sino el producto de una tradicion que ya amerita
cambio, pues la misma naturaleza fisica de esos componentes
requiere un tratamiento diferente y una separacién metédica.*®

Esquematicamente la nocidn territorial que tiene a la superficie terrestre
como a la esencia del territorio no resulta valida para estos tiempos, se ha
ido imponiendo conforme pasa el tiempo la postura doctrinal que considera
como parte del territorio los siguientes aspectos: rios, mares, canales,
lagunas, arrecifes, subsuelo, espacio aéreo, plataformas submarinas,
etcétera.

Un ejemplo de esta nueva postura doctrinal lo podemos ver en el articulo 42
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que a la letra
dice:

Aurticulo 42: El territorio nacional comprende:

I. El de las parte integrantes de la Federacion;

Il. El de las islas, incluyendo los arrecifes y cayos en los mares
adyacentes;

45 PEREZ SERRANO, Nicolas, op. cit., p. 99.
46 SEPULVEDA, Cesar, Derecho Internacional, 222 ed., México 2000, Editorial Porrda, p. 174.
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I1l. El de las Islas de Guadalupe y las de Revillagigedo, situadas
en el océano pacifico;

IV. La Plataforma continental y los zdcalos submarinos de las
islas, cayos y arrecifes;

V. Las aguas de los mares territoriales en la extension y términos
que fije el derecho internacional y las maritimas interiores;

V1. El espacio situado sobre el territorio nacional, con la extension
y modalidades que establezca el propio derecho internacional.

El marco juridico local de nuestra entidad federativa, Nuevo Ledn, es un
sustento juridico de la territorialidad federativa, util para la definicion del
territorio:

ARTICULO 28. El Estado de Nuevo Ledn comprende el territorio de
lo que fue provincia del Nuevo Reyno de Ledn, con los limites que
marcan los convenios relativos con los Estados vecinos, y continda
dividido en las siguientes Municipalidades: Monterrey, (Capital del
Estado), Abasolo, Agualeguas, Anahuac, Apodaca, Aramberri,
Allende, Bustamante, Cadereyta Jiménez, Carmen, Cerralvo,
Ciénega de Flores, China, Dr. Arroyo, Dr. Coss, Dr. Gonzélez,
Galeana, Garcia, Gral. Bravo, Gral. Escobedo, Gral. Teran, Gral.
Trevifio, Gral. Zaragoza, Gral. Zuazua, Guadalupe, Higueras,
Hualahuises, lturbide, Jurez, Lampazos de Naranjo, Linares, Los
Ramones, Los Aldamas, Los Herreras, Marin, Melchor Ocampo,
Mier y Noriega, Mina, Montemorelos, Parés, Pesqueria, Rayones,
Sabinas Hidalgo, Salinas Victoria, Hidalgo, San Nicolas de los
Garza, San Pedro Garza Garcia, Santa Catarina, Santiago, Vallecillo,
Villaldama y con las demas municipalidades que se formen en lo
sucesivo.

Para concluir el presente apartado, hemos de hacer mencién de los
territorios inhabitados, ya que: “[...] los representantes de la doctrina del
derecho al territorio no prueba en modo alguno que la dominacion sobre el
territorio tenga un carécter de derecho real. El territorio inhabitado es el
espacio en que el poder del Estado puede manifestarse, manifestacion que

tendra lugar aqui, de igual suerte que en las tierras habitadas™*’.

47 JELLINEK, Georg, op, cit., p. 374.
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2. FUNCIONES DEL TERRITORIO

El territorio es no cabe duda, la partera del derecho y del Estado, no
podemos concebir al derecho y al Estado sin un territorio. Ello marca de
manera muy especial al territorio como parte esencial del Estado, pues
posee multiples funciones. El territorio sobre el cual se habran de edificar
los Estados desde su forma mas primitiva hasta nuestros dias, entrafa el
poder y el derecho que juntos hacen posible la legitimacién del ejercicio
estatal sobre un determinado espacio geografico.

A través del derecho el territorio despliega un poder de imperio sobre un
especifico dmbito territorial, y lo ejerce en dos direcciones. Primera,
respecto de los habitantes del territorio, que quedan obligados a respetar las
leyes del Estado, y a obedecer al poder publico estatal. Segunda, la
prohibicion expresa de asumir actos de autoridad, para quienes no se
encuentran directamente obligados por las leyes del Estado, sin previo
consentimiento de la autoridad estatal.

En este contexto, resulta pertinente sefialar lo apuntado por Pérez Serrano,
pues se encuentra intimamente vinculado con las funciones del territorio:

Las notas que al territorio suelen asignarse son éstas: unidad, porque
el Estado no puede tener varios territorios; cabra incluso que haya,
no solo regimenes administrativos y fiscales distintos, sino hasta
separacion material, falta de conexidad material (islas Canarias,
Prusia Oriental, por ejemplo), pero el territorio formara
juridicamente unidad; indivisibilidad, que es una consecuencia de la
anterior, y se opone a las desmembraciones territoriales de la
monarquia patrimonial, en que los Reyes repartian territorios como
si fueran predios de propiedad privada; impenetrabilidad, llamada
tambien exclusividad, que implica la eliminacion de cualquier otra
soberania en el territorio, aun cuando quepan las excepciones que
luego veremos; y finalmente, inalienabilidad, que impide la cesion
patrimonial del territorio, al menos la que origine destruccion del
Estado, y cortapisa y dificulta con trabas legales cualquier otra
minoracion del territorio mismo™.

Lo que al territorio, le otorga “existencia positiva”, es cuando; la comunidad
que lo habita, ya sea por decisiones colectivas o por mandatos unilaterales,

48 SERRANO PEREZ, Nicolés, op. cit., p. 104.
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deciden  “autodeterminarse”, este momento de autodeterminacion
territorial, es una decision de soberania, que, se dio tras el fin de la etapa
moderna; este desmembramiento adopté nuevas formas visualizadas a
través del modelo politico de Estado-Nacion, “las notas caracteristicas” a las
que alude Nicolds Pérez Serrano son expresiones, donde el Estado,
demuestra su supremacia politica dentro y hacia fuera de él, en contacto con
las relaciones externas, normativizadas por las reglas del derecho
internacional, tienen como objetivo implementar medidas de seguridad
nacional a traves de manifestaciones de dominio territorial.

Cuando las voluntades soberanas entran en el juego de poder deben aceptar
por principios de humanidad la mediacion del Derecho Internacional, en
este contexto internacionalista para Arnaiz Amigo, el territorio es un
derecho real: “En el derecho internacional el territorio es un derecho real de
la institucion estatal no personificado en el gobernante, sino
institucionalizado en el Poder. Es un derecho de dominio excluyente
territorial que incluye la tierra, el mar y espacio sobre los que el Estado
ejerce su potestad,49”en cambio César Sepulveda observa otras variantes,
para €l “El derecho que el Estado ejerce sobre su territorio es un Imperio,” y
su observacion es una critica acertada a posiciones incorrectas de la teoria
constitucional:

Tales errores son mas visibles en nuestros paises latinoamericanos,
en donde la idea de derecho territorial del Estado esta firmemente
unida a la nocion de propiedad. En muchos ordenamientos
constitucionales se repite el concepto feudal de que el soberano es el
duefio del territorio (Constitucion Politica de México, articulo 27).
En realidad, el derecho que el Estado ejerce sobre su territorio es un
imperio, no un derecho real. Y es un imperio que se realiza en todos
los puntos del territorio y sobre las personas y las cosas ahi
colocadas (...) Es la ftnica nocidon que puede explicar
satisfactoriamente todos los problemas que se derivan del territorio™.

3. FORMAS DE ADQUISICION DE SOBERANIA TERRITORIAL

El derecho internacional es muy preciso sobre las formas en que se pueden
adquirir titulos territoriales, lo que se constata en la jurisprudencia y la

49 ARNAIZ AMIGO, Aurora, Estructura del Estado, México, Miguel Angel Porraa, México, 1979, p. 66.
% SEPULVEDA, César, op. cit., p. 175.

263



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx
ESTUDIOS DE DERECHO CONSTITUCIONAL
DE NUEVO LEON

doctrina, no asi en las maneras en como se obtiene la soberania territorial,

donde para César Sepulveda, la doctrina ha establecido la siguiente

clasificacion:

A) Descubrimiento: El descubrimiento se presentd principalmente en los
siglos XV, XVI y XVII®', y por medio de esta forma de adquisicién,
paises como Espafia adquirieron grandes extensiones territoriales. El
descubrimiento generalmente se daba en las expediciones de los barcos
espafoles, donde personal del barco avistaba a la distancia territorios
desocupados, razon por la que se solia afiadir dicho descubrimiento en la
bitdcora del navio, para que se considerara que el territorio pasaba a
formar parte de un pais.

B) Ocupacion: La ocupacion se realiza cuando un Estado, establece
dominio nacional, sobre un territorio hasta ese momento, sin duefio. Se
diferencia de la conquista por la caracteristica de ser tierra de nadie, y
siempre se da por apropiacion estatal, la ocupacion se lleva a cabo
mediante la posesion, que da paso a la adquisicion de la soberania, y se
materializa en la administracion del territorio ocupado; parte de la
ocupacion es la capacidad del Estado ocupante para permanecer en él
durante todo el tiempo necesario para la adquirir plenitud soberana; lo
que, significa montar en dicho territorio todo un sistema de gobierno y
de administracion con el fin de garantizar derechos y obligaciones a los
pobladores y extranjeros. Hoy en dia no son comunes los casos de
ocupacion, puesto que no se tienen noticias de la existencia de territorios
vacantes.

C) Conquista: En la actualidad la conquista no constituye una forma vélida
para adquirir titulos territoriales, por lo menos, lo es para las Naciones
Unidas que formaron parte de la Liga y los miembros de las Naciones
Unidas, entre lo que se destaca como antecedente de derecho
internacional, las naciones suscribientes al Tratado General para la
Renuncia a la Guerra (Tratados Briand-Kellog); pues bien, estos
instrumentos internacionales condenan la guerra como medio racional

51 Carl Scmitt afirma: “Desde el punto de vista del descubrimiento, el descubrimiento como tal nunca es
legal. Ni Colon ni cualquier otro descubridor hizo su aparicion provisto de un visado de entrada extendido
por un soberano cristiano. Los descubrimientos son llevados a cabo sin la autorizacion previa del
descubierto”. En SCHMITT, Carl, El nomos de la tierra, Trad. Dora Shilling Thou, Granada, Comares,
2002. p. 113.
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para resolver los conflictos internacionales, su licitud sélo deviene en
casos provocados como consecuencia del rechazo de agresiones; una
variante muy comun en la conquista es la anexion, generalmente
pretextada bajo la argucia de ser voluntaria.

D) Cesion: EI derecho internacional reconoce plenamente, la cesion
voluntaria de soberania territorial, a otro Estado beneficiado; la cesion
de soberania territorial, debe realizarse bajo actos formales, mediante el
derecho de tratados, y con garantias de proteccion para los ciudadanos,
afectados por la disposicion soberana. Estados Unidos es el arquetipo
mas reciente por su registro de cesiones a su favor; recordemos
Louisiana, Florida, Islas Virgenes, siempre las han realizado mediante
tratos econdémicos, por lo que la transaccidn territorial se manejo hasta
su fin expansivo como un asunto de derecho comun, la cesion de
soberania territorial, se encuentra fuertemente arraigada en el derecho de
gentes.

E) La acrecion: Acrecentamiento natural del territorio, se dan estos
fendmenos tanto en agua como en tierra, aunque se observan mas
frecuentemente en los territorios marinos (rios, mares, playas, riveras).

F) Prescripcion: En la antigiedad fue considerada como una forma de
adquisicion de soberania territorial, actualmente consiste en una forma
secundaria para adquisicion de titulos territoriales. S6lo se da, por
condiciones predeterminadas por los Estados.

4. LA INTERPRETACION DEL PODER JUDICIAL FEDERAL SOBRE EL
TERRITORIO

Las reflexiones anteriores, nos conducen a hablar sobre las interpretaciones
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion sobre el territorio, como se ha
podido ver el territorio es una nocién capital para el Estado, y para el
derecho, no obstante su concepto ha estado en constante evolucion, en sus
inicios el territorio fue concebido mas como un factor de imperio, que era
una manifestacion del poder de la clase dominante; con la evolucion estatal,
el territorio también progresé a una positivizacion, que alcanza su maxima
expresion con el formalismo juridico kelseniano, en palabras de Eduardo
Garcia Maynes el territorio tiene dos modalidades, una basada en el derecho
y la otra sustentada en la fuerza, una reciprocidad: imperio-dominio:

265



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx
ESTUDIOS DE DERECHO CONSTITUCIONAL
DE NUEVO LEON

El dominio implica la idea de un poder juridico sobre una cosa; el
imperio es, en cambio, potestad de mando, que, como tal, se ejerce
siempre sobre personas. Por ello se afirma que la dominacién
territorial no puede concebirse independientemente de la autoridad
sobre los subditos. Desde el punto de vista del derecho publico, el
territorio es simplemente la base real del ejercicio del imperium.>

El dominio territorial, y el dominio sobre las personas, para Jellinek son
actividades indistintas de dominio por parte del Estado, en esta tesitura los
actos de dominio territorial, son “el fundamento real del ejercicio total del
poder del imperium” nuevamente el imperio del Estado, es su rostro
politico; indiscutiblemente, los actos alcanzan su hegemonia en el interior
del territorio, y su extension territorial, solo es posible cuando el Derecho
Internacional lo permite, es cuando estamos ante actos del Estado
Extraterritoriales, en las voluntades internacionales, esto no es extrafio, es
usual, pero politicamente riesgoso, para la soberania estatal, en las
relaciones interestatales, todo se permite mediante los ardides diplomaticos,
los cuales son necesarios en el derecho internacional.

La “superioridad del territorio” en el derecho politico ha sido supervalorada,
no es un objeto independiente, es adyacente, el derecho del territorio, en la
teoria de Jellinek “es un reflejo de la dominacion de las personas”, nunca un
“derecho subjetivo”, Jellinek lo examina mediante su tesis de la “totalidad
del poder del Estado”, donde el derecho territorial, esconde la dominacion
personal, aparentemente inofensivo, pero la historia nos demuestra lo
contrario, “la totalidad del poder del Estado”®, y el territorio utilizado como
instrumento de poder, ya ni siquiera igualado a derecho puede ser
contraproducente para los derechos subjetivos, fundamentales, o las
libertades personales, las interpretaciones judiciales pueden ensefiarnos
mucho porque la fundamentacion juridica, suele dividirse entre el
razonamiento politico de dominacién y el razonamiento juridico del
“derecho” o de la “justicia.”

Aunque, el Estado actual del siglo XXI, ya no sea igual al Estado-Moderno-
Nacion, la evolucion forma parte de un proceso historico provocado por las
élites politicas y la ciudadania, la evolucion estatal significa la evolucion del

52 GARCIA, Maynes, Eduardo, Introduccion al estudio del derecho, 532 ed, México, Porrta, 2002. p. 99.
5 JELLINEK, Georg, op. cit., p. 374.
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territorio; seria un error subestimar al ultimo, cabe en este apartado sobre las
interpretaciones del poder judicial federal sobre el territorio, recurrir al
criterio juridico de Bobbio, y auxiliarnos del caracter juridico del Estado:

Desde que los juristas se aduefiaron del problema del Estado, éste es
definido mediante los tres elementos constitutivos del pueblo, del
territorio y de la soberania (concepto juridico por excelencia,
elaborado por los juristas y aceptado universalmente por los
escritores de derecho publico.”*

Al principio del presente articulo, cuando se contextualizd Estado y
Territorio, fue con el fin de establecer un analisis juridico, del objeto
analitico del escrito que es el territorio, el criterio politolégico, se va
palpando conforme el estudio del avance estatal a través de las imposiciones
territoriales nos demuestra, que ni uno ni el otro, han sido exentos de
transformaciones, y a la vez, su dimension hacia el ciudadano cambia.

Eduardo Garcia Maynes, cuando escribié sobre los elementos constitutivos
del Estado, empled también la tridimensional clasificacién: poblacion,
territorio y poder™, muy respetable, y no hablaremos de Teoria General del
Estado; sin embargo podemos percibir las diferentes posturas doctrinales,
tendientes a supervalorar o rebajar la magnitud territorial, y corresponde a la
dificultad persistente en el derecho y en la ciencia politica para abordar el
problema del poder.

Hablar de Territorialidad, consiste en hablar de Estado, y hablar de Estado,
no es otra cosa que hablar de sus fines, y los fines del Estado, son en esencia
“bien comun”, con esta reflexion prosigo a escribir, ;Qué relacion causa y
efecto se visualiza en la relacion Estado-Territorio?, también quisiera
deducir de la frase de Bobbio, su inclinacion al razonamiento juridico por
encima del razonamiento politologico; una necesidad del replanteamiento de
la racionalidad del derecho, hacia las disparidades del método politico.

Bobbio, se aproxima, aunque dogmaticamente al criterio racionalista del

Estado, y del Territorio, aun asi no llega a ser tan formalista como Kelsen,
su escritura lo comprueba:

En la reduccién rigurosa que Kelsen hace del Estado a ordenamiento
juridico, el poder soberano se vuelve el poder de crear y aplicar el

54 BOBBIO, Norberto, Estado, Gobierno y sociedad, op, cit., p. 128.
% MAYNEZ, Garcia, Eduardo, op, cit., 532 ed, México, 2002, Ed. Porrda, p. 100.
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derecho (o0 sea normas vinculantes) en un territorio y hacia un
pueblo, poder que recibe su validez de la norma fundamental y de la
capacidad de hacerse valer recurriendo en ultima instancia a la
fuerza, y en consecuencia por el hecho de ser no solamente legitimo
sino también eficaz (legitimidad y eficacia se reclaman
mutuamente).>®

La interpretacion bobbiana, de la nocion de territorialidad en Kelseniana es
Ilana y se comprende mejor cuando se ha leido con anterioridad a Kelsen:

El territorio se convierte en el limite de validez espacial del derecho
del Estado, en el sentido de que las normas juridicas emanadas del
poder soberano, Unicamente valen dentro de determinados confines.
El pueblo se vuelve el limite de validez personal del derecho del
Estado, en cuanto las mismas normas juridicas solamente valen,
salvo casos excepcionales, para determinados sujetos que de tal
manera constituyen los ciudadanos del Estado.”’

El limite territorial y la extraterritorialidad de la ley, son conceptos juridicos
imprescindibles para la correcta aplicacion de la ley, aunque restringida la
formula kelseniana, Bobbio rescata en lo plasmado, lo conducente a la
interpretacion juridica de la norma territorial.

El Poder Judicial Federal, ha tenido ocasion de formular criterios
interpretativos sobre diversos aspectos del territorio, sobre el caso de la
extraterritorialidad de las leyes, es el caso de la tesis aislada en él Amparo
civil en revision 2822/30, que se resolvid por unanimidad de cinco votos, el
tribunal sostuvo lo que a continuacion presentamos:

EXTRATERRITORIALIDAD DE LAS LEYES. La ley que
quebranta los principios de orden publico de otro Estado, nunca
puede tener aplicacién fuera del territorio sujeto a la soberania del
Estado que la dicto, y las leyes de procedimientos judiciales que, por
su naturaleza especial, afectan la responsabilidad moral del Estado,
son de derecho publico y solo pueden obligar a los subditos del
mismo Estado, sin afectar a personas domiciliadas en otras
jurisdicciones, que residen fuera del territorio en que la ley impera.

Slbidem p. 128.
5 Ibid.
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Amparo civil en revision 2822/30. Vivanco de Lacaze Maria de la
Luz, sucesion de. 17 de mayo de 1933. Unanimidad de cinco votos.
La publicacién no menciona el nombre del ponente®®.

Por otra parte, otra interpretacion interesante que aborda el concepto de
extraterritorialidad de la ley es la siguiente:

LEYES PROCESALES. PRINCIPIO GENERAL QUE RIGE SU
APLICACION EN EL ESPACIO. EIl principio general que rige la
aplicacion de la ley procesal en el espacio, consiste en que la
normatividad aplicable es la del territorio donde se actle. Para
limitar o excluir el imperio de esta regla, es necesario que exista una
disposicidn expresa que contenga casos especificos de excepcion, en
los que se autorice la aplicaciéon del derecho extranjero. De modo
que si no existen disposiciones legales expedidas por el legislador
mexicano, o tratados o convenciones aprobados conforme a la Carta
Magna, en los que se contemple que ciertos actos de los Grganos
jurisdiccionales mexicanos se atengan a las leyes procedimentales
extranjeras, éstas, no pueden ser aplicables.

Como ejemplo de tal permision de extraterritorialidad, se puede citar el
contenido de la convencién de La Haya, en donde se establecié que los
jueces de los paises que la suscribieron, al remitir una carga rogatoria a los
de otro pais, pueden pedir que el acto procesal encomendado se lleve a cabo
de acuerdo con las leyes procesales vigentes en el pais del requerimiento.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL
PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revision 859/90. Alina Castelerio y otros. 16 de agosto
de 1990. Unanimidad de votos. Ponente: Leonel Castillo Gonzélez.
Secretario: J. Jesus Contreras Coria. Amparo en revision 209/90.
Margarita Rivera y otros. 15 de marzo de 1990. Unanimidad de
votos. Ponente Leonel Castillo Gonzélez. Secretario: J. JesUs
Contreras Coria. Amparo en revision 134/90. Javier Carranza y

5 Registro No. 361883, Localizacion: Quinta Epoca Instancia: Tercera Sala Fuente: Semanario Judicial de
la Federacion XXXVIII, Pagina: 428 Tesis Aislada Materia(s): Comun.
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otros. 15 de marzo de 1990. Unanimidad de votos. Ponente: Leonel
Castillo Gonzalez. Secretario: J. Jests Contreras Coria®°.

Por altimo, otra importante interpretacion sobre extraterritorialidad dice lo
siguiente:

LEYES DE LOS ESTADOS, TERRITORIALIDAD DE LAS. La
notificacion que se hace por medio de un edicto en el Periodico
Oficial de un Estado, presume, a no dudarlo, que se trata de personas
sometidas a la jurisdiccion del mismo, o que son vecinos de él; ya
que solo los sometidos a su jurisdiccion son los obligados a leer ese
periodico, a imponerse de las disposiciones que contenga y, por ello,
la notificacion que se hace por ese medio, a persona que no habita en
el territorio del Estado, ni estd sometida a su jurisdiccion, no puede,
en manera alguna, ser eficaz ni tener los caracteres propios de toda
notificacion, no pudiendo, por tanto, ligar a un procedimiento
judicial a la persona a quien se le hace. Varios autores de derecho
internacional privado, al tratar de la esfera de aplicacion de las leyes,
se refieren, en primer lugar, a lo que se llama "ambito de la ley", que
comprende el conflicto internacional, por la coexistencia de diversas
soberanias, y el conflicto interregional, por la existencia de diversas
legislaciones, como es el caso en nuestro pais. Ambos conflictos se
rigen, a falta de leyes expresas, por los principios de ese derecho,
entre los cuales se encuentra aceptado por la jurisprudencia, el que
enuncia Fiore en la forma siguiente: "las leyes de un Estado no
pueden aplicarse sino a los subditos para los que se hicieron
especialmente”; y si la ley procesal civil de un Estado de la
Republica Mexicana rige la notificacion de la demanda, es una ley
de orden publico, que no puede tener aplicacion sino para los
habitantes del Estado para el cual se dictd, que es con los que
establece la relacion de "vasallaje”, dejando de tener aplicacion
cuando se trata de normar relaciones juridicas con individuos de un
Estado diferente. La ley que quebranta los principios de orden
publico de otro Estado, nunca puede tener aplicacion fuera del
territorio sujeto a la soberania que la dicta; y las leyes de
procedimientos judiciales que, por su naturaleza especial afectan la

5 Registro No. 223542, Localizacion: Octava Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion VII, Febrero de 1991, Pagina: 181, Tesis Aislada, Materia(s): Civil.
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responsabilidad moral del Estado "uti universitates”, son de derecho
publico, obligando solamente a los habitantes del mismo Estado,
mas sin poder afectar a personas domiciliadas en otras
jurisdicciones. En tal virtud, si la notificacion por medio de edictos
publicados en el Periodico Oficial de un Estado, es bastante para los
vecinos de ese mismo Estado, no puede serlo, en manera alguna,
para los habitantes de otro Estado. Estos principios son los que
indujeron al constituyente a determinar, en el Gltimo péarrafo del
articulo 121 de la Carta Fundamental de la Repulblica, que: "las
sentencias sobre derechos personales, solo seran ejecutadas en otro
Estado, cuando la persona condenada se haya sometido
expresamente, por razon de domicilio, a la justicia que las pronuncid,
y siempre que haya sido citada personalmente al juicio"; disposicion
que indica, de una manera clara, que nuestra Constitucién tuvo en
cuenta la extraterritorialidad; pues de no tomarla en consideracion,
las personas serian perjudicadas sin ser oidas y vencidas en juicio, en
los términos del articulo 14 constitucional, viéndose privadas de
defensa.

Amparo civil directo 3737/31. Castellanos Ignacio E. y coagraviado.
23 de marzo de 1933. Unanimidad de cinco votos. La publicacién no
menciona el nombre del ponente®.

No hay duda, de que el Estado ejerce su soberania sobre su territorio, el cual
ha evolucionado atendiendo a factores de diversa indole: sociales,
econdmicos, culturales, politicos, etc., esta evolucion ha traido como
consecuencia una extraterritorialidad de la ley, en el espacio de aplicacion,
por motivos de controversias juridicas, que un primer momento se vieron
limitadas por el criterio tradicional de la Soberania de los Estados y que hoy
dia, es aceptado, considerar la extraterritorialidad de la ley, como una
medida de excepcion donde el derecho y los Estados se han encargado de
establecer nuevas pautas de aplicacion del derecho.

En lo que respecta al territorio, el Poder Judicial Federal ha pronunciado
criterios que son muy utiles para el estudio de esta figura, comencemos con
la Controversia constitucional 6/2004, perteneciente a la jurisdicciéon por

60 Registro No. 362337, Localizacion: Quinta Epoca, Instancia: Tercera Sala, Fuente: Semanario Judicial
de la Federacion XXXVII, Pagina: 1729, Tesis Aislada, Materia(s): Civil.
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competencia territorial del Estado de México, controversia presentada por
conducto del Poder Legislativo de esa entidad, posteriormente el Tribunal
en Pleno, el doce de mayo de 2008, aprobo, con el nimero 48/2008, la tesis
jurisprudencial que precede estas lineas:

AGUAS SUBTERRANEAS DEL ALTO LERMA Y
CHICONAUTLA. EL CONVENIO DE 14 DE DICIEMBRE DE
1966 Y SUS ADICIONES, ASI COMO EL TITULO DE
CONCESION  5DFE100309/26HMSG96, OTORGADOS A
FAVOR DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL
PARA APROVECHAR POZOS DE ESAS AGUAS, UBICADOS
EN EL TERRITORIO DEL ESTADO DE MEXICO, DEBEN
ENTENDERSE CONFERIDOS AL GOBIERNO DEL DISTRITO
FEDERAL.

De la interpretacion historica de la entidad denominada Distrito
Federal, y tomando en consideracion lo establecido por el Pleno de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la jurisprudencia P./J.
16/2007, de rubro: "SISTEMA ELECTORAL DEL DISTRITO
FEDERAL. SU INSTAURACION POR EL CONSTITUYENTE
PERMANENTE.", se advierte que a pesar del constante cambio
politico que ha modificado su denominacion y forma de gobierno,
sigue conservando su naturaleza juridico-politica de origen como
asiento de los Poderes de la Union y capital de los Estados Unidos
Mexicanos, lo que deriva de la propia Constitucién que en su
articulo 73, fraccion VI, establecid la facultad del Congreso de la
Unidn para expedir el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal,
cuyo articulo decimo primero transitorio preve que las atribuciones
que las leyes, reglamentos y demas "disposiciones normativas"”
otorguen al Jefe del Departamento del Distrito Federal, se
entenderan conferidas, en lo conducente, al Jefe de Gobierno del
Distrito Federal. Por consiguiente, el convenio de 14 de diciembre de
1966 y sus adiciones, asi como el titulo de concesion
5DFE100309/26HMSG96, otorgado a favor del Departamento del
Distrito Federal para aprovechar pozos de agua ubicados en el
territorio del Estado de México, entre ellos las aguas subterraneas del
Alto Lerma y Chiconautla, se entienden referidos al Gobierno del
Distrito Federal, puesto que para efectos de estos instrumentos
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juridicos no influye la modificacion en la denominacion y régimen
democréatico del Distrito Federal, porque sigue manteniendo su
naturaleza juridico-politica de origen. Ademas, esos actos legales
estan comprendidos en la expresion "disposiciones normativas",
entendida en su ambito genérico, a que se refiere el mencionado
articulo décimo primero transitorio, pues acorde con la naturaleza
juridica de los convenios y titulos de concesion, si bien no
constituyen actos formalmente legales por no provenir de una
autoridad con facultades originales para emitir reglas generales, si
son actos materialmente de este género, porque al celebrarse crean
una situacion juridica individual de la que derivan derechos y
obligaciones para las partes, las que quedan sujetas a los preceptos
que regulan la naturaleza y objeto de aquéllos, y a las directrices ahi
pactadas, que al ser vinculantes, constituyen verdaderas
disposiciones legales o normativas aceptadas como reglas por las
partes, creadas para alcanzar un propdésito determinado.

Controversia constitucional 6/2004. Estado de México, por conducto
del Poder Legislativo de la entidad. 18 de febrero de 2008. Mayoria
de diez votos. Disidente: Genaro David Gongora Pimentel. Ponente:
Mariano Azuela Giiitron. Secretario: Oscar Palomo Carrasco. El
Tribunal Pleno, el doce de mayo en curso, aprobd, con el nimero
48/2008, la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito
Federal, a doce de mayo de dos mil ocho. Nota: La tesis P./J.
16/2007 citada, aparece publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXV, mayo de 2007,
pagina 1649.%
Es interesante esta tesis, porque parte de la premisa de la consideracion del
Distrito Federal como repositario de los Poderes de la Unidn, y capital de
nuestro pais, por esta razon es que conserva su ‘“naturaleza juridico-
politica,” asi lo fundamentan los ministros en turno, en la tesis
jurisprudencial, el razonamiento Idgico juridico, repasa la facultad contenida
en el articulo 73, fraccidn VI, donde se establece la facultad del Congreso de
la Union para expedir el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, lo que

61 Registro No. 169559, Localizacion: Novena Epoca, Instancia: Pleno, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta XXVII, Junio de 2008, Pagina: 744, Tesis: P./J. 48/2008, Jurisprudencia
Materia(s): Constitucional.
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logra la diferencia es que el articulo décimo transitorio haya previsto, que “
las leyes, reglamentos y demaés "disposiciones normativas" otorguen al Jefe
del Departamento del Distrito Federal, se entenderan conferidas, en lo
conducente, al Jefe de Gobierno del Distrito Federal.

Asi se explica que estas disposiciones normativas, nacientes con motivo del
Convenio del 14 de Diciembre de 1966, y demas adiciones, junto con el
titulo de concesion 5SDFE100309/26HMSG96, a favor del Departamento del
Distrito Federal con motivo de aprovechamiento de pozos de agua que se
encuentran localizados en territorio del Estado de México, por mencionar
las aguas subterraneas del Alto Lerma y Chiconautla; en este tenor, se
comprende que por las disposiciones normativas, sucedan consecuencias
juridicas, que devienen por lo concertado en convenios y titulos de
concesion, ante estos actos juridicos, los citados efectos no son mas que:
derechos y obligaciones entre las partes, que en su caso son personas
morales, pues aunque de naturaleza politica, son actos descritos por la
misma tesis como “materialmente legales”, con lo que la decision del pleno
fue a favor del Distrito Federal, y es pertinente sefialar que el criterio
territorial, alcanza matices politicos, la vena juridica es la declarada en la
Constitucion, la formalizacion del Distrito Federal como asiento de los
poderes de la unidn, la politica, es que simplemente el Distrito Federal,
contiene por hecho a estos poderes, por ello “este origen juridico-politico”,
no se ve perjudicado por la “modificaciéon en la denominacion y régimen
democratico del Distrito Federal”, recordemos que este distrito presenta
aspectos de lucha de poder politico muy singulares.

La determinacion de la Corte a pasar por alto, la actualidad politica del
Distrito Federal, resulta interesante para evaluar cuanto puede la tolerancia
politica incidir en el aspecto territorial, y por ende observa el proceso de
subsanacion de deficiencias territoriales no en el sentido politico, sino del
territorio, basado en recursos naturales, y la decision politica, sostenida por
el derecho, dos aspectos que constitucionalmente suelen contraponerse.

Valorar al territorio nocionalmente politico-juridico, es crucial para el
funcionamiento del Estado al ser materializacion del poder politico, su
organizacion juridica ya lo hemos visto manifiesta diferentes movimientos
juridicos, las conductas sociales, suelen otorgarle diferente relevancia, esta
Tesis de Amparo directo 549/2005 del 19 de Octubre de 2006, es muy
resaltable, sobre todo porque asocia nuestro tema el Territorio con un
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fendmeno de conducta social y antijuridica: el trafico de indocumentados,
aunqgue el amparo directo se haya resuelto en materia penal, es otra forma de
avistar la importancia de la territorialidad, para la imparticion de justicia,
porque no es simplemente un tipico asunto de conflicto competencial, el
territorio es un espacio propicio para distintas fases del desenvolvimiento
del crimen organizado:

TRAFICO DE INDOCUMENTADOS. LA CONDUCTA DEL
ACTIVO DE PROVEER A LOS EXTRANJEROS DE ACTAS DE
NACIMIENTO MEXICANAS CON EL FIN DE OCULTAR SU
VERDADERA IDENTIDAD NO ES SANCIONABLE EN FORMA
AUTONOMA A LA DE DESPLAZARLOS POR EL
TERRITORIO NACIONAL PARA PRETENDER LLEVARLOS A
INTERNARSE A OTRO PAIS SIN LA DOCUMENTACION
CORRESPONDIENTE.

El articulo 138 de la Ley General de Poblacién al sancionar en su
primer péarrafo la conducta del activo que por si 0 por interpdsita
persona, con proposito de trafico, pretenda llevar o lleve a
mexicanos 0 extranjeros a internarse a otro pais sin la
documentacion correspondiente y, en el segundo, a quien por si 0
por medio de otro u otros introduzca, sin la documentacion
correspondiente expedida por autoridad competente, a uno o varios
extranjeros a territorio mexicano, o con propdsito de trafico los
albergue o transporte por el territorio nacional con el fin de
ocultarlos para evadir la revision migratoria, establece un tipo penal
alternativamente formado en orden a la conducta. Asimismo, la
descripcion tipica prevista en el primer parrafo consistente en
"pretender llevar” se refiere a un tipo delictivo de los denominados
de resultado anticipado o cortado, que se colma aun cuando no se
logre la finalidad propuesta y lo que en otros casos seria
simplemente tentativa, en éste se tiene por agotado el delito. En esa
tesitura, es necesario determinar hasta donde debe manifestarse la
conducta para estimar que se ha empezado a penetrar en el ndcleo
del tipo y, por ende, que efectivamente se realizd ese "pretender”
requerido por la ley, para lo cual, aquélla debe trascender al mundo
de lo factico, con acciones directamente encaminadas al logro del
propésito delictivo de manera univoca. Lo anterior se robustece si se
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toma en consideracion la connotacion gramatical del vocablo
"pretender”, el que segun el Diccionario de la Real Academia
Espafiola proviene del latin praetendere y significa: Querer ser o
conseguir algo. Hacer diligencias para conseguir algo. En el caso
"llevar”, que conforme al propio diccionario deriva del latin levare,
levantar. Conducir algo desde un lugar a otro alejado de aquel en que
se habla o se sitia mentalmente la persona que emplea este verbo. Lo
que lleva a concluir que para estimar acreditada la citada
"pretension”, el activo debe desplegar las acciones tendentes
precisamente a conducir a los extranjeros o mexicanos del lugar en
que se encuentren a otro, en la especie, llevarlos a otro pais, para
internarse sin la documentacién correspondiente, entre las que
obviamente se encuentra el desplazamiento de los extranjeros por el
territorio nacional, en el que bien pueden converger acciones que
entrafien ocultamiento de su verdadera identidad, por ejemplo,
cuando se les provee de actas de nacimiento mexicanas siendo, en
consecuencia, esta conducta no sancionable en forma autonoma.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO
CIRCUITO.

Amparo directo 549/2005. 19 de octubre de 2006. Unanimidad de
votos. Ponente: Marta Olivia Tello Acufia. Secretario: Jorge Erik
Montes Gutiérrez®.

Seran sancionados por la Ley General de Poblacion, quienes incurran como
sujetos activos, en este delito se establece una tipologia penal para tal
conducta antijuridica, se establecen diversos supuestos en la citada ley, el
pronunciamiento judicial sélo menciona dos supuestos tipicos, en los cuales
determina los limites de la conducta delictiva, donde el territorio mexicano,
solo aparece en el supuesto juridico de ser un espacio intermedio, que no
exime a nuestras autoridades de la obligacion de dictar las sanciones y tipos
penales correspondientes, para controlar el territorio nacional, como area de
“paso” para el trafico indocumentado.

62 Registro No. 173428, Localizacion: Novena Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XXV, Enero de 2007 Pagina: 2377, Tesis:
XX.20.63 P Tesis Aislada, Materia(s): Penal.
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Asimismo el supuesto penal de falsificacion de identidad mediante “actas
de nacimiento” estas conductas no son “sancionables de forma auténoma”,
antes son conductas que convergen para la acumulacion de la pena, porque
constituyen herramientas, de la intencion primaria que es el desplazamiento
de indocumentados por territorio nacional, para arribar a otro pais,
utilizando la estrategia de “ocultamiento de identidad”, por ello el articulo
138 de la Ley General de la Poblacion en su ultimo parrafo también prevé
agravamiento de la pena “cuando el autor del delito sea funcionario
pUblico.%*”

Juridicamente, los conflictos competenciales son la causa mas frecuente de
litigios, entre autoridades del Estado, la tesis jurisprudencial a continuacion
presentada consiste en una Contradiccion de Tesis 93/2009, misma que fue
aprobada como Tesis de Jurisprudencia 84/2009, por la primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, la anexamos porque el conflicto
competencial por razén de territorio, que es una materia de la jurisdiccion,
adquiere una importancia inusual, el conflicto competencial, por
“violaciones de procedimiento”, es una causa de procedencia del juicio de
amparo, es dirimido por el maximo juicio de garantias que posee el sistema
constitucional mexicano:

AMPARO INDIRECTO. PROCEDE CONTRA LA RESOLUCION
QUE DIRIME UN CONFLICTO COMPETENCIAL POR RAZON
DE TERRITORIO, CUANDO ESTA TENGA COMO
CONSECUENCIA EL TRASLADO DEL QUEJOSO, POR
RAZONES DE SEGURIDAD, DE UN CENTRO
PENITENCIARIO A OTRO.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sostenido que la
libertad personal no so6lo se afecta a través de actos de autoridad que
tengan como consecuencia material privar a los individuos de ella,
sino también mediante actos que determinen de alguna manera la
permanencia de tal privacion o modifiquen las condiciones en que
ésta deba ejecutarse. Asi, cualquier acto relacionado con la
restriccion o privacion de la libertad personal se traduce en una
lesién cierta e inmediata a un derecho sustantivo tutelado por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y, por ende,

83 Art. 138 Ley General de Poblacion
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constituye una afectacion que no puede modificarse, revocarse o
nulificarse ni siquiera a través del dictado de una sentencia
favorable. En tal virtud y acorde con los articulos 107, fraccion IlI,
inciso b), constitucional y 114, fraccion IV, de la Ley de Amparo,
procede el juicio de amparo indirecto contra la resolucion que dirime
un conflicto competencial por razon de territorio, cuando ésta tenga
como consecuencia el traslado del quejoso, por razones de seguridad,
de un centro penitenciario a otro, en tanto que constituye un acto de
imposible reparacion dictado dentro del juicio y que afecta en grado
predominante o superior sus derechos sustantivos. Ello es asi, porque
tal resolucion tiene por efecto que el proceso penal continle en un
juzgado ubicado fuera de la poblacion en la que se seguia
originalmente, de manera que el juez que conoce del asunto, por
razones de seguridad, dispondrd de las condiciones en que aquél
puede desarrollarse mejor, pero atendiendo al lugar de la residencia
del juez en donde se salvaguarde de manera efectiva tanto la
seguridad e integridad fisica del procesado como la de los demas
internos del centro penitenciario, e incluso atendiendo a las
posibilidades reales de custodia de las autoridades encargadas de su
reclusion. Esto es, la determinacion de la autoridad a cuya
disposicién se encuentre el indiciado incluso incide directamente en
dejar firme o no el traslado efectuado por las autoridades
administrativas, de ahi que las razones de seguridad a dilucidar
impactan efectivamente sobre aspectos relacionados con su
integridad personal.

Contradiccidn de tesis 93/2009. Entre las sustentadas por el Segundo
OTribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Segunda
Region y el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Penal del
Segundo Circuito. 8 de julio de 2009. Cinco votos. Ponente: Olga
Sanchez Cordero de Garcia Villegas. Secretaria: Beatriz J. Jaimes
Ramos. Tesis de jurisprudencia 84/2009. Aprobada por la Primera
Sala de este Alto Tribunal, en sesion de fecha veintiseis de agosto de
dos mil nueve®.

64Registro No. 165610, Localizacion: Novena Epoca, Instancia: Primera Sala, Fuente: Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta XXXI, Enero de 2010 Pagina: 37, Tesis: 1a./J. 84/2009 Jurisprudencia,
Materia(s): Penal.
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El territorio toma importancia, en esta resolucion obviamente a raiz del
conflicto competencial; sin embargo la relacion de territorio con libertad
personal, es una cuestion de formalidad, como conflicto, y de proteccion,
debido a la garantia concedida al indiciado con el fin de salvaguardar su
libertad personal, la tesis lo resume en el acto de consecuencias juridicas
que el “el traslado del quejoso por razones de seguridad, de un centro
penitenciario a otro,” la resolucion penal permite por ende, que el proceso
penal continle en el juzgado donde el juicio era llevado a cabo
originariamente, tanto el juez competente, como internos y principalmente
el quejoso, gozaran “seguridad e integridad fisica”, estos aspectos
procedimentales “impactan efectivamente sobre aspectos relacionados con
su integridad personal”.

Finalmente es la vinculacion del procedimiento con la libertad personal,
donde el territorio una vez mas es un elemento aparentemente secundario,
puesto que la libertad personal, y seguridad fisica son predominantes para
demandar conceptos de violacion, y es en la complejidad juridica, donde se
requiere invocar un aspecto procedimental de la jurisdiccion, un conflicto
competencial por razon territorial, como se logra amparar al indiciado.

Las interpretaciones judiciales son de suma importancia para entender los
ecos juridicos del problema territorial, “siendo este de naturaleza juridica
solo puede ejercitarse de acuerdo con normas, creadas o reconocidas por el
propio Estado. EI ambito espacial de validez de tales normas es
precisamente el territorio en sentido politico”, la postura de Maynes, es una
interpretacion que funde lo selecto de las teorizaciones de Jellinek y Kelsen,
el razonamiento alusivo al dltimo expone, las dos formas de significacion de
territorio “negativa y positiva”, donde la primera consistia en la prohibicion
expresa del ejercicio de autoridad de un poder ajeno al territorio; y la
segunda, el sometimiento de las personas habitantes del territorio al Estado
vigente en el territorio®.

5. CONCLUSION
Junto a la dtil definicion juridica donde el territorio equivale a un limite de
validez espacial, subyace el criterio politoldgico, que orienta al territorio

con el ejercicio eficaz del poder, la teoria del poder territorial, es ante todo
Teoria General del Estado, son conceptos indisolubles, la substancia

65 GARCIA, Maynes, Eduardo, op. cit., p. 98.
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territorial, es un componente material de nuestra existencia, al que la
compleja institucionalidad humana ha modelado en procesos historicos de
apropiacion del territorio.

En conclusion, ¢Qué es la soberania territorial?, ¢un problema juridico o un
dilema politico?, ;formal o sustancial?: “Al lado del problema del
fundamento del poder, la doctrina clasica del Estado siempre se ha ocupado
del problema de los limites del poder, que generalmente es planteado dentro
de las relaciones entre el derecho y el poder (o derecho y Estado).”

¢Es el territorio un limite espacial al poder?, ;responde s6lo a intereses
nacionales? El territorio es en definitiva, tierra apropiada, con duefio y sin
duefio, donde ocurren los procesos mas simbolicos de materializacion del
poder estatal, su pertenencia, desencadena procesos politicos y por ende
juridicos de racionalizacion de la irracionalidad del poder, el poder es mas
que territorio; mas requiere, su existencia. Aunque el territorio del siglo
XXI, ha sido completamente descubierto, no podemos vivir milagrosamente
en otro lugar que no sea el nuestro, las restricciones propias del Estado-
Nacion constituyen de entrada una poderosa y crecientemente cuestionada
limitante, frente a fendmenos tan antiguos y a la vez tan modernos como lo
son la migracion, los desplazamientos y los refugiados, y distintas
condiciones que forzan o convencen al ser humano, de mutar de territorio.
Aun cuando estos comportamientos de raigamble “ndémada” persisten hasta
el siglo XXI la institucionalidad territorial, es el Gnico modo de vida que
conocemos, las relaciones entre Derecho y Estado que para Bobbio son
Derecho y Poder, son una relacién més real: Derecho y Politica.

El Estado Global, ya lo hemos mencionado, no es el mismo del siglo XV1Il,
la filosofia politica continua vigente como arma metodoldgica del estudio de
la relacion Sociedad-Estado, entre los cambios estan pues los avances
tecnoldgicos, de ciencia aplicada, biotecnoldgicos, cambios cientificos
sorprendentes y que tienen mucho que ensefiarnos en el camino cientifico de
la interdisciplinariedad, mundo en el que se encuentran inmersas y dispersas
las Ciencias Sociales.
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