


GASTO Y FINANCIAMIENTO DEL ESTADO



INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURÍDICAS
Serie Estudios Jurídicos, Núm. 217 

Coordinadora editorial: Elvía Lucia Flores Ávalos
Asistente editorial: Karla Beatriz Templos Núñez 

Cuidado de la edición y formación en computadora: Cristopher Raúl 
Martínez Santana



DOLORES BEATRIZ CHAPOY BONIFAZ

GASTO Y FINACIAMIENTO  
DEL ESTADO

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTÓNOMA DE MÉXICO
Instituto de investigaciones Jurídicas

MÉXICO, 2013



Primera edición: 22 de marzo de 2013
DR © 2013, Universidad Nacional Autónoma de México

INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURÍDICAS

Circuito Maestro  Mario de la Cueva s/n
Ciudad de la Investigación en Humanidades 
Ciudad Universitaria, 04510 México, D. F.

Impreso y hecho en México
 
 ISBN 978-607-02-4293-9 



VII

CONTENIDO

Prólogo   .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . IX

Introducción   .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . XI

Primera Parte

EL GASTO PÚBLICO

caPítulo Primero

EL PRESUPUESTO

I . El presupuesto  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 2

II . Bases legales en materia de presupuestación  .  .  .  .  .  .  . 3

III . Autoridades a cargo de dar cohesión a las actividades 
       presupuestales   .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 19

IV . Formulación del presupuesto por programas  .  .  .  .  .  .  . 25

V . Planeación, programación y presupuestación a nivel 
     local  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 50

segunda Parte

FINANCIAMIENTO GUBERNAMENTAL

Financiamiento por imposición   .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 57

caPítulo segundo

IMPOSICIÓN AL CONSUMO

I . Imposición federal  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 113

II . Imposición estatal   .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 125



CONTENIDOVIII

caPítulo tercero

IMPOSICIÓN A LA RIQUEZA 

I . Imposición federal   .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 129

II . Imposición estatal   .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 132

III . Imposición municipal  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 133

caPítulo cuarto

INGRESOS POR CONTRIBUCIONES E  
INGRESOS NO TRIBUTARIOS

I . Nivel federal   .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 137

II . Nivel estatal y municipal   .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 184

caPítulo quinto

COORDINACIÓN FISCAL

I . Nivel estatal  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 188

II . Nivel municipal   .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 204

caPítulo sexto

FINANCIAMIENTO POR ENDEUDAMIENTO

I . Endeudamiento federal   .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 210

II . Endeudamiento local  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 218

Conclusiones  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 241

Fuentes de consulta  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 243



Gasto y financiamiento del Estado, editado 
por el Instituto de Investigaciones Jurídi-
cas de la UNAM, se terminó de imprimir 
el 22 de marzo de 2013 en Desarrollo 
Gráfico Editorial S . A . de C . V ., Muni-
cipio Libre 175-A, col . Portales, delega-
ción Benito Juárez, 03300, México, D . F . 
Se utilizó tipo Baskerville de 9, 10 y 11 
puntos . En esta edición se empleó papel 
cultural 57 x 87 de 37 kilos para los in-
teriores y cartulina couché de 154 kilos 
para los forros; consta de 500 ejemplares 

(impresión offset) .


	Forro
	Título
	Serie
	Portada
	Página legal
	Contenido
	Colofón

