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LEX CLOUD COMPUTING
APENDICE

ORDENAMIENTOS REFERENTES A LA CONTRATACION PUBLICA
EN MATERIA DE TIC

Legislacion Referencia

“Articulo 134. Los recursos econdmicos de que dispongan el Gobierno
Federal y el Gobierno del Distrito Federal, asi como sus respectivas
administraciones publicas paraestatales, se administrardn con eficiencia,
eficacia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén
destinados.

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de
bienes, prestacién de servicios de cualquier naturaleza y la contratacién
de obra que realicen, se adjudicaran o llevardn a cabo a través de
licitaciones publicas...

Constitucion Politica
de los Estados
Unidos Mexicanos
(CPEUM) Cuando las licitaciones a que hace referencia el parrafo anterior no sean
idéneas para asegurar dichas condiciones, las leyes estableceran las
bases, procedimientos, reglas, requisitos y demas elementos para
acreditar la economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que
aseguren las mejores condiciones para el Estado.

El manejo de recursos econémicos federales por parte de los estados, los
municipios, el Distrito Federal y los érganos politico-administrativos de
sus demarcaciones territoriales, se sujetara a las bases de este articuloy a
las leyes reglamentarias...

El principal objetivo es tener un debido control de los fondos econdmicos de la Federacion y evitar
la existencia de practicas corruptas dentro de los procedimientos de adquisiciéon. Asimismo se debe
generar un marco que dé armonia a la contratacion y la licitacién, para que pueda haber diferentes
modalidades en su administracién.
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Ley Federal de Objeto: Reglamentar los articulos 74 fraccién IV, 75, 126, 127 y 134 de la

Presupuesto y Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de

Responsabilidad programacién, presupuestacion, aprobacioén, ejercicio, control y evaluacién

Hacendaria de los ingresos y egresos publicos federales.

El articulo 20, establece que: “Las dependencias y entidades formulardn sus
programas anuales de adquisiciones, arrendamientos y servicios, y los que
abarquen mds de un ejercicio presupuestal, asi como sus respectivos
presupuestos, considerando:...”

El articulo 21 de dicha ley sefiala que: “Las dependencias y entidades
pondran a disposiciéon del publico en general...su programa anual de
adquisiciones, arrendamientos y servicios correspondiente al ejercicio fiscal
de que se trate.”

El articulo 26 establece lo referente a los procedimientos, como sigue:

“..Las dependencias y entidades seleccionardn de entre los
procedimientos que a continuacidon se sefialan, aquel que de
acuerdo con la naturaleza de la contratacidén asegure al Estado las
mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes:

Ley de
Adquisiciones,
Arrendamientos y
Servicios del Sector
Publico (LAASSP)

1. Licitacién publica

II. Invitacién a cuando menos tres personas o
IIl. Adjudicacién directa.

Las adquisiciones, arrendamientos y servicios se adjudicaran, por regla
general, a través de licitaciones publicas.

En su articulo 41, establece circunstancias en que las entidades podran
optar por no llevar a cabo el procedimiento de licitacién publica y celebrar
contratos a través de los procedimientos de invitaciéon a cuando menos
tres personas o de adjudicacidn directa.

Lo dispuesto por este ordenamiento sefiala las modalidades de la adquisicién por parte de las
entidades publicas, pero precisa que serd mediante planeacion anual y en relacién al afio fiscal
correspondiente. Sin embargo, hay recursos de TIC que pueden ser adquiridos de manera
multianual bajo un conjunto de servicios que pueden incluir también algin bien informatico como
software, pero en el caso de los servicios de computo en la nube se requiere mayor comprension de
sus caracteristicas y flexibilizar el mecanismo de contratacion, sobre todo por el pago anticipado.

* Decreto que establece las Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 4 de diciembre de
medidas de austeridad y 2006.
disciplina del gasto de la

- A Objetivo: Establecer las Medidas de Austeridad y Disciplina del
Administracién Publica

Gasto de la Administracion Publica Federal.

Federal'
* Lineamientos Especificos Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de diciembre
para la Aplicacién y de 2006.

Seguimiento de las Medidas
de Austeridad y Disciplina
del Gasto de la
Administracién Publica
Federal

Objeto: Establecer disposiciones administrativas para la aplicacion
y seguimiento del mismo.

'Véase en: http://www.funcionpublica.gob.mx/unaopspf/doctos/adquisiciones/auste291206.pdf, consultada en mayo de 2011.
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En el caso de las TIC, este decreto y sus lineamientos constituyen el terreno del fundamento legal
y la certeza juridica en la contratacidon publica. A partir de su entrada en vigor, cambiaron las
condiciones de compra-venta, todo con miras a ser mas eficientes en el gasto publico. Entre las
principales cuestiones esta la vigencia del contrato a 36 meses, la contratacién consolidada y
contratacion de servicios (prefiere el arrendamiento de servicios en vez de comprar los articulos o
dispositivos que realizan esa funcién. Ejemplo: contratacion de servicios de impresidn en vez de
comprar impresoras y consumibles). La coordinacidn e interpretacién de este esquema para todas
las dependencias, la realiza la Unidad de Gobierno Electrénico y Politicas en Tecnologias de la
Informacion (UGEPTI) de la Secretaria de la Funcidn Pudblica (SFP).

Sin embargo; como ya lo dijimos, no es suficiente y debe generarse un marco especial de
contratacion de TIC, que brinde mayor certeza juridica e incluya los servicios de computo en la nube
para aprovechar el impacto que puede llegar a tener en las tareas del gobierno y en los beneficios
hacia la sociedad.

Objeto: Regular la organizacién, funcionamiento y control de las
entidades paraestatales de la Administracion Publica Federal. Rige las
relaciones del Ejecutivo Federal, o de sus dependencias, con las
entidades paraestatales, en cuanto a unidades auxiliares de la
Administracion.

Ley Federal de las
Entidades Paraestatales
Publica

Objeto: Establecer los mecanismos para que la Secretaria de la Funcién
Publica como dependencia del Poder Ejecutivo Federal, desempefie las
atribuciones y facultades que le encomiendan la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal; Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos y demas ordenamientos
legales aplicables en la materia; la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos
y Servicios del Sector Publico; la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas; la Ley General de Bienes Nacionales, la Ley
del Servicio Profesional de Carrera en la Administracién Publica Federal y
otras leyes, reglamentos, decretos, acuerdos y 6rdenes del Presidente de
la Republica.

Reglamento Interior de
la

Secretaria de la
Funcién Publica.

Reglamento de Ley
Federal de las

Objeto: Promover la modernizacion del sector paraestatal para
convertirlo en un instrumento mas eficiente, eficaz y productivo, capaz

Entidades
Paraestatales.

de responder a los nuevos requerimientos del desarrollo econémico y
social del pais.

Reglamento de la Ley
Federal de Presupuesto
y Responsabilidad
Hacendaria.

Objeto: Reglamentar la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria en las materias de programacion, presupuesto, aprobacién,
ejercicio, contabilidad, control y evaluacién de los ingresos y egresos
publicos federales.

Reglamento de la Ley
de Adquisiciones,
Arrendamientos y
Servicios del Sector
Publico.

Objeto: Establecer las disposiciones que propicien el oportuno y estricto
cumplimiento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico.
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Programa Especial de
Mejora de la Gestion en
la Administracion
Publica Federal 2008-
2012,

a) Manual
Administrativo de
Aplicacion General en
materia de
Adquisiciones
Arrendamientos y
Servicios del Sector
Publico

b) Manual
Administrativo de
Aplicacién General en
Materia de
Tecnologias de la

Publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 10 de noviembre de
2008.

Objeto: Transformar a la Administracién Publica Federal y hacer que su
actividad alcance un mayor y mejor impacto en la sociedad, mediante un
cambio de fondo en los procesos administrativos y en los instrumentos
normativos que regulan la gestion publica.

Publicado el 9 de agosto de 2010 DOF (segunda seccidn)

Objetivo: Incrementar la eficiencia de los procesos y procedimientos en
materia de adquisicion y arrendamiento de bienes muebles y
contratacion de servicios de las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal, a fin de mejorar la calidad en el abasto y
provision de bienes y servicios a la vez de garantizar a los ciudadanos
servicios de calidad en la materia.

Publicado en DOF 13 de julio de 2010

Objetivo: Definir los procesos que en materia de TIC, regirdn hacia el
interior de la Unidad Administrativa en las instituciones, responsable de
proveer de infraestructura y servicios de tecnologias de la informacién y

Informacion y
Comunicaciones.

comunicaciones (UTIC.), con el propdsito de lograr la cobertura total de
la gestion, de manera que, independientemente de la estructura
organizacional con que cuenten o que llegaran a adoptar; los roles
definidos puedan acoplarse a los procesos establecidos para lograr la
cohesidn total para una mejor gestion.

Dentro de las multiples atribuciones u obligaciones, se debe:

* Analizar las tecnologias existentes y emergentes; planear cual direccién
tecnolégica es la apropiada para materializar los objetivos y estrategias,
y proveer los servicios de informacidn acordes a los requerimientos de
la Institucién.

e Esta actividad permite identificar cuales tecnologias tienen el potencial
de crear oportunidades para la Institucion.

* Establecer un mecanismo para dar seguimiento a las tendencias
tecnoldgicas, de infraestructura, asi como a las disposiciones legales en
la materia y en su caso, incluirlas en el Programa de Tecnologia.

* |dentificar las principales iniciativas y/o proyectos estratégicos de TIC
que deben ser ejecutados, para cumplir con los objetivos estratégicos
de la Institucién que tengan relacién con las TIC.

Con motivo del Programa de Mejora Regulatoria, se implementaron mejoras en la gestion de los
procesos internos, buscando optimizar la calidad de la relacion con los ciudadanos, brindar
transparencia, eficacia y eficiencia en todas las labores de la APF.

Con el afadn de cubrir esos objetivos, es indispensable para el gobierno aprovechar al maximo las
TIC. Sin embargo, es necesario hacer un gasto inteligente y sacar los maximos beneficios en todos
los aspectos. A razén de ello, es importante considerar un marco juridico y procesos agiles y
sencillos de adquisicidn de recursos de TIC.

El cémputo en la nube puede contribuir en la mejora de la APF y los servicios para los ciudadanos.
Ademds, el cdmputo en la nube puede cubrir los requisitos que exigen estos documentos
administrativos: permite mayor eficiencia, ahorro, eficacia, transparencia y es amigable con el
medio ambiente.
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Lineamientos Generales para la Establece la clasificacion de los tipos de documentos vy

Organizacién y Conservaciéon define y exige el cumplimiento de los principios en el

de los Archivos y las tratamiento de documentos electrénicos, conservacién y

Dependencias de las Entidades almacenamiento.

de la Administracién Publica

Federal

Incluye los archivos electrénicos y exige que se cumpla con las medidas de calidad, privacidad,
confidencialidad, integridad, autenticidad y la acreditacién de la identidad. Sefiala el uso de
instrumentos técnicos internacionales.

Estos requisitos técnicos que establecen los ordenamientos nacionales se cubren si se adoptan las
normas internacionales en materia de seguridad y privacidad de la informacion. Asi que de ello
depende que se cumplan los requisitos legales mexicanos en caso del uso de cémputo en la nube, ya
sea para el tratamiento, almacenamiento y generacion de mas informacidn de cualquier tipo, sobre
todo si pensamos en el gobierno digital, la cantidad de tramites y la capacidad de concentrar
archivos que sirvan a todas las dependencias (interoperabilidad gubernamental).

Objeto: Establecer las politicas generales y procedimientos
que deberan observar las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal para garantizar a la persona la
facultad de decisién sobre el uso y destino de sus datos
personales, con el propdsito de asegurar su adecuado
tratamiento e impedir su transmisidn ilicita y lesiva para la
dignidad y derechos del afectado.

Lineamientos de Proteccion
de Datos Personales, emitidos
por el Instituto Federal de
Acceso a la Informacién.

Recomendaciones sobre Instrumento técnico de apoyo en materia de medidas de
medidas de seguridad seguridad aplicables a los sistemas de datos personales tanto
aplicables a los Sistemas de fisicos como automatizados, en posesién de las dependencias
Datos Personales emitidos por y entidades de la Administracién Publica Federal.

el IFAI

En estos lineamientos se contempla la relacién entre gobierno y ciudadano, respecto de los datos
que obtienen las diferentes entidades de gobierno. Estos datos deben ser tratados de manera
adecuada. Sin embargo, creemos que debe existir un ordenamiento que atienda mas a la naturaleza
de la informacion, la clasificacién de datos, quien es el responsable y que brinde los mas altos
estandares y niveles de seguridad, privacidad y confidencialidad a nivel internacional.

Los datos publicos pueden ser administrados por el gobierno directamente o puede encargar esta
labor a un tercero. En tal sentido, se requiere un marco que incluya reglas claras para el gobierno y
los proveedores de computo en la nube que traten datos publicos.

Se deben incluir archivos fisicos y digitales armonizados a sistemas de inteligencia, servicios
publicos de salud, educacién y culturales, investigacion, etcétera. Todos ellos pueden recibir
beneficios del cdmputo en la nube.
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