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ANEXO IX

A DECRETO QUE ESTABLECE LAS MEDIDAS PARA EL USO EFICIENTE,
TRANSPARENTE Y EFICAZ DE LOS RECURSOS PUBLICOS, Y LAS ACCIONES DE DIS-
CIPLINA PRESUPUESTARIA EN EL EJERCICIO DEL GASTO PUBLICO, ASI COMO PARA
LA MODERNIZACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL (DOF 10/
XI1/2012)

B LINEAMIENTOS PARA LA APLICACION Y SEGUIMIENTO DE LAS MEDI-
DAS PARA EL USO EFICIENTE, TRANSPARENTE Y EFICAZ DE LOS RECURSOS PUBLI-
COS, Y LAS ACCIONES DE DISCIPLINA PRESUPUESTARIA EN EL EJERCICIO DEL GASTO
PUBLICO, ASI COMO PARA LA MODERNIZACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
FepErAL DOF 30/1/2013).

A. DECRETO QUE ESTABLECE LAS MEDIDAS PARA EL USO
EFICIENTE, TRANSPARENTE Y EFICAZ DE LOS RECURSOS PU-
BLICOS, Y LAS ACCIONES DE DISCIPLINA PRESUPUESTARIA EN
EL EJERCICIO DEL GASTO PUBLICO, ASI COMO PARA LA MO-
DERNIZACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

CariTuro 1
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo Primero.- El presente Decreto tiene por objeto establecer las
medidas para el uso eficiente, transparente y eficaz de los recursos ptblicos,
y las acciones de disciplina presupuestaria en el ejercicio del gasto pablico,
asi como para la modernizaciéon de la Administracién Pablica Federal.

Articulo Segundo.- Este Decreto es aplicable a:

I. Las dependencias de la Administracion Pablica Federal, incluyendo

a sus organos administrativos desconcentrados, asi como la Presidencia

de la Republica y la Procuraduria General de la Republica. Para los

efectos del presente Decreto, las referencias a las dependencias com-

prenden a todas las instancias sefialadas en esta fraccion, y

II. Las entidades paraestatales de la Administraciéon Pablica Federal.

Articulo Tercero.- Para la ejecucion del presente Decreto, la Secretaria
de Hacienda y Crédito Pablico debera:
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I. Emitir a mas tardar el 30 de enero de 2013, los lineamientos para dar

cumplimiento a las disposiciones establecidas en este Decreto;

II. Dar seguimiento a las medidas que apliquen las dependencias y en-

tidades para el cumplimiento del presente Decreto;

III. Integrar los informes que elaboren las dependencias y entidades res-

pecto al cumplimiento de este Decreto, para efectos de su presentacion

al Congreso de la Unién en los términos del articulo 107, fraccion I de

la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, y

IV. Interpretar este Decreto con base en las disposiciones y definiciones es-

tablecidas en la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Articulo Cuarto.- El Consejo de Seguridad Nacional determinara las
instancias especificas de seguridad nacional que, por la naturaleza de sus
funciones, se podran exceptuar de las medidas a que se refiere este Decreto.

CariTuro I1

Medidas para establecer estructuras organizacionales y procesos efi-
cientes en las dependencias y entidades

Articulo Quinto.- Las dependencias y entidades deberan elaborar un
diagnostico sobre la estructura organica con la que cuentan, sus procesos
internos, asi como del gasto de operacion a su cargo.

El diagnoéstico a que se refiere el parrafo anterior debera considerar las
funciones sustantivas y administrativas que lleve a cabo la dependencia o
entidad de que se trate e identificar las actividades y recursos asociados a
las tecnologias de informacién y comunicacién con las que se realizan di-
chas funciones, asi como las unidades administrativas o areas y el nimero
de servidores publicos que participan en las mismas. Asimismo, incluiran
propuestas para hacer mas eficiente la organizacion interna, los programas
y procesos de la respectiva dependencia o entidad.

Las dependencias y entidades deberan entregar el diagnostico a la Se-
cretaria de Hacienda y Crédito Pablico, a mas tardar el Gltimo dia habil de
abril de 2013.

Articulo Sexto.- La Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico analizara
la informacién entregada en los diagnosticos presentados por las dependen-
cias y entidades en términos del articulo anterior, con el proposito de elabo-
rar una propuesta integral que permita una reingenieria organizacional en
la Administracion Pablica Federal, la simplificacién de procesos y la elimi-
nacion de funciones y programas que presenten duplicidades.

Con base en el analisis de la informacién entregada en los diagnoésticos
presentados por las dependencias y entidades en términos del articulo ante-
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rior y conforme a lo establecido en el articulo 61 de la Ley Federal de Presu-

puesto y Responsabilidad Hacendaria, se emitira, a mas tardar el altimo dia

habil de agosto de 2013 el programa de mediano plazo para promover la

eficiencia y eficacia en la gestiéon publica de la Administraciéon Pablica Fede-

ral, el cual incluira la propuesta integral a que se refiere el parrafo anterior.

Los titulares de las dependencias y entidades, a mas tardar el altimo
dia héabil de noviembre de 2013, formalizaran a través de la suscripciéon de
bases de colaboracion, en los términos que se prevean en el programa de
mediano plazo, los compromisos relativos a las medidas y sus respectivos
indicadores de desempeno. Asimismo, informaran trimestralmente sobre el
avance en el cumplimiento de sus respectivos compromisos.

Articulo Séptimo.- La propuesta integral y el programa de mediano
plazo alos que se refiere el articulo anterior deberan considerar, entre otras,
las siguientes medidas:

I. Ajustar las estructuras organicas de las dependencias y entidades, de

acuerdo con las atribuciones conferidas a las mismas, para el 6ptimo

cumplimiento de los objetivos y metas de los programas a su cargo;

II. Eliminar la duplicidad de funciones en las unidades administrativas

o areas de las dependencias y entidades, asi como en las plazas adscritas

a las mismas;

III. Eliminar las plazas de mandos medios y superiores cuya existencia

no tenga justificacion;

IV. Establecer, de conformidad con la normatividad aplicable, evalua-

ciones de desempeno eficientes para los servidores publicos;

V. Disminuir el gasto en contrataciéon de personal eventual en areas que

no sean sustantivas para la prestacion de servicios;

VI. Restringir la contrataciéon de prestacion de servicios profesionales

de personas fisicas por honorarios;

VII. Revisar y mejorar el funcionamiento del sistema del Servicio Pro-

fesional de Carrera;

VIII. Eliminar, fusionar o modificar aquellos programas que no sean

eficaces, eficientes o que presenten duplicidades con otros programas;

IX. Establecer un padrén tnico de beneficiarios que permita identifi-

car con toda claridad a quiénes se dirigen los subsidios, ayudas y demas

apoyos gubernamentales, su importe y conceptos;

X. Simplificar los procesos de entrega de subsidios y demas apoyos, per-

mitiendo su entrega expedita y transparente;

XI. Establecer medidas de ahorro y austeridad en el gasto de operaciéon

de las dependencias y entidades;
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XII. Reducir el presupuesto destinado a viaticos, convenciones y gastos
de representacion;

XIII. Incrementar el uso de tecnologias de la informacién y comunica-
ci6n para mejorar la capacidad de entrega y la calidad de los servicios
publicos, generar ahorros en el mediano y largo plazo, asi como para pro-
mover la transparencia, participacion y colaboracién con la ciudadania;
XIV. Identificar arrendamientos financieros y otras alternativas que
permitan generar ahorros en el mediano y largo plazo;

XV. Racionalizar el uso de vehiculos;

XVI. Racionalizar el gasto en comunicacién social con una adecuada
coordinacién y programacion del mismo, con la participacion que co-
rresponda en la materia a la Secretaria de Gobernacion, y

XVII. Las medidas a que se refiere el articulo Décimo Primero de este
Decreto.

CariTurLo IIT

Medidas especificas en servicios personales

Articulo Octavo.- Para el ejercicio fiscal 2013, el gasto en servicios per-
sonales de la Administraciéon Pablica Federal se reducird 5 por ciento en el
concepto de sueldos y salarios para niveles medios y superiores.

Articulo Noveno.- Las dependencias y entidades se abstendran de con-
tratar personal eventual y por honorarios para funciones no sustantivas,
salvo aquellos casos que, en los términos de las disposiciones aplicables, se
autoricen de manera temporal para atender un incremento no previsto en
las actividades de la respectiva unidad administrativa o area.

Articulo Décimo.- Con base en los resultados de los diagnoésticos previs-
tos en el Capitulo II de este Decreto, se cancelaran las plazas de los puestos
homologos a los de estructura que no estén justificados.

Carituro IV

Medidas especificas para reducir los gastos de operacion

Articulo Décimo Primero.- Las dependencias y entidades de la Admi-
nistracion Publica Federal deberan observar las siguientes disposiciones en
materia de gasto de operacion:

I. Se prohibe el gasto en impresion de libros y publicaciones que no ten-

gan relacion con la funcién sustantiva de la dependencia o entidad de

que se trate, promoviendo el uso de medios digitales para la difusién de

publicaciones electronicas;

DR © 2013, Universidad Nacional Auténoma de México,
Instituto de Investigaciones Juridicas



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx

A DECRETO QUE ESTABLECE LAS MEDIDAS PARA EL USO EFICIENTE, 349
TRANSPARENTE Y EFICAZ DE LOS RECURSOS PUBLICO

II. Se promovera la reduccion en el costo de adquisicion del servicio de
fotocopiado, telefonia, vigilancia, mensajeria y demds servicios genera-
les, a través de las compras consolidadas, asi como la racionalizacién en
su consumo y el uso obligado de medios electrénicos;
III. Sélo se podran realizar aportaciones, donativos, cuotas y contribu-
ciones a organismos internacionales, cuando éstas se encuentren previs-
tas en los presupuestos;
IV. En los casos en que se apruebe la construccion o adecuacion de in-
muebles que ocupen las dependencias y entidades, y con el objeto de
reducir la generacién de contaminantes, o bien, propiciar el consumo
eficiente de energia, se fomentaran medidas tales como: captaciéon de
agua de lluvia, uso de paneles fotovoltaicos, separacion y reciclaje de
basura, azoteas verdes e instalaciones inteligentes, entre otras, cuando
se demuestre su costo beneficio;

V. Se promovera el uso del correo electrénico, en lugar de las comuni-

caciones impresas;

VI. Se fomentara el uso obligatorio y extensivo de la firma electrénica

avanzada para la realizacion de aquellos tramites que la normativa per-

mita y que coadyuven a la reduccion en el consumo de papel;

VII. Se debera incentivar la comparticion de equipos de transporte y

la elaboracion de planes de logistica que permitan obtener ahorros en

costos de traslado;

VIII. Se promovera la celebracion de conferencias remotas a través de

Internet y medios digitales, con la finalidad de reducir el gasto de viati-

cos y transportacion;

IX. Se fomentara la reduccion de uso de papel, a través de la utilizacion

de formas pre codificadas, formatos electrénicos y gestion electrénica

de documentos, y

X. Se incentivara el desarrollo y, en su caso, la adquisiciéon e instru-

mentacién de tecnologias de informacién y comunicacion, asi como sis-

temas informadticos para optimizar y modernizar procesos y tramites,
entre otras medidas.

En cualquiera de los casos senialados en los incisos anteriores, la Secretaria
de Hacienda y Crédito Pablico podra autorizar erogaciones para implemen-
tar las medidas correspondientes en dichos rubros, previa solicitud expresa,
asi como justificacion del gasto que se pretenda realizar y el costo beneficio
correspondiente de la dependencia o entidad de que se trate, la cual debera
contar con recursos para tales efectos en su respectivo presupuesto.

Articulo Décimo Segundo.- Se promovera la contrataciéon consolida-
da de materiales, suministros, mobiliario y demas bienes, asi como de los

DR © 2013, Universidad Nacional Auténoma de México,
Instituto de Investigaciones Juridicas



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx

servicios cuya naturaleza lo permita, a través de licitaciones publicas con
enfoques que permitan reducir costos, adoptando las mejores practicas na-
cionales e internacionales.

Articulo Décimo Tercero.- Las dependencias y entidades solicitaran la
asesoria de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico en la elaboracion
de sus programas de aseguramiento y manuales de procedimientos sobre
la contratacion de seguros y soporte de siniestros, en la determinacion de
sus niveles de retencién maximos y en la prevencién y disminucion de los
riesgos inherentes a los bienes con que cuenten, asi como en el proceso de
siniestros reportados a las compaifias de seguros con las que mantengan ce-
lebrados contratos de seguros sobre bienes. Para tal efecto deberan:

I. Remitir a la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico la informacion

sobre los contratos de seguros que celebren sobre los bienes a su cargo,

en donde se consignen las condiciones pactadas, asi como el inventario

actualizado de los bienes con que cuenten y los siniestros ocurridos a

dichos bienes;

II. Contar con bases de datos, las cuales contendran registros con la

informacién propia de los siniestros sobre los bienes a su cargo, con in-

dependencia de la informacion proveida por las aseguradoras obligadas

al amparo del contrato de seguro respectivo celebrado con aquéllas, y

III. Comunicar a sus comités de adquisiciones o equivalentes las ra-

zones por las que, en su caso, no hubieren solicitado la asesoria sobre

alguno de los aspectos sefialados en el primer parrafo de este articulo o

por las que no hubieren atendido las recomendaciones que con motivo

de la misma se hubiesen formulado. Dicha comunicacién se enviard a la

Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico para su conocimiento, dentro

de los 10 dias naturales siguientes a la fecha en las que se presentaron a

los comités sefialados, en el formato que esa dependencia publique en

su pagina de Internet.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico analizara y clasificara, con
base en la informacién que las dependencias y entidades le remitan de con-
formidad con el presente articulo, los activos fijos de dichas dependencias y
entidades, los camulos de riesgo, la dispersién y exposicion de las unidades
de riesgo y los contratos de seguros sobre bienes que las mismas hubiesen
celebrado. Asimismo, dicha Secretaria podra proponer a las dependencias
y entidades esquemas de transferencia de riesgos y de contrataciéon centra-
lizada, con el propésito de beneficiar las condiciones de contratacién de la
Administraciéon Pablica Federal.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico establecerd los mecanis-
mos que permitan intercambiar informacion sobre los bienes a cargo de
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las dependencias y entidades, procurando tener, entre otra informacion, la
referida a avaltios y montos asegurados.

Para efectos de lo establecido en el presente articulo, las dependencias
y entidades se sujetaran a los manuales, formatos, medios y plazos que esta-
blezca la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico.

Articulo Décimo Cuarto.- La Comision Nacional para el Uso Eficiente
de la Energia elaborara, a mas tardar el Gltimo dia habil de mayo de 2013,
una propuesta para el uso racional de energia eléctrica en las dependencias
y entidades.

Articulo Décimo Quinto.- El diagnéstico a que se refiere el articulo
Quinto de este Decreto debera incluir una propuesta para reducir el consu-
mo de agua, asi como hacer un uso mas racional de papeleria en las oficinas
publicas.

Articulo Décimo Sexto.- Se homologara la operacién de las oficialias
mayores o equivalentes de las dependencias y entidades, adoptando siste-
mas dirigidos a la optimizacién y automatizacion de las funciones basicas o
areas de especializacion en materia de recursos humanos, financieros y de
recursos materiales, salvo en los casos en que por la naturaleza de las funcio-
nes especificas de la dependencia o entidad respectiva no sea viable.

Articulo Décimo Séptimo.- Las dependencias y entidades se abstendran
de realizar adquisiciones de inmuebles sin la previa justificacién costo-bene-
ficio y autorizacién en los términos de las disposiciones aplicables.

Articulo Décimo Octavo.- Se enajenaran aquellos bienes improductivos
u obsoletos, ociosos o innecesarios, a través de subastas consolidadas que se
efectiien preferentemente a través del Servicio de Administracion y Enaje-
nacion de Bienes, observando las disposiciones aplicables.

Articulo Décimo Noveno.- La Secretaria de Hacienda y Crédito Publi-
co debera implementar un sistema que permita evaluar, de manera opor-
tuna y confiable, las contrataciones que lleven a cabo las dependencias y
entidades en los siguientes rubros:

I. Servicios generales, y

II. Materiales y suministros.

Articulo Vigésimo.- La Tesoreria de la Federacion realizara los pagos
con cargo al Presupuesto de Egresos de la Federacion de forma electroni-
ca, mediante transferencias de fondos para su acreditamiento en las cuentas
bancarias correspondientes, de conformidad con las disposiciones aplicables.

Las dependencias y entidades deberan instruir que el pago a sus bene-
ficiarios se realice de forma electronica, mediante depdsito en cuenta que
efectte la Tesoreria, a las cuentas bancarias de:

1. Los beneficiarios de subsidios;
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II. Los servidores publicos, por concepto de pago de némina;

III. Los proveedores de bienes y servicios;

IV. Las personas contratadas por honorarios, incluyendo a aquéllas que

faciliten la entrega de apoyos en especie a los beneficiarios de los pro-

gramas de subsidios;

V. Los beneficiarios de las pensiones a cargo del Gobierno Federal, y

VI. Los demas pagos, bajo las modalidades y temporalidad que deter-

mine la Tesoreria de la Federacion.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, para efectos del pago a
que se refiere la fraccion I de este articulo, determinara la forma en que las
dependencias y entidades que otorgan subsidios contrataran los servicios
bancarios adecuados al perfil y tipo de beneficiarios de que se trate, para lo
cual tomard en consideracion las politicas emitidas por el Consejo Nacional
de Inclusion Financiera.

La Tesoreria de la Federacion determinara las previsiones técnicas para
que las dependencias y las entidades instruyan los pagos conducentes.

La forma de pago prevista en este articulo, estara exceptuada en aque-
llos casos en que no se cuente con servicios bancarios en la localidad corres-
pondiente.

Articulo Vigésimo Primero.- Las dependencias y entidades deberan,
durante el ejercicio fiscal 2013, depurar los fideicomisos y mandatos pabli-
cos que coordinen. Para tal efecto, deberan:

I. Incluir en el diagnostico a que se refiere el articulo Quinto de este
Decreto, un analisis sobre los fideicomisos y mandatos a su cargo, deta-
llando el monto de sus disponibilidades, los recursos ejercidos durante el
ejercicio fiscal 2012 y los resultados alcanzados con los mismos;
II. Extinguir los fideicomisos y terminar los mandatos que no estén
creados por disposiciéon de ley o decreto, o no se justifique su existencia
en los términos de los nuevos programas sectoriales, institucionales, re-
gionales o especiales, asi como modificar aquéllos que lo requieran, y
ITI. Modificar los contratos de fideicomiso, mandatos y analogos, con-
forme a los modelos establecidos y difundidos en la pagina de Internet
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, obligatorios para todas
las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal, a
efecto de permitir expresamente instrumentar mecanismos para que,
en caso de ser necesario, los recursos disponibles en los mismos se utili-
cen para contribuir al equilibrio presupuestario; asimismo, para darlos
por terminados de forma anticipada, sin perjuicio de los derechos que
correspondan, en su caso, a terceros.
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CarituLo V

Destino de los recursos provenientes de las medidas de austeridad y dis-
ciplina presupuestaria

Articulo Vigésimo Segundo.- El importe de los ahorros que se obtengan
como resultado de la instrumentacion de las medidas de austeridad y disci-
plina presupuestaria contenidas en el presente Decreto, se destinaran a los
programas prioritarios del ejecutor de gasto que los genere.

Carituro VI

Modernizaciéon de la Administraciéon Pablica a través del uso de tecno-
logias de informacién y comunicacion

Articulo Vigésimo Tercero.- Las dependencias y entidades de la Admi-
nistraciéon Publica Federal cumpliran las siguientes disposiciones en materia
de tecnologias de la informacién y comunicacion:

I. Establecer programas de optimizacién, sistematizacioén y digitaliza-

ci6n de sus procesos administrativos, los cuales deberan evitar la dupli-

cidad de procesos dentro de la Administracion Pablica Federal, racio-
nalizando el uso de recursos de planes y programas.

Los nuevos sistemas que se incorporen deberan consolidar la operacion

e integracion de diferentes sistemas y bases de datos de las dependencias

y entidades;

II. Adoptar las politicas correspondientes a la estrategia digital, la cual

tendra dentro de uno de sus objetivos fomentar un cambio de cultura

para que el gobierno utilice las tecnologias de la informacién y comuni-
cacion, y con ello ofrezca servicios gubernamentales transparentes y de
mayor calidad con posibilidad de interoperabilidad entre dependencias

a través de conexiones rapidas y seguras, y

III. Implementar las recomendaciones que se emitan en materia de po-

litica de estrategia digital nacional, junto con aquéllas de la Secretaria

de Hacienda y Crédito Pablico, respecto a las contrataciones de bienes

o servicios en materia de tecnologias de informacién y comunicacion,

asi como las mejores practicas susceptibles de desarrollarse ¢ implemen-

tarse a través de proyectos estratégicos.

Articulo Vigésimo Cuarto.- Las politicas en materia de estrategia digital
nacional estableceran los estandares y lineamientos de operacion de todas
las iniciativas de modernizacion en materia del uso de tecnologias de infor-
macién y comunicaciéon de la Administraciéon Pablica Federal.

Articulo Vigésimo Quinto.- Todas las adquisiciones de tecnologias de
informacién y comunicaciéon deberan cumplir con las especificaciones y es-
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tandares que se establezcan conforme a las politicas de estrategia digital
nacional, con la participacién que corresponda a la Secretaria de Hacienda
y Crédito Puablico en materia presupuestaria.

CariTuro VII

Transparencia

Articulo Vigésimo Sexto.- El monto del ahorro generado por la ins-
trumentacién de las medidas de austeridad y disciplina presupuestaria, asi
como su destino, se reportara en los informes trimestrales a que se refiere el
articulo 107, fracciéon I, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria.

Las dependencias y entidades publicaran en sus paginas de Internet las
medidas de austeridad y disciplina presupuestaria, el grado de avance en la
implementacion de las mismas y el importe de los ahorros generados. La
informacién deberd presentarse de forma trimestral y se deberd actualizar
dentro del mes siguiente al cierre del trimestre de que se trate.

CariTuro VIII

Sanciones

Articulo Vigésimo Séptimo.- Se sancionara a los servidores publicos
que, derivado de las funciones a su cargo, no realicen las acciones y no lle-
ven a cabo las medidas que establece el presente Decreto, de conformidad
con la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Publicos.

TRANSITORIOS

Primero.- El presente Decreto entrarda en vigor al dia siguiente de su
publicaciéon en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo.- Se derogan las disposiciones que se opongan a lo establecido
en el presente Decreto.

Tercero.- Los informes a que se refiere el presente Decreto comenzaran
a reportarse en los Informes Trimestrales a que se refiere el articulo 107,
fraccion I, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria,
a partir del segundo trimestre del ejercicio fiscal 2013.

Dado en la Residencia del Poder Ejecutivo I'ederal, en la Ciudad de
México, a 7 de diciembre de 2012.- Enrique Pefia Nieto.- Rubrica.- El Se-
cretario de Hacienda y Crédito Publico, Luis Videgaray Caso.- Rubrica.
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B. LINEAMIENTOS PARA LA APLICACION Y SEGUIMIENTO
DE LAS MEDIDAS PARA EL USO EFICIENTE, TRANSPARENTE
Y EFICAZ DE LOS RECURSOS PUBLICOS, Y LAS ACCIONES DE
DISCIPLINA PRESUPUESTARIA EN EL EJERCICIO DEL GASTO
PUBLICO, ASI COMO PARA LA MODERNIZACION DE LA ADMI-
NISTRACION PUBLICA FEDERAL.

Objeto

1. Establecer los criterios y procedimientos especificos para la aplicacion
y seguimiento del Decreto que establece las medidas para el uso eficiente,
transparente y eficaz de los recursos publicos, y las acciones de disciplina
presupuestaria en el ejercicio del gasto publico, asi como para la moderni-
zacion de la Administracion Pablica Federal, publicado en el Diario Oficial
de la Federacién el 10 de diciembre de 2012.

Ambito administrativo de aplicacién

2. Los presentes Lineamientos seran de observancia obligatoria para las
Dependencias y Entidades de la Administracion Pablica Federal.

La UPCP, con base en la determinacion del Consejo de Seguridad Na-
cional, en términos del Articulo Cuarto del Decreto, definira las instancias
especificas de seguridad nacional que quedan exceptuadas de la aplicacion
de las medidas previstas en dicho ordenamiento.

3. Los Oficiales Mayores y sus homologos o equivalentes que tengan a
su cargo las funciones de recursos humanos, recursos materiales, servicios
generales, programacion, organizacién y presupuesto, seran responsables de
coordinar la observancia de los presentes Lineamientos en las Dependencias
y Entidades, de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables.

DEFINICIONES

4. Para efectos de los Lineamientos resultan aplicables las definiciones
establecidas en la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacenda-
ria, su Reglamento y las siguientes:

I. Decreto: el Decreto que establece las medidas para el uso eficiente,

transparente y eficaz de los recursos publicos, y las acciones de disci-

plina presupuestaria en el ejercicio del gasto publico, asi como para la
modernizaciéon de la Administracion Puablica Federal, publicado en el

Diario Oficial de la Federacion el 10 de diciembre de 2012;
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II. Diagnostico: el analisis sobre la estructura organica, procesos inter-
nos, gasto de operacion, actividades y recursos asociados a las tecnolo-
gias de informaciéon y comunicaciones, y programas presupuestarios, a
que se refiere el Articulo Quinto del Decreto;

III. Gasto de operacion: el conjunto de erogaciones asociadas a los capi-
tulos 1000 Servicios Personales, 2000 Materiales y Suministros, y 3000
Servicios Generales, asi como las partidas genéricas 4400 Ayudas Socia-
les y 4800 Donativos, del Clasificador por objeto del gasto;

IV. Guia Técnica: el instrumento emitido por la Secretaria, que estara
disponible en su pagina electrénica, el cual establece el contenido y las
directrices que deberan seguir las Dependencias y Entidades para ela-
borar el Diagndstico; el instructivo de llenado de la informacién corres-
pondiente que deben recabar y enviar las Dependencias y Entidades,
asi como la herramienta informatica para enviar dicha informaciéon a
la Secretaria;

V. INDAABIN: el Instituto de Administracién y Avaltos de Bienes Na-
cionales;

VI. Lineamientos: los emitidos por la Secretaria y la Funcion Publica
para la aplicacién y seguimiento de las medidas para el uso eficiente,
transparente y eficaz de los recursos publicos, y las acciones de disci-
plina presupuestaria en el ejercicio del gasto publico, asi como para la
modernizaciéon de la Administracién Publica Federal.

VII. PASH: el Portal Aplicativo de la Secretaria;

VIII.SAE: el Servicio de Administraciéon y Enajenacion de Bienes;

IX. SED: el Sistema de Evaluacion del Desempeno;

X. SEMARNAT: la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Natu-
rales;

XI. TIC: las tecnologias de informacién y comunicaciones que com-
prenden el equipo de computo personal y centralizado, software y dis-
positivos de impresién que sean utilizadas para almacenar, procesar,
convertir, proteger, transferir y recuperar informacion, datos, voz, ima-
genes y video;

XII. UED: la Unidad de Evaluacién del Desempefio de la Secretaria;
XIII. UGD: la Unidad de Gobierno Digital de la Funciéon Pablica, y
XIV. UPCP: la Unidad de Politica y Control Presupuestario de la Secretaria.
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DiaGNOSTICO

5. Las Dependencias y Entidades deberan remitir a mas tardar el 30 de
abril de 2013, en formato electrénico, el Diagnoéstico y la informacién pre-
vista en la Guia Técnica, en los términos que ésta establezca.

6. Las Dependencias y Entidades que tengan a su cargo programas que
entreguen recursos a través de subsidios y otras ayudas que impliquen la
entrega de recursos en efectivo a beneficiarios, deberan proporcionar la in-
formacion que al respecto establezca la Guia Técnica.

7. Para la elaboracion de la propuesta integral prevista en el Articulo
Sexto del Decreto, la Secretaria actuard en coordinaciéon con la Funcién
Piblica, y podra solicitar la asesoria de especialistas en términos de las dis-
posiciones juridicas aplicables.

Disposiciones en materia de servicios personales

8. Durante el afio 2013, las Dependencias y Entidades deberan efectuar
una reduccion del 5 por ciento de los recursos aprobados en el Presupuesto
de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2013, correspondientes
al Capitulo 1000 Servicios Personales del Clasificador por objeto del gasto,
respecto a los siguientes grupos jerarquicos:

I. Mandos superiores, que se conforman por los grupos jerarquicos “H”

a “K”, Subsecretario a Director General, y equivalentes, y

II. Mandos medios, que se conforman por los grupos jerarquicos “L” a

“0O”, Director General Adjunto a Jefe de Departamento, y equivalentes.

9. Para efectos del numeral anterior, la Dependencia coordinadora de
sector se ajustara a lo siguiente:

I. El importe del 5 por ciento de los recursos presupuestarios en servi-

cios personales se calculara considerando:

a) las estructuras ocupacionales de la Dependencia, sus 6rganos admi-
nistrativos desconcentrados y las Entidades sectorizadas;

b) el costo asociado a la plaza y a la persona;

¢) el inventario de plazas o plantilla por grupo jerarquico, y

d) en su caso, el redondeo al siguiente nimero entero en la aplicacion
del porcentaje;

IT.Establecera los mecanismos administrativos para cada uno de sus 6r-

ganos administrativos desconcentrados y Entidades coordinadas, que

les permita cumplir con la reduccién de recursos presupuestarios del 5

por ciento, los cuales deberan estar basados en el costo correspondiente

de sueldos y salarios para niveles medios y superiores de las plazas au-

torizadas, y
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III. La reduccion del 5 por ciento se efectuara a mas tardar el 31 de

mayo de 2013.

Las Entidades no coordinadas se ajustaran a lo establecido en las frac-
ciones I y IIT del presente numeral.

Los ahorros correspondientes a la reduccién del 5 por ciento en servi-
cios personales seran independientes de los recursos obtenidos por la cance-
lacion de plazas correspondiente a la aplicacion de las medidas previstas en
el articulo 4, fraccién 11, del Presupuesto de Egresos de la Federacion para
el Ejercicio Fiscal 2013.

10. Durante el ejercicio fiscal 2013, las Dependencias y Entidades po-
dran crear plazas presupuestarias de caracter eventual y llevar a cabo la
contratacion de servicios profesionales por honorarios hasta por la asigna-
cién autorizada en dicho ejercicio, en términos del Articulo Noveno del
Decreto.

El costo de las plazas sera de caracter anual, y los niveles salariales se
deberan asignar de conformidad con la normativa vigente en la materia.

Reduccién de los gastos indirectos de los programas.

11. Las Dependencias y Entidades, durante el ejercicio fiscal 2013, re-
duciran al menos el 5 por ciento de los gastos indirectos con respecto al
aprobado en el ejercicio fiscal 2012, de los programas sujetos a Reglas de
operacion “S” y los identificados con la modalidad “U”, sin afectar el cum-
plimiento de las metas de dichos programas.

Para efectos del parrafo anterior, las Dependencias y Entidades deter-
minaran el gasto indirecto ejercido en el aiio 2012 en plazas presupuestarias
de caracter eventual y en contratos de servicios profesionales por honora-
rios, con el objeto de llevar a cabo la reduccién de al menos el 5 por ciento.

Medidas especificas para reducir el Gasto de operacién

12. Para acreditar la reduccién en los rubros correspondientes a Gasto
de operacion, las Dependencias y Entidades deberan tomar como base de
calculo las asignaciones aprobadas por la Gamara de Diputados en el Pre-
supuesto de Egresos del ejercicio fiscal de que se trate.

13. Para efectos del Articulo Décimo Primero, fracciéon I, del Decreto,
se considerard que la impresion de libros y publicaciones serd estrictamente
necesaria para el cumplimiento de funciones sustantivas de las Dependen-
cias y Entidades, cuando asi esté previsto en algtin ordenamiento legal o ad-
ministrativo que resulte aplicable, o en su caso, cuando lo autorice expresa-
mente el titular de la Dependencia o Entidad. En ambos casos, se imprimira
el tiraje estrictamente necesario.

14. En materia de impresién y fotocopiado, se deberd privilegiar la con-
tratacion de servicios.
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15. En el caso de los servicios de telefonia movil, las Dependencias y
Entidades deberan observar lo establecido en las disposiciones que al efecto
se emitan, considerando la funcién y grupo jerarquico del servidor publico.
Asimismo, deberan fomentar la sustitucion del uso de la telefonia celular
por el de medios electrénicos para la comunicacion entre servidores publicos.

16. En los casos en que se apruebe la construccion o adecuacion de
inmuebles, se promovera que permitan el uso de luz y ventilacién natural;
captacion de agua de lluvia; uso de paneles fotovoltaicos; separacion y re-
ciclaje de basura; azoteas verdes, e instalaciones inteligentes. Para ello, las
Dependencias y Entidades deberan integrar a su proyecto de inversiéon o
gasto, el estudio del costo-beneficio de la construccion o adecuacion que de-
muestre la reduccion en la emision de contaminantes, asi como el consumo
eficiente de energia y de agua.

17. Las Dependencias y Entidades evitaran el uso de comunicaciones
impresas cuando la informacion pueda ser distribuida a través de los siste-
mas clectronicos institucionales. Ademas, en los casos en que la naturaleza de
los tramites o servicios lo permita, se utilizara la firma electrénica avanzada.

18. Las Dependencias y Entidades deberan elaborar y difundir rutas y
horarios de traslado de personal, comunicados y mensajeria en general, con
el objeto de evitar duplicidad en la cobertura de rutas y destinos de servicio.

19. Para reducir gastos en viaticos y transportacion, las Dependencias
y Entidades promoveran la realizacion de conferencias remotas a través de
Internet y medios digitales, cuando por la naturaleza de las reuniones sea mas
oportuno y eficiente sustituir el trabajo presencial por enlaces remotos digitales.

20. Con el fin de promover la disminucién de costos y la obtencion de
ahorros, sin perjuicio de otras estrategias de contrataciéon y agregacion de
la demanda que promueva la Funciéon Publica, la contratacion de los servi-
cios, asi como la adquisiciéon y arrendamiento de bienes, se realizara prefe-
rentemente en forma consolidada. Para ello, las Dependencias y Entidades
determinaran, por conducto de su Oficial Mayor o equivalente, las lineas
de accion siguientes:

I. Contrataciones consolidadas de las unidades administrativas de la

Dependencia o Entidad;

II. Contrataciones consolidadas de caracter regional de las Dependen-

cias y Entidades, y

III. Contrataciones consolidadas a nivel sectorial o de un grupo de va-

rias Dependencias y/o Entidades, independientemente de la Depen-

dencia coordinadora de sector a la que estén agrupadas.
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Las Dependencias y Entidades enviaran a la Unidad de Politica de Contra-
taciones Publicas de la Funcién Pablica, la relacién de bienes, arrendamientos
o servicios que sean susceptibles de ser contratados en forma consolidada.

Las Dependencias y Entidades privilegiaran llevar a cabo sus licitacio-
nes publicas por medios electronicos a través de CompraNet.

21. Con el objeto de identificar oportunidades de reduccion de gasto, las
Dependencias y Entidades que tengan sistemas de pensiones y servicios de
salud a su cargo o bajo su administracion, remitiran a la Secretaria la infor-
macion relativa a los mismos, a través del Sistema Integral de Informacion
de los Ingresos y Gasto Puablico, a mas tardar el tltimo dia habil del mes de
septiembre de cada ejercicio con cifras al cierre del ejercicio anterior.

22. La operaciéon de las Oficialias Mayores o equivalentes de las Depen-
dencias y Entidades se sujetara a lo previsto en los Manuales Administrati-
vos de Aplicacion General en las materias de Adquisiciones, Arrendamien-
tos y Servicios del Sector Pablico; Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas; Recursos Humanos, Organizacién y Servicio Profesional
de Carrera; Recursos Materiales y Servicios Generales; Recursos Iinancie-
ros, y Tecnologias de la Informaciéon y Comunicaciones y de Seguridad en
la Informacién, emitidos por la Funcion Pablica y, en su caso, por la Secre-
taria y la Secretaria de Gobernacion.

23. La Secretaria, en coordinaciéon con la Funciéon Publica, realizara las
acciones necesarias para implementar un sistema de evaluacion de las con-
trataciones que lleven a cabo las Dependencias y Entidades en los rubros de
servicios generales, materiales y suministros.

24. En términos del Articulo Décimo Sexto del Decreto, las Dependen-
cias y Entidades atenderan las disposiciones que emita la Funcion Pablica
para la optimizacion, homologacién y estandarizacion de las aplicaciones
que soportan la operacién de las Oficialias Mayores o sus equivalentes.

Asimismo, deberan privilegiar la unificaciéon e integracion de aplicacio-
nes que cumplan con los mismos objetivos, a fin de consolidar los sistemas y
servicios de TIC y disminuir los costos de mantenimiento de los portafolios
de aplicaciones.

25. Para efecto de lo dispuesto en el Articulo Décimo Octavo del De-
creto, el inventario de los bienes inmuebles de las Dependencias y Entidades
referidos en dicho articulo se debera presentar al INDAABIN, a mas tardar
el altimo dia habil de marzo de 2013.

26. Las Dependencias y Entidades destinatarias de inmuebles federales,
que se ubiquen en los supuestos a que se refiere el articulo 68 de la Ley Ge-
neral de Bienes Nacionales, pondran a disposicion del INDAABIN o de la
SEMARNAT; segtn corresponda, dichos inmuebles a mas tardar el ltimo
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dia habil de marzo de 2013 para que, en caso de que sea procedente, se des-
incorporen del dominio publico y se enajenen conforme a lo dispuesto por
las normas para la venta de inmuebles de propiedad federal.

27. Cuando se determine que las enajenaciones de bienes a que se refie-
re el Articulo Décimo Octavo del Decreto, se realicen a través del SAE, se
suscribira en términos de las disposiciones aplicables, un instrumento juri-
dico entre las Dependencias o Entidades y el SAE, en donde se sefialen los
términos y condiciones y los requisitos documentales e informativos para la
transferencia de los bienes muebles e inmuebles y su enajenacion.

Destino de los ahorros

28. Los ahorros que se obtengan como resultado de la instrumentacion
de las medidas de austeridad y disciplina presupuestaria contenidas en el
Decreto, se destinaran a los programas prioritarios del ejecutor del gasto
que los genere, tomando en consideracion la informacion del SED. Dichos
programas deberan estar previstos en el presupuesto anual autorizado.

Para efectos del parrafo anterior, los programas prioritarios seran aque-
llos que determine la Secretaria.

29. Para efectos de lo establecido en los Lineamientos, relativo a la re-
duccién del gasto indirecto de los programas sujetos a Reglas de operacién,
el ajuste debera realizarse a mas tardar el 31 de mayo de 2013 y el recurso
presupuestario respectivo debera transferirse al Ramo General 23 “Provi-
siones Salariales y Econémicas”.

30. El monto de los ahorros que generen las Dependencias y Entidades
como resultado de la aplicacion de las medidas contenidas en los presentes
Lineamientos, se acreditara ante la Secretaria mediante su transferencia
al Ramo General 23 “Provisiones Salariales y Econémicas”, a través de la
aplicacion informatica contenida en el PASH, en los términos de las dispo-
siciones previstas en la Ley y el Reglamento.

31. La asignacion a los programas presupuestarios de los recursos pro-
venientes de ahorros, se hara mediante las adecuaciones presupuestarias
que correspondan, conforme al mecanismo sefialado en el numeral anterior.

Disposiciones relacionadas con la modernizaciéon de la Administracién
Publica Federal mediante el uso de TIC

32. Para la contrataciéon en materia de TIC, las Dependencias y En-
tidades deberan realizar un estudio de factibilidad a efecto de determinar
la conveniencia de adquirir o arrendar bienes, o bien contratar servicios,
segun corresponda.

El estudio de factibilidad debera comprender, entre otros, los elementos
siguientes:
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I. El analisis de las contrataciones vigentes y, en su caso, la determina-

ci6n de la procedencia de su renovacion;

II. La pertinencia de realizar contrataciones consolidadas;

III. En su caso, el impacto que la contratacion tendria en materia de

seguridad publica o nacional, y

IV. Los costos de mantenimiento, soporte y operacion que impliquen la

contratacion, vinculados con el factor de temporalidad mas adecuado para

determinar la conveniencia de adquirir, arrendar o contratar servicios.

Antes de iniciar el procedimiento de contratacion, las Dependencias y
Entidades deberan presentar al 6rgano interno de control en la Dependen-
cia o Entidad de que se trate, el estudio de factibilidad a que se refiere el
presente numeral, para que emita las sugerencias u observaciones que de
manera fundada y motivada considere pertinentes, a mas tardar dentro de
los 8 dias habiles siguientes a su presentacion.

33. Para el caso de adquisiciones de TIC, las Dependencias y Entidades
presentaran a la UGD la solicitud a que hace referencia el Articulo Décimo
Primero, fracciéon Xy parrafo tltimo del Decreto, anexando la justificacion
del gasto y el estudio costo-beneficio, a fin de que ésta, en el ambito de sus
atribuciones, emita el dictamen técnico respectivo. La UGD informard por
medio electronico, a mas tardar el dia habil siguiente de recibida la solici-
tud, a la UPCP la presentacion de la misma.

La UGD remitira a la UPCP la solicitud, sus anexos y el dictamen técni-
co correspondiente a mas tardar a los 10 dias habiles posteriores a la recep-
cion de la solicitud por parte de las Dependencias o Entidades, a efecto de
que esta tltima en el ambito de sus atribuciones, emita el pronunciamiento
que corresponda a mas tardar a los 20 dias habiles posteriores a la recepcion
de la solicitud. La adquisicién se tendra por autorizada si transcurrido el
plazo anterior la UPCP no emite pronunciamiento alguno.

34. Las Dependencias y Entidades, en el caso de contrataciones de soft-
ware, consideraran tanto soluciones comerciales, como software libre o c6-
digo abierto, para lo cual deberan evaluar aquella opciéon que represente
las mejores condiciones en cuanto a uso, costo, riesgo, beneficio e impacto.

35. Para la contrataciéon de hospedaje de infraestructura y aplicaciones
en un centro de datos, las Dependencias y Entidades deberan solicitar la
autorizacion de la UGD, anexando el estudio costo-beneficio, en el que se
describan, entre otros elementos, los niveles de disponibilidad del servicio
a contratar, asi como los requerimientos de seguridad de la informaciéon
asociados.

La UGD emitird su pronunciamiento a mas tardar a los 10 dias habiles
posteriores a la recepcion de la solicitud presentada por la Dependencia o
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Entidad de que se trate. La adquisicion se tendra por autorizada si transcu-
rrido el plazo anterior la UGD no emite pronunciamiento alguno.

Transparencia

36. La informacién a que se refiere el Articulo Vigésimo Sexto del De-
creto, debera reportarse en los Informes Trimestrales, conforme a los crite-
rios y especificaciones que emita la Secretaria.

37. La UED, a través de la pagina de Transparencia Presupuestaria
(www.transparenciapresupuestaria.gob.mx), y las Dependencias y Entida-
des a través de sus respectivas paginas de Internet, deberan publicar a mas
tardar a los 30 dias naturales de terminado el trimestre que corresponda, la
informacién mencionada en el numeral anterior.

Disposiciones finales

38. Correspondera a la Secretaria, por conducto de la UPCP, y a la
Funciéon Pablica, en el ambito de sus respectivas competencias, interpretar
para efectos administrativos los Lineamientos, asi como resolver los casos no
previstos en los mismos.

39. Los Oficiales Mayores o equivalentes estableceran las medidas ne-
cesarias para difundir adecuadamente los Lineamientos en las unidades ad-
ministrativas de las Dependencias y Entidades.

TRANSITORIOS

Primero.- Los presentes Lineamientos entraran en vigor al dia siguiente
de su publicacion en el Diario Oficial de la Iederacion.

Segundo.- Se abrogan los Lineamientos especificos para la aplicacién
y seguimiento de las medidas de austeridad y disciplina del gasto en la Ad-
ministracién Pablica Federal, publicados el 29 de diciembre de 2006 en el
Diario Oficial de la Federacion.

Tercero.- Quedan sin efectos todas aquellas disposiciones que contra-
vengan lo dispuesto por los presentes Lineamientos.

Dados en la Ciudad de México, Distrito Federal, a los veintiocho dias
del mes de enero de dos mil trece.- El Secretario de Hacienda y Crédito
Pablico, Luis Videgaray Caso.- Rubrica.- En ausencia del Secretario de la
Funcion Pablica, en términos de lo dispuesto por el articulo 86 del Regla-
mento Interior de la Secretaria de la Funciéon Puablica, el Subsecretario de
Responsabilidades Administrativas y Gontrataciones Pablicas, Julian Alfon-
so Olivas Ugalde.- Rubrica.
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