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AGRAVIO CULTURAL?

El 17 de diciembre de 2012, The New York Times publico6 un amplio reportaje
sobre los presuntos actos de corrupcion en que ha incurrido Walmart México,
en el cual se revela con gran detalle una serie de actos vergonzosos para este
corporativo y para las autoridades del pais y que entristecen y abaten a la so-
ciedad mexicana.

Si bien es cierto que en el paisaje nacional los actos de corrupciéon son
cotidianos, de manera que la investigacion periodistica del Zimes pudiera
haber pasado como un episodio, uno mas, de este mal que corroe a nuestra
sociedad, el reportaje cobra una importancia capital porque hace énfasis en
dos eventos de trascendencia nacional que resultan relevantes para nuestra
sociedad: la alteracion de los entornos de la Basilica de Nuestra Senora de
Guadalupe y de Teotthuacan, dos de los mas preciados santuarios culturales
mexicanos y sitios de nuestra memoria colectiva.

Los hechos

En los afos setenta el arquedlogo estadunidense René Millon, de la
Universidad de Rochester, trazoé el plano de la zona arqueolégica de Teoti-
huacan y mas adelante, el 30 de agosto de 1988, fue publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el decreto que declara al sitio Zona de Monumentos
Arqueoldgicos; el articulo segundo de la declaratoria dispone que la zona
se dividiria en tres areas de preservacion. Para los efectos de este andlisis re-
sulta relevante el Area de Proteccion General, conocida como Perimetro C.

En lo que concierne a esta ultima el decreto prevé la realizaciéon de
construcciones siempre que no atenten contra la preservacion e integridad
de los monumentos arqueolégicos y se ajusten a las disposiciones estable-
cidas en los planes o programas de centros de poblacién aplicables a los
municipios de Teotihuacan y San Martin de las Piramides. En todo caso,
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concluye el decreto, las obras se ajustaran a las disposiciones legales y re-
glamentarias vigentes.

No debe escapar a nuestro animo que el Estado mexicano forma parte
de la Convencion de la UNESCO de 1972 para la proteccién del patrimo-
nio mundial, cultural y natural y que la zona de Teotihuacan fue inscrita en
la lista correspondiente mediante una resoluciéon adoptada por la Asamblea
del Comité del Patrimonio Mundial el 11 de diciembre de 1987.

En marzo de 2004 Arrendadora y Centros Gomerciales, S. A. de R.
L. de C. V. solicit6 al Centro INAH de la entidad autorizaciéon para cons-
truir una tienda de autoservicio en el predio ubicado en la calle Cruz de la
Mision sin nimero, del Fraccionamiento La parroquia, también conocido
como calle de la Cruz ntmero 8, barrio de la Purificacién, localizado pre-
cisamente en el perimetro C. Esta autorizacion le fue concedida el 19 de
mayo del mismo ano, con las restricciones que obran en el oficio respectivo,
es decir, tres meses después de la solicitud.

Concomitantemente el cabildo del ayuntamiento de Teotihuacan, Esta-
do de México, aprob6 por unanimidad y en forma “econémica” el proyecto
de la tienda, aunque esto se hizo sin contar con solicitud formal alguna; la
satisfaccion de este requisito fue desestimada en atencién a que “posterior-
mente el peticionario hiciera (sic) llegar el documento a la oficialia de partes
de la presidencia municipal, a lo que el honorable cuerpo edilicio no puso
objecion alguna”.

En la sesion de cabildo la Direccion de Desarrollo Urbano dio seguri-
dades de que zba a darse cumplimiento a los requisitos que al efecto prevé el
Codigo Administrativo del Estado de México y el Bando Municipal para la
expedicion de la licencia de construccion, y de que se solicitaria el dictamen
de impacto regional y licencia de uso del suelo, respectivos. Sin embargo,
para el cabildo esto tampoco signific6 un problema, pues expresé que “la
calidad de la empresa no se pone en duda y que cumplird con los tramites
que tenga que hacer”. Finalmente la Direcciéon de Desarrollo Urbano ex-
preso que se tenia el visto bueno del Instituto Nacional de Antropologia e
Historia (INAH), junto con otros permisos.

A solicitud de la comunidad, Icomos Mexicano A. C. (International
Council of Museums and Sites), en calidad de consultor de la UNESCO, con
fecha 9 de septiembre de 2004, rindi6 su dictamen, en el que asienta que
la construccion de la tienda cumplia con los requisitos marcados por la
declaratoria de la Zona Arqueoldgica de Teotihuacan y formul6 algunas
consideraciones. En relacion con la licencia de construccion requerida ex-
presé que, conforme a la informacién proporcionada por el propio INAH,
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el municipio de Teotihuacan habia expedido dicha licencia sin contar con
la previa autorizacién del instituto.

A esos eventos le sucedieron otros mas: El 19 de octubre de 2004 1a frac-
cién perredista de la LIX Legislatura del Congreso de la Unién presentéd un
punto de acuerdo para que se suspendieran las obras de construccion de la
tienda, el cual fue turnado a la Comision de Educacion Pablica y Servicios
Educativos, y atn se esta a la espera del dictamen correspondiente.

Con anterioridad, el 11 de octubre del mismo ano, el Tribunal de lo Con-
tencioso Administrativo del Estado de México acepto la denuncia adminis-
trativa (expediente 925/2004) interpuesta por el Frente Civico en Defensa del
Valle de Teotthuacan y ordené al presidente municipal, Guillermo Rodriguez
Céspedes, entregar originales y copias certificadas, de todos los documentos
que fueron presentados para la construccion de la tienda en el Perimetro C
de la zona arqueolodgica. El requirente, sin embargo, carecia de legitimidad
procesal para demandar la revocacion de la licencia de construccion.

Los diputados locales, por su parte, solicitaron la intervencion de la
Contraloria de la Legislatura del estado para que abriera una investigacion
sobre la autorizacién de la tienda.

La legalidad

De la narraciéon farragosa de estos hechos se pueden obtener los si-
guientes elementos de conviccion: En primer término, resulta insolito que
el cabildo del ayuntamiento de Teotihuacan haya aprobado un proyecto sin
haberlo tenido a la vista, sin que mediara peticiéon alguna de parte intere-
sada, con el Gnico sustento de una presunta acreditada solvencia. No existe
ninguna disposicion que fundamente tal desatino.

Por lo demas, resulta evidente que el ayuntamiento incumplio las dis-
posiciones del Codigo Administrativo del Estado de México, que en su
articulo 5.59 fraccion III ordena que “para toda obra nueva en la entidad
se requerira de la licencia de uso del suelo que se sujetard entre otros a los
dictamenes en materia de conservacion del patrimonio histérico, artistico
y cultural entre otros”.

El coédigo dispone que una vez expedida la licencia de uso de suelo con-
forme a la legislacion mexiquense, se debe gestionar ante la autoridad muni-
cipal la licencia de construccion, y junto con ésta tienen que anexarse los dic-
tamenes técnicos previos, especificamente los que se sefialen en la licencia de
uso de suelo. Mas atn, el articulo 83 del bando municipal del ayuntamiento
de Teotihuacan de febrero de 2004 obliga a que toda licencia de construccién
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satistaga los requisitos del Codigo Administrativo del Estado de México. En el
caso que nos ocupa, la ligereza en la conduccion de los asuntos municipales
por parte de la presidencia municipal y de su cabildo es juridicamente re-
probable y socialmente inaceptable.

En lo que concierne al Centro INAH del Estado de México su actua-
cién no es menos cuestionable. Resulta sorprendente que la autorizacién
que emiti6 haya carecido de toda motivacion y fundamentacion.

El grave problema parte evidentemente de la falta de yuxtaposicion en-
tre el trazo del plano y la delimitacion del area de proteccion, por una parte,
y el trazo del plano del Estado de México, por la otra. Si bien es cierto que
la aprobacion del plan estatal de desarrollo urbano es competencia de la en-
tidad, no menos cierto es que se trata de una zona arqueologica, sometida
por tanto a la autoridad del INAH, instancia a la cual si le asiste legitimidad
procesal activa para controvertirlo en la jurisdiccion en caso de discrepan-
cia, lo que no sucedio.

Lo mas delicado es que hasta agosto de 2004, y ya durante el proceso de la
obra en el area del estacionamiento, se identificd un basamento precolom-
bino; se habl6 incluso de la presencia ahi de urnas funerarias. Es necesario
dejar asentado, lo que no pasa desapercibido para el INAH, que existe una
diferencia de principio entre la construccion de una tienda y las mas ele-
mentales técnicas de prospeccion y excavacion de la arqueologia moderna.
Es todo un desproposito, para decir lo menos, que el INAH haya permitido
la ejecucion de una construccion que transgrede su normativa interna en
materia de prospeccién y excavacion arqueologicas. El estacionamiento es
hoy un hecho consumado.

Las versiones del INAH incluso difieren entre si. En la autorizacion de
la licencia de obra (401-725-2/103P/04) se consigna que “cuando se reali-
cen las excavaciones, (se) debera contar con la presencia de un arqueologo,
en la especie lo fue el C. M. en Arq. Carlos Madrigal Bueno, para que se
realice el rescate de los materiales arqueologicos que pudiere encontrarse”.
Cuatro meses mas tarde (boletin nimero 554 del 3 de septiembre de 2004)
se declaré que de acuerdo con estudios que datan de 7984, no se habian
encontrado vestigios prehispanicos.

Resulta todo un reto imaginar como es que quien tiene la guarda y
custodia del patrimonio cultural mexicano emite en tan sélo tres meses la
autorizacién para construir una tienda en el area de protecciéon. En este
documento se consigna que pudiera haber arquitectura prehispanica, para
—tres meses después— constatar que siempre si habia un basamento pre-
hispanico, y un mes después sostener que la referida autorizacioén se basaba
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en estudios que databan de hacia 20 afios y segun los cuales no habia restos
prehispanicos. {Todo un galimatias!

Debemos partir aqui de la conviccion de que no escapa al animo de
INAH que al ser parte el Estado mexicano de la Convencién de la UNESCO
de 1972 ello le genera obligaciones internacionales y que es la zona arqueoldgica
la que esta inscrita como patrimonio cultural de la humanidad. Asi, el Estado
mexicano esta obligado a determinar el régimen juridico de la zona, sus signi-
ficados culturales y su proteccion permanente. Al haber sido inscrita en la lista
del patrimonio cultural mundial, el Estado tiene la obligacion de proteger los
intereses de la humanidad y de la comunidad internacional en su conjunto.

La crénica

La sociedad mexicana no se debe llamar ahora a sorpresa. Las noticias
respecto del acoso a nuestro patrimonio cultural nos ha venido con gran
frecuencia del extranjero y por extranjeros. Un simple recuento de algunos
hechos asi lo demuestra.

A finales del siglo XIX Edward Herbert Thompson fue nombrado cén-
sul de Estados Unidos en Progreso, Yucatan, atendiendo a una recomenda-
cién hecha por la sociedad estadunidense de anticuarios y el Museo Peabo-
dy de Harvard. Thompson adquirié en 75 dolares la Hacienda de Chichén
que colindaba con la ciudad maya de Chichen-Itza y se adjudicé como
propietario el Cenote Sagrado.

La adquisicion de esta propiedad debe ser atribuida no tanto al interés
cientifico en torno a las leyendas mayas sobre la practica de sacrificios hu-
manos en honor del dios de la lluvia Chaac, sino a la existencia de tesoros en
el lugar. Thompson fue el primero en dragar el Cenote Sagrado, en donde
conforme a la tradicion eran sacrificadas virgenes mayas para obtener una
buena temporada de lluvias. Durante cinco anos este diplomatico estadu-
nidense sustrajo miles de piezas de jade, oro, cobre y obsidiana, masas de
copal, esqueletos y trozos de textiles. Ademas excavo el templo de El Osario
y saque6 tumbas.

Este saqueo explica el hecho de que una gran coleccion de bienes cul-
turales precolombinos, fundamentalmente mayas, se exhiban en el Museo
Peabody de la Universidad de Harvard y en el Museo Field de Historia
Natural de Chicago.

Thompson tuvo una debilidad: conocié a Alma Reed en la época en
que ella trabajaba como corresponsal de 7he New York Times en México, y
le narr6 su odisea. La periodista, en una serie de articulos publicados en
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el New York Times Magazine, no dud6 en delatarlo. Se desato el escandalo.
Thompson fue procesado por robo y sustracciéon de objetos arqueoldgicos
del Estado mexicano. Sin embargo, jamas se le arrestd, lo que es usual en
nuestro medio, y siempre goz6 de plena libertad.

En la década de los sesenta Clemency Coggings, una prestigiada histo-
riadora de arte especialista de la cultura precolombina, publicé en Estados
Unidos un articulo muy critico sobre el trafico ilicito que se perpetraba en
la época. Cito en lo sustantivo sus reflexiones:

La dltima década ha sido testigo de un aumento notable y sistematico del
robo, de la mutilacion y de la exportacion ilicita de monumentos mexicanos y
guatemaltecos con la finalidad de satisfacer el apetito del mercado internacio-
nal del arte. América Latina no habia sido objeto de un pillaje tan devastador
desde el siglo XVI.

El articulo también daba cuenta de la mutilacion de los templos mayas
mediante la cercenadura de las estelas a efecto de facilitar su transportacion.
Coggins no se limit6d a describir los actos de pillaje, sino que se esmer6 en
seguirles el curso y denuncié a sus beneficiarios, entre ellos museos tan pres-
tigiados como el de Arte de Cleveland, el de Arte de Houston, el de Arte
Primitivo Rockefeller de Nueva York, el de Arte de la Ciudad de Saint Louis
y el Instituto de Arte de Minneapolis.

Este pillaje fue tan escandaloso y las estelas mayas removidas tan va-
liosas que se llegd a afirmar que para el especialista de la cultura preco-
lombina las adquisiciones de esas piezas por los museos equivalian a la
compra del arco de Tito en Roma.

La rapacidad llego a tales extremos que gener6 un movimiento interna-
cional, integrado por arquedlogos y etnografos, que exigian medidas para
impedir la arqueologia clandestina. Soélo asi llegd a reaccionar entonces el
gobierno de México.

Epilogo

La erupcién de este escandalo desatado a escala internacional por las
recientes revelaciones de 7he New York Tumes en relacion con los presuntos
actos de corrupcién de la cadena Walmart en diversas partes del mundo, obli-
g6 a este corporativo en México a expresar su disposicion de colaborar con
las autoridades del pais para el esclarecimiento de estos hechos bochornosos
que, de acreditarse ante las instancias correspondientes, suponen practicas de
corrupcion prohibidas por la legislacion estadunidense y ...por la mexicana.
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Esta declaracion resulta inapropiada e insuficiente. Walmart de México,
una sociedad constituida conforme a las leyes mexicanas, tiene la obligacion
no solamente de ajustarse estrictamente a lo que mandata nuestra Constitu-
ci6n y las leyes que de ella emanen, sino a los valores y a los principios que
animan nuestro sistema juridico. A estos principios y valore informadores
del sistema juridico le debe lealtad y fidelidad. Walmart de México esta su-
jeto a la potestad del Estado mexicano, aun cuando algunas autoridades le
hayan hecho pensar lo contrario.

Para las autoridades mexicanas, la conduccion de este caso ya escap6d
de su ambito y de sus usuales controles politicos y mediaticos; el veredicto
de las investigaciones que se siguen en los Estados Unidos resulta para ellas
altamente impredecible.

En el Plan Municipal del Ayuntamiento de Teotihuacan, punto de entra-
da de la zona arqueolodgica, se asienta que la arquitectura del lugar carece de
homogeneidad, presenta una imagen urbana deteriorada y anarquica y regis-
tra una pérdida de su imagen tradicional. La zona paulatinamente pierde su
identidad. El pueblo de Teotihuacan asocia su suerte a este destino.

El gran agravio es para la sociedad mexicana, que, inerme y al margen de
cualquier disquisicion juridica, ve alterado el entorno de estos sitios que funda-
mentan sus paradigmas de memoria. Ahora, un intruso ha irrumpido con es-
trépito en estas construcciones sociales mexicanas, lo que fatalmente nos obliga
a incorporarlo con oprobio en nuestra conciencia del tiempo (Lazzaroti).
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