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V. DE 1910 A 1917.
DE LA REVOLUCION MEXICANA
A LA CONSTITUCION DE QUERETARO

Para algunos autores la Constitucién de 1917 estableci6 las bases
del sistema tributario actual, de tal manera, que en la opinién de
Martinez Vera la justicia tributaria fue una de las principales pre-
ocupaciones de los gobiernos posrevolucionarios.!? Disentimos de
su opinién, porque si hubiese sido asi el juicio de amparo en ma-
teria fiscal no hubiese tenido un desarrollo tan tardio. Durante la
época preconstitucional, el presidente tuvo todas las atribuciones
para legislar en materia econémica, pero con la nueva Constitu-
cion de 1917 esta facultad pasaba al Congreso de la Unién, aun-
que fue letra muerta, ya que durante el largo periodo que gober-
no6 el Partido Revolucionario Institucional se caracterizé por un
presidencialismo con tintes de dictadura, algunos autores destacan
que el presidente era un lider nepotista, un caudillo civil, politico
y militar. El presidencialismo era la expresiéon del poder personal,
que tuvo crisis, sin embargo se robustecié como institucién.'?!

El gobierno legitimo de Francisco I. Madero estableci6 el
impuesto al timbre, y posteriormente, con el ascenso al poder
de Victoriano Huerta este impuesto se incrementé. El gobierno de

1200 Martinez Vera, Rogelio, “Analisis juridico™..., cit., p. 56.

121" Pérez-Ayala, R., Politica personal y vacio de poder; el presidencialismo mexicano,
Meéxico, PAC Editores, 1983, p. 43. En esta misma corriente de pensamiento
encontramos a Meyer, Lorenzo, “Las presidencias fuertes: el caso de la mexica-
na”, Revista del Centro de Estudios Constitucionales, Madrid, nam. 13, 1992, p. 55;
Sartori, cuando estudia el caso mexicano, indica que el Partido Revolucionario
Institucional se refiere a un partido hegemoénico pragmatico. Sartori, Giovanni,
Partidos y sistemas de partidos 1, Madrid, Alianza Universidad, 1972, pp. 281 y ss.

39

DR © 2013, Universidad Nacional Auténoma de México,
Instituto de Investigaciones Juridicas


http://www.bibliojuridica.org/
http://www.juridicas.unam.mx

40 BREVE HISTORIA HACENDARIA DE MEXICO

Huerta estuvo respaldado por la alta burguesia mexicana, entre
la que destacaban los banqueros, grandes industriales, grandes
comerciantes, el alto clero y el ejército federal; mientras que el
destituido presidente Francisco I. Madero era apoyado por cam-
pesinos, obreros, mineros, pequenos agricultores e intelectuales
de la clase media. Ademas, los gobernadores legitimos de los esta-
dos, que no estaban de acuerdo con el gobierno huertista fueron
destituidos o depuestos por gobernadores militares.!?? La decena
tragica marc6 una serie de asesinatos que quedaron impunes a
los ojos de los pobladores.

Con la llegada de la Revoluciéon mexicana que significo una
vuelta de timon en la politica mexicana, sigui6 conservando el
sistema tributario anterior, destacando en primer lugar los im-
puestos indirectos establecidos para el comercio exterior y los
impuestos alcabalatorios,'?* de los cuales se percibia baja recau-
dacién. El gobierno postrevolucionario sostenia mayor participa-
cion del Estado en las actividades econémicas, evitando con ello
el liberalismo a ultranza. Ademas comenzo6 a verse al petroleo
como una fuente importante de financiaciéon para el gobierno
mexicano y se generaron nuevos impuestos al petréleo,'?* gene-
randose hasta nuestros dias la petrolizacién del sistema tributa-
rio mexicano. Después de la Revolucién, Venustiano Carranza'?
tuvo una administraciéon centralizada de los recursos econémicos
y creo la Secretaria de Hacienda con la finalidad de ampliarla
conforme iba extendiéndose el territorio ocupado.'? Durante el
movimiento revolucionario, los impuestos fueron una importante

122 Silva Herzog, Jests, Breve historia de la Revolucion mexicana. La elapa constitu-
clonalista y la lucha de facciones, México, FCE, 2007, pp. 15-23.

123" Martinez Vera, Rogelio, “An4lisis juridico”..., cit., p. 56.

124 Uhthoff Lépez, Luz Maria, op. cit., p. 289.

125 A principios de 1917, el gobierno de Carranza tenfa un déficit fiscal al-
rededor de 75 millones de pesos. La Secretaria de Guerra ocupaba el 70% del
gasto publico, y a los empleados ptblicos se les pagaba la mitad de sus ingresos.
Tbidem, p. 300.

126 Ihidem, p. 291.
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fuente de financiacion. En la frontera norte se comenzé a gravar
al ganado, sin embargo, los impuestos sobre el petroleo fueron la
plataforma del carrancismo. Con la llegada de la Revolucion, los
extranjeros comenzaron a pagar impuestos.'?” El 20 de junio de
1914 entr6 en vigor el Impuesto Especial del Timbre sobre el Petro-
leo Crudo, “a razén de sesenta centavos por tonelada”. El pe-
troleo crudo de consumo nacional y de exportacion estaba sujeto
a este gravamen, ademas, posteriormente el 21 de julio del mis-
mo afo se estableci6 el derecho de barra sobre el petroleo crudo
a 10 centavos por tonelada.'?® Aqui comienza una nueva era en
la imposicion mexicana, pues se da inicio a la reglamentacion y
tributacion de la explotacion de hidrocarburos, cuya atribucion le
competia de origen al legislativo federal. Y con el paso del tiem-
po, la imposicion a los hidrocarburos llegaria a ser la fuente mas
importante de ingresos tributarios en México. En este contexto,
Venustiano Carranza, en uso de sus facultades extraordinarias,
present6 un Decreto que contenia el Proyecto de Ley para los
Impuestos que deben Gravar al Petroleo Crudo de Produccion
Nacional y Refinado en el Pais, el cual derogaba la ley del 6 de ju-
nio de 1887, la cual exentaba de impuestos a la industria petrole-
ra. Atras de la legislacion se encontraban estudios realizados por
diversos ingenieros, asi el ingeniero Julio Baz realizé el estudio:
“Fundamentos del proyecto de Ley de Impuestos. Consumo inte-
rior y exportacién”; y el ingeniero Joaquin Santaella present6 el
estudio: “El impuesto petrolero, bases fundamentales”.' Dichos
estudios fueron la plataforma para la discusion del articulo 27 de
la nueva Constitucién, donde se reivindicaba a favor de la naciéon
los derechos del subsuelo. La recuperaciéon del dominio publi-
co del subsuelo permitié6 mayor intervencion fiscal y reglamentaria
del Estado.’ En dicho momento historico el gobierno carran-
cista no se oponia al capital extranjero ni a la libre empresa, sin

1

N

7 Ibidem, p. 295.
128 Idem.
129 Thidem, p. 297.
130 Tddem.
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embargo, debian sujetarse a la legislacion mexicana. Los nuevos
impuestos recalan sobre las empresas exportadoras de petroleo
El Aguila, Huasteca y Transcontinental, entre otras; las cuales
tuvieron una fuerte resistencia al establecimiento de estos nuevos
gravamenes, y algunas de ellas pagaron el impuesto en concepto
de deposito bajo protesta. No obstante, se ha documentado que
durante la Revolucion la recaudacion por ingresos tributarios
al hidrocarburo se cuadruplic6.!”! Otra variante que aquejo en
aquella época fue la distribucion de competencias fiscales entre
la Federacion, las entidades federativas y los municipios, que ya
traia una carga historica desde temprana edad de la era indepen-
diente. Sin embargo, aqui el tono cambid debido a la pugna por
gravar el mismo objeto imponible: “el petroleo”, de modo que
Carranza debi6 emitir un decreto y posteriormente ratificarlo el
2 de noviembre de 1915, comunicando a los gobernadores que
carecian de facultades para imponer toda clase de contribuciones
al hidrocarburo.!3?

131 Brown, Jonathan C., Pelrdleo y revolucién en México, México, Siglo XXI,
1998, p. 251.

132 Un ejemplo de esta situacion es referenciado por Uhthoff al ilustrar el
caso de Coahuila, “pues el gobernador de Coahuila y comandante militar exi-
gi6 a la compaiifa El Aguila los derechos para permitir la descarga de un carro
de mercancias, la compaiiia solicit6 la devolucion del deposito, sin embargo, el
gobernador sostuvo... ‘siendo dicha compania una de las que jamas ha pagado
las contribuciones que deberia, y que por otra parte, reclamando las necesida-
des del Erario una equitativa distribuciéon de los impuestos, al Ejecutivo a mi
cargo no le es posible eximirla de lo que pretende” (Archivo General de la Na-
ci6n, Gobernacion, Periodo Revolucionario, vol. 31, exp. 31). Uhthoft Lopez,
Luz Maria, op. cit., p. 299.
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