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1. CONSIDERACION INTRODUCTORIA

En este comentario me referiré a la regulacién juridica de
los extranjeros en México. Veremos cudles son los ante-
cedentes constitucionales y la Constitucién vigente en esta
materia, y el fexto anterior del articulo 67 de la Ley General de
Poblacion de 1974 y que fue motivo de estudio de {a Contra-
diccidon de Tesis 14/2009, suscitada entre los Tribunales Cole-
giados Segundo y Tercero, ambos en materia administrativa
del Tercer Circuito, relativa o la obligacién de las autoridades
federales, locaies o municipales instituida en el articulo 67
de la Ley General de Poblacién en el sentido de requerir a los
extranjeros para que acrediten su legal estancia en el pais.
Asimismo, se analizard cudl es lo interpretacién de esta
norma, es decir, el criterio de la Suprema Corte de Justicia

" Investigadore del Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nocional Auténoma
de México. Agradezco el invaluable apoyo de Carolina Miranda Luévano pora el desarrollo de
este comentario.
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de la Nacién. A ese respecto, se aborda de manera breve el
Reglamento de la Ley General de Poblacién de 14 de obril de
2000; la derogacién del articulo 67 y demés articulos de la
Ley General de Poblacion de 1974, y la publicacion de la Ley
de Migracién de 25 de mayo de 201 1. Finalmente, se aborda
la tarea pendiente con relacién a la obligacién de expedir el
Reglamento de la Ley de Migracién y las actuales condicio-
nes de legal estancia de los extranjeros.

2. LA REGULACION JURIDICA DE LOS EXTRANJEROS

a) Los antecedentes constitucionales y la Constitucién
vigente en esta materia

La Constitucién de 1857, al referirse a los derechos humanos,
empleé el término derechos del hombre. Mientras que la
Constitucién de 1917 utilizé el término de garantias indivi-
duales. La primera determiné, en su articulo to., que el pueblo
mexicano reconoce que los derechos del hombre son la base y
el objeto de las instituciones sociales, y que todas las leyes
y todas las autoridades del pais, deben respetar y sostener
las garantias que otorga la Constitucién. Asimismo, esta Cons-
titucién de 1857, en su seccién 1li "De los extranjeros', articulo
33, sefalé que son extranjeros los que no posean las cali-
dades determinadas en el articulo 30, pero tienen derecho a
las garantias otorgadas en la seccién 1a., titulo To. de la Cons-
titucién, salvo en todo caso la facultad que el gobierno tiene
para expeler al extranjero pernicioso, y tienen obligacién, entre
otras, de obedecer y respetar las instituciones, leyes y auto-
ridades del pais, sujetdndose a los fallos y sentencias de
los tribunales, sin poder intentar otros recursos, aquellos que
conceden las leyes a los mexicanos. Mientras que la Cons-
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titucién de 1917 determiné que en los Estados Unidos Mexi-
canos todo individuo gozard de las garantias que otorga la
Constitucién, las cuales no podran restringirse ni suspenderse,
sino en los casos y con las condiciones que ella establece. Del
mismo modo sefald, en su articulo 33, que son extranjeros
los que no posean las calidades determinadas en el articulo
30, y tienen derecho a los garantias que otorga el Capitulo |,
Titulo Primero, de la Constitucién; pero el Ejecutive de la Unidn
tendrd la facultad exclusiva de hacer obandonar el territorio
nacional, inmediatamente y sin necesidad de juicio previo, a
todo extranjero cuya permanencia juzgue inconveniente.
Asimismo, los exiranjeros no podrén de ninguna manerc

inmiscuirse en los asuntos politicos del pals.

En 2001, el articulo To. fue reformado para establecer que
gueda "prohibida toda discriminacién motivada por origen
étnico o nacional", el género, la edad, las discapacidades
(término que se reformdé en 2006), la condicion social, las
condiciones de salud, ia religién, les opiniones, las prefe-
rencias sexuales (término que se reformé y especificd en 2011),
el estado civil o cualguier otra que atente contra la dignidad
humana y tenga por objeto anular o menoscabar los dere-
chos y libertades de las personas.™

Hoy en dic las agutoridades mexicanas se encuentran
obligadus, de acuerdo con el articuio 133, @ instrumentar
todas las medidas necesarias para garantizar el goce y ejer-
cicio efectivo de los derechos humanos contemplados en {os
tratados internacionales ratificados por México. Lo anterior

PO bitp o fwww uridicas.unam. mxfinfiur/tegs, consultada el 22 de noviembre de 2011,
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es acorde con lo que el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa determind en su sentencia de 20 de octubre
de 2004 que, a grandes rasgos, menciona que el principio
pro homine implica que la interpretacién juridica siempre
debe buscar el mayor beneficio, es decir, que debe acu-
dirse a la norma mds amplia o a la interpretacion exten-
siva, esto de acuverde con el articulo 29 de la Convencién
Americana de Derechos Humanos de 1969 y el articulo 5 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de 1966,
ambos publicados en el Digrio Oficial de la Federaciéon en
mayo de 1981. Por lo que ese principio debe aplicarse

en forma obligatoria.®

Lo anterior quedé con mayor sustento juridico o través
de la reforma constitucional de 10 de junio de 2011 al ar-
ticulo 1o., para establecer que en los Estados Unidos Mexica-
nos todas las personas gozardn de los derechos humanos
reconocidos no sélo en la Constitucién, sino en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, asi
como de las garantias para sy proteccién, cuyo ejercicio no
podrd restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo
las condiciones que la Constitucidén establece, y que las
normas relativas a los derechos humanos se interpretardan
de conformidad con la Constitucién y con los tratados inter-
nacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las
personas la profeccién mds amplio. También se determiné
que todas las autoridades, en el dmbito de sus competen-
cias, tienen la obligacién de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad

WOk ORTIZ AHLF, Loretfta, Ef derecho de ucceso o la justicia de fos inmigrantes en situacién
irregular, México, UNAM, 2011, pp. 234 o 234.

DR © 2012, Instituto de Investigaciones Juridicas y Suprema Corte de Justicia de la Nacién




COMENTARIO DEL INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS DE LA UNAM

y progresividad, por lo que el Estade debera prevenir, inves-
tigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos huma-
nos, en os términos que establezca la ley.

De igual forma, en junio de 2011 se modificé el articulo
33 para establecer que son personas extranjeras las que no
posean las calidades determinadas en el articuio 30 consti-
tucional y gozardn de los derechos humanos y garantias gue
reconoce la Constitucién, y que el Ejecutive de lo Unién,
previa audiencia, podré expulscr del territorio nacional a per-
sonas extranjeras con fundamento en la ley, la cual regulara
el procedimiento administrativo, asi como el lugar y tiempo
que dure lo detencién.

Con relacion al tema, el articulo 73 constitucional,
fraccion XVI, faculta al Congreso para expedir leyes sobre
nacionalidad, condicién juridica de los extranjeros, ciuda-
dania, naturalizacién, colonizacién, emigracién e inmigra-
cion y salubridad general de la Repiblica. Particularmente, a
continuacién se abordard la Ley General de Poblacién.

b) El texto anterior del articulo 67* de la Ley General
de Poblacion de 1974 y que fue motivo de estudio de la
contradiccién de tesis 14/2009, suscitada entre los Tri-
bunales Colegiados Segundo y Tercero, ambos en materia
administrativa del Tercer Circuito

La Ley General de Poblacién fue publicada en el Diario Ofi-
cial de la Federacidn el 7 de enero de 1974, y entré en vigor
a partir del 6 de febrero de ese mismo afo. La misma ha sido

% Chr. http://www.juridicas. unam. my/infjur/leg/, consullada el 22 de noviembre de 2011,

* N. de E. Este orticule quedard abrogode cuando entre en vigor el Reglamento de la Ley
de Migracién, conforme al articulo segundo transiterio del Decreto que expidié dicha Ley, publicado
en el Diarie Oficial de la Federacion el 25 de mayo de 2011,
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reformado en varias ocasiones. A ese respecto, el articulo
67, que torma parte del "Capitulo lll. Inmigracién” de dicha Ley,
sefialaba textualmente, con anterioridad al 25 de mayo de
2011 y que fue objeto de andlisis de la SCIN, lo siguiente:

Articulo 67.- Las cutoridades de la Repdblica, sean
federales, locules o municipales, asi como los notarios
piblicos, los que sustituyan a éstos o hagan sus veces y
los corredores de comercio, estdn obligados a exigir a los
extranjercs que tramiten ante ellos asuntos de su compe-
fencia, gue previamente les comprueben su legal estancia
en el pais, y que en los casos que establezca el Reglamento,
acrediten que su condicién y calidad migratoria les per-
miten realizar el acto o contrato de que se trate, o en su
defecto, el permiso especial de lo Secretaria de Gober-
nacién. En los casos que sefiale el Reglamento, daran aviso
a la expresada Secretaria en un plazo no mayor de quince
dias, a parir del acto o contrato celebrade ante ellas.

c) El criterio de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién

En la Contradiccion de Tesis 14/2009, suscitada entre los Tri-
bunales Colegiados Segundo y Tercero, ambos en materia
administrativa del Tercer Circuito, cuyo ponente fue el Minis-
tro Sergio Salvador Aguirre Anguiano y como secretario
fungié Alberto Miguel Ruiz Matias, de fecha 1 de abril de
2009, el Segundo Tribunal Colegiado argumenté al resolver
la revisién fiscal 152/2008, o grandes rasgos, lo siguiente:

Que conforme a lo dispuesto en el articulo 67 de la Ley
General de Poblacion,? la responsable se encontraba obli-

35 Se sugiere consultar sobre mdas criterios con relacidn a la constitucionalidod de los
articules 67 y 68 de lu Ley General de Poblacién, en FLORES, Imer B., Igucldod,
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gada a comprobar por si misma, la legal estancia del promo-
vente del juicio de nulidad en el pals,® asi como la existencia
de un permiso previe o autorizacién de lo Secretaria de
Gobernacién que le permitiera actuar como representante
legal. Ademas, seiald dicho Segundo Tribunal Colegiado
que el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa® es
una outoridad federal y que, por tanto, en la substanciacién
del juicio de nulidod, estaba sujeto a exigir al promovente
que comprobare su legal estancia en el pais y acreditara
contar con la autorizacion de la Secretaria de Gobernacion
para actuar como representante legal, v que le responsable
soslayd, dentro del procedimiento fiscal, verificar el cum-
plimiento de los requisitos de procedibilidad, lo cual debia
ser examinado por la propia Sale Fiscal, no asi por el notario
publico o por las autoridades demandadas y que, como una
cuestion previa, existe lo obligacién de la responsable de
verificar la calidad y condicién del extranjerc promovente
del juicio.

A ese respecto, para nosotros vale la pena sefalar gue
el término extranjero se refiere a aiguien que es de una
nacién distinta a la propia, y que este concepto se aplica
tanto a las personas fisicas como a las morales. Aplicado
a las personas fisicas, extranjero es la persona fisica gue
por nacimiento {ius soli), por familia {ius sanguinis) o por
naturalizacién, no pertenece a nuestro pais. Tratdndose de

no discriminacidn y politicas publicas. A propésito de lo constitucionalidad o no def articulo 68
de lu Ley General de Foblocion, (Documento de Trabajo, 76], México, Instituto de Inveshgaciones
Juridicas de la UNAM, diciembre de 2005, pp. 1 o 28.

* Para profundizar sokre este tipo de juicio, consoltese ARREOLA ORTIZ, Leopoldo Rolando,
'Las Cousales de Anulacién en el Juicio de Nulidad', Revisto de la Academio Mexicana de
Derecho Fiscal, México, afa VI, nomero 16, octubre de 2003, pp. 21 o 37.

# Para profundizar sobre lo estruciura, faculiades y funciones del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa consilese TINAJERD GUERRERD, Julio Antonio [Notaria), 'La
Administracion Colegiodo del T.ELFA, Podium Notarial. Revista def Colegio de Notarios del
Fstado de Jolsca, nimers 30, Méxco, diciembre de 2004, pp. 49 a 53,
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personas morales, extranjera es toda persona moral que se
constituye conforme a las leyes de otro pais. En este sentido,
el articulo 33 de la Constitucién proporciona el concepto legal
de extranjero y el articulo 30, quiénes son mexicanos. Asi,
extranjera es la persona fisica o moral que no sea mexicana.*®
Las personas morales extranjeras tienen personalidad juri-
dica conforme al articulo 25, fraccién Vi, del Cédigo Civil
Federal, que dispone que son personas morales extranjeras
de naturaleza privada, en términos del articulo 2736 v, en
ningdn caso, su reconocimiento excederd a que le otorgue
el derecho conforme al cual se constituyé, y hay presuncion
de capacidad para su representante. Cuando alguna per-
sona extranjera de naturaleza privada actie por medio de
algln representante, se considerard que dicho representante
o quien fo sustituya, estd autorizado para responder las recla-
maciones y demandas. Asimismo, para establecerse en la Repu-
blica e inscribirse en un Registro Piblico, requieren de la
autorizacién de la Secretaria de Economia, para ello deben
comprobar su legal constitucién de acuerdo a las leyes del
pais de su nacionalidad; que no se contradigan las normas
de orden publico mexicanas, y que tengan un representante
domiciliodo en el lugar dende van @ operar, autorizado para
responder de las obligaciones que contraigan (articulo 17 de
la Ley de Inversion Extranjera).?

Del mismo modo, para dicho Segundo Tribunal Colegiado
existe relacién con el articulo 153 del Reglamento de la Ley
General de Poblacién que sefala:

3 Cfr, ARREDONDO GALVAN, Francisco Xavier (Notario 1 73), Personas fisicas nacionoles
y extranjeras. Régimen juridico, México, Colegio de Notarios del Distrite Federal, 2002,
pp. 2 v 3.

3% Cfr. ARREDONDO GALVAN, Francisco Xavier {Notarie No. 173 de! Distrito Federal),
"Régimen juridico de la nacionalidad en México", Estudios Juridicos. Fscuela de Derecho
infegrante de ANFADE, México, Universidad Intercontinental, ndm. 14, enero-junio 2001, y
nomero 15, julio-diciembre 2001, pp. 21, y 43 a 45.
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.. las autoridades a que se refieren los articutos 67 y 69
de la ley, informardn de cualquier acte o contrato en el que
hayan intervenido extranjeros, mencionando los docu-
menfos con los que acreditaron su legal estancic en el
paisy, en su caso, el permiso respective de la Secretaria, y
que las autoridades y fedatarios se ohstendran de dar su
autoerizacion si advierten irregularidades en la documen-
tacién migrataria®” de los extranjeros, si no se presenta el
permiso respective cuando éste sea necesario, o si sus con-
diciones y calidad migrateria no les permite realizar el acto
o centrato de que se trate, lo que comunicardn inmediata-
mente o la Secretaria...

que por ello, la responsable incurrié en omisiones que:

... trascienden a su procedencio y que, en caso de sosloyarse,
como sucedid en la especie, trascenderia de forma grave el
sentide de lo sentencia, por dictarse en perjuicio de las dis-
posiciones de orden poblico; esto es, verificar la persona-
lidad del promovente. Apoyé su argumentocion en la tesis de
rubro: EXTRANJEROS. PREVIAMENTE DEBEN PROBAR SUJ
LEGAL ESTANCIA EN EL PAIS, ANTE LA AUTORIDAD QUE
POR COMPETENCIA DEBA CONOCER DE UN ASUNTO.

Asimismo, de la ejecutoria pronunciada en el citedo recurso
de revision derivo la tesis, cuyo rubro, texto y datos de locali-

zacién son los siguientes:

EXTRANIJEROS. EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
FISCAL Y ADMINISTRATIVA SE ENCUENTRA OBLI-
GADO A COMPROBAR SU LEGAL ESTANCIA EN EL

1+ Para ampliar el tema de documentacién a extranjercs, consullese LOPEZ MEZA, Judith
Selene, La documentacion a exironferos, Mexice, Porrda, 2007, pp. 1 a 123,
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PAIS, CUANDO PRETENDEN ACTUAR ANTE EL COMO
REPRESENTANTES LEGALES DE UNA PERSONA MORAL.
De contormidad con el articulo 67 de la Ley General de
Poblacién, previo al tramite del juicio de nulidad, el Tribu-
nal Federal de lusticia Fiscal y Administrativa se encuentra
obligado a comprobar la legal estancia en el pais de los
exiranjeros que pretenden actuar ante él como repre-
sentantes legales de una persona moral, asi como la exis-
tencia del permiso previo o autorizacién de ia Secretaria
de Gobernacidn que les permita actuar con ese cardcter,
habida cuenta que ello incide en la verificacién de la perso-
nalidad del actor a cuyo nombre se presento lo demanda
correspondiente, lo que constituye una cuestién de orden
publico, y una de las condiciones pora el ejercicio de la
accién que, incluso, debe examinarse de oficio.*!

Por ofra parte, el Tercer Tribunal Colegiado argumento,
al resolver la revisién fiscal 180/2008, a grandes rasgos, lo

siguiente:

Que el extranjero, por el hecho de ser persona, goza de
los garantias individuales consagrados en la Constitucién,
por lo que al estar legitimado para salvaguarder los inte-
reses de la persona maoral, puede interponer la demanda
de nulidad en su representacion y que lo dispuesto por el
articulo 67 de la Ley General de Poblacién no constituye una
prohibicién para ese Tribunal de dictar resolucién en el
asunto. Asimismo, que su capacidad para promover en
el juicio de nulidad ante las Salas Regionales del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa no se encuentra
limitada por el articulo 67 de la Ley General de Poblacién.

' Semanario Jl;aiciai de o Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXV, julic de
2008, Tesis H.20.A. 183 A, p. 1726, Reg. 1US: 169297,

DR © 2012, Instituto de Investigaciones Juridicas y Suprema Corte de Justicia de la Nacién



COMENTARIC DEL INSTITUTC DE INVESTIGACICONES JURIDICAS DE LA JNARM

De dicha Ley se desprende que las autoridades federales
estdn obligadas a exigir a los extranjeros que tramiten ante
ellos asuntos de su competencia, que previamente les com-
prueben su legal estancia en el pais, v que en los casos que
establezca el Reglamento, ccrediten que su condicién y
calidad migratoria les permiten realizar el acte o contrato
de que se trate o, en su defecto, el permiso especial de la
Secretaria de Gobernacion, pero sobresale que el legis-
lador reguld de monere especifica o los Jueces v oficiales
del Registro Civil quienes no celebraran ningdn acto en que
intervenga algun extranjero, sin la comprobacién previa,
por perte de éste, de su legal estancia en el pais, excepto
los registros de nacimiento en fiempo y de defuncion; que
traténdose de matrimonios de extranjeros con mexicanos,
deberdan exigir ademas la autorizacidn de la Secretaria de
Gobernacion; que ninguna autoridad judicial @ adminis-
trativa dard tramite al divercio o nulidad de matrimonio
de los extranjeros si no se acompafa la certificacién gue
expida lo Secretoria de Gohernacién de su legal residen-
cia en el pais y de que sus condiciones y calidad migratoria
les permite realizar tal acto. Ello, en términos del articulo
67 de la Ley General de Poblacién, no impide o las Salas
Regionales del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Admi-
nistrativa dar trémite o un juicio de nulidad promovido
por un extranjero en representacién de una persona
moral, si no se acompafa le certificacién que expida la
Secretaria de Gobernacion de su legal residencia en el pais
y de que su condicién y calidad migratoria le permiten
realizar tal acie, y se considera que esto es asi, porque si
el legislador hubiera considerado que los Salas Regio-
nales del Tribuna! Federal de Justicia Fiscal y Adminis-
trativa estdn impedidas poro dor tramite o un juicio de
nulidad promavido per un extranjero en representacién
de unc persona moral, si no se acompafa la certifica-

cidén que expida lo Secretaria de Gobernacién de su legal
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residencia en el pais y de que su condicién y calidad migra-
toria le permiten realizar tal acto, osi lo hubiera regulado
especificomente como lo hizo en los articulos 68 y 69
de dicha Ley General, en los que estahlecié que los Jueces
u oficiales del Registro Civil no celebrarén ningin acfo en que
intervenga algin extranjero, sin lo comprobacidén previa,
por parte de éste, de su legal estancia en el pais y que
ninguna autoridad judicial o administrativa daré tramite al
divorcio o nulided de motrimonio de los extranjeros, si no
se acomparia la certificacién que expida la Secretaria de
Gobernacién de su legal residencia en el pais y de que sus
condiciones y calidad migratoria les permite realizar tal
acto. Ademds, el articulo 114 de la mencionoda Ley
General prevé que los cutoridades federales, estatales o
municipales que incurran en violaciones a esa Ley o a las
disposiciones que la reglamenten, que no constituyan de-
litos, serdn sancionados con multa hasta de cinco mil pesos
y destitucién en caso de reincidencia, pero no regula que
en caso de alguna violacién, las Salas del Tribunal Fede-
ral de Justicia Fiscal y Administrativa no deban tramitar
el juicio de nulidad premovido por un extranjerc en repre-
sentacién de una persona moral. Para tales argumentos,
el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Tercer Circuito se apoyé en la tesis de la entonces Tercera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, con-
sultable en la pagina 123, Volimenes 217-228, Cuarta
Parte, del Semanario Judicial de la Federacién, Séptima
Epoca, que dice: "EXTRANJEROS, CAPACIDAD DE LOS,
PARA PROMOVER EN JUICIO. NO SE ENCUENTRA
LIMITADA POR EL ARTICULO 67 DE LA LEY GENERAL
DE POBLACION."

Asimismo, de lo ejecutoria pronunciada en el citado recurso
de revisién derivé la tesis, cuyo rubro, texto y datos de locali-
zacién son los siguientes:
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EXTRANJEROS. SU CAPACIDAD PARA PROMOVER EL
JUICIO DE NULIDAD EN REPRESENTACION DE UNA
PERSONA MORAL NO SE LIMITA POR EL HECHO DE
QUE NO ACREDITEN ANTE EL TRIBUNAL FEDERAL
DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA QUE SUS
CONDICIONES Y CALIDAD MIGRATORIA LES PER-
MITEN REALIZAR TAL ACTO.— Si bien es cierto que con-
forme al articuto 67 de la Lley General de Poblacién las
autoridades de la Repuiblica, sean federales, locales o
municipales, asi como los notarios poblicos, los que sus-
tituyan o éstos o hagan sus veces y los corredores de
comercio, estdn obligodos a exigir a los extranjeros que
tramiten ante ellos asuntas de su competencia, que previc-
mente les comprueben su legal estancia en el pais, y que
en los casos que establezca ef reglomento, acrediten que su
condicién y calidad migratoria les permiten realizar el acto
o contrato de que se frate, o en su defecto, el permiso
especial de la Secretaria de Gobernacién, también lo es
que tratdndose de lo tramitacién del juicio de nulided lo
capacidad de los extranjeros para promoverlo en repre-
sentacion de una persona moral no se limita per el hecho
de que no acrediten ante el Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa que sus condiciones y calidad mi-
gratoria les permiten realizar tal acto, pues de estimar lo
contrario el legislador lo hubiera regulado especificamente,
como lo hizo en los articutos 68 v 69 de la mencionade
ley, en los que establecio, respectivamente, que los Jueces
u oficiales del Registro Civil no celebraran acto alguno en
que intervengan extranjeros, sin la comprobacién previa,
por parte de éstos, de su legal estancia en el pais; y que
ninguna auteridod judiciol o administrativa daré tramite
o su divorcio o nulidad de matrimenio, si no acompanan
la certificacion de la Secretaria de Gobernacidn de su legal
residencia en el pais y de que sus condiciones y calidod
migratoria les permiten realizar tal acto. Ademas, de con-
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formidad con el orticulo 114 de la indicada ley, en caso
de que la Salo Fiscal hubierc incurride en una vialacién a
ésta o a sus disposiciones reglamentaridas, que no consti-
tuya delito, daria lugar @ una sancién, mas no a la impro-
cedencia del juicio, maxime que las referidas Sclas tienen
obligacién de atender al articule 209, fraccién I, del Codigo
Fiscal de la Federacién vigente hasta el 31 de diciembre
de 2005, que regula la forma de acrediter la representa-
cién de quien promueve en nombre de otro en el juicio
contencioso administrative.*?

A ese respecto, para nosotros vale la pena senalar que la
doctrina menciona que las autoridades tederales, locales y
municipales, asi como los notarios y corredores pablicos, estdn
obligados a exigir a los extranjeros que tramiten asuntos ante
ellos, lo siguiente: a) que acrediten su legal estancia en el
pais, y b} que, en su caso, acrediten que su calidad migratoria
les permite realizar el acto de que se trate, pero sbélo en los
siguientes casos:

[. En los supuestos del articulo 66 de la Ley General de
Poblacién deberan acreditar no tener calidad de trans-
migrante; y

[l. Cuando se trata de divorcio o nulidad del matrimonio
deberdn exhibir la certificacién migratoria prevista por los
articulos 67 de la Ley General de Poblacién, y 151 y 156 de
su Reglamento.

Asimismo, se considera que, por excepcién, las autori-
dades y fedatarios no estan obligados o acreditar la legal

# Se;;:—n;;m_oht_dicici de o Federacidn y su Gacefa, Novena Epoca, Tomo XXVIIi, diciembre
de 2008, ejecutoria: p. 1011; Tesis Il.30.A.71 A, p. 1010, 1US: 168320.
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estancia en el pais en seis casos: otorgamiento de testa-
mentos; otorgamianto de poderes; cotejo de documentos; en
diligencias de fe de hechos; registro de nacimientos en tiempo
y registro de defunciones.

De igual manera, y conforme a los articulos 150 y 151
del Reglamento, el notario y el corredor piblico deben ser
expertos en calidades migratorias,* y el notario debe prevenir
segun este articu'o cuando en un instrumento ante su fe se
protocolice un acta de asamblea general ordinaria de accio-
nistas o de socios con poderes o designaciones o se formalice
la constitucién de personas morales con nombramientos y
poderes o donde se designe a extranjeros como administra-
dores, consejeros, comisarios o apoderados, ya sea que
comparezcan ¢ no.t!

De lo anterior, la Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion determind gue lo establecido por
el Segundo Tribunal Colegiado, al resolver la revision tiscal
152/2008 y el Tercer Tribunal Colegiado, al resolver la revi-
sidn fiscal 180/2008, da origen a la existencia de una con-
tradiccion de tesis, porque exominaron asuntos juridicos
esencialmente iguales pero adoptaron criterios juridicos dis-
crepantes en las sentencias respectivas, en donde el Segundo
Tribunal Colegiado revocé la sentencia recurrida y ordend
reparar la violacién y que la Sala Fiscal repusiese el proce-
dimiento, dejando muy claro que dicha Scla debia comprobar,

'+ El derecho que obarca las calidades migratonias ha recibido o denominacion de
Derecho Migratorio vy, en particular, existe el Derecho Migratorio Mexicano, cfr. VICTAL ADAME,
Oscar, Derecho Migratorio Mexicano, 3a. ed., Méxica, Universidad Andhuac del Sur-Miguel
Angel Porrtic, 1999, pp. 1 a 148, y SILVA CARRENO, lorge Armanda, Derecho Migrotorio
Mexicano, Mexico, Porrio, 2004,

“ Chr, ARREDONDO GALVAN, op. cit., pp. 53 o 58.
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de oficio, de acuerdo con el articuto 67 de la Ley General de
Poblacidn, la personalidad del promovente con relacién al
acreditamiento de su legal estancia en el pais y a la autoriza-
cién para fungir como representante legal en un juicio. Sin
embargo, el Tercer Tribunal Colegiado determind que una Sala
del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa no tenia
por qué requerir al promovente que acreditara su legal estan-
cia en el pais, ni analizar si su calidad migratoria le permitia
representar a la actora para admitir la demanda y, menos adn,
incurrid en una violacién al procedimiento. En consecuencia,
determiné que la personalidad del extranjero para promover
el juicio de nulidad no estaba limitada por el articulo 67 de la
Ley General de Poblacién.

Por lo anterior, la Segunda Sala del Alto Tribunal considers
necesario referirse a cudles son las garantias de las que goza
un extranjero en el pais, de acuerdo al articulo 33 constitu-
cional. De tal forma determiné que, efectivamente, los
extranjeros que se encuentren en el territorio nacional gozarén
de las garantias contempladas en la Constitucién, pero con
las restricciones que deriven de ésta.

Posteriormente, se consideré el articulo 50. de la Con-
vencién sobre Condiciones de los Extranjeros,*® adoptada en
La Habana, Cuba, el 20 de febrero de 1928, aprobada por
el Senado Mexicano el 2 de diciembre de 1930, publicada
en el Diario Oficial de la Federacién, el 20 de agosto de 1931,
que a la letra sefala lo siguiente:

4 Para ampliar sobre el contenido de esto convencién y su relacién con las normas mexi-
canas, consultese VILLASENOR BOUVIER, Manvel Enrique, "Implicaciones Juridicos Impositivas
de los Extranjeros en México", Reviste de la Academia Mexicana de Derecho Fiscal, México,
afic VI, nimero 16, octubre de 2003, pp. 219 a 248.
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Articulo 50. Los Estados deben recenocer ¢ los extranjeros
domiciliades o franselntes en su ferritorio tedas las ga-
rantias individuales gque reconocen o favor de sus propies
nacionales y el goce de los derechos civiles esenciales, sin
perjuicio, en cuanto concierne a los extranjercs, de las pres-
cripciones legales relativas o lo extensién y modalidades

del ejercicio de dichos derechos y garantics.

En éste "'no se establece que los extranjeros ne puedan
comparecer al juicic de nulidad como representantes lega-
les o convencionales de personas morales, lo cual significa
que si pueden hacerlo". Ademds, sobre este articulo existe
una reserva de México que solo se hizo para interpretor el
contenido en dicho articulo 50., pero no se realizé para con-
dicionar el disfrute de los derechos de los extranjeros.*®

También considerd los articulos 1o., 30., 24 y 29, inciso
b) de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos
"Pacto de San José', firmade en San Jjosé, Costa Rica, el 22
de noviembre de 1969, aprobada por el Senado Mexicano
el 18 de diciembre de 1980, publicada en el Diario Oficial
de la Federacién el 7 de mayo de 1981. De dichos articulos,
la Segunda Sala de (o Suprema Corte de Justicia de la Nacidn
estimé que se desprende de los mismos que no habrd discri-
minacién en razon a la nacionalidad; se le recanoce a todo
individuo personalidad juridica; que debe darse un trato igual
a los extranjeros y a los nacionales, los mismos derechos como
obligaciones, sin distinciéon algung, y que no puede inter-
pretarse dicha Convencién limitando el goce y ejercicio de
cualguier derecho reconocido en las leyes del pais.

1* Para ampliar el tema de cuéles son los derechos de las extranjeros, cansultese WITKER,
Jorge, Derechos de los extranjeros, México, Camara de Diputados, VI Legislatura-UNAM,
2000, pp. 1 @ 69.
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A ese respecto, también debié considerarse el articulo
8o. de la Convencién Americana, ya que existe una Opinién
Consultiva de 17 de septiembre de 2003, respecto a la condi-
cién juridica y derechos de los migrantes indocumentados en
la que la Corte Interamericana de Derechos Humanos expresé
que para que exista un debido proceso legal es necesario que
un justiciable pueda hacer valer sus derechos y defender sus
intereses en forma efectiva y en condiciones de igualdad pro-
cesal con otros justiciables, por lo que es un derecho que debe
ser garantizado a toda persona, independientemente de su
estatus migratorio.*’

De igual manera, la Segunda Sala menciond que lo dis-
puesto en el articulo 67 de la Ley General de Poblacién no es
aplicable a las Salas del Tribunal de Justicia Fiscal y Admi-
nistrativa, en los casos en los cuales comparezcan extranjeros
a promover juicios de nulidad como representantes de per-
sonas morales, ya que éstos gozan de los mismos derechos
que los nacionales ante los érganos jurisdiccionales, de
acuerdo a los articulos 50. de la Convencién sobre Condiciones
de los Extranjeros, 30. y 24 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, y que jerarquicamente éstos prevalecen
sobre el precepto 67 de la Ley General de Poblacién conforme
a lo previsto en el articulo 133 de la Constitucién.

De esta forma, se reafirmé que la SCIN ha sentado criterio
en el sentido de interpretar que los tratados internacionales se
ubican jerdrquicamente por encima de las leyes generales,

7 Cfr. ESTRADA ADAN, Guillermo Enrique, "Alcance de la universalidad de los derechos
humanos en el caso del articulo 33 constitucional y el derecho del debido procese', en
Mansille y Mejla, Maria Elena (coord.), Derecho internacional. Visiones contempordneas
México, Porria-UNAM, Facultad de Derecho, 2008, pp. 61 o 70.
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federales y locales en diversos tesis aisiadas. Finalmente, lc
SCIN considerd que, conforme a lo dispuesto en los articulos
To. y 133 constitucionales, se concede a los no nacionales el
goce de las gorantias individuales consogradas en la Ley Su-
prema del pais y en las mencionadas Convenciones y que sus
articulos se ubican en un plano superior al articulo 67 de la
Ley General de Poblacién, por lo cual la obligacién que en
éste se impone a las autoridades federales, locales, o munici-
pales de requerir o los extranjeros que tramiten ante ellas asuntos
de su competencia a que previamente les comprueben su legal
estancia en el pais, y que en los casos en los cuales se esta-
blezca en el Reglamento que acrediten que su condicién y cali-
dad migratorio les permite realizar el acto o contrato del cua!
se frate o, en su deleclo, el permiso especial de la Secretarfa
de Gobernacién, no es exigible a los Salas del Tribunal de
Justicia Fiscal y Administrativa ante quienes deben tramitarse
los juicios de nulidad o cualquier recurso que promovieran los
extranjeros en su carécter de representantes, ya sec legal o
convencional de persenas morales, porgue en términos de lo
senalado en las Convenciones (ariculos 50. de la Convencién
sobre Condiciones de los Extranjeros y 3o0. y 24 de la Conven-
cion Americana sobre Derechos Humanos)

... deben recibir igual trato que los nacionales en el goce de
sus garantios individuales y en el sjercicio de sus derechos
civiles esenciales, motivo por el cual si los connacionales
gozan de la copacidad de promover cualguier juicio ante
los érganos jurisdiccionaies del pais, con la Unica condicién
de que cuondo lo hagan en representacién de una persona
moral o fisica exhiban el documento idéneo con el cual
acrediten la misma, en cumplimiento de los preceptos invo-
cados, igual derecho se debe recenocer a los extranjeros,
porgue soélo asi se les dard un mismo trata ante lo ley...
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De lo contrario, se les harian nugatorias sus garantias
constitucionales derivadas de los articulos 1o. y 133 constitu-
cionales y México no daria cumplimiento a las Convenciones
aludidas. Asimismo, la Ley Federal de Procedimiento Conten-
cioso Administrativo es el ordenamiento especial que regula
el acreditamiento de la representacién de las personas mora-
les que comparecen al procedimiento administrativo, por lo
que ésta debe prevalecer sobre la Ley General de Poblacién;
y determina, o grandes rasgos, en sus articulos 5, 15y 18,
gue regulan los juicios promovidos ante el Tribunal Federal
de Justicia Fiscal y Administrativa, que para acreditar la repre-
sentacién de las personas, yo sean fisicas o morales, Unica-
mente se exige la exhibicién del instrumento publico en el
cual conste la representacion legal o convencional que se
haya otorgado a favor del promovente, o carta firmada ante
dos testigos, sin distinguir entre ciudadanos nacionales vy
extranjeros, lo cual significa que ambos acreditaran su
personalidad de la misma manera, sin exigir a los no
nacionales mds documentos que el instrumento o carta poder
indicados.

Por lo anterior, la Segunda Sala de la SCIN considerd
que debe prevalecer y regir con carécter de jurisprudencia,
conforme al articulo 195 de la Ley de Amparo, la redactada
en los siguientes términos:

EXTRANJEROS. LA OBLIGACION DE LAS AUTORI-
DADES FEDERALES, LOCALES O MUNICIPALES
INSTITUIDA EN EL ARTICULO 67 DE LA LEY GENERAL
DE POBLACION EN EL SENTIDO DE REQUERIRLOS PARA
QUE ACREDITEN SU LEGAL ESTANCIA EN EL PAIS, NO
ES EXIGIBLE A LAS SALAS DEL TRIBUNAL FEDERAL DE
JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA. El Tribunal en
Plenc de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la
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tesis P IX/2007, publicada en el Semanario Judiciol de
la Federacién y su Gaceta, Novena Epoco, Tomo XXV,
ahril de 2007, pagina 6, sostuvo que los tratados interna-
cionales se ubican jerdrguicamente por encima de las leyes
generales, federales y locales. En este tenor debe conside-
rarse aue la Convencion Sobre la Condiciéon de tos Extran-
jeros, de veinte de febrero de mil novecientos veinte, fue
firmoda por los plenipotenciarios de México autorizados
para tal efecto, aprobada por la Camara de Senadores
del Congreso de la Unién, el dos de diciembre de mil nove-
cientos treinta y uno y publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el veinte de agaosto del propio afio, y la Conven-
cién Americana sobre Dereches Humanos, ratiticada por
dicha Camara el dieciocho del mes de diciembre det afo
de mil novecientos ochenta y publicada en el mencionado
drgano de informacion el nueve del mes de enero del
afio de mil rovecientos ochenta y uno, se ubican por
encima de! aticulo 67 de la ley General de Poblacion,
por lo cual debe prevalecer lo estoblecido en ios precep-
tos 5o. de la Convencian citada en primer lugary 30. y 24
de la Convencién invocada en segundo término, en el sen-
tido de que los extronjeros gezan de las garantias indivi-
duales y de los derechos civiles esenciales, razén por la
cual les no nacionales pora acreditar ser representantes,
ya sea legoles o convencionales de lo persona moral, en
cuya representacion promovieron el juicio relativo onte
las Salas del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Adminis-
trativa, Unicamente deben exhibir el instrumento notarial
en el cual aparezca el otorgomiento de esa representacion,
sin gue haya necesidad de exhibir ofros documentos. Por
consiguiente, lo obligacién que el articuic 67 de la Ley
General de Poblacién impone ¢ las autoridades federales
o locales o municipales pora que exijan a los extranjeros
que acudan ante ellas a realizar algin trdmite de su compe-
tencia para que previamente acrediten su legal estancio
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en el pais, no es extensiva a las Salas del Tribunal citado
ante quienes deben tramitarse los juicios contenciosos
promovidos por extranjeros en representacién de perso-
nas morales, ya que éstos al respecto gozon de iguales
derechos que los nacionales ante los érganos jurisdiccio-
nales. Ademds de que conforme a lo establecido en el pre-
cepto 15, fraccién Il, de lo Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrative, las Salas indicadas Unica-
mente estén constrefidas a analizar que el poder o man-
dato cumplo con los requisitos propios de los mismos y
ol notario piblico al formalizar el poder o mandoto le
compete ver que se cumplan los requisitos adicionales con-
templados en los articules 67 de la Ley General de
Poblacién y 149 y 150 de su Reglamento, luego, la ley
especial precitado que regula al procedimiento conten-
cioso administrative debe prevalecer sobre la ley general
cemo es la Ley General de Poblacion, especificamente
respecto de su articulo 67.48

Asi lo resolvié, la Segunda Sala de la SCIN, por unani-
midad de cinco votos, pero votaron con salvedades los
Ministros Margarita Beatriz Luna Ramos y José Fernando
Franco Gonzélez Salas, este dltimo formulé un voto concu-
rrente en la contradiccién de tesis en comento 14/2009, en
el sentido que para él la construccidén argumentativa no es
clara, porque considera que nadie duda de que los derechos
fundamentales de los extranjeros tienen que respetarse en
similares condiciones que los nacionales, pero aqui el apo-
derado extranjero, por légica, no busca defender un derecho
fundamental propio en el juicio, sino de la empresa que
representa, la cual, en todo caso, seria la Unica que pudiera

a4 ssmonurio..A op. cit., Temo XXIX, mayo de 2009, Tesis 2a./). 45/2009, p. 175; Reg.
IUS: 167254,
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verse afectada en su garantio de defensa o en el derecho o
la tutela judicial efectiva que se ha extendido a los érganos
jurisdiccionales como el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa.

Parc el Ministro Franco Gonzalez Salas, la personalidad
juridica que se exige en los procesos jurisdiccionales no es
ofra situacién que o representacién legal de la persono
gque comparece a nombre de otra, la cual puede actualizarse
mediante el apoderamiento, pero esta definicidén no puede
hermanarse con el reconocimiento de la personalidad juri-
dica establecido en los tratados internacionales de derechos
humanos. Para él serfo el poderdante quien resentiria la afec-
tacién si no se le reconoce lo personeria a suv apoderado,
pero no a este Ultimo gue sélo actda en el juicio de nulidad
en representacion de ofra persona, por lo que el Ministre con-
cluye que el apoderamiento civil hacia un extranjero no es
derecho fundamental ni la posible limitacién de su ejercicio
viola sus garantias individuales. Adade dicho Ministro que, al
protocolizar el otorgamiento de poderes, el notario publico
local, por tratarse de un asunto de su competencia, debe exigir
que el futuro apoderado, si es extranjero, ccredite su legal
estancia en el pais y que su calidad migratoria le permite
realizar las actividodes inherentes al poder o la autoriza-
cion de la Secreraria de Gobernacion, ya que el articulo 67
de la ley es entdtico al prever que "estdn obligados a exigir"
y el reglamento dice "se abstendran de dar su autoriza-
cidn" que significa que no podrdan protocolizar o formalizar el
otorgamiento de poderes. Entonces, si el notario piblico es
la persona que protocoliza el poder, es decir, en primer lugar
conoce de la actividad que pretende reclizar una persona
extranjera en el pais, sin duda le corresponde verificar su
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legal estancia dentro del territorio nacional y su calidad
migratoria, porque a la Sala Fiscal sélo se le presenta el
documento que acredita la personalidad del apoderado
extranjero, que se supone cumplié con los requisitos legales,
y seria inadecuado volver a requerir al promovente gue
demuestre tales extremos si compete al fedatario piblico
cerciorarse de ellos antes de protocolizar el poder, por esos
motivos el Ministro no compartié algunas consideraciones de
la ejecutoria aprobada por unanimidad de votos.

d) El Reglamento de la Ley General de Poblacién de 14 de
abril de 2000

El Reglamento de la Ley General de Poblacién vigente se ocupa
del tema en sus articulos 139 al 155. Asi, los extranjeros sélo
podrdn dedicarse a las actividades expresamente autoriza-
das por la Secretaria, y cuando asi proceda o se estime nece-
sario, se sefialard en la autorizacién correspondiente el lugar
de su residencia y, en los casos que requiera el interés publico,
dicha Secretaria a través de disposiciones adminisirativas de
cardcter general, podrd establecer restricciones al lugar de resi-
dencia o transito de los extranjeros, o cualquier modalidad
respecto de las actividades a que éstos se dediquen. Asimismo,
y de conformidad con el articulo 60 de la Ley, para que una
persona extranjera pueda dedicarse o otras actividades dis-
tintas o las que le hayan sido expresamente qutorizadas, debe-
r& obtener el permiso correspondiente de la Secretaria, previo
cumplimiento de ciertos requisitos.

Sobresale el articulo 149 de dicho Reglamento al sefialar
que las autoridades y fedatarios a que se refieren los articu-
los 67 y 68 de la Ley General de Poblacién, estdn obligados

DR © 2012, Instituto de Investigaciones Juridicas y Suprema Corte de Justicia de la Nacién



COMENTARICY DEL INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS DE LA UNAM

a exigir a las personas extranjeras gue framiten ante etlos asun-
tos de su competencia, que previcmente les comprueben su
legal estancia en el pais, excepto en los cosos de: |. Registro
de nacimientos en tiempo; 1l. Registro de defunciones, y
Il Otorgamiento de testamentos, poderes, cotejos, certi-
ficacién de copias y de hechos.

Asimismo, el articulo 150 determina que las autoridades
y fedatarios a que se refiere el articulo 149, estan obligados o
exigir a las personas extranjeras que tramiten ante ellos asun-
tos de su competencia, que ademas de acreditar su legal
estancia en el pais, exhiban la autorizacion o el permiso previo
o ia certificacién de la Secretaria, sélo en los siguientes casos:
I. Cuando se trate de realizar trdmites de adopcién; [I. Cuando
se trate de la celebracién de matrimonio de extranjero y mexi-
cano, y lll. Cuando se trate de divorcio o nulidad de matrimo-
nio de acuerdo a lo establecido en el articulo 156. Mientras
gue el articulo 151 dispone que las autoridades y fedatarics
a que se refieren los articulos 67 y 68 de la Ley, estan obli-
gados a solicitar a las personas extranjeras que tramiten ante
ellos asuntos de su competencic, que ademds de acreditar
su legal estancic en el pais, comprueben que su calidad y
caracteristica migratoria les permite realizar el acto o contrato
que se pretenda llevar a cabo, sélo en los siguientes casos:
l. En los supuestos establecidos en el articulo 66 de la Ley,
deberdn acreditar no tener ia caracteristica de transmigrante, y
II. Cuando se trate de tramites de divorcio o nulidad de matri-
monio, para cumplir con lo dispuesto por el arficulo 156 de
este Reglamento.

El articulo 152 sefala que cuando de la celebracion o
formalizacién de un acto o contrato, se origine la posibilidad
de realizacion de una actividad por parte de un extranjero,
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para la cual no esté previamente autorizado por la Secretaria,
el acto podré celebrarse y formalizarse, siempre que en el ins-
trumento respectivo se asiente la prevencién de que el desem-
peio de la actividad estard sujeta a la cutorizacion que, a su
juicio, expida la Secretaric.

Otro arficulo que sobresale es el 153 gue determina
que sélo a peticidn expresa de la Secretaria, las autoridades
y fedatarios a que se refieren los articulos 67 vy 69 de la Ley,
informardn de cualquier acto o contrato en el que hayan inter-
venidc personas extranjeras, mencionando los documentos
can los gque acreditaron su legal estancia en el pais y, en
su caso, el permiso respectivo de la Secretaric, y afiade que
las cutoridades y fedataries mencionados se abstendrdan
de dar su gutorizacién si advierten irregularidades en la
documentacion migratoria de los extranjeros, si no se pre-
senta el permiso respectivo cuando éste sea necesario, o si
sus condiciones y calidad migratoria no les permite realizar
el acto o contrato de que se trate, lo que comunicardn inme-
diatemente a la Secretaria.

También destaca el articulo 154 al disponer que la Se-
cretaria, cuando lo estime necesario, podrd instruir a las
autoridades a que aluden los articulos 67, 68 y 69 de la Ley,
respecto a la forma en que deben cumplir con las obligacic-
nes gue les impongan la Ley y este Reglamento. Mientras
gue el articulo 155 menciona que los actos que se efectien
en contravencién a los articulos 66y 69 de la Ley y las dispo-
siciones de este ordenamiento que ios reglamentan, estardn
sujetos a las sanciones previstos en las leyes aplicables, y
que ta declaracién de nulidad, en su caso, serd realizada
por los Tribunoles Federales a solicitud del Ministerio Publico

Federal, previa fehaon de la Secretaria. o .
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e} La derogacién del articulo 67 y demas articulos de la
Ley General de Poblacién de 1974, la publicacion de
la Ley de Migracién de 25 de mayo de 2011 y la obli-
gacién de expedir un Reglamento de la Ley de Migracidn

Posteriormente a la resolucién de la Seqgunda Sala de la
Suprema Corte de Justicio de la Nacién, dictada en el ano
de 2009, varios articulos de dicha Ley General de Poblacion,
entre éstos el 67, fueron derogados por decrete publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el 25 de mayo de 2011,
Y, en esa misma fecha, se publicéd la Ley de Migracidn en el
Diario Oficial de la Federacidn, que entré en vigor a partir
del 26 del mismo mes y afic. La cual tiene por objelo regular
fo relative al ingreso y salida de mexicanos y extranjeros al
territorio de los Estados Unidos Mexicanos y el transito 'y
la estancia de los extranjeros en el mismo", en un marco de
respeto, proteccién y salvaguarda de los derechos huma-
nos, de contribucién al desarrollo nacional, usi como de
preservacion de la soberania y de la seguridad nacionales.
Esta Ley preve, en su articulo tercero transitorio, que dentro
del plozo de 180 dias contados a partir de su entrada en
vigor, el Ejecutivo Federal debe expedir el Reglamento de la
Ley de Migracién,' y mieniras eso ocurre se continuaria
aplicando, en lo que no se opusiera, el Reglamento de la Ley
General de Poblacién. Sin embargo, hasta el momento no se
ha expedido tal Reglamento y hasta el dia de hoy han
transcurrido mas de seis meses, o mdas de 180 dias contando

dias hdbiles e inhabiles.

" CHe hip:/fwweinm.gob.my/index. phpdpoge/Noticia_27091 1, consulteda e: 23 de noviem
bre de 2011
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A finales de octubre de 2011, el director del Centro de
Estudios Migratorios del Instituto Nacional de Migracién,
Ernesto Rodriguez, menciond que la Secretaria de Goberna-
cién contaba con el borrador para empezar su discusién tanto
con legisladores, autoridodes de los Estados y sectores que
han enviado sus propuestas, asi como con las organizaciones
de la sociedad, y que el borrador general se encontraba bas-
tante avanzado, haciendo hincapié en que para finales de
noviembre ya estaria listo para su publicacién.*®

Por su parte, el comisionado del Instituto Nacional de
Migracién, Salvador Beliran del Rio, menciond, en el trans-
curso de la segunda semana de noviembre de 2011, que con-
tinuaban los trabajos para elaborar el Reglamento de la Ley
de Migracién, mediante encuentros con la sociedad civil —la
cual aporta el 70% de las propuestas—, y que en los préximos
dias se dialogaria con embajadores. Asimismo, comenté
que se revisaba el Reglamento en distintas dependencias,
fuera de la Secretaria de Gobernacién y del Instituto Nacional
de Migracién, como en las Secretarias de Relaciones Exte-
riores, de Salud, y del Trabajo, ya que tienen alguna respon-
sabilidad a la hora de implementar la Ley y el Reglamento.®’
Un ejemplo de la participacién de los grupos civiles se
observa en los posicionamientos que adoptan para el cambio
en temas como los procedimientos administrativos para los
migrantes, garantias al debido proceso y acceso a la justicia,
proteccion consular, proteccién a grupos vulnerables, e inclu-

sion de articulos con perspectiva de género.*?

50 Cir. hitp://www.inm.geb.mx/index php/blog/show/PrevC3%A%n-que-a-finales-de-

noviembre-estar%C3%A1 -listo-reglamentg- Ban.htmi, censultada el
23 de noviembre de 2011,

5 Cfr. htip://www.elyniversgl.com.mx/nacion/120700.html, consultada el 23 de noviembre
de 2011,
2 Cfr. hitpo/fwww.jornodo,.unom.mx/2011/11/07 /palitica/012n1pal, consultada el 27 de

noviembre de 2011,
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No obstante, el pasado 21 de noviembre vencio el plazo
para establecer el Reglamento de la Ley de Migracion en
México, y éste no se ho publicade adn, mismo que ahora
es responsabilidad del nuevo Secretaric de Gobernacién,
Alejandro Poiré >

3. LAS ACTUALES CONDICIONES DE LEGAL
ESTANCIA DE LOS EXTRANJEROS

De acverdo con la Ley de Migracién de 2011, articulo 3o,
fraccién VI, se entiende por "condicién de estancia’; a la
situacién regular en la que se ubica o un extranjero en
otencién a su intencién de residencia y, en algunos casos,
en atencién a la actividad que desarrollard en el pais, o
hien, en atencién a criterios humanitarios ¢ de sclidaridad
internacional. Mientras que la fraccidn XX, de dicho articulo,
menciona que se entiende por "presentacién”: a la medida
dictada por el Instituto Nacional de Migracién mediante la
cual se acuerda el alojamiento temporal de un extranjero que
no acredita su situacién migratoria para la regularizacion
de su estancia o la asistencia para el retorno. Mientras que
la fraccidn XXVl senala que se entiende por "situacidn migra-
toria": a la hipétesis en la que se ubica un extranjero en fun-
cién del cumplimiento o incumplimiento de las disposiciones
migratorias para su infernacién y estancic en el pais. Se con-
sidera que el exiranjero tiene situacidon migratoria regular
cuando ha cumplido dichas disposiciones y que tiene situa-
cién migratoria irregular cuando ha incumplido con las
mismas. Finalmente, lo fraccién XXX hace referencia al con-

» Cfr. hitp//www.imp-e.com/laraza/noticios/locales/2011/11/21/alejandro-solalinde--
los-migra-283455-1 himl, consultada el 23 de noviembre de 2011,
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cepto de "Visa" a la autorizacién que se otorga en una oficina
consular que evidencia la acreditacién de los requisitos para
obtener una condicién de estancia en el pais y que se expre-
sa mediante un documento que se imprime, adhiere o adjunta
o un pasaporte u ofro documento. La visa también se puede
otorgar a través de medios y registros electrénicos pudién-
dose denominar visa electrénica o virtual. La visa autoriza al
extranjero para presentarse a un lugar destinado al trénsito
internacional de personas y solicitar, segln el tipo de visado,
su estancia, siempre que se relnan los demds requisitos para
el ingreso.

Particularmente, esta Ley tiene un Titulo cuarto denomi-
nado "Del movimiento internacional de personas y la estancia
de extranjeros en territorio nacional”, en donde interviene la
Secretaria de Gobernacién y el Instituto Nacional de Migracién
y se considera la opinién de las Secretarias de Hacienda y
Crédito PUblico; de Comunicaciones y Transportes; de Salud;
de Relaciones Exteriores; de Agricultura, Ganaderia, Desa-
rrollo Rural, Pesca y Alimentacién y, en su case, de Marina.
Las cuales estan obligadas a proporcionar los elementos
necesarios para prestar los servicios correspondientes a sus
respectivas competencias. Sin embargo, este titulo cuarto
integrado por los articulos 31 al 65, y de acuerdo con los
articulos transitorios, particularmente el articulo segundo
transitorio del Decreto por el que se expide la Ley de Mi-
gracién y se reforman, derogan y adicionan diversos dispo-
siciones de la Ley General de Poblacién, del Cédigo Penal
Federal, del Cédigo Federal de Procedimientos Penales, de
la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada, de la Ley
de la Policia Federal, de la Ley de Asociaciones Religiosas
y Culto Piblico, de la Ley de Inversién Extranjera, y de la Ley
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General de Turismo, entre otros, los Copitulos f y Il del Titulo
Cuarto de la Ley de Migracién, entrardn en vigor hasta que se
encuentre vigente el Reglamento de la misma Ley. Es decir,
los articulos 31 al 65 no estdn vigentes, al dia de hoy 23
de noviembre de 2011, sin embargo, con el propésito de
abordar la legislacién actual en esta materia seran comen-
tados a continuacién.

En este sentido, y conforme al articuto 35 de dicha Ley,
para entrar y salir del pais, los mexicanos y extranjeros deben
cumplir con los requisitos exigidos por la Ley, su Reglamento
y demds disposiciones juridicas aplicables, y corresponde
de forma exclusiva al persona! del instituto vigilar la entrada
y salida de los nacionales y extranjeros y revisar la documen-
tacién de los mismos.

Asimismo, y para el caso de los mexiconos, el articulo 36
dispone que éstos no podrén ser privados del derecho a in-
gresar ¢ territoric nacional. Para tal efecto, deben acreditar
su nacionalidad ademés de cumplir con los demds requisitos
gue establecen lo Ley, su Reglamentc y demdés disposiciones
juridicas aplicables. Los mexicanos comprobardn su
nacionalidad, con alguno de los documentos siguientes: |.
Pasaparte; Il. Cédula de ldentidad Ciudadana o Cédula de
Identidad Personol o su equivalente; 1l Copia certificada
de! Acta de Nacimiento; IV. Matricula consular; V. Carta de
Naturalizacién, o VI, Certificado de Nacionalidad Mexi-
cana. En su caso, podran identificarse con credencial para
votar con fotografia, expedida por la autoridad electoral

" Cfr. bttpo//www digotodes gob.mx/levesBiblio/cef/lgp/LGP refl5_25may] 1.pdf,
consultada el 23 de noviembre de 2011,
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nacional, o cualquier otro documento expedido por la
autoridad en el ejercicio de sus funciones. A falta de los do-
cumentos probatorios mencionados se podrd acreditar la
nacionalidod mexicano mediante cualquier otro elemento
objetivo de conviccidn que permita al Instituto Nacional de
Migracién determinar que se cumplen con los supuestos
de acreditacién de la nacionalidad mexicana. Mientras que
los extranjeros, conforme al articulo 37, para internarse al
pais, deberdn: |. Presentar en el filtro de revisién migratoria
ante el Instituto, los documentos siguientes: a} Pasaporte o
documento de identidad y viaje que sea vélido de confor-
midad con el derecho internacional vigente, y b) Cuando asi
se requiera, visa vdlidamente expedida y en vigor, en térmi-
nos del articulo 40 de esta Ley; o ¢) Tarjeta de residencia o
autorizacién en la condicién de estancia de visitante regional,
visitante trabajador fronterizo o visitante por razones huma-
nitarias. De acuerdo con el articulo 40, los extranjeros que
pretendan ingresar al pais deben presentar alguno de los
siguientes fipos de visa, vdlidamente expedidas y vigentes: 1.
Visa de visitante sin permiso para realizar actividades
remuneradas, que autoriza al extranjero para presentarse en
cualquier lugar destinado al transito internacional de perso-
nas y solicitar su ingreso a territorio nacional, con el objeto de
permanecer por un tiempo ininterrumpido no mayor a ciento
ochenta dias, contados a partir de la fecha de entrada; Il. Visa
de visitante con permiso para realizar actividades remune-
radas, que autoriza al extranjero para presentarse en cual-
quier lugar destinado al trdnsito internacional de personas y
solicitar su ingreso a territorio nacional, con el objeto de perma-
necer por un tiempo ininterrumpido no mayor a ciento ochenta
dias, contados a pariir de la fecha de entrada y realizar acti-
vidades remuneradas; Hll. Visa de visitante para realizar
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tramites de adopeidn, que autoriza al extranjero vinculado con
un proceso de adopcién en los Estados Unidos Mexicanos, a
presentarse en cualguier lugar destinado al trénsito internacio-
nal de persaonas y solicitar su ingreso a territorio nacional, con
el objeto de permanecer en el pais hasta en tanto se dicte lo
resolucion ejecutoricda v, en su caso, se inscriba en el Re-
gistro Civil le nueva acte del nifo, nific o adolescente adop-
tado, asi como se expida el pasaporte respectivo y todos los
trdmites necesarios para garontizar la salida del nifo, nifa
o adolescente del pais. La expedicion de esta autorizacién,
sélo procederd respecto de ciudadanos de paises con los gque
los Estados Unidos Mexicanos hayan suscrito algin convenio
en la materia; IV. Visa de residencio temporal, que autoriza
al extranjero para presentarse en cualquier lugar destinado al
transito internacional de personas y solicitar su ingreso a terri-
torio nacional, con el objeto de permanecer por un tiempo no
mayor a cuatro ados; V. Visa de residente temporal estudiante,
que autoriza al extranjero para presentarse en cualqguier lugar
destinado al transite internacional de personas y solicitar su
ingreso a territorio nacional, con el objeto de permanecer por
el iempo que duren los cursos, estudios, proyecfos de investi-
gacién o formacién que acredite que se llevaran a cabo en
instituciones educativas perfenecientes al sistema educativo
nacional, y realizar actividedes remuneradas conforme a lo dis-
puesto por la fraccion VI del articulo 52 de la Ley; VI. Visa
de residencia permanente, que cutoriza al extranjero para pre-
sentarse en cualquier fugar destinado al transito internacional
de personas y solicitar su ingreso o territorio nacional, con
el objeto de permonecer de manera indefinida. En este sen-
tido, dicho articule 40 menciona que la visa acredita requi-
sitos pare una condicién de estancia y autoriza al extranjero
para presentarse en cualquier lugar destinado @l trdnsito
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internacional de personas y solicitar su ingreso al pais en
dicha condicién de estancia, sin perjuicio de que posterior-
mente obtenga una tarjeta de residencia.

Por otra parte, el Titulo cuarto denominado "Del movimiento
internacional de personas y la estancia de extranjeros en
territorio nacional’, Capitulo Il "'De la estancia de extranjeros
en el territorio nacional", el articulo 52 de la Ley menciona que
los extranjeros podran permanecer en el territorio nacional
en las condiciones de estancia de visitante, residente tem-
poral y residente permanente, siempre que cumplan con los
requisitos establecidos en la Ley, su Reglamento y demds dis-
posiciones juridicas aplicables, de conformidad con las
siguientes calidades: |. Visitante sin permiso para realizar
actividades remuneradas; Il. Visitante con permiso para
realizar actividades remuneradas; Ili. Visitante regional;
IV. Visitante trabajador fronterizo; V. Visitante por razones
humanitarias; VI. Visitante con fines de adopcién; VII. Resi-
dente temporal; VIII. Residente temporal estudiante, y IX. Re-
sidente permanente.

Particularmente, el articulo 58 de la Ley menciona que
los extranjeros tienen derecho a que las autoridades migra-
torias les expidan la documentacién que acredite su situacién
migratoria regular una vez cubiertos los requisitos estable-
cidos en la Ley y su Reglamento, y cuande la documentacién
que expidan las autoridades migratorias no contengo foto-
grafia, el extranjero deberd exhibir adicionalmente su pasa-
porte o documento de identidad y viaje vigente. De igual
manera, el articula 60 sefala que los extranjeros, indepen-
dientemente de su condicidén de estancia, por si o mediante
apoderado, podrdn, sin que para ello requieran permiso del
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Instituto Nacioncl de Migracion, adquirir valores de renta fija
o variable y realizar depésitos bancarios, asi como adguirir
bienes inmuebles urbanos y derechos reales sobre éstos,
con las restricciones senaladas en el articulo 27 de {a Consti-
tucién y demdés disposiciones oplicables.

Sobresale que el articulo 63 contempia un Registro Na-
cional de Extranjeros que se integra por la informacién relativa
o todos aquellos exiranjeros que adquieren la condicién de
estancia de residente temporal o de residente permanente.
También es de destacar el contenido del articulo 65 que men-
ciona que los exfranjeros deberdn acreditar su situacién
migratoria regular en el pais, en los actos juridicos en los
que se requiera de la intervencidon de los notarios publicos,
los que sustituyan a éstos o hagan sus veces, en lo relativo a
cuestiones inmobiliarias, y los corredores de comercio.

Otro titulo que scbresale, y que de acuerda con los ar-
ticulos transitorics del Decrefo por el que se expide lo Ley de
Migracion y se reforman, derogan y adicionon diversas dispo-
siciones de la Ley General de Poblacion, del Cédigo Penal
Federal, del Cédigo Federal de Procedimientos Pencales, de
la ley Federal contra la Delincuencia Qrganizada, de la Ley
de la Policia Federal, de la Ley de Asociaciones Religiosas
y Culto Piblico, de la Ley de Inversién Cxtranjera, y de la Ley
General de Turismo, y que si eniré en vigor a partir del 26
de mayo de 2011, es el Titulo sexto 'Del procedimiento admi-
nistrativo migratorio”, Capitulo lll "De lo verificacién migra-
toria", en donde destaca el articulo 26 al disponer que las
autoridades colaboraran con el Instituto Nacional de Migracion
para el ejercicio de sus funcicnes, cuando éste asi lo soli-
cite, sin que ello implique que puedan realizar de forme
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independiente funciones de control, verificacién y revisidon migra-
toria. Mientras que el Capitulo IV refiere a la revisién migratoria
para lo cual debe existir una orden y, si con motivo de la re-
visién migratoria, se detecta que algun extranjero no cuenta
con documentos que acrediten su situacidn migratoria regular
en el pais, se procederd en los términos del articulo 100 de
la Ley (se emitird el acuerdo de presentacién correspon-
diente dentro de las veinticuatro horas siguientes a la puesta
a disposicién).

En tema de sanciones, el articulo 148 dispone que el ser-
vidor publico que, sin mediar causa justificada o de fuerza
mayor, niegue a los migrantes la prestacién de los servicios o
el ejercicio de los derechos previstos en la Ley, asi como los
que soliciten requisitos adicionales a los previstos en las dispo-
siciones legales y reglamentarias aplicables, se hardn acree-
dores a una multa de veinte a mil dias de salario minimo general
vigente en el Distrito Federal, con independencia de las res-
ponsabilidades de cardcter administrativo en que incurran.
Esta sancién serd aplicada en términos de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Pibli-
cos, o de la ley que corresponda, de acuerdo con el cardacter
del servidor pUblico responsable.

Finalmente, con el paso de los afos, la resolucidn de la
Segunda Sala de la SCIN de 2009 es totalmente congruente
con la reforma constitucional de 10 de junio de 2011, al ar-
ticulo 10., que establece que en los Estados Unidos Mexicanos
todas lus personas gozardn de los derechos humanos reco-
nocidos no sélo en la Constitucién, sino en los tratados inter-
nacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como
de las garantias para su proteccién, cuyo ejercicio no podré
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restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las con-
diciones que la Constitucién establece, y que las normas
relativas a los derechos humanos se interpretaran de
conformidad con la Constitucién y con los tratados inter-
nocionales de la materio favoreciendo en todo tiempo a las
personas la proteccién mas amplia. También se determiné
que todas las autoridades, en el ambito de sus competen-
cias, tienen la obligacién de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos de conformidad con los prin-
cipios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad, por lo que el Estado deberd prevenir, inves-
tigar, sancionar y reparar las violaciones o los derechos
humanos, en los términos que establezca la ley. De igual
forma, es congruente con la reforma de ese mismo crfo
al articulo 33 que determina que son personas extranjeras
las que no posean las calidades determinadas en el articulo
30 constitucional y gozarén de los derechos humanos y ga-
rantics que reconoce la Constitucién.

Asi, en este caso la Segunda Salo de la SCIN adelan-
téndose a las reformas constitucionales, y ya siendo recurrente
el control judicial interno de convencionalided,® consideré
que debe prevalecer con caracter de jurisprudencia lo redac-
tada en los términos siguientes:

EXTRANJEROS. LA OBLIGACION DE LAS AUTORI-
DADES FEDERALES, LOCALES O MUNICIPALES

5 Por control interno de convencionalidad se entiende |a potestod conferido o recanocida
o determinados drgonos jurisdiccionales para verificar la congruencia entre actos internos, las
disposiciones domésticas de olcance general: constituciones, leyes, reglamenteos, etcétera, con
las disposiciones del Dereche Internacional de los derechos humanos. En este sentide, el de
convencionalidad tiene, &n el ambita externo, un signiticado semejante al que caracterizo
al de constitucionalidad en el interno, cfr. GARCIA RAMIREZ, Sergio, Ei control judicial interno
de convencionalidad, Méxice, Documenio de Irabajo del Instituto de Investigaciones Juri-
dicas de lo UNAM, nimero 164, noviembre de 2011, pp. 2y 3.
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INSTITUIDA EN EL ARTICULO 67 DE LA LEY GENERAL
DE POBLACION EN EL SENTIDO DE REQUERIRLOS
PARA QUE ACREDITEN SU LEGAL ESTANCIA EN EL PAIS,
NO ES EXIGIBLE A LAS SALAS DEL TRIBUNAL FEDERAL
DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA 5¢

En este sentido, se sostiene nuevamente que los tratados
internacionales se ubican jerarquicamente por encima de
lus leyes generales, federales y locales. Asi, debe considerarse
que la Convencion sobre Condiciones de los Extranjeros,
de 1928, aprobada por la Camara de Senadores en 1930
y la Convencién Americana sobre Derechos Humanos de
1969, ratificada por dicha Camara en 1981 se ubican por
encima del antes articulo 67 de la Ley General de Poblacién,
por lo cual debe prevalecer lo establecido en los preceptos
50. de la Convencién citada en primer lugary, 30. y 24 de
la Convencién invocada en segundo término, en el sentido
de que los extranjeros gozan de las garantias individuales
y de los derechos civiles esenciales, razén por la cual los no
nacionales para acreditar ser representantes, ya sea legales
o convencionales de la persona moral, en cuya representacién
promovieron el juicio relativo ante las Salas del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, dnicamente deben
exhibir el instrumento notarial en el cual aparezca el otor-
gamiento de esa representacién, sin que haya necesidad de
exhibir otros documentos. Por consiguiente, la obligacién
que el articulo 67 de la Ley General de Poblacién impone a
lus autoridades no es extensiva a las Salas del Tribunal cita-
do ante quienes deben tramitarse los juicios contenciosos
promovidos por extranjeros en representaciéon de personas

% Semanaria... Op. ¢it., Tomo XXIX, mayo de 2009, Tesis 2a./). 45/2009, o. 175; Reg.
IUS: 167254,
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morales, ya que éstos gozan de iguales derechos que los
nacionales ante los drganos jurisdiccionales, ademds que
las Solas indicadas Gnicamente estdn constrefiidas a analizar
que el poder o mendato cumpla con los requisitos propios de
los mismos y al notario pdblico al formalizar el poder o man-
dato le compete ver que se cumplon los requisitos adicionales
contemplados en los articulos 67 de la Ley General de Poblo-
cidny, 149y 150 de su Reglamento.

Cabe precisar que ia doctrina menciona gue las auto-
ridades federales, locales y municipales, asi como los notarios
y corredores publicos, estan obligados a exigir o los extran-
jeros que framiten asuntos ante eilos, o siguiente: a) que acre-
diten su legel estancio en el pais, y b que, en su caso, ccrediten
que su calidad migratoria les permite reclizar el acto de que
se trate. En este sentido, la nueva Ley de Migracion de 2011,
en sus articulos 63 y 65, contempla un Registro Nacional de
Extronjeros que se integra por la informacion relativa a todos
oquellos extranjeros que adquieren la condicién de estan-
cia de residente temporal o de residente permanente. También
se destoca que los extranjeros deberdn acreditar su situacién
migratoria regular en el pafs, en los actos juridicos en los que
se requiera de la intervencidn de los notarios publicos, los
que sustituyan a éstos o hagan sus veces, en lo relativo a cues-
tiones inmobiliarias, vy los corredores de comercio.

Finalmente, as preciso mencicnar que o los érganos del
Estado y a sus cutoridades, en cualquier pais gue se trate, les
corresponde velar por lo vigencia, el respeto y la promacion
de los derechos humanos. Estos derechos, en su mayoria, estan
recogidos en la Constitucién y en los instrumentos internacio-
ncles signados por el Poder Ejecutivo y ratificades por clguna
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o por ambas Camaras, ya sea de un Congreso o de un
Parlamento, y en las demas leyes. Aqui cabe sefialar que, en el
contexto internacional, las obligaciones de los Estados se han
incrementado dia con dia con la firma y ratificacién de
diversos instrumentos internacionales de derechos humanos
que establecen obligaciones del Estado parte frente a las
personas. A ese respecto, desde los afios 80, también la Corte
Interamericana de Derechos Humanos ha tenido una impor-
tante participacién al sefialar que el objeto v fin de los trata-
dos sobre derechos humanos son la proteccién de los seres
humanos independientemente de su nacionalidad, tanto
frente a su propio Estado como frente a los otros Estados con-
tratantes que se someten a un orden legal, dentro del cual
asumen varias obligaciones con relacién a las personas bajo
su jurisdiccién.

Particularmente en México, la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion ha tenido un papel relevante durante los Oltimos
11 afios al interpretar que los tratados internacionales, fir-
mados y ratificados por México, tales como los relativos a los
derechos humanos, se ubican jerdrquicamente por encima de
las leyes federales y locales y, por lo mismo, en un segundo
plano respecto de la Constitucién. Sin embargo, el paso mds
importante se dio con la publicacién, en el Diario Oficial de
la Federacion de 10 de junio de 2011, de la reforma consti-
tucional que establece que en los Estados Unidos Mexicanos
todas las personas gozardn de los derechos humanos reco-
nocidos no sélo en la misma, sino en los tratados interna-
cionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como
de las garantias para su proteccién, cuyo ejercicio no podré
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones que determina la propia Constitucién. También
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se estableciéd que las normas relatives a los derechos huma-
nos se interpretardn de conformidad con la Constitucién y
con los tratados internacionales de la maoteria favoreciendo
en todo tiempo a las personas la proteccién més amplia, y
se determiné gue todas las autoridades tienen la obligacian de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos huma-
nos de conformidad con los principios de universalidad,””
interdependencia, indivisibilidad y progresividad, por lo que
el Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos.
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