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PRINCIPIOS QUE NORMAN LA ACTIVIDAD
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I. PRECEPTOS CONSTITUCIONALES

Los dispositivos 21, 29, 73, fraccién vi, base 5a., 89, fraccién u, 102, 107,
fracciones xul v xv, 110 v 111 de la Constitucién federal, aluden, segin
el caso, al Ministerio Pablico, a la Procuraduria o a los procuradores.
En efecto, el precepto primeramente mencionado alude al Ministerio Pi-
blico (federal y locales) como el facultado para la persecucién de los delitos;
el numeral 29, se refiere a la suspensién de las garantias por parte del
presidente de los Estados Unidos Mexicanos, de acuerdo con los titulares
de las secretarias de Estado, los departamentos administrativos y la Pro-
curaduria General de la Repiiblica, con aprobacién del Congreso de la Unién
v, en los recesos de éste, de la Comisién Permanente, El articulo 73, frac-
ciébn vi, base 5a., dispone que el Ministerio Piblico en el Distrito Federal
estard a cargo de un procurador, que residird en la ciudad de México, y
del mimero de agentes que determine la ley dependiendo dicho funcionario
directamente del presidente de la Repiblica, quien lo nombrara y removera
libremente: el dispositivo 89, fraccién 11, establece como facultad y obliga-
cién del presidente de la Republica, nombrar y remover libremente al pro-
curador general de la Repiiblica y al procurador general de Justicia del
Distrito Federal; el dispositivo 102 se refiere a las facultades del Ministe-
rio Publico de la Federacion; el articulo 107, fracciones xi1 y xv, respecti-
vamente, se refieren a las facultades del procurador general de Justicia para
denunciar las tesis contradictorias de los tribunales colegiados de circuito
y de las salas de la Suprema Corte de Justicia; dicho servidor piiblico o
el agente del Ministerio Publico federal, que al efecto se designe, sera parte
en todos los juicios de amparo; el precepto 110 se refiere a que el pro-
curador general de Ia Repiblica v el procurador general de Justicia del
Distrito Federal, podran ser sujetos de juicio politico, y el precepto 111

alude a la declaracién de procedencia penal, respecto de esos dos servidores
publicos,
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. DEPINICIONES

En el Diario Oficial de la Federacién de 12 de diciembre de 1983 se
publicé la Ley Organica de la Procuraduria General de la Repiblica, y es
el articulo 1 el que la define como:

La dependencia del Poder Ejecutivo Federal en la que se integran la
institucién del Ministerio Pablico Federal y sus 6rganos auxiliares direc-
tos, para e] despacho de los asuntos que a aquélla y a su titular, en su
caso, atribuyen los articulos 21 y 102 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el presente ordenamiento y las demas dispo-
siciones legales aplicables,

En el Diario Oficial de la Federacion de 12 de diciembre de 1983 se
publicé la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal, y su precepto 1 la define como:

La dependencia del Poder Ejecutivo Federal en la que se integra la ins-
titucibn del Ministerio Piblico del Distrito Federal y sus érganos auxi-
liares directos, para el despacho de los asuntos que a aquélla atribuyen
los articulos 21 y 73, fraccién vi, base 5a,, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, ¢! presente ordenamiento y las demas
disposiciones legales aplicables.

Es de observarse que la base 5a. mencionada no le atribuye ninguna fa-
cultad a la Procuraduria antes aludida, pues tal base alude a: a) que el
Ministerio Pdablico en el Distrito Federal estard a cargo de un procurador
general vy del niimero de agentes que determine la ley: &) que e} procurador
indicado residira en la ciudad de México: ¢) que el procurador depende
directamente del presidente de la Repiblica, y d) que el procurador sera
nombrado y removido libremente por el presidente de la Republica.

III. PrincIPIOS QUE NORMAN LA ACTIVIDAD DEL MinisTERIO PlgLico

1. Comprobacion

El acreditamiento de la conducta o del hecho denunciado o querellado
es funcién primordial del Ministerio Pablico en la averiguacién previa, pues
en este periodo realiza una actividad de caracter histérico, ya que mediante
la prueba conocera de la conducta o hecho pretérito, es decir, acreditara
si esa conducta o hecho se dio en el mundo factico, y después realizara
una labor eminentemente juridica para determinar si constituye o no el cuer-
po de un delito, y si el imputado es o no presunto responsable.
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En efecto, el precepto 134 del Cédigo Federal de Procedimientos Pena-
les dispone que tan luego como aparezca en la averiguacién previa que se
ha comprobado el cuerpo del delito y la probable responsabilidad del indi-
ciado, el Ministerio Publico ejercitara la accién penal.

En cambio, cuando la actividad desplegada por el Ministerio Publico,
en ese primer periodo, acredite alguna de las hipétesis del numeral 137 del
ordenamiento referido, no ejercitara la accién penal, y consecuentemente
archivara el acta, decretando la libertad del indiciado ~—clare esta para el
caso que se encontrara detenido.

No procede el ejercicio de la accién penal, cuando:

I. La conducta o hecho sea atipico, es decir, cuando no constituya el
cuerpo de algin delito;

I, Se acredita en forma plena —indubitable— que el incuipado no par-
ticipd en alguna de las formas previstas por el precepto 13 del Cadigo Pe-
nal para el Distrito Federal en Materia de Fuero Comin, y para toda la
Repiiblica en Materia de Fuero Federal;

III. Resulte imposible la prueba de la existencia de la conducta o he~
cho por obstaculo material insuperable;

IV. Se haya extinguido la accién penal;

V. Se haya acreditado plenamente que el inculpade actué en circuns-
tancias que excluyan la responsabilidad penal, salvo el caso de la respon-
sabilidad social, en que pondra al inimputable a disposicién del juez para
que éste, previo el procedimiento especial, le decrete de ser procedente una
medida de tratamiento, ya en libertad, ya en internamiento;

V1. El indiciado ya hubiere sido juzgado por la misma conducta o por
los mismos hechos.

Lo anterior encuentra su apoyo también en el Acuerdo No. 4/84, sobre
la resolucion de no ejercicio de la accién penal, publicado en el Diario Ofi-
cial de la Federacién de 14 de mayo de 1984,

2. Informacién juridica

Para los efectos de que el Ministerio Piiblico lleve a cabo la comproba-
cién factica y juridica indicada en el punto anterior, requiere del conoci-
miento juridico.

Lo sefialado lo obtenemos del articulo 102 constitucional, ya que el pro-
curador general de la Repiiblica debe tener las mismas calidades requeridas
para ser ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, y éste
conforme el precepto 95, fraccién 11, de nuestra carta magna, requiere po-
seer, el dia de la “eleccién”, con antigiiedad minima de cinco afios, titulo
profesional de abogado, expedido por la autoridad o corporacién legalmente
facultada para ello.
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Lo anterior esta corroborado por el articulo 15 de la Ley Organica de la
Procuraduria de la Repablica, extendiendo los requisitos a los subprocura-
dores sustitutos del procurador.

El articulo 16, inciso m, de ese ordenamiento, exige para ser agente del
Ministerio Publico federal, ser licenciado en derecho con autorizacién para
el ejercicio profesional.

Por lo que hace al procurador general de Justicia del Distrito Federal,
el requisito de la informacién juridica esta previsto por el articulo 12 de
la Ley Organica de esa Procuraduria, en relacién con el precepto 26, in-
cisos ¢ y d, de la Ley Organica de los Tribunales de Justicia del Fuero
Comin del Distrito Federal,

Por lo que hace a los agentes del Ministerio Publico del Fuero Coman,
el precepto 14, fraccién u1, de la Ley Organica de la Procuraduria alu-
dida, exige ser licenciado en derecho con titulo legalmente expedido y re-
gistrado en la Direccién General de Profesiones de la Secretaria de Edu-
cacién Piblica; y los agentes del Ministerio Piblico auxiliares v supervi-
sores deberan tener cuando menos tres afios de ejercicio profesional.

El principio de informacién juridica al parecer tiene una excepcién, ya
que el parrafo pendltimo de la fraccién indicada faculta al procurador para
dispensar el requisito del titulo a los “agentes investigadores de las Islas
Marias, cuando las necesidades del servicio asi lo requieran”; pero el sen-
tido comtn induce a pensar que deberad tener conocimientos juridicos, aun

cuando no tenga titulo.
3. Colaboracién

Para que el Ministerio Publico pueda realizar la comprobacién histérica
requiere de la participacién de otras personas en la averiguacién previa,
como son el presunto responsable, los testigos, los peritos, la policia judi-
cial, etcétera.

Tan es asi, que el articulo 14 de la Ley Organica de la Procuraduria
de la Repiiblica estima como auxiliares directos del Ministerio Piblico fe-
deral, a la policia judicial federal y a los servicios periciales de la Procura-
duria General de la Republica; sucediendo lo mismo en el ambito local, segtin
sefiala el numeral 11 de la Ley Organica de la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal.

La presencia y declaracion en la averiguacién previa de los testigos, ofen-
dido y presuntos responsables, adquiere mayor relevancia por la posible cer-
cania temporal con la conducta o hecho que constituya el tema probandum.

Recuérdese que el reformado articulo 128 detl Cédigo Federal de Proce-
dimientos Penales, alude en su parrafo tercero a la aportacién de pruebas
por parte del presunto responsable y de su defensor, y al desahogo de las
mismas.
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El numeral 265 del Cédigo Adjetivo para el Distrito Federal hace re-
ferencia a la declaracién en averigquacién previa de quien haya presenc1a.do
la conducta o hecho,

4. Comunicacion

Este principio tiene su apoyo en el de colaboracién, ya gque los sujetos
que intervienen en la averiguacién previa tienen que comunicarse intelec-
tualmente, va sea en forma oral o escrita; pero en nuestro derecho no es
absoluta ninguna de las dos formas, va que es mixto el sistema, toda vez
que de todo lo que se exponga oralmente, quedara constancia por escrito.

Lo anterior se obtiene de los articulos 12 y 16, respectivamente, de los
ordenamientos adjetivo local y federal, ya expresados.

5. Tecnicismo

La averiguacion previa no puede escapar de la técnica, ya que sin ésta
se dificultaria la actividad del Ministerio Piblico, o llegaria a determina-
ciones erréneas, procurando injusticias,

Ya indicamos que los servicios periciales es un auxiliar directo del Mi-
nisterio Puablico federal y local.

El articulo 19 del Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria
General de la Repiblica enuncia mas no limita las atribuciones de la Di-
reccion General de Servicios Periciales,

Es el precepto 17 del Reglamento Interior de la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal, el que establece las atribuciones de la Dxreccmn
General de Servicios Periciales.

Dichos reglamentos fueron publicados respectivamente en el Diario Ofi-
cial de la Federacién de 8 de marzo y 28 de febrero de 1984.

Conforme a los preceptos 162 y 220, respectivamente, de los Cédigos
de Procedimientos Penales local y federal, siempre que para el examen de
personas, hechos u objetos se requieran conocimientos especiales, se pro-
cedera con intervencién de peritos; el Ministerio Pablico tiene derecho a
nombrar hasta dos peritos por cada rama del conocimiento en orden al
caso concreto.

6. Adgquisicién
Las procuradurias como dependencias del Poder Ejecutive federal —en
el caso de las procuradurias de la Republica y del Distrite Federal—, ad-

quieren el material probatorio no con fines de interés personal, sino con
finalidad social para lograr justicia individual y colectiva; es decir, con ese
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material probatorio el Ministerio Publico hara no su voluntad personal, sino
la voluntad de la ley, ejercitando o no la accién penal, pues inclusive es
un delito contra la administracién de justicia el abstenerse injustificadamen-
te de hacer la consignacién que corresponda con arreglo a la ley, de una
persona que se encuentre detenida a su disposicién como presunto respon-
sable de algiin delito.

7. DProgreso

La averiguacién previa se va enriqueciendo de acuerdo como se realizan
los actos procedimentales, pues se inicia con la notitia criminis, por medio de
la denuncia, acusacién o querella, y se practican todas las diligencias nece-
sarias y pertinentes hasta perfeccionar el acta de averiguacién previa y
asi estar el Ministerio Publico en posibilidad de ejercitar o no la accién
penal.

En este principio se encuenira el impulso procesal a cargo del Ministe-
rio Piablico, presunto responsable, defensor y ofendido,

8. Economia

En averiguacién previa el Ministerio Piiblico debe lograr el conocimiento
de la conducta o hecho y de la presunta responsabilidad o no del incul-
pado, a la brevedad posible.

Lo anterior se logra porque a nivel de averiguacién previa todos los
dias son habiles y funciona el Ministerio Publico las 24 horas del dia.

Asimismo, puede practicar cateos cuando el juez lo autorice, vy se apoya
en la policia judicial para que practique en su auxilio diligencias.

9, Previsidn

. En la averiguacién previa deben preveerse acontecimientos gue puedan
alterar el normal desarrollo de la misma, pues el Ministerio Piblico debe
prever que en la relacién procesal existen personas interesadas en defor-
mar la verdad, motivo por el que debe participar directamente en el desaho-
go de pruebas y practicar la inmediacién respecto del érgano de prueba;
debe asegurar la idoneidad de la prueba protegiendo el lugar de los he-
chos, los instrumentos del delito, dando intervencién a los peritos, inte-
rrogando a! ofendido, testigos y presuntos responsables, ‘

Asimismo, se prevé la distorsién de la averiguacién previa, con la ex-
cusa de los agentes del Ministerio Piblico.
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10. Control

El Ministerio Piblico, como autoridad en la averiguacién previa, es el
rector o controlador de toda la actividad procedimental realizada en ese
periodo, pues puede imponer correcciones disciplinarias para guardar el or-
den, v medidas de apremio para hacer cumplir sus determinaciones,

11. Oficialismo

La procuracién de justicia social e individual le compete al Estado, por
ello los articulos 21 y 102 de la Constitucién federal le otorgan al Minis-
terio Publico el monopolio de la averiguacién previa y del ejercicio de la
accion penal, y por ello las leyes organicas de las procuradurias de la Re-
piblica y del Distrito Federal, establecen que dichas procuradurias son
dependencias del Poder Ejecutivo federal.

El Estado sustituye al particular para evitar la venganza privada y crea
un organo imparcial, que es el Ministerio Piablico; este principio de impar-
cialidad estd fundado en el de comprobacion.

12. Necesidad

Conforme a los articulos 21 y 102 constitucionales resulta necesaria —in-
dispensable—~ la intervencién del Ministerio Piblico en la persecucion de los
delitos, pues éste es el inico que puede llevar a cabo la averiguacién pre-
via y resolver el ejercicio o no de la accién penal; asimismo es el tinico fa-
cultado para formular conclusiones acusatorias o no acusatorias e interpo-
ner los recursos en relacién con el auto de libertad por falta de elementos
para procesar o sentencias absolutorias, o bien condenatorias cuando con-
sidere que no se ha hecho una correcta individualizacién de la punibilidad.

La intervencién del Ministerio Piiblico es necesaria para que el juez co-
nozca, en virtud de la peticién que le formule, de un caso concreto, es
decir, la autoridad judicial interviene después de gue el Ministerio Pablico
ha cumplido con su obligacién juridica consistente en la practica de la ave-
riguaciéon previa.

Sin averiguacién previa no existe proceso propiamente dicho,

13. Obligaroriedad
Para los efectos de la defensa social es indispensable la practica de la
averiguacién previa; es decir, para que el Ministerio Piblico actie no es

necesario, tratandose de delitos persequibles de oficio, el estimulo de los
particulares,
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Como caso de excepcion se mencionan los delitos perseguibles por que-
rella, en los cuales la representacidn social sélo puede actuar hasta el mo-
mento en que exista la manifestacion de legitimidad para la persecucién
del delito y del delincuente, '

Una vez que el Ministerio Piblico tiene conocimiento de la nofitia cri-
minis, éste tiene la obligacién de practicar todas las diligencias tendientes
a contar con los elementos necesarios para saber si ejercita o no la accién
penal.

En el principio de obligatoriedad se fundan el de oficialidad, inevitabi-
lidad e irretroactividad.

14. Veracidad

Ya se indicé que el Ministerio Piblico, a nivel de averiguacién previa,
realiza una actividad de caracter histérico tendiente a comprobar la exis-
tencia o no de la conducta o del hecho; la otra actividad es la eminente~
mente juridica consistente en precisar si el hecho o conducta constituye el
cuerpo de un determinado delito y si el sujeto es el presunto responsable.

En verdad, conforme nuestra legislacién, debe de hablarse de veracaidad
respecto del cuerpo del delito, porque éste desde la averiguacién previa
no debe ser acreditado en forma presunta, sino en forma plena,

En cuanto a la presunta responsabilidad podemos observar que se trata
de una verdad probable, pero al fin y al cabo verdad que debe apoyarse
en los diversos medios de prueba existentes.

Si la veracidad nos conduce a la comprobacién del cuerpo del delito y
del presunto responsable, se ejercita la accién penal; en cambio, si uno
de esos dos extremos no esta comprobado, se resolverd por parte del Mi-
nisterio Piblico el no ejercicio de la accién penal.

15. Indeclinabilidad

Una vez presentada la denuncia o querella el Ministerio Piblico no pue~
de sustraerse al conocimiento de la conducta o del hecho, por lo que no
puede abandonar la averiguacién previa, pues tiene la obligacién de pro-
nunciarse de acuerdo con los ordenamientos juridicos aplicables al caso.

16. Verdad real
El Ministerio Piblico en averiguacién previa tiene el deber juridico de
investigar la verdad real —la verdad verdadera, en oposicién de la verdad

formal—. Es decir, debe investigar la verdad objetiva, sustancial para evitar
injusticias.
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Esa verdad debe ser conseguida aun en contra de la voluntad de los
particulares,
Esa verdad real se obtiene mediante las reglas de:

A. Inmediacion

El Ministerio Piblico debe intervenir directamente en la recepcién y des-
ahogo de prucbas, motivo por el que debe tener contacto directo con el ér-
gano y con el medio de prueba.

B. Libertad de prueba

El Ministerio Publico debe recurrir a cualquier medio de prueba perti-
nente y 1til para conocer la verdad histérica.

La limitacion de la prueba implica limitacién en el conocimiento de la
verdad real,

C. La publicidad

Las audicncias a nivel de averiguacién previa deben ser piblicas, salvo
las limitaciones de los delitos contra la moral phblica o en aquellos casos
en que en la audiencia se ataque ésta.

D. Impulsion e investigacion auténoma

Una vez que se tenga conccimiento de la nofitia criminis, el Ministerio
Puablico tiene potestad auténoma de investigacién sin esperar el impulso
del presunto responsable, de su defensor y del ofendido.

Este principio se confunde con el de obligatoriedad.

17. Jerarquia, indivisibilidad, independencia, irrecusabilidad e irresponsabi-

lidad
Esos son los principios que normalmente aborda la doctrina mexicana.
IV. CoNCLUSIONES
1. Los principios que norman la actividad del Ministerio Publico deben
ser ensanchados y no reducirse exclusivamente a los mencicnados en el
punto 17 de este trabajo.

2. El ensanchamiento de tales principios puede ser acaso con base en los
mencionados en este trabajo.
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3, El conocimiento de la verdad real es fundamental en averiguacion pre-
via en los términos mencionados.

4, La publicidad en las audiencias debe acatarse en la averiguacién pre-
via para evitar pensar en un sistema inquisitorial.

5. Tal como estan elaboradas las recientes reformas a los Cédigos ad-
jetivos federal y del Distrito Federal, asi como las leyes organicas de las
procuradurias, consideramos que existe materia para que los principios ex-
puestos tengan vigencia en México,
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