
PALABRAS PRONUNCIADAS POR EL DOCTOR SERGIO GARClA 
RAMIREZ, PROCURADOR GENERAL DE LA REPúBLICA, EN 
LA CEREMONIA DE CLAUSURA DEL PRIMER SEMINARIO 

NACIONAL DE DERECHO PROCESAL PENAL 

Distinguido presídium; 
señoras, señores: 

Sean mis primeras palabras para expresar profunda y cordial gratitud a las 
instituciones universitarias. académicas. cuyo esfuerzo y hospitalidad han 
hecho posible este provechoso, fértil, Seminario de Derecho Procesal Penal: 
el Instituto de Investigaciones Jurídicas, la Facultad de Derecho de la Uni­
versidad Nacional Autónoma de México y el Instituto Mexicano de Derecho 
Procesal. A estas entidades asoció su entusiasmo y su convicción la Procu­
raduría General de la República, reteniendo así una comunicación eficaz 
y recíprocamente respetuosa entre las instituciones del Estado mexicano y 
las instituciones académicas vinculadas con el común e indeclinable propó .. 
sito de servir a México Y. en este caso, de servir a la justicia que México 
reclama. 

Ha sido digna, excelente la intervención de estos institutos, como digna 
y excelente ha sido la participación de juristas de todo el país, jóvenes ju­
ristas en su mayoría, investigadores, catedráticos, funcionarios, postulantes 
que han hecho aportaciones muy valiosas, que con gusto y convicción reco'" 
gemos para considerarlas en proyectos de reforma del Poder Ejecutivo fe­
deral mexicano. 

Hemos tomado _como es nuestra obligación y además con agrado­
nota de cuanto aquí se ha dicho, de las ponencias y de las conclusiones y 
del espíritu que anima a unas y a otras: un espíritu de reforma racional, de 
progreso, de servicio a la justicia, Creo que a todos consta que el gobierno 
federal. cumpliendo compromisos estrictos, ha promovido numerosas modi­
ficaciones en -el sistema jurídico mexicano, particularmente en el área de la 
procuración y de la impartición de justicia: lo ha hecho sustentando sus 
promociones en una consulta popular, analizando abiertamente los temas. 
sin soslayar ninguno y recibiendo de la propia comunidad las indicaciones 
sobre la composición de las iniciativas correspondientes, 

Fue así como en 1983 culminó una etapa importante de la reforma ju­
rídica, que continúa en 1984:. Hay quienes en ocasiones se oponen estéril. 
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mente, inútilmente, al cambio. La renovación jurídica sólo cesa cuando cesa 
el desarrollo social. N o podemos oponer diques a la transformación en este 
sector de nuestra cultura: la jurídica. como no podemos oponer murallas al 
desarrollo de individuo y de la sociedad. Pero tampoco pretendemos. ni 
lo pretenderíamos jamás. incurrir en meras inquietudes reformistas. pura ... 
mente técnicas que no tuviesen un sustento real. acreditado, importante. Se 
busca, pues, el equilibrio entre la reforma en sí y la prudencia de esa re,.. 
forma. 

En excelentes circunstancias se produce este seminario, porque ahora mis ... 
mo está conociendo el Congreso de la Unión, y más adelante conocerá. de 
iniciativas planteadas por el presidente de la República que tienen que ver 
centralmente, entre otras cuestiones, con el procedimiento penal. Todo ello 
apunta hacia una razonable uniformidad de ciertos conceptos procesales. 
uniformidad compatible, por supuesto. con la autonomía. con la soberanía 
de las entidades de la Federación. Ello apunta, asimismo, hacia una fu­
tura. deseada y necesaria unificación. en un solo cuerpo legislativo. del Có­
digo Federal de Procedimientos Penales y del Código de Procedimiento,s 
Penales para el Distrito Federal. Se están planteando las bases para que 

. así sea y se están recogiendo. de foros como éste -útiles. positivos, cons­
tructivos, a los que acuden personas que comprenden la necesidad de la 
transformación y que sugieren cómo hacerlo-. los planteamientos y suge­
rencias para seguir caminando, como lo hace la sociedad, como se trans­
forma y camina el derecho. 

Entre otros temas, actualmente sujetos a estudio, figura uno que tiene 
que ver con alguna de las instituciones más importantes de carácter cautelar 
dentro del enjuiciamiento penal: la prisión preventiva y la libertad provisio­
nal. Esto interesa, pues, a la fracción 1 del artículo 20 constitucional. cuya 
reforma ha solicitado el presidente de la República y acerca de la cual re­
solverá soberanamente el constituyente permanente. En anteriores ocasiones 
las Cámaras del Congreso de la Unión han enriquecido las iniciativas del 
presidente de la República, como él mismo lo ha reconocido. Estoy cierto de 
que en esta oportunidad la sabiduría. la experiencia y la buena fe de dipu­
tados y senadores permitirán mejorar, si ello es pertinente, los plantea .. 
mientos del Poder Ejecutivo. 

A propósito de esta cuestión, que ha suscitado interés en distintos círcu .... 
los. yo quisiera compartir con ustedes algunas consideraciones en torno al 
problema que contempla la iniciativa de reforma constitucional. Propongo 

. para ello que idealmente. por unos momentos, abandonemos este claustro 
que nos protege, que nos reúne, que nos asegura, que incursionemos en la 
vida diaria. diurna o nocturna de esta ciudad o de otra 'cualquiera. Propongo 
también que tomemos en cuenta la necesidad de crear un sistema de equili­
brios en el proceso que atienda a los intereses del Estado, de la sociedad 
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y también, no menos, a los intereses del inculpado y, sobre todo, quisiera 
yo destacarlo, de la victima del delito, del ofendido por el ilícito, no de 
quien eventualmente pretende ser ofendido por un ilícito tergiversando los 
hechos, sino de quien realmente es agraviado por una conducta punible. 

Mi experiencia de años atrás como funcionario de la institución del Mi­
nisterio Público del fuero común ahora, como funcionario de la institu­
ción del Ministerio Público federal. es ésta: con gran frecuencia ante el 
Ministerio Público, ante el procurador del Distrito Federal, ante el procu­
rador de la República, se presentan personas que merecen respeto y pro­
tección, agraviadas por un delito. que ven burlada a la justicia o que dicen 
que a la justicia se le ha burlado por una demasiada fácil concesión, por 
un demasiado rápido otorgamiento de la libertad provisional. Personas que 
han sufrido ataques físicos menores o ataques patrimoniales de escasa cuan .... 
tía, pero que por ello experimentan alarma y se ven dañadas patrimonial 
y moralmente. Personas que en paz transitan por nuestras calles y que son 
víctimas de individuos que las agreden, aun cuando estas agresiones no sean 
particularmente graves o que las roban aun cuando el objeto del robo no 
sea especialmente valioso: quizás no 10 sea dentro de un concepto general 
de las cosas, pero para estos sujetos sí lo es, y ellos le preguntan al Minis­
terio Público federal o al Ministerio Público del fuero común, que dice ser 
representante social: ¿qué es lo que hace el representante -el represen­
tante de la sociedad o que dice serlo- para evitar que estas cosas acontez­
can, para sancionar a los responsables, para tranquilizar el ánimo de la 
sociedad?; o bien comparecen ante la autoridad judicial que debe resolver 
sobre una solicitud de libertad provisional y le preguntan no qué es lo que 
va a hacer en beneficio del inculpado, sino qué es lo que va a hacer para 
bien del ofendido, en beneficio de la víctima, de la doble víctima que es, 
por una parte, el conjunto de la sociedad, y, por otra, un sujeto o un grupo 
de sujetos particulares. 

Ante esa reclamación de justicia no hay actualmente una respuesta sa­
tisfactoria. Podemos especular al respecto, lo hemos hecho, Podemos ana. 
lizar el arduo tema de la prisión preventiva, también lo hemos hecho, yo 
mismo lo he hecho. Lo que no tenemos es una respuesta suficiente, madura. 
vigorosa, razonable, qUe dar a las víctimas del delito que reclaman, con toda 
razón, o a los integrantes de la comunidad que piden, también con toda ra­
zón. seguridad. No me entusiasma la prisión, no me: entusiasma como medi.­
da cautelar en el proceso, ni me entusiasma como pena. Estimo que la pri­
sión es un recurso de última instancia, un recurso para cuando no hay 
otros de los cuales echar mano, y es dentro de este orden de convicciones 
que en el año anterior se aprobaron reformas al Código Penal, para instituir 
medidas sustitutivas de la pena priv.ativa de libertad en aquellos casos en 
que convenga individual y socialmente sustituir la prisión por el tratamiento 
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en libertad. De alguna manera. pues. se está atendiendo al tema en lo que 
respecta a la prisión penal propiamente; habrá todavía un largo trecho por 
recorrer. Pero no hemos resuelto lo conveniente desde el punto de vista del 
equilibrio entre prisión preventiva y libertad provisional. tomando en cuenta 
al infractor y tomando en cuenta a la víctima. 

Insistamos una vez más -perdonen ustedes que lo subraye tanto-, se 
ha concentrado el interés. tradicionalmente. en el juzgador: en el Ministerio 
Público. representante social que a veces no puede ejercer adecuadamente 
su representación; se ha concentrado -y enhorabuena que así sea-- en el 
inculpado. para reconocerle, como es debido, garantías estrictas en el prace ... 
dimiento. No ha sido tan intenso el interés en la víctima, en el ofendido, 
que lo son por igual la sociedad y los particulares. Hora es ya de que se 
ponga atención dedicada y preferente en el ofendido. en la sociedad. en 
el particular. que están solicitando. todos los días. seguridad y tranquilidad. 
Están pidiendo que se haga justicia. Acaso las normas que tenemos no son 
las mejores. no son las más adecuadas, las más modernas y realistas, para 
que esa justicia se haga. 

Ese es, señores, el tema. ese es el problema, esa es la circ'unstancia no 
quimérica. sino real, que está en el fondo de la iniciativa presidencial. Está 
también en el fondo de las iniciativas presidenciales a propósito del Código 
Federal de Procedimientos Penales: tener una mejor justicia. no sólo para 
el juzgador. no sólo para el Ministerio Público -que sea en v,erdad repre­
sentante social-o no sólo para el inculpado que merece profundo respeto 
como ser humano, sino también para la víctima, para el ofendido, poster­
gado generalmente en el drama penal. Si las planteadas son o no las me­
jores soluciones, es algo que resolverá la soberanía del Congreso. previo 
un análisis maduro que. estoy cierto, se realizará. Éstos, sin embargo. son 
los problemas: a estos problemas. reales y concretos. debemos atender. El 
procedimiento penal es un vértice de contacto dramático. intenso, entre el in­
dividuo. la sociedad y el orden jurídico. De ahí que haya que proceder con 
tanta delicadeza. acuciosidad y realismo cuando se trata de reformar institu­
ciones del enjuiciamiento penal como éstas a las que acabo de referirme. 

He querido meditar con mis colegas en tomo a este asunto. Seguramente 
ustedes. señores. en los lugares de su procedencia en el interior de la Repú­
blica o en la propia ciudad de México pueden. examinando las circunstan­
cias. reconocer este género de problemas y meditar acerca de las conve­
nientes soluciones desde la perspectiva puramente jurídica. que es la que 
nos concierne. que sean realistas. oportunas, suficientes; que satisfagan a 
la justicia y a la sociedad. 

Antes de concluir mi intervención. clausurando el evento. hago -de nue­
va cuenta- reconocimiento a mis maestros. a mis amigos. a mis colegas de 
las instituciones copatrocinadoras y muy especialmente al doctor Pedro Her-
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nández Silva, quien puso talento, empeño, dedicación, esfuerzo. trabajo~ 

para la organización de este seminario. En sus manos capaces, en su hom­
bría de bien, se depositó la responsabilidad de llevar a buen fin este evento. 
Él lo ha conseguido; quiero rendirle homenaje, reconocerle, agradecido, la 
labor que ha realizado. 

Con estas palabras, señores, con estos propósitos y con estas reflexiones 
compartidas, que espero seguir compartiendo con ustedes, declaro formal­
mente clausurados los trabajos de este Seminario Nacional de Derecho Pro­
cesal Penal. Estoy seguro de que ha sido para bien de México. Estoy se­
guro de que las conclusiones, las recomendaciones aquí adoptadas, enrique­
cerán no sólo a nuestra ciencia jurídica, sino a nuestra práctica en la apli-­
cación del derecho. Muchas gradas. 

DR © 1985, Instituto de Investigaciones Jurídicas 


	image000
	image001
	image002
	image003
	image004
	image005
	image006
	image007
	image008
	image009
	image010
	image011
	image012
	image013
	image014
	image015
	image016
	image017
	image018
	image019
	image020
	image021
	image022
	image023
	image024
	image025
	image026
	image027
	image028
	image029
	image030
	image031
	image032
	image033
	image034
	image035
	image036
	image037
	image038
	image039
	image040
	image041
	image042
	image043
	image044
	image045
	image046
	image047
	image048
	image049
	image050
	image051
	image052
	image053
	image054
	image055
	image056
	image057
	image058
	image059
	image060
	image061
	image062
	image063
	image064
	image065
	image066
	image067
	image068
	image069
	image070
	image071
	image072
	image073
	image074
	image075
	image076
	image077
	image078
	image079
	image080
	image081
	image082
	image083
	image084
	image085
	image086
	image087
	image088
	image089
	image090
	image091
	image092
	image093
	image094
	image095
	image096
	image097
	image098
	image099
	image100
	image101
	image102
	image103
	image104
	image105
	image106
	image107
	image108
	image109
	image110
	image111
	image112
	image113
	image114
	image115
	image116
	image117
	image118
	image119
	image120
	image121
	image122
	image123
	image124
	image125
	image126
	image127
	image128
	image129
	image130
	image131
	image132
	image133
	image134
	image135
	image136
	image137
	image138
	image139
	image140
	image141
	image142
	image143
	image144
	image145
	image146
	image147
	image148
	image149
	image150
	image151
	image152
	image153
	image154
	image155
	image156
	image157
	image158
	image159
	image160
	image161
	image162
	image163
	image164
	image165
	image166
	image167
	image168
	image169
	image170
	image171
	image172
	image173
	image174
	image175
	image176
	image177
	image178
	image179
	image180
	image181
	image182
	image183
	image184
	image185
	image186
	image187
	image188
	image189
	image190
	image191
	image192
	image193
	image194
	image195
	image196
	image197
	image198
	image199
	image200
	image201
	image202
	image203
	image204
	image205
	image206
	image207
	image208
	image209
	image210
	image211
	image212
	image213
	image214
	image215
	image216
	image217
	image218
	image219
	image220
	image221
	image222
	image223
	image224
	image225
	image226
	image227
	image228
	image229
	image230
	image231
	image232
	image233
	image234
	image235
	image236
	image237
	image238
	image239
	image240
	image241
	image242
	image243
	image244
	image245
	image246
	image247
	image248
	image249
	image250
	image251
	image252
	image253
	image254
	image255
	image256
	image257
	image258
	image259
	image260
	image261
	image262
	image263
	image264
	image265
	image266
	image267
	image268
	image269
	image270
	image271
	image272
	image273
	image274
	image275
	image276
	image277
	image278
	image279
	image280
	image281
	image282
	image283
	image284
	image285
	image286
	image287
	image288
	image289
	image290
	image291
	image292
	image293
	image294
	image295
	image296
	image297
	image298
	image299
	image300
	image301
	image302
	image303
	image304
	image305
	image306
	image307
	image308
	image309
	image310
	image311
	image312
	image313
	image314
	image315
	image316
	image317
	image318
	image319
	image320
	image321
	image322
	image323
	image324
	image325
	image326
	image327
	image328
	image329
	image330
	image331
	image332
	image333
	image334
	image335
	image336
	image337
	image338
	image339
	image340
	image341
	image342
	image343
	image344
	image345
	image346
	image347
	image348
	image349
	image350
	image351
	image352
	image353
	image354
	image355
	image356
	image357
	image358
	image359
	image360
	image361
	image362
	image363
	image364
	image365
	image366
	image367
	image368
	image369
	image370
	image371
	image372
	image373
	image374
	image375
	image376
	image377
	image378
	image379
	image380
	image381
	image382
	image383
	image384
	image385
	image386
	image387
	image388
	image389
	image390
	image391
	image392
	image393
	image394
	image395
	image396
	image397
	image398
	image399
	image400
	image401
	image402
	image403
	image404
	image405
	image406
	image407
	image408
	image409
	image410
	image411
	image412
	image413
	image414
	image415
	image416
	image417
	image418
	image419
	image420
	image421
	image422
	image423
	image424
	image425
	image426
	image427
	image428
	image429
	image430
	image431
	image432
	image433
	image434
	image435
	image436
	image437
	image438
	image439
	image440
	image441
	image442
	image443
	image444
	image445
	image446
	image447
	image448
	image449
	image450
	image451
	image452
	image453
	image454
	image455
	image456
	image457
	image458
	image459
	image460
	image461
	image462
	image463
	image464
	image465
	image466
	image467
	image468
	image469
	image470
	image471
	image472
	image473
	image474
	image475
	image476
	image477
	image478
	image479
	image480
	image481
	image482
	image483
	image484
	image485
	image486
	image487
	image488
	image489
	image490
	image491
	image492
	image493
	image494
	image495
	image496
	image497
	image498
	image499
	image500
	image501
	image502
	image503
	image504
	image505
	image506
	image507
	image508
	image509
	image510
	image511
	image512
	image513
	image514
	image515
	image516
	image517
	image518
	image519
	image520
	image521
	image522
	image523
	image524
	image525
	image526
	image527
	image528
	image529
	image530
	image531
	image532
	image533
	image534
	image535
	image536
	image537
	image538
	image539
	image540
	image541
	image542
	image543
	image544
	image545
	image546
	image547
	image548
	image549
	image550
	image551
	image552
	image553
	image554
	image555
	image556
	image557
	image558
	image559
	image560
	image561
	image562
	image563
	image564
	image565
	image566
	image567
	image568
	image569
	image570
	image571
	image572
	image573



