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LOS DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES
EN LOS INSTRUMENTOS INTERNACIONALES:
POSIBILIDADES Y LIMITACIONES PARA LOGRAR
SU VIGENCIA

Heéctor Gros EspiELL

1) La promoci6én, garantia y proteccion de los derechos humanos ha dejado
hoy de ser una materia reservada exclusivamente a la jurisdiccién interna
o doméstica de los Estados,’ pues el derecho internacional no se ha limi-
tado a encarar la promocién de los llamados derechos civiles y politicos y
a prever su garantia y proteccion, sino que ha dirigido su atencién y su
consiguiente normatividad a los derechos econémicos, sociales y culturales.®

1 Respecto de esta cuestion, que se considerd esencial para el progreso de la premo-
€ién y proteccidn internacional de los derechos humanos, pero gue hoy esti, en cierta
forma, superada por los hechos y la realidad internacional, véase: Gros Espiell, Héctor,
“La evolucién del concepto de los derechos humanos: criterios occidentales, sociales y del
Tercer Mundo”, Anuario del Instituto Hispano Luso Americano de Derecho Internacional,
vol 5, 1979, pp. 74-76; Preuss, L., Article 2, paragraph 7 of the Charter of the United
Nations and matters of domestic jurisdiction, Recueil des Cours, Academie de Drolt In-
ternational, t. 74, 1949; Kelsen, Hans, The law of the United Nations, N, Y. 1950,
p. 774; Jessup, Ph., A Modern Law of Nations, N. Y., 1950, p. 2; Lauterpacht, H., Infer-
national Law and Human Rights, Human Rights under the Charter of the United Nations.
Effect of the Clause of Domestic Jurisdiction, Archon Books, pp. 166-213, 1968; Garcia
Bauer, Carles, Los derechos humanos, preocupacién universal. Guatemala, 19€0, pp. 51-
69; Ermacora, F., Human Rights and Domestic Jurisdiction (article 2.7 of the Charter),
Recueil des Cours, Academie de Droit International, t. u, 1968; Verdross, A., “La
Competence Nationale, dans le cadre de 1'Organization des Nations Un’s et I'lndependence
des Etats”, Revue Générale de Droif International Public. 1965, nam. 2. pp. 8-9; Glaser,
S., "Les Droits de I'Homme a la lumiére du Droit International Public”, Mélanges
Offerts a Henry Rollin, Pedone, Paris, 1964, pp. 112-115; Movchans, A., "Problemas de
los derechos del hombre en el derecho internacional contemporaneo”, El derecho inferna-
cional contemporaneo, Moscti, 1973, pp, 273-275; Daubie, Christian. 'Protection Inter-
nationale des Droits de I'Homme et souveranité des Etats; Un antagonisme inéluctable”,
Anngles de Droit. Revue trimestrielle de Droit Belge, t. xxxiv, 1974.

? Gros Espiell, Héctor, “"Economic. Social and Cultural R ghts: Concept and Evo-
lution in National and International Law", Infernational and Comparative Law of Human
Rights, Strasbourg, International Institute of Human Rights, Selected Readings, 1974.
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Naturalmente, las diferencias entre estos dos tipos o categorias de dere-
chos humanos —diferencias que, sin embargo, no alcanzan a afectar su
esencial unidad conceptual, consecuencia de que la totalidad de ellos re-
sultan de la diginidad eminente de la persona humana;® ademaés, por su
parte de la innegable juridicidad de todos los derechos del hombre, pese
a la existencia aberrante, todavia hoy, de algunas tesis o posiciones que
niegan que los econémicos, sociales y culturales sean verdaderos dere-
chos—* han obligado a establecer regimenes internacionales, tanto a nivel
universal como regional, separados y/o distintos para su proteccion y ga-
rantia,

Pese a las explicables y légicas diferencias que se encuentran en los
sistemas de proteccién internacional de los distintos tipos o categorias de
derechos humanos, es indudable que hoy el derecho internacional encara
la cuestién de los derechos econémicos, sociales y culturales con el mismo
‘interés y atencion que el tema de los derechos civiles y politicos.

Y esto es correcto y plausible, porque todos los derechos humanos cons-
tituyen un complejo integral, Gnico e indivisible, en el que los diferentes
derechos se encuentran necesariamente interrelacionados y son interdepen-
dientes entre si.

S6lo el reconocimiento integral de todos estos derechos puede asegurar
la existencia real de cada uno de ellos, ya que sin la efectividad del goce
de los derechos econdmicos, sociales v culturales, los derechos civiles y
politicos se reducen a meras categorias formales. Pero a la inversa, sin la
realidad de los derechos civiles y politicos, sin la efectividad de la libertad
entendida en su mas amplio sentido, los derechos econémicos y sociales ca-
Tecen, a su vez, de verdadera significacién. Esta idea de la necesaria inte-
gralidad, interdependencia e indivisibilidad en cuanto al concepto y a la
realidad del contenide de los derechos humanos, que en cierta forma esta
implicita en la Carta de las Naciones Unidas, se recoge, amplia y sistema~

3 Esta coincidencia en el fundamento de los derechos humanos —aceptada por los
diferentes sectores ideolégicos y politicos que coexisten en el mundo actual— reconocida
ror la Declaracién Universal y los pactos internacioriales, ha permitido concebirlos como
un ideal comin de la humanidad entera, mas alla de las diferentes concepciones politicas
y fisiolégicas. sobre su naturaleza y contenido. Viéase Gros Espiell, Héctor, La evolucién,
cit., p. 80; Bystrick, R., "“The Universality of Human Rights in 2 World of Conflicting
‘Ideologies”, Infernafional DProfection of Human Rights, Stockholm, Nobel Symposium,
1968, pp. 83-93.

¢ Wilfred Jenks, C,, "Fl trabajo, el disfrute del tiempo libre v la sequridad social como
derechos humanos en la comunidad mundial’, Revista de la Comision Interracional de
Juristag 1968, nim. 1, vol. 1%, pp. 62-64; Oriane, Paul, “De la Juridicité des Droits Econo-
miques et Sociaux Reconnus dans la Declarations Universelle”, Annales de Droif. Revue
Trimestrelle de Droit Belge, t. xxxv, 1974; Marti de Vezes, Carmen, “Normas in-
ternacionales ¥ derechos econdmicos y soclales”, Anuario de Derechos Humanos, nim. 2,
Universidad Comiplutense, Facultad de Derecho, Instituto de Derechos Humanos, 1983.
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tiza en 1948 en la Declaracién Universal de Derechos Humanos v se rea-
firma definitivamente en los dos Pactos Universales de Derechos Humanos
aprobados por la Asamblea General en 1966 y en vigencia desde 1975, en
la Proclamacion de Teheran de 1968 v en la Resolucion de la Asamblea
General, adoptada el 16 de diciembre de 1977, sobre los criterios y medios
para mejorar el goce efectivo de los derechos humanos y las libertades fun-
damentales (resoluciéon 32/130).%

2) Afirmando el fundamento tnico, la unidad conceptual y la comin
juridicidad de las diferentes categorias de derechos humanes, es preciso
analizar las razones que han existido para su clasificacién, en el derecho.
internacional, en dos grupos distintos, con la consecuencia de la existencia
de diversos sistemas de garantia y proteccién, Y hablamos de tales, por-
que entendemos que la obligacion del Estado y de la comunidad interna-
cional ~—a través de normas universales o de sistemas regionales— de
promover e} respeto de los derechos humanos es comin e igual respecto.
de todos ellos, La promocién de los derechos humanos, en cuanto accién de
promover,. es decir, de accién para alcanzar el logro del objetive de su vi-
gencia, efectiva y de su respeto integral, es internacionalmente un propésito
comin del sistema de las Naciones Unidas y del sistema interamericano,
referido, sin distincién alguna, a todos los derechos de la persona humana.

.En cambio, es sabido que los sistemas de proteccién internacional de las
dos grandes categorias de derechos humanos gue hasta hoy han sido objeto,
de regulacién normativa internacional, difieren de manera sustancial,

5 Gros Espiell, Héctor, "Lz evolucién. .., cif. El parrafo 12 de esta resolucidn, apro-
bada por 126 votos a favor, ninguno en contra y once abstenciones (diez paises de
Europa occidental y Estados Unidos), dice en sus tres primeros apartados: “Decide
que el enfoque de la labor futura dentro del sistema de las Naciones Unidas, respecio
de las cuestiones de derechos humanos, debera tener en cuenta los concepios siguientes:
a) Todos los derechos humanos y libertades fundamentales son indivisibles e interde-
pendientes; deberd prestarse la misma atencién y urgente consideracién tanto a la apli-
cacién, la promocién y la proteccion de los derechos civiles y politicos como a las de
los derechos econdmicos, sociales ¥ culturales, b) La plena realizacién de los derechos
civiles y politicos sin el goce de los derechos econdmicos, sociales v culturales, resulta
imposible; la consecucién de un progreso duradero en la aplicacidn de los derechas hu-
manos depende de unas buenas y eficaces politicas nacionales e internacionales de de-~
sarrollo econdémico y social, como se reconoce en la Proclamacién de Teherdn (1968).
¢) Todos los derechos humanos y las libertades fundamentales de la persona humana y de
los pueblos son inalienables...” Véase también la resolucién de la 54 Conferencia In-
ternacional del Trabajo sobre los Derechos Sindicales v su Relacién con las Libertades
Civiles, adoptada sin oposicion en el afio 1970, cuyo parrafo 1¢ dice: "Reconoce que los
derechos conferidos a las organizaciones de trabajadores y de empleadores se basan en
el respeto de las libertades civiles enunciadas, en particular, en la Declaracién Universal
de los Derechos Humanos y en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
v que el concepto de derechos sindicales carece totalmente de sentido cuando no existen

libertades civiles.” sl
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Esta diversidad de sistemas procesales y/u organicos de proteccion en
cuanto a las dos categorias de derechos humanos, responde a evidentes di-
ferencias en algunos elementos caracterizantes de ambas categorias de dere-
chos. Examinaremos a continuacién e} tema, debiendo advertir desde luego
que la materia no es facil, no sélo por la dificultad de poder precisar con
claridad la esencia de la diferencia entre los distintos derechos, que puede
justificar sus distintos sistemas de proteccién internacional, sino también
por la complejidad de todo intento de caracterizar una clara delimitacién
entre unos derechos y otros. En efecto, hay derechos que son muy dificiles
clasificar en una u otra categoria y tanto el derecho positivo internacional
como Ja doctrina muestran ilustrativos ejemplos de derechos que a veces se
incluyen en una categoria, pero que requieren, por sus propios caracteres,
el sistema de proteccién correspondiente a la otra.

Por eso hay que considerar el tema reiterando la esencial unidad con-
ceptual de todos los derechos, su ineludible interrelacién, la artificialidad
y carencia de pleno valor de una clasificacién que intente una separaciéon
tajante entre una y otra categoria, la relatividad de toda delimitacién y,
consiguientemente, la necesaria existencia de derechos de dificil ubicacién
en una u otra categoria,

De tal modo, la clasificacién de los derechos humanos en dos grandes ca-
tegorias es solo el resultado de un esfuerzo para encarar su proteccién —que
exige sistemas procesales y a veces organismos distintos—, como conse-
cuencia de algunas caracteristicas diferenciales de ciertos derechos, Pero
una clasificacién de este tipo no involucra la aceptacion de la existencia
de una naturaleza distinta en los derechos de cada categoria ni negar la
posibilidad de que algunos derechos, que histérica y politicamente se han
incluido en una categoria, no puedan pasar a la otra o ser objeto de un
sistema de proteccién diferente a la de los otros derechos que a veces se
incluyen en su mismo grupo o categoria. Los casos del derecho de propie-
dad, de la libertad de trabajo, de la libertad sindical, del derecho de huel-
go, etcétera, son algunos ejemplos de derzchos que pueden encontrarse en
esta situacion.

3) Hecha esta precisién previa, veamos ¢émo y en base a qué razones,
puede encararse, o mejor dicho se ha encarado, la clasificacién de los de-
rechos humanos en dos grandes grupos: los derechos civiles y politicos y
los derechos econémicos, sociales y culturales,

Una de las caracteristicas esenciales del concepto de derechos humanos,
decia René Cassin en su dltimo curso dictado en la Academia de I.a Haya,
es ''la impresionante expansién’ de la idea y de su contenido.® Esta expan-

6 Cassin, René, Les Droits de 'Homme, Recueil des Cours, Academie de Droit Interna-
tional, 1974, vol, 140, p. 326.
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sion constante, que podria ser analizada desde diferentes puntos de vista, se
ha efectuado, en una de sus manifestaciones, en un proceso que ha lle-
vado, histérica v conceptualmente, primero al reconocimiento de los dere-
chos y libertades civiles y de los derechos politicos, luego de los derechos
econdmicos, sociales y culturales y, por dltimo, de los derechos llamados
de solidaridad o de la tercera generacién.®®s

& bis fdem, p. 327: Vasak, Karel, Le Droit International de Droits de 'Homme, Aca-
demie de Droit International, 1974, vol. 140 p. 344; del mismo autor, La larga lucha por
los derechos humanos, El Correo de la UNESCO, noviembre de 1977. Al respecto, he-
mos dicho en un texto que deseamos reproducir aqui, que:

"En la consideracién de la naturaleza de esta probable nueva generacién de derechos
humanos o ‘derechos de solidaridad’, es importante precisar algunos extremos, ya que de
las conclusiones a que se llegue cn este andlisfs depende su admisibilidad v la generali-
zacién de su reconocimiento.

En primer lugar es necesario afirmar que no debe confunditse un intento de clasifica-
cién de los derechos humanos con un criterio favorable a una categorizacién jerarquizada
de ellos o a la aceptacién de que poseen, en lo esencial, una naturaleza diferente, Todos
los derechos del hombre tienen, por razomes ontolégicas y materiales, una naturaleza
igual, aunque puedan tener caracteres diferentes y distintos sistemas de proteccion. No
es admisible ninguna jerarquizacién entre ellos ni puede admitirse o] reconocimiento de
que es licita la wviolacién y el desconocimiento de una categoria de derechos en base
@ que es preciso dar preeminencia a otra u otras categorias, Todos los derechos hu-
manos, cualquiera que sea el tipo a que pertenecen, se interrelaclonan necesariamente en-
tre si, y son indivisibles e interdependientes, como con razén lo afirmé la Resolucion 32/
130 de la Asamblea General de las Naciones Unidas.

En sequndo término es preciso comprender que indicar la posibildad de Ia existencia
de una tercera generacion de derechos humanos, no implica, en modo alguno, desconocer
u olvidar la necesidad de continuar inflexiblemente, sin pereza y sin decaimiento, en la
lucha por el reconocimiento y la vigencia real de los derechos politicos, civiles, econémi-
cos, sociales y culturales,

En tercer lugar debe reiterarse que la calificacibn de los derechos de esta tercera
generacién como derechos de solidaridad, se efectiia sabiendo que la solidaridad social
es un elemento necesario e integrante de cualquier sistema dirigido a hacer posible la
vigencia de todos los derechos humanos. La totalidad de los derechos del hombre son
derechos del ser humano viviendo en sociedad y todos ellos requieren para su existencia
real un medio social y politico solidario, un orden en ¢l que se equilibren derechos y
deberes entrelazados y sustentados por y en la solidaridad social. Pero esto es asi. sin
perjuicio de que se reconozca como cierto gue algunos derechos, como los llamados de
1a tercera generacidn’, pueden requerir, para su existencia, de este elemento de solida-
ridad con un grado de mayor intensidad que otros derechos humanos,

Esta precisién nos lleva a un extremo gue no ha sido hasta hoy estudiado con rela-
cién a estos derechos. En efecto se ha dicho, como ya vimos, que mientras los derechos
civiles v politicos suponen en lo esencial un deber de abstencién del Estado, los eco-
néricos, sociales y culturales implican un hacer estatal que brinde los gervicios, las pres-
taciones ¥ los medios necesarios para que puedan existir. Los de la tercera generacidén
combinan ambos elementos, ya que requieren un no hacer de la autoridad a efectos de
no inhibir su libre ejercicio, pero mnecesitan también de un hacer estatal {politicas
de desarrollo, de paz, de defensa del medio ambiente, etc.), Pero exigen, también una
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Los primeros, calificados a veces como derechos de la primera genera-
cién, son derechos que implican un deber. de abstencién por parte del Es-
tado, cuya actuacién es, en esencia, pasiva, aunque supone no sélo un deber
de garantizar el orden piiblico dentro del que esos derechos pueden ejercer
efectivamente, de manera libre y no discriminatoria, sino también de esta-
blecer y mantener las condiciones en que el orden —dentro del cual se
ejerce la libertad— exista efectiva y realmente. El titular de estos derechos
es el ser humano, en el caso de los derechos civiles v, en general, aunque
nio siempre ni necesariamente, el ciudadano en ‘el caso de los politicos; con-~
siderados el hombre y ¢l ciudadano, no como abstracciones auténomas 'y
aisladas, sino como entidades que actian necesariamente en el complejo de
la vida secmpohhca : |

acc;6n de la Comunidad Internacional, ya que no puede haber desarrollo, ni proteccion del
medic ambiente, ni paz, ni reconocimiento del ‘patrimenio comin de la humanidad’, ni
consiguientemente vigencia efectiva de estos derechos de la tercera generacidn, sin una ac-
cion inetrnacional correlafiva. Este necesario internacionalisme de los derechos de Ja.
tercera generacidn —problema distinto de la.cuestién de la proteccién internacional de
los derechos humanos encarada hasta hoy con referencia a las primeras dos categorias
de derechos— es un aspecto practicamente inédito del andlisis de los llamados ‘dere-
chos de la solidaridad’. Planteames el problema, dejandolo abierto a necesariog estudios Y
analisis futuros. . .

-~ En. cuarto y. dltimo término es premso recordar que estos ‘derechos de la tercera.ge-;
neracion’ pueden caracterizarse por el hecho de que son al mismo tiempo derechos indi-
viduales, cuyos ititulares son los individuos, y derechos colectivos, que pueden tener como
titulares a otros sujetos de derechos, como el Estado, los pueblos y las organizaciones
internacionales, Hemos analizado esta .cuestién en nuestro estudio sobre el derecho al.
desarrollo y.aplicaremos las conglusiones a que hemos llegado al tema del derecho a be-
neficiarse del ‘patrimonio comin de la humanidad’ en la IV parte del presente trabajo. .

A diferencia de los derechos politicos, civiles, econdémicos, sociales y culturales, . que
estan reconocidos y gatantizados por normas de Derecho Interno y de Derecho Interna-
cional, los de la tercera generacién carecen ain, salvo algunos pocos ejemplos excepcios
nales, de_regulacién normativa. Su existencia juridica se deduce, sin embargo, de] Dere-
cho actual, . tanto Inferno como Internacional, considerados. global y sistematicamente. Es
evidente gue, conceptualmente, responden a realidades objetivas de nuestra época y que
su tipificacién es la consecuencia de necesidades fundamentales de hoy. Pero todavia .l
Derecho,. tantc Interno como Internacional, no ha completado el proceso dirigido a su
definicidn, reconocimiento y garantia, Este proceso normativo ya se ha iniciade y ¢l
apoye v Ja comprensién que la doctrina ha mostrado al respecto, constituyen factores
de estimulo y. aceleracion.

Estos derechos son esencialmente derechos en proceso de elaboracién y de recenoci-
miento, Dre aqui Ia importancia de su anilisis actual, en funcién del proceso en curso y
del futuro. Charles Chaumont ha dicho, con. palabras adecuadas y plenamente aplicables
al caso:

‘Le juriste n'a pas uniguement & constater et exposer le Droit étabil: il est essentiel,
dans les périodes ou le Droit se forme, de poser correctement les problémes, pour con-
tribuer & ce qu'ils solent correctement résolus et d'apercevoir les conséquences juridiques
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Los segundos, aparecidos cronolégicamente mucho después, en lo esen-
cial, luego de la Constitucién mexicana de 1917, de la Revolucién socialista
de octubre de ese mismo afio en Rusia y del movimiento constitucional pos-
terior a la Primera Guerra Mundial, implican preceptivamente una inter-
vencién activa, un hacer del Estado o de otras comunidades politicas, para
que puedan realizarse., Aungue algunos de estos derechos se encontraban
bajo formas juridicas distintas incluidos en las mas antiguas declaraciones
de derechos, varios de los llamados derechos econémicos, sociales y cultu-
rales, poseen caracteres de los derechos de la primera generacién y deter-
minados derechos son de dificil ubicacién (derecho de propiedad, libertad
de ensefianza, derecho de huelga, libertad de trabajo, etcétera); no hay
duda de que esta categoria de derechos econémicos, sociales y culturales
goza hoy de pleno reconocimiento juridico.”

Esta clasificacién bipartita, aunque ha merecido algunas criticas que no
pueden dejarse de considerar,® referidas, en principio y en general, a la
realidad de una actitud distinta del Estado a su respecto —con las salve-
dades y limitaciones que antes sefialamos—, se traduce hoy necesariamente,
en lo internacional, en un tipo de proteccién distinto para los derechos de
cada una de las dos categorias,

En el caso de los derechos civiles y politicos la proteccién internacional
estara dirigida —luego de agotados los recursos internos en la forma pre-
vista por el derecho internacional—?® a verificar si ha existido una accién
del Estado que ha violado el derecho internacionalmente protegido, verifi-
cacién que se ha de traducir en las consecuencias que el derecho interna-
cional aplicable extrae de esa comprobacién.

La obligacion de] Estado respecto de los derechos civiles y politicos es,
en lo esencial y estricto, la de no violarlos, no lesionarlos mediante la accién
o la omisién, en su caso, de un érganc o agente gubernamental o admi-~
nistrativo o de cualquier persona cuyo hacer sea imputable al hacer del
aparato gubernamental o administrativo. Todo ello sin perjuicio, natural~

des situations déja crées et dont il faut apprécier la portée’,” Gros Espiell, Héctor, El
derecho de fodos los seres humanos a beneficiarse del patrimonio comin de la humanidad,
UNESCO, Cologuio de México, 1978, cap. u, parrafos 5.6, Doc. S5-80/Conf, 806-5, Pa-
ris, 3-VII-80.

" Gros Espiell, El derecho..., cif.. cap. n, parr. 3.

8 Piza Rocafort, Rodolfo, Mecanismos infernos de profeccion de los derechos huma-
nos a la luz del derecho infernacional, cap. 2, sec, 1, Costa Rica, t. I, cap. 1, sec. 1. A, t,
m, 1983.

¥ Cangado Trindade, Antonio Augusto, "O esgotamento dos recurses internos em ex-
perimentos contemporaneos de protecio dos direitos humanos’, Revista de [nformagéo
Legisiativa, nom. 77, enero-marzo de 1983; “Exchaustion of local remedies under the United
Nations International Convenant on Civil and Political Rigths and its Optional Protocol”,
International and Comparative Law Quarterly, 1979, pp. 734-756.
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mente, del deber genérico de establecer y garantizar la posibilidad de ex's-
tencia y ejercicio de estos derechos.

En cambio, con respecto a los derechos econémicos, sociales y culturales,
el Estado tiene, esencial aunque no exclusivamente, una obligacién de ha-
‘cer: la obligacién de brindar los medios materiales para que los servicios
de asistencia econémica, social, sanitaria, cultural, etcétera, provean los ele-
mentos y medios necesarios de satisfacerlos. Son derechos, en cuanto las
personas humanas ~de acuerdo con lo que establezea el derecho aplica-
ble—, que implican la aptitud de demandar que el Estado respete esos
derechos brindando los medios necesarios para ello. Pero no pueden su-
poner —con caracter general-- la facultad directa e inmediata de exigir
al Estado—, concreta y especificamente, la prestacién que esta en la esen~
cia del reconocimiento del derecho, La obligacién del Estado radica en el
‘imperativo deber de dedicar, dentro de sus posibilidades econémicas y fi-
nancieras, los recursos necesarios para la satisfaccién de esos derechos eco-
némicos, sociales y culturales. Pero, naturalmente, si bien en la esfera del
derecho interno, puede pensarse en ciertos casos en la posibilidad de exis-
tencia de recursos institucionales dirigidos a exigir juridicamente la efecti-
vidad del hacer estatal requerida para la materializacién del derecho pro-
tegido, ello es imposible en el derecho internacional. En el grado actual de
desarrollo del derecho internacional —y sin duda durante un muy large
periodo~ s6lo es posible tener una declaracién y enumeracién de los de-
rechos econémicos, sociales y culturales, el reconocimiento convencional de
la- obligacién de promocionarlos y respetarlos y la afirmacién del deber
juridico de los Estados de dedicar sus recursos y sus politicas econémicas
y financieras —dentro de los limites de sus posibilidades reales— a su sa-
tisfaccion. De tal modo el sistema internacional de proteccién ~~mas alla
de esta enumeracién de los derechos v de la precisién de las obligaciones de
los Estados partes en los instrumentos pertinentes a ese respecto—, solo
puede consistir en el estudio y analisis, sistematico, constante y critico, por
organos y procedimientos adecuados, de la obligacién genérica de los Es-
‘tados de dedicar sus recursos econémicos y financieros a ese objetivo y
de poner en practica las politicas conducentes,

4) Hechas estas precisiones preliminares respecto de las dos grandes
categorias de derechos (civiles y politicos por un lado, econémicos, socia-
les y culturales, por otro), es necesario analizar la clasificacién de los de-
rechos enumerados dentro de cada una de estas categorias,

'Mientras que no presenta dificultades la distincion entre derechos civiles
;y,‘_politicos, tal como ha sido hecho .por el derecho internacional de los
derechos humanos, no es facil distinguir entre los derechos econémicos,
sociales y culturales. Mejor dicho, no es epecialmente dificultoso individua-
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lizar los derechos culturales? ~pese a los ineludibles elementos sociales y
econémicos que incluyen— de los econémicos y sociales, Es, por el contra-
rio, muy complejo enumerar separadamente los derechos econémicos de
los sociales y dar un criterio de distincién entre ambos.

La doctrina no ha podido precisar de manera clara la distincién entre
los derechos econémicos y los derechos sociales.™ Los textos internaciona-
les eluden, en general, una clasificacion que ubique a unos como derechos
econdémicos y a otros como sociales'? y los instrumentos o documentos que
se refieren a ellos, como algo distinto e individualizable, no precisan un
criterio distintivo,

Para nosotros es imposible separar Jos llamados derechos econémicos de
los denominados sociales, Todos estos derechos podrian calificarse como
econdmico-sociales. Si bien puede decirse que en algunos de ellos predomina
el elemento econémico, respecto a la esencia de la prestacién estatal que
constituye el objeto del derecho y que en otros, por el contrario, el mayor
interés radica en el elemento social del derecho, todos ellos constituyen, a
nuestro juicio, una unidad imposible de dividic y separar, sin perjuicio de
sus matices diferentes, caracterizada por el extremo de que constituyen de-
rechos dirigidos a exigir el cumplimiento de la obligacién del Estado de brin-
dar servicios y prestaciones capaces de satisfacer, econdmica v socialmente
las necesidades humanas,

5) Todos los derechos humanes, en cierte sentido, son derechos socia~
les,"2®1* en cuanto sélo pueden considerarse tales los derechos que la per-
sona posee como ente social. Concebidos como derechos inalienables,
resultado de la eminente dignidad del hombre, no son derechos de la
comunidad, sino del individuo; pero sélo se explican en el ser socia] v existen
y viven por la solidaridad humana.

Pero sin perjuicio de esta acepcién lata, los derechos sociales, en sentido
estricto, son los derechos especificos a que el ser humano tiene derecho,
en cuanto debe darsele el status econémico y social acorde con su dignidad.

** Szabo, Imre, Culfural Rights, Budapest, Fliademiai Kinds, 1974

' Kartashkin, Vladimir, “Les droits éconcmiques, sociaux et culturels”, Les dimen-
sions internationale des droits de homme, UNESCO, pp. 123-127.

12 Declaracién Universal de Derechos Humanos (articulos 22-27); Pacto de Dere-
chos Econémicos, Sociales, Culturales (articulos 6-15); Declaracién Americana de Derechos
y Deberes del Hombre {articulos VI, VII, XI, XII, XIII, XIV, XV XVI}; Carta
Internacional Americana de Garantias Sociales (artictlos 2-39): Carta Social Europea par-
te I, parte 1, articulos 1-19); Carta Africana de Derechos de los Hombres v de los Pueblos
{articulos 15-18).

1238 Dunshee de Abranches, Carlos, “Estudio comparativo entre los pactes de las
Naciones Unidas y los proyectos de Convencion Americana de Derechos Humanos”. Anua-
rio Interamericanc de Derechos Humanos 1968, Washington, 1973, p. 188.
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Y es a ellos, en cuanto derechos econémico-sociales, a los que nos estamos
refiriendo ahora. -

6} Ya hemos dado nuestra opinién sobre la relacién entre los derechos
civiles y politicos y los econdmicos, sociales y culturales, Sélo cabe reiterar
su unidad esencial, su interdependencia v su interrelacién necesaria y de~
terminante,

Pero, en cambio, es preciso agregar que entre todos estos derechos, como
consecuencia de lo antes expresado, no puede establecerse una graduacién
jerérquica, una clasificacion fundada en su mayor o menor importancia,

Todos ellos tienen, por su igual naturaleza y por su reciproca interde-
pendencia, igual jerarquia e importancia.

Al respecto, estudiando la cuestién de la libertad sindical, en el discurso
que pronuncié como presidente del Consejo de Administracién de la OIT,
en la sesién inaugural de la 54 Reunién de la Conferencia Internacional

del Trabajo (1970), dije:

...Es necesario comprender que sin derechos politicos y civiles no pue-
de haber libertad sindical, que sin la afirmacién integral de los derechos
que se derivan, para todos los individuos, del hecho de ser hombres, no
tiene sentido hablar de derechos sociales o de conquistas laborales. En
efecto, la libertad formal sin el reconocimiento del derecho a un nivel
de vida noble y digno muy poco significa practicamente. Pero, a la in~
versa, la satisfaccién de las necesidades materiales, sin el reconocimiento
pleno de la libertad, no es una solucién capaz de satisfacer los requeri-
mientos complejos y miltiples de todo ser humano

Y si es imposible, o mejor dicho, es inadmisible jerarquizar los dere-
chos civiles o politicos como superiores a los econdmicos, sociales y cul-
turales o viceversa,'* tampoco puede aceptarse una catalogacion -jerarquica
de los diferentes derechos dentro de cada categoria.

Por eso es que no podemos admitir una afirmacién, que puede tener
graves consecuencias e implicaciones, como la que se ha hecho en un re-
ciente documento de la Organizacién de Estados Americanos.’®

18 Gros Espiell, Héctor, La OIT y los derechos humanos en América Latina, Mé-
xico, UNAM, 1978, p. 245.

14 Sperduti, Giuseppe, “Nel Trentesimo Annjversario della Dichiaraziones Universa-~
le”, Comunicazioni e Studi, Milano, Giuffre, 1978, veol. xv, p. 40,

15 Anteproyecto de Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, “Pacto de San José”, preparado por la Secretaria General, OEA/Sec.P; AG/
CP/doc. 350/83, 2-XI-83, parr. 9, p. 9.
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II

1) No puede comprenderse de manera plena la cuestion de la realidad
y eficacia de los derechos humanos en general, y de los derechos economi-
cos, sociales y culturales en particular, sin comprender la trascendental y
determinante importancia que tiene la existencia de condiciones econdémicas
v sociales —y en cierto sentido también politicas, en especial en el sistema
interamericano que se funda en la necesaria relacién entre la democracia
y los derechos humanos—*¢ para la posibilidad de existencia real de todos
estos derechos.

Sin el cambio y mejoramiento de las condiciones negativas de base, sean
ellas econdmicas, sociales o politicas, la vigencia de los derechos humanos
no puede ser-nunca plena y total y sélo puede llegar a ser, en el mejor
de los casos, parcial y formal?

Por eso la cuestion de “la creacién de las condiciones materiales previas
para que los derechos humanos puedan ser una realidad”, es hoy, por su
naturaleza misma y por la crisis econémica actual, verdaderamente esen-
cial, Como ha dicho Antonio Truyol:

El establecimiento de las condiciones minimas de efectividad de los de-
rechos ya reconocidos y por reconocer, es tal vez el problema mas dificil
en un mundo como el actual, en desequilibrio y en crisis. Enfrentarse
con él, con la decision que impone la conviccién de la necesidad moral
del empefio, v no sélo por razones de convivencia o utilidad, es cbvia-
mente, en términos kantianos, imperativo categérico colectivo de nuestras
generaciones.!®

16 La cuestion serd precisada mds adelante. Al respecto véase: Gros Espiell, Héctor,
“La democracia y la proteccion de los derechos humancs en el sistema interamerica-
no”, Estudios en homenaje a Carlos Dunshee de Abranches (en prensa).

17 Gros Espiell, Héctor, Informe a la Comision de Derechos Humanos de las Nacio-
res Unidas como enviado especial para el caso de Bolivia, E/CN. 4/1500, parr. 128;
E/CN/4/1983/22 parr. 32-37; E/CN.4/1984/46, parr. 4, 7.5. He desarrollado ampliamente
esta cuestion en mi trabajo "Los derechos humanos en América Latina’, Cuadernos de
Ciencia Politica y de Sociologia, Madrid, nim. 13, diciembre 1983-enero 1984, pp. 14-15.

' Truyo! y Serra, Antonia, "Los derechos humanos en perspectiva histérica”, IV Jor-
nada de Profesores de Derecho Internacional y Relaciones Infernacionales, Granada, 1980,
p. 31; Sperduti. Giuseppe, cp. cit., pp. 40-11, recuerda al respecto lo gue establece el
articulo 3 de la Constitucién italiana: "E compito della Repubblica rimuovere gli ostacoli
di ordine economico e sociale, che, limitando di fatto la liberta e l'eguaglianza dei citta-
dini, impediscono il pieno sviluppo della perscna umana e l'effetiva participazione di tutti
i lavoratori all'organizzazione politica economica e sociale del Paese.” Por su parte, el
articulo 50 de la Constitucién portuguesa de 1976 dice: "La apropiacién colectiva de los
principales medios de produccion, la planificacion del desarrcllo econdmico y la demo-
cratizacion de las instituciones constituyen garantias y condiciones para la efectividad
de los derechos y deberes econdmicos, sociales y culturales,” Y el articulo 92 de la
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Este enfoque de la cuestién reposa no sélo en criterios doctrinarios, sino
que encuentra su base en los textos internacionales pertinentes. En efecto,
el preambulo del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales de las Naciones Unidas reconoce, en su parrafo tres, que "no
puede realizarse el ideal del ser humano libre, liberado del temor y de la
miseria, a menos que se creen condiciones que permitan a cada persona
gozar de sus derechos econémicos, sociales y culturales tanto como de los
derechos civiles y politicos”. Y el parrafo correspondiente del preambulo
del Pacto Internacional de Derechos Civiles v Politicos, dice, en igual sen-
tido, que “no puede realizarse e] ideal del ser humano libre, en el disfrute
de las libertades civiles y politicas y liberado del temor y de la miseria, a
menos Gue se creen condiciones que permitan a cada persona gozar de sus
derechos civiles y politicos, tanto como de sus derechos econémicos, sociales
v culturales”.

Y la Convencién Americana de Derechos Humanos, en el cuarto parralo
de su preambulo, reproduce, con algiin no significativo cambio terminolé-
gico, el parrafo 3 del preambulo del Pacto Internacional de Derechos Eco-
némicos, Sociales y Culturales, aceptando asi el concepto de la ineludible
necesidad de existencia de condiciones que hagan posible la existencia real
de los derechos humanos, proclamados, enumerados y protegidos por el
derecho, tanto interno como internacional.

Y si esto es verdad con respecto a todos los derechos humanos, ain mas
evidente es en lo que se refiere a los derechos econémicos, sociales y cul-
turales, que para poder traducirse en realidades concretas requieren presta-
ciones y servicios estatales que, en su necesaria manifestacion, necesitan la
existencia de condiciones econdmicas, financieras y sociales que hagan po-
sibles esas prestaciones y esos servicios. Pero, ademas, la cuestién es incluso
de mayor significacion, Las condiciones econémicas, financieras y sociales
no sélo determinan la posibilidad de las prestaciones estatales requeridas
para dar efectividad a los derechos econémicos, sociales y cultnrales, sino
que constituyen la base general ineludible para que estos derechos encuen~
tren una posibilidad de ser reales y ciertos, al referirse a seres humanos
que viven en una sociedad, que por su propio grado de desarrollo y por
sus caracteristicas, los haga posibles,

La parte 1 de la Carta Social Europea expresa claramente esta idea al
decir: “Las Partes Contratantes reconocen como objetivo de su politica,
que habra de seguirse por todos los medios adecuados, tanto de caracter

Constitucién espafiola de 1978 dispone: “Corresponde a los poderes piiblicos promover
jas condiciones para que la libertad y la igualdad del individuo y de los grupos en que
se integran sean reales y efectivos; remover los obstdculos que impidan o dificulten su
plenitud v facilitar Ia participacién de tedos los ciudadanos en la vida politica, econde
mica, cultural y social.”
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nacional como internacional, el establecer aquellas condiciones en que pue~
den hacerse efectivos los derechos y principios siguientes...”

La Carta Internacional Americana de Garantias Sociales de 1948, texto
lamentablemente no muy conocido, se refiere a la ineludible relacién entre
el desarrollo econémico y social y los derechos econémicos, sociales y cul-
turales en los siguientes términos:

Se reconoce que la superacién de tales derechos y el mejoramiento pro-
gresivo de los niveles de vida de la comunidad en general, dependen en
extensa medida del desarrollo de las actividades econdmicas, el incre-~
mento de la productividad v de la cooperacién de los trabajadores vy
los empresarios, expresada en la armonia de las relaciones y en el respeto
y cumplimiento reciproco de los derechos y deberes.

2} De aqui la necesidad ineludible de considerar la cuestion de la efec-
tividad de estos derechos conjuntamente con la estrategia general de lucha
contra la miseria, contra el hambre, contra la ignorancia, contra el subdesa~
rrollo. Y esto, dadas las actuales condiciones de la América Latina, implica
comprender la entrafiable unidad que vincula la cuestién de los derechos
humanos con el problema del subdesarrollo, de la explotacién y de la in-
justicia, no s6lo a nivel interno, sino también a nivel internacional, conse-
cuencia de la tragica division de la humanidad en un mundo desarrollado
y en un mundo en subdesarrollo explotado y marginado.

Es por ello que un anailisis realista del tema de los derechos humanos
en el mundo en desarrollo en general y en América Latina en particular,
no puede separarse de la consideracién de la necesidad de promover el
desarrollo regional dentro del nuevo orden econémico internacional.’®

11

1) La atencién del derecho internacional a los derechos econémicos, so-
ciales y culturales de la persona humana es un aspecto concreto de la cues-
tion de los derechos humanos en general.

Es curioso observar cémo mientras que en el derecho interno el recono-
cimiento de los derechos sociales fue posterior al de los derechos civiles y

¥ Véase Ferrero, Radl, El nuevo orden econdmico internacional y la promocién de los
derechos humanos (E/CN.4/Sub.2/1983/1, 59); Figueres, José, Algunos fundamentos eco-
nomicos de los derechos humanes, A/Conf./32/L.2 (Conferencia de Teheran); Resclu-
cion XVII de la Conferencia de Teheran; Gros Esplell, Héctor, “El nueve orden eco-
némico internacional. El derecho zl desarrolle vy los derechos humanos”’, La proteccion
infernacional de los derechos humanos, Balance y perspectivas, México, UNAM, 1983,
pp. 86-106.
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politicos, en el derecho internacional ocurrié lo contrario, porque los dere-
chos sociales fueron ya invocados en el articulo 427 del Tratado de
Versalles de’ 1919, incluido en su parte XIII, que creé la Organizacién
Internacional del Trabajo. Y el desarrollo del derecho internacional del
trabajo, entre 1920 y 1946, a través de las convenciones internacionales
del trabajo, emanadas de las sucesivas conferencias generales, se realizé
cuando no existia ain nada relativo a la promocién y proteccion de los
derechos civiles y politicos a nivel internacional.?®

Es inmediatamente después del fin de la Segunda Guerra Mundial, del
caso antes citado y de varios precedentes doctrinales y diplomaticos,? cuan-
do se inicié el proceso dirigido a la promocién y garantia internacional de
los derechos econémicos, sociales y culturales, La Carta de las Naciones
Unidas hizo reiteradas referencias a los “'derechos fundamentales del hom-
bre” (preambulo, parrafo 2), a “los derechos humanos™ v a “las libertades
fundamentales de todos” (articulos 1,3; 13,1.b; 55,¢; 56; 62,2 y 68). Y es
evidente, por los antecedentes inmediatos del texto y por la interpretacién
contextual, que al referirse a los derechos humanos incluia en el concepto
a los derechos economicos, sociales y culturales.

‘Cuando ¢l 20 de diciembre de 1948 se adopté por la Asamblea General
de las Naciones Unidas, en Paris, la Declaracién Universal de Derechos
Humanos, que recogié expresamente este concepto amplio e integral de los
derechos humanos (preambulo, parrafos 2 y 4 y articulos 22 a 28),22 el de-
recho internacional americano ya habia llegado a afirmar igual criterio.

En ‘abril de 1948, sobre la base de precedentes surgidos afios antes®
la anférencia Internacional Americana celebrada en Bogota adopté la De-

20 Gros Espiell, Héctor, La Organizacién Internacional ..., cit., pp. 21 y ss

21 Gurvitch, G., La Declaration de des Droits Sociaux, New York, 1944; Maritain, J.,
Les Droits de 'homme et la lol nafurelle, New York, 1943. El proyecte de Declaracion
de los Derechos Internacionales de! Hombre del Instituto de Derecho Internacional (se-
sion de Nueva York, 1929) no incluia a los econdmicos, sociales y culturales. Por el
contrario, el proyecto del American Law Institute, de 1943, los incluyd, quiza por wvez
primera, en un proyecto de Declaracién Internacional de Derechos Humanos (véase:
Jenke, op. cit, p. 59 véase también The Annals of the American Academy of Political
and Social Science, vol. 243, essential human rights).

22 LINESCO, Human Rights, Comments and Inferpretation. A Symposium, Paris, 1947
{ver sobre el tema especialmente las contribuciones de Jacques Maritain, Harold Laski,
Benedetto Croce y Boris Tchechko); Kartachkim, V., Economic, Social and Cultural
Rights; UNESCO, Les dimensions internationales de Droits de I'Homme, Paris, 1979, El
estudio del proceso que llevé a la inclusién de los derechos econdmicos, sociales y cul-
turales. en la Declaracién Universal de 1948, sera hecho mas adelante al estudiar con-
cretamente el Sistema de las Naciones Unidas.

23 .Gros Espiell Héctor, Le Systéme Interamericain comme régime régional de profec-
tion- des droits de I'homme, Recueil des Cours, Academie de Droit International, 1975,
f. 1
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claracion Americana de Derechos y Deberes del Hombre que declaré de-
rechos sociales, econdémicos y culturales (articulos XI X, XL XIv, XV
y xvi), la Carta Internacional Americana de Garantias Sociales y la Carta
de Bogota. Esta Carta de la Organizacién de Estados Americanos invoca
los derechos del hombre (articulos 5,j y 13), con una concepcién integral
que ~—como resulta de los precedentes, de los otros dos textos relativos
a la materia adoptados simultaneamente y de la propia Carta (articulos 28,
29 v 30) — comprende tanto los derechos civiles y politicos como los eco-
némicos, sociales y culturales.

Es pues innegable que en 1948 estaba ya "obsoleta y superada la antigua
concepcién individualista de los derechos humanos que daba a éstos tinica~
mente un contenido civil y politico™. >

La evolucién posterior del derecho internacional, con la Carta Social Eu-
ropea de 1961, con el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Secia-
les y Culturales de las Naciones Unidas, con ¢l Protocolo de Buenos Aires
de modificacién de la Carta de Bogota (articulos 3, 16, 29, 30, 31, 43 a
47, 51 e, 112 y 150), con la- Convencién Americana sobre Derechos Hu-
manos (Pacto de San José} (articulo 26), con los convenios de la Orga-
nizacién Internacional del Trabajo v de la UNESCO y con la Carta Afri-
cana de los Derechos de los Hombres y de los Pueblos {articulos 15, 16, 17
y 18), asi como con el desarrollo normativo que resulta de la creciente
accion de los diversos organismos internacionales en la materia, no ha he-~
cho sino confirmar la ineludible y necesaria inclusién de la promocién y
proteccién internacional de los derechos econémicos, sociales vy culturales
en todo sistema internacional, sea universal o regional, de promocién y
proteccion . de los derechos humanos.

2} Esta promocion y proteccién internacional de los derechos econémi-
cos, sociales y culturales puede resultar, segin los casos y circunstancias,
de la arménica coordinacién de procedimientos y formas organicas y pro-
cesales de tipo universal v de tipo regional.

Universalismo v regionalismo en materia de promocién y proteccién de
los derechos humanos coexisten en Europa occidental, en América y en
Africa ® y, bajo una forma especial y atipica, también en Europa oriental.?®

Incluso, con todas las reservas del caso, puede llegarse a decir que el

24 Gros Espiell, La evolucién ...", cif. p. 76:

28 M'Baye, Keba, y Birame Ndiaya, "The Organization of African Unity”, The Infer-
rational Dimensions of Human Rights, UNESCQ, 1982, vol. 2, pp. 583-630; Fall, Abrzham,
El regionalismo en Africa, Mundo Nuevo, Caracas, 1979, t. 1, pp. 5-6.

26 Lopatka, Adam, “Les pays socialistes et le régionalisme dans le domaine de la pro-
motion et de la protection des droits de I'homme”, Droit Polonais Contemporaine, 1979;
del mismo autor, El regionalismo europeo en el area de Ia promocion y profeccién de
los derechos humanos. El Acta Final de la Conferencia sobre Seguridad y la Coopera-
cidn en Eurcpa. Mundo Nuevo, Caracas, 1979, t. 11, pp. 5-6.
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Acta de Helsinki, emanada de la Conferencia sobre la Paz y la Seguridad
en Buropa, y los desarrollos posteriores, constituye una forma de protec-
cién internacional “'regional” de los derechos humanos, que vincula —aun-
que sin un sistema propio de control— a todos los Estados europeos (me-
nos Albania), a Canada y a los Estados Unidos.2¢ s

Creemos que esta coexistencia es positiva. Al respecto hemos dicho:

...el universalismo y el regionalismo de proteccién internacional de los
derechos humanos no son férmulas antitéticas y excluyentes, Por el con-
trario constituyen dos maneras de encarar la proteccién y promocién in-
ternacional de los derechos humanos y que, cuando ello es practica y
politicamente posible, deben adecuarse para sumar sus ventajas —tenien-
do en cuenta sus limitaciones propias— para obtener un resu'tado mejor
en funcién del objeto final: la defensa del hombre y la garantia y pro-
mocién de sus derechos y libertades.

Puede ser peligroso que sélo exista un régimen regional, por las pre-
siones y las afinidades politicas en la regién, que en ciertos casos pueden
ser factores negativos para la accién internacional, pero no es convenien-
te, en principio, que sblo exista un sistema universal, ya que, en ciertas
situaciones, esto puede dificultar la accién internacional que, a su vez,
puede ser en ocasiones més eficaz por el contacto, la proximidad y las
afinidades regionales,

Universalismo y regionalismo deben coexistir, en un proceso reciproco
de cooperacién y estimulo, del que mucho puede esperarse, para la co-
rreccién o la atenuacién de los factores que disminuyen o atentian la efi-
cacia y efectividad de los sistemas jnternacionales de promocién y pro-
teccion de los derechos humanos,

Universalismo v regionalismo no deben encararse como férmulas anti-
téticas, como una opcién que plantea un dilema, sino como procedimientos
distintos, cada uno con ventajas y desventajas, que segiin los casos y
en funcién de los elementos juridicos aplicables y de la realidad de hecho
existente, deben utilizarse teniendo en vista el dnico objetivo gue nece-
sariamente debe siempre considerarse: la mejor y mas eficaz proteccion
de los derechos y libertades del hombre.??

26 bls Gros Espiell, Héctor, “Los derechos humanos en las relaciones Este-Oeste, El
Acta de Helsinky"”, Revista de Estudios Internacionales, Madrid, vol. 4, nam. 2, abril-
junio de 1983,

27 Gros Espiell, Héctor, ‘“Universalismo y regionalismo en la proteccién internacional
de los derechos humanos”. Los tratedos sobre derechos humanos y la legislacion mexi-
cana, UNESCO, Meéxico, 1981, pp. 15 y 20. Véase, Varak, Karl, “La protection in-
ternationale des droits de 'homme dans la cadre des organisationes regionales”, La Do-
cumentation Francaise, Paris, 1973; Societé Francaise pour le Droit Internationale, Re-
gionalisme et Universalisme dans le Droit International Confemporaine, Padone, Paris,
1976; Buerghental, Thomas, “International and Regional Human Rights Law and Insti-
tutions. Some examples of the Interaction”, Texas Infernational Law Review, 1977, wvol

12, 1/2-3.
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El equilibrio que debe existir entre la organizacién mundial y las orga-
nizaciones regionales, su complementariedad y su necesaria armornizacion,
hacen que e} debate abstracto y tedrico sobre el regionalismo, coms modelo
de organizacién de la sociedad internacional, esté hoy superado, sea in-
conducente®® y nada tenga que hacer, en especial, respecto de la regulacion
a nivel internacional de la promocién y proteccion de los derechos humanos.

Esta necesaria armonizaciéon de las férmulas internacionales, universales
y regionales en materia de promocién y proteccién internacionales de los
derechos humanos —cuyas dificultades, sin embargo, no pueden ocultar-
se—2® esta expresamente reconocida en el Pacto de San José, cuyo pream-
bulo en su parrafo 4 invoca expresamente la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos en su opinién consultiva
1/82, aceptando esta tesis, expresé que: el fondo mismo de la materia se
opone a una distincién radical entre universalis.no y regionalismo, La uni-
dad de naturaleza del ser humano vy el caracter universal de los derechos ¥
libertades que merecen garantia, estan en la base de todo régimen de pro-
teccién internacional.” 0

v

1} La promocién y proteccion internacionales de los derechos econdmi-
cos, sociales y culturales plantea problemas especificos de no facil solucion.

En primer término, y antes de analizar los procedimientos concretos que,
teniendo en cuenta las caracteristicas de estos derechos, ha encarado el de-
recho internacional para su garantia y proteccién internacionales, es preciso
fijar la atencién en un problema previo,

La cuestién consiste en determinar si la obligacién de los Estados de
dedicar sus recursos econémicos, dentro del maximo de sus posibilidades,
a la satisfaccién de los derechos econémicos, sociales y culturales de los
seres humanos que habitan en su territorio, se traduce en el imperativo
de adoptar un determinado sistema econémico o social, una especifica poli-
tica econdmica y social,

28 Carrillo Salcedo, ]J. A., El derecho internacional en un mundo de cambio, Tecnos,
Madrid, 1984, pp, 85-87.

29 Tardu, M., “The Protocol to the United Nations Convention on Civil and Political
Rights and the Inter Americain Systems, A Study of Cecex'stng Petition Procedures”,
American Journal of International Law, 1976; del mismo autor, "Quelques questions rela-
tives & la coexistence de procedures universelles et régionales de plaintes individuelles
dans le domaire des droits de I'homme”, Revue des Droits de 'Homme, Paris, 1971.

30 QOpinién consult.va OC-1/82 del 24 de septiembre de 1982, “'Otros tratados” objeto
de la funcién consultiva de la Corte, parrs. 40-41, pp. 16-17.
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Aunque la cuestién puede ser objeto de discusién en abstracto, en térmi-
nos te6ricos® no creo que pueda seriamente plantearse ni con respecto al
sistema internacional de las Naciones 1lnidas ni por lo que hace al sistema
interamericano.

Al respecto, dije en mi segundo informe sobre la situacién de los derechos
humanos en Bolivia, presentado a la Comisién de Derechos Humanos en
marzo de 1983:

Creo, asimismo, que toda politica econémica y social, asi como las medi-
das concretas en aplicacién de esa politica adoptadas por el Gobierno de
un pais han de traducirse en efectos en cuanto a los derechos econémicos
y sociales de las personas que viven en ese Estado.

Pero no pienso, en cambio, que la eleccién de una politica econémica
determinada por un gobierno y la consiguiente adopcion de las medidas
necesarias para su instrumentacién y aplicacion ~lo que constituye la
materia propia de la accién de un Estado soberano, en una comunidad

. internacional que reiine a Estados con diferentes sistemas politicos, ideo-
légicos, econdémicos y sociales— pueda considerarse, a priori v en si mis-
ma, como una violacién de los derechos econémicos y sociales de la per-
sona humana 32

En el sistema de Naciones Unidas “'todo Estado tiene el Derecho inalie~
nable de elegir su sistema politico, econémico, social y cultural”.®* Es pues
evidente que puede elegir el sistema econdmico-social que desee y que,
a priori, ningin sistema econémico o social puede conceptuarse como viola-
torio de los deréchos econémicos, sociales v culturales de los seres humanos
que constituyen la poblacién de ese Estado.

Y en el sistema interamericano, pese a las caracteristicas especificas de
este sistema regional basado en la homogeneidad democratica de los Es-
tados miembros,® ¢l derecho de cada Estado "a desenvolver libre y espon-

51 Casese. Antonio, Estudio del impacto de la ayuda y asistencia econdmica eﬂ‘ran;era
en el respeto de los derechos humanos en Chile, E/CN.4/Sub.2/412, vol. 1, “La juris-
diccién nacional y las politicas sociales y econémicas de los Estados miembros”, pérrs:
33 a 41.

32 Estudio del enviado especial de la Comisién de Derechos Humanos, profesor
Héctor Gros Espiell, designado conforme a la resolucion 1982/33 de la Comisién del
11 de marzo de 1982, sobre la situacién de los derechos humancs en Bolivia, E/CN.4/
1903/22, parrafo 33,

83 Declaracién sobre los principios de derecho internacional referentes a las relacio-
nes de amistad y a la cooperacién entre los Estados de conformidad con la Carta de las
Naciones Unidas, Resolucion 2625 (XXV) de la Asamblea General; Carta de los De-
rechos y Deberes Econémicos de los Estados, articulo 2, Resolucion 3281 (XXIX). Véase
Gros Espiell, Héctor, El derecho a la libre deferminacidn de los pueblos. Aplicacion de
las resoluciones de las Naciones [lnidas, E/CIN.4/8ub.2/405/Res.1, New York, 1979,
parrs. 135, 152 y 158,

3¢ Gros Espiell, Héctor, "La democracia v la promocién y proteccién de los derechos
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taneamrente su vida cultural, politica y econémica” (articulo 16 de la Carta
reformada), impide toda posibilidad de afirmar que un sistema econdmico
adoptado por un Estado parte es, en si, violatorio de los derechos humanos.
A lo mas que puede llegarse es a estimar que cualquiera que sea el sistema
econdmico-social adoptado, su aplicacién ha de realizarse teniendo en cuenta
el necesario respeto de “los derechos de la persona humana y los princi~
pios de la moral universal” {articulo 16 citado}. Naturalmente, el “libre
desenvolvimiento” de su vida econdmica, social y cultural a que tiene de-
recho todo Estado americano, como expresién del derecho a la libre deter-
minacién de su pueblo, dada la entrafiable e intima relacién entre el derecho
a la libre determinacién de los pueblas y los derechos humanos, implica una
decisién auténoma y libre del pueblo de ese Estado,*® adoptada sin ninguna
coaccion o violencia interna ni intervencién externa y sin que se hayan vio-
lado los derechos politicos de sus ciudadanos, expresiéon en nuestro sistema
regional del principio de la necesaria organizacioén de los Estados del con-
tinente “‘sobre la base del ejercicio efectivo de la democracia representativa”
{articulo 3, d, de la Carta reformada de la Organizacién de Estados Ame-
ricanos).

2) Las caracteristicas de los derechos econémicos sociales y culturales y
el tipo de abligaciones internacionales que el Estado contrae a ese respecto,
como consecuencia del deber de promoverlos y de garantizarlos {articulo 2.1
del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales de
las Naciones Unidas y articulo 26 de la Convencién Americana de Dere-
chos Humanos), determinan necesariamente un sistema de proteccién dis-
tinto al que puede existir respecto de los derechos civiles y politicos.’ Es
imposible, en el actual grado de evolucién del derecho, tanto interno como
internacional, pensar en el establecimiento de un sistema de contro! y pro-
teccion analogo al existente en materia de derechos civiles v politicos. Y
esto es asi porque algunos derechos, que a veces se ubican dentro de los
econdmicos, sociales y culturales, pero que poseen caracteristicas diferentes
(por ejemplo derecho de propiedad, libertad sindical, libertad de trabajo,
libertad de ensefianza}, pueden, y en muchos casos tienen, ante el derecho

humanos”, El Sisfema Interamericano, Estudios en homenaje a Carlos Dunshee de Abran-
ches (en prensa).

3% Gros Espiell, Héctor, “El derecho a la libre determ!nacion de los pueblos y los
derechos humanos”, Anuario de Derechos Humanos, Madrid, Universidad Complutense,
Instituto de Derechos Humanos, vol 1, 1982,

36 El estudio de los antecedentes de la elaboracion de los pactos internacionales y
de los instrumentos del sistema europeo prueba concluyentemente esta afirmacién. Ram-
charan, B, G., Infernafional Law and Fact-Finding in the Field of Human Right. Marti-
nus Nijhoff. The Hague, 1982, pp. 9-11.
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internacional positivo, formas o procedimientos de proteccién iguales, simi-
lares o anilogos a los de los derechos civiles v politicos,

Por eso, para los derechos econémicos, sociales y culturales, con la sa'-
vedad antes hecha, el sistema de confrol y proteccién internacional ha de
fundarse en la remisién de informes, por los Estados partes en el corres-
pondiente sistema internacional, en que se describa la forma en que se da
cumplimiento a la obligacién que a ese respecto han asumido, al analisis
de los informes, de la manera mas eficaz y exhaustiva posible, por érganos
especialmente aptos para esa labor y con el envio de recomendaciones y ob-
servaciones a los Estados por el érgano de examen o por otro u otros érga-
nos del sistema internacional correspondiente.

La comprobacién y analisis directo de los hechos expuestos en los infor-
mes, en materia de derechos econémicos, sociales y culturales, por parte del
6rgano u 6rganos internacionales encargados del control, puede ilegar a
tener una importancia muy grande para la eficacia del sistema internacional
universal o regional, competente.

El procedimiento basado en la revisién y analisis de informes es el que
hasta hoy se ha dado en la familia de las Naciones Unidas y en el Con-
sejo de Europa, con distintos grados de precisién, severidad y eficacia. En
la parte correspondiente del presente informe se estudiarian estos proce-
dimientos y experiencia que de ellos resulta,

Vv

1) El analisis de la cuestién de la promocién y proteccién de los dere-
chos econémicos, sociales y culturales en el sistema de las Naciones Usni-
das, implica el estudio de una materia extensa y compleja. Aunque no es
posible, dentro de los limites de este informe, realizar su tratamiento inte-
gral, se intentaran describir, en una visién esquematica y panoramica, sus
elementos esenciales, Para ello sera necesario referirse no sélo a la cuestién
en las Naciones Unidas propiamente dichas, sino también a la accién de
los organismos especializados que poseen atribuciones “'relativas a materias
de caracter econdémico, social, cultural, educative y sanitario...” (articu-
lo. 57 de la Carta), estrictamente vinculadas a la competencia de la Orga-
nizacién de las Naciones Unidas, propiamente dichas, de promover "el res-
peto universal a los derechos humanos y a las libertades fundamentales
de todos” (articulo 55,c)}, propésito cuya realizacién “todos los Miembros
se comprometen a tomar medidas conjunta o separadamente en ccopera-
cién con la Organizacion” (articulo 56). _

La accién de los organismos especializados de las Naciones Unidas, es-
pecialmente de algunos de ellos, en materia de promocién y proteccién de
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los derechos econémicos, sociales y culturales que se incluyen en el ambito
de su competencia, es de especial significacién y de creciente importancia.
Por ello debe ser objeto de un expreso tratamiento.

2) La Declaracion Universal de Derechos Humanos, adoptada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas el 10 de diciembre de 1948 (Re-
solucién 217 [II1}), hace especial referencia a los derechos econdémicos,
sociales y culturales (articulos 22 a 28).

La inclusién de esta categoria de derechos —frente a la conjuncién del
precedente constituido por ciertos proyectos de caracter internacional con
las iniciativas de algunos paises que recogian, en especial, los resultados
de las experiencias constitucionales y legislativas en la materia, cumplidas
después de 1917—, no fue facil. Es el resultado de una compleja y dificil
negociacion politica, El debate, como recuerda Cassin, estuvo dominado:

por el problzma del equilibrio a establecer entre los derechos y libertades
civiles y civicas de una parte, tradicionalmente aceptados como innatos
e inalienables, y los derechos econdmicos, sociales y culturales de otra,
cuya importancia exige una formulacién que no sea ni aplastante para
el cuerpo social ni asfixiante para el individuo beneficiario.®

No tiene ahora sentido recordar la historia de la elaboracién de estas
normas de la Declaracion Universal, especialmente del esencial articule 22.
Pero si cabe recordar que la idea de la naturaleza y efectos de la Decla-
racion ha evolucionado de manera fundamental. Adoptada en 1948 con
algunas abstenciones, con la conviccién de que constituia sélo un ideal mo-
ral y politico y no un texto dotado de obligatoriedad juridica, se ha enten-
dido ~~sobre todo después de 1968, en que la Proclamacién de Teheran
afirmé que la Declaracién “enuncia una concepcién comin a todos los pue-
blos de los derechos iguales e inalienables de todos los miembros de la
familia humana y la declara obligatoria para la comunidad internacional”
{parrafo 2) — que posee una fuerza obligatoria y vinculante.®® Y esto,
con diversos argumentos y por diferentes razones juridicas y politicas, se
acepta hoy de manera practicamente unanime.

El articulo 22 de la Declaracién Universal, que Cassin, en cuanto al
tema que examinamos, ha llamado texto chapeu (umbrella),®® dice:

Toda persona, como miembrp de la sociedad, tiene derecho a la seguri~

37 Cassin, René, Le texte de la Declaration [lniverselle, Lumen Vitae, vol. xxm, nam, 4,
1968, pp. 600-607.

38 Verdoodt, L., Naissance et Signification de la Declaration [Universelle des Droits de
I'Homme. Louvain-Paris, 1963, El analisis de esta cuestida y la referencia a la bibliogra-
fia pertinente en Gros Espiell, Héctor, “Ta cvolucién .. .7, cit.. pp. 77-79.

# Cassin, René, Le fexte. .., cit., p. 608,
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dad social, v a obtener, mediante el esfuerzo nacional y la cooperacién
internacional, habida cuenta de la organizacién y los recursos de cada
Estado, la satisfaccién de los derechos econdmicos, sociales y culturales,
indispensables a su dignidad y al libre desarrollo de su personalidad.

Sélo nos interesa destacar que este articulo atribuye a toda persona, en
cuanto miembro de la sociedad, el derecho a obtener, “mediante el esfuerzo
nacional] y la cooperacién internacional, habida cuenta de la erganizacion
y de los recursos de cada Estado, la satisfaccién de los derechos econémi-
cos, sociales y culturales...”. Conceptila asi los derechos econdmicos, socia-
les y culturales como derechos cuyos titulares son las personas; pero al
decir “como miembros de la sociedad”, destaca el cardcter eminentemente
social que poseen. Su satisfaccién sélo puede lograrse mediante el esfuerzo
nacional y la cooperacién internacional, pero la relatividad del derecho a
su plena satisfaccién deriva de la necesaria referencia a las posibilidades
de los recursos de cada Estado.

Esta forma de situar la cuestién es la que ha predominado en todos los
textos posteriores y se mantienen, todavia hoy, como marco para consi~
derar la cuestién. .

La Declaracién enuncia el derecho a la seguridad social (articulo 22);
al trabajo; a la libre eleccién del trabajo; a condiciones equitativas y satis-
factorias de trabajo y a la proteccién contra el desempleo {articulo 23.1); a
igual salario por trabajo igual (articulo 23.2): a una remuneracién equitati-
va y satisfactoria que le asegure, lo mismo que a su familia, una existencia
conforme a la dignidad humana y que sera completada, en caso mecesa-
rio, por cualesquiera otras medidas de proteccion social (articulo 23.3}; a
fundar sindicatos y a sindicarse para la defensa de sus intereses {articu-
lo 23.4); al descanso; al disfrute del tiempo libre; a una limitacién razo-
nable de la duracién del trabajo y a vacaciones pagadas (articulo 24); a
un nivel de vida adecuado (articulo 25.1); a que la maternidad y la in-
fancia gocen de ciudados y asistencias especiales, sin que sea posible la
discriminacién entre los nifios nacidos de matrimonio o fuera de matrimo-
nio (articulo 25.2); a la educacién (articule 26); a tomar parte en la vida
cultural de la comunidad (articulo 27.1); y a la proteccién de los intereses
morales y materiales que le corresponden a los autores por sus produccio-
nes cientificas, literarias o artisticas (articulo 27.2).

Finalmente, es preciso hacer referencia al articulo 28, que atribuye a toda
persona el “derecho a que se establezca un orden social e internacional en
el que los derechos vy libertades proclamadas en esta Declaracidn se hagan
plenamente efectivas”. Esta norma, criticada por muchos autores como uté-
pica e insélita,*® tiene sin embargo una importancia y una posible proyeccién

40 Vedel, G., “La Declaration Universelle des Droits de 'Homme"”, Droif Social, vol. 12,
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tedrica y politica que atn no ha sido explotada plenamenfe* Afirma la
necesidad, para que los derechos humanos puedan realizarse, de un orden
social e internacional adecuado. Es decir, de un orden en el que existan
las condiciones para que esos derechos sean practica y efectivamente po-
sibles, cuestién a la que ya nos hemos referido {capitule IL.1) v, esto
es importantisimo, proclama que toda persona tiene derecho a que ese
orden exista. Utdpica o no, esta forma de considerar la cuestién es de
capital importancia, no sélo tedricamente, sino incluso con un enfoque prac-
tico, porque la utopia ha sido y es, en ciertas condiciones histéricas, un mo-
tor insustituible del progreso y la evolucién peolitica, ideoldgica, econémica,
social y juridica de la humanidad.* :

Naturalmente, la Declaracién Universal no contiene, y no puede contener
por su naturaleza, nada con respecto a los 6rganocs o a los procedimientos
para la promocién, control y proteccién de los derechos enumerados en
general y de los derechos econdmicos, sociales y culturales en particular.

3) La Declaracién sobre el Progreso v el Desarrollo en lo Social, pro~
clamada por la Asamblea General el 11 de diciembre de 1969 (Resolucién
2542), contiene una enumeracién de los derechos sociales de la persona,
encarados en su relacién con el progreso y desarrollo social, condicién ine-
ludible para su existencia v evolucién positiva,

4) Fl Pacto de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, constituyd
la actualizada expresién convencional ~Ila traduccidén & un texto normativo
internacional con la forma de un tratado multilateral, capaz de generar obli-
gaciones concretas y especificas, con un procedimiento de examen o control
internacional, para los Estados partes— de las normas definitorias y enun-
ciativas proclamadas en la Declaracién Universal con respecto a esta cate-
goria de derechos humanos.

La decisién de elaborar dos pactos —uno para cada tipo de derechos, que
se adopto sin perjuicio de afirmar la unidad conceptual de todos los dere-
chos humanos, extremo reconocido expresamente en el preambulo de ambos
pactos— se debid, en el largo proceso cumplido entre 1949 y 1966, a la
comprension de la necesidad de establecer distintos procedimientos de con~
trol y proteccién internacional para los derechos civiles y politicos y para
los derechos econémicos, sociales v culturales. Este enfoque realista, con-
siderado el momento histérico que entonces se vivia y que aiin se vive con

diciembre de 1949, p. 381; Lyon-Caen G., La Declaration Universelle des Droits de I'Hom-
me, Cabiers Laiques, nim. 29, 1955, pp. 1-23. ‘
41 Robinam, M., The Universal Declaration of Human Rights: Its Origins, Signifi-
cance and Inferpretation, 2a. ed., New York, 1958, p. 140. :
42 Sobre la cuestion de la utopia en el derecho y en la politica internacionales: Gros:
Espiell, Héctar, “Luis Alberto de Herrera, realismo, idealismo y ficcién en politica ex-
teriot”. Hoy es historia, Montevideo, ntm. 1, 1983.
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referencia al tema, obligé, ademas, a resolver la cuestion del sistema de
aplicacién y control internacional de los derechos civiles y politicos median-
te la adicién de un Protocolo Facultativo del Pacto de Derechos Civiles
y Politicos. Esto no ha sido necesario en el ambito regional; sin embargo
tanto el sistema europeo como el americano no s6lo estableden un régimen
de control internacional diferente para los derechos civiles y politicos vy
para los derechos econémicos, sociales y culturales, sino que, con respecto
de los primeros, han debido prever sistemas distintos segtn el tipo de obli-
gaciones que los Estados partes asumen a su repeto (Convencién Europea:
articulos 24, 25 y 46; Convencién Americana: articulos 44, 45 y 62).

Adoptado el Pacto de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales por
la Asamblea General en 1966, entré en vigor en 1976 al obtenmer el ni-
mero de ratificaciones o adhesiones requeridas por su articulo 27.

Haremos a continuacién un breve resumen de las obligaciones que a los
Estados partes impone y de los derechos que enuncia, agregando los co-
mentarios y reflexiones que esta enumeracién sugiere, el procedimiento de
control y proteccién y la experiencia cumplida hasta hoy al respecto.

El Pacto de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, comienza con
la afirmacién del derecho a la libre determinacién (articulo 1), en una nor~
ma analoga a la existente en el Pacto de Derechos Civiles y Politicos,

Las obligaciones de los Estados partes en el Pacto se establecen, en lo
esencial, en el parrafo 1° del articulo 2, que dice:

Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se compromete
a adoptar medidas, tanto por separado como mediante la asistencia y la
cooperacién internacionales, especialmente econdmicas y técnicas, hasta
el maximo de los recursos de que disponga, para lograr progresivamente,
por todos los medios apropiados, inclusive en particular la adopcién de
medidas legislativas, la plena efectividad de los derechos aqui recono-~
cidos.

El principio de no discriminacién se afirma en el parrafo 2° del articulo 2
y en el articulo 3.

El articulo 4 regula los posibles criterios utilizados para la limitacién de
los derechos econémicos, sociales y culturales, y el articulo 5 establece un
principio interpretativo aplicable expresamente a esta categoria de derechos.
~ La parte III del Pacto (articulos 6 a 15) enumera los derechos prote-
gidos. Estos derechos son: derecho al trabajo (articulo 6), derecho a con-
diciones de trabajo equitativas y satisfactorias (articulo 7), derecho a fundar
sindicatos, a integrar federaciones o confederaciones sindicales nacionales
o internacionales, a que &stas actfien sin obstaculos ni limitaciones, al de-
recho de huelga "ejercido de conformidad con las leyes de cada pais” (ar-
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ticulo 8), a la seguridad social (articulo 9), derechos derivados de la
consideracién de “la familia como elemento natural y fundamental de la so-~
ciedad” (articulo 10), a un nivel de vida adecuado para toda persona y
su familia (articulo 11), al nivel mas alto posible de salud fisica y mental
(articulo 12), a la educacion (articulos 13 y 14), a participar en la vida
cultural, a gozar de los beneficios del progreso cientifico v de sus aplica-~
ciones v a beneficiarse de los intereses morales y materiales que le corres~
ponda al autor por la produccién cientifica, literaria o artistica (articulo 15).

Estos derechos dan lugar, en el Pacto, a largos enunciados y a la afirma-
cién de muchas de las consecuencias especificas que de su reconocimiento
genérico y global se derivan.

Hay que sefialar que el derecho de propiedad, que esta incluido en la
Declaracién Universal (articulo 17), no se encuentra ni en el Pacto de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, ni en el Pacto de Derechos
Civiles y Politicos.

Es preciso, ademas, recordar que el Pacto de Derechos Civiles y Poli-
ticos trata también del derecho de sindicacién y la libertad sindical (articu-
lo 22}, de lo referente a la familia como elemento natural y fundamental
de la sociedad (articulo 23), de la prohibicion del trabajo forzoso u obli-
gatorio (articulo 8), del derecho de todo nifio a las medidas de proteccién
que su condicién de menor requiere tants por parte de la familia como
de la sociedad y del Estado {articulo 24), de la libertad de los padres, y
en su caso de los tutores legales, para garantizar que los hijos reciben la
educacion religiosa y moral que esté de acuerdo con sus propias conviccio-
nes {articulo 18.4) y de los derechos de las minorias, entre los que se
incluye expresamente el de “tener su propia vida cultural” (articulo 27).

La parte IV del Pacto de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales,
en lo esencial, y con excepcién de los articulos 24 y 25, trata del sistema
de control y proteccién, Este sistema es la consecuencia de las obligaciones
que los Estados partes adoptan en el articulo 2, con respecto a los derechos
econdmicos, sociales y culturales de las personas.

El sistema de proteccién del Pacto, se concreta y materializa en la obli-
gacion de remitir informes, El parrafo 17 del articulo 16 dispone:

Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a presentar, en
conformidad con esta parte del Pacto, informes sobre las medidas que
hayan adoptado, y los progresos realizados, con el fin de asegurar el
respeto a los derechos reconocidos en el mismeo.

El articulo 16, parrafo 2°, y los articulos 17 a 22, se refieren a la presen-

tacion y discusidn de estos informes (16.2, 17, 18, 19, 20) y a las conse-
cuencias que de su consideracion se pueden derivar (articulos 21 y 22). El
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articulo 23 trata de “las medidas de orden internacional destinadas a ase~
gurar el respeto de los derechos que se reconocen en el Pacto”. Estas me-
didas incluyen la:

.. .conclusién de convenciones, la aprobacién de recomendaciones, la pres~
tacién de asistencia técnica y la celebracién de reuniones regionales y
técnicas para efectuar consultas y realizar estudios, organizadas en coo-
peracién con los gobiernos interesados.

Los articulos 24 v 25 regulan una materia ajena al procedimiento de
control y la parte V (articulos 26 a 31) se refiere a la firma, ratificacion,
adhesion, entrada en vigor, enmiendas y textos del Pacto.

Es evidentemente itil precisar algo en lo que se refiere al régimen de
los informes y a las conclusiones que se derivan de la experiencia cumplida
hasta hoy. '

Este régimen se basa en la presentacién obligatoria de informes al se-
cretario general, quien transmitira copias al Consejo Econémico y Social
y a los organismos especializados correspondientes (articulo 16.2). Estos
informes deberan cumplir con las pautas fijadas por el Pacto (articulo 17).
Se prevén acuerdos con los organismos especializados competentes respecto
de estos informes (articule 18). '

La Comisién de Derechos Humanos no tiene una competencxa d:recta
con referencia a la consideracién o analisis de estos informes, El articulo 19
sélo dispone al respecto:

El Consejo Econémico y Social podra transmitir a la Comisién de Dere-
chos Humanos, para su estudio y recomendacién de caracter general, o
para informacién, segin proceda, los informes sobre derechos humanos
que presenten los Estados conforme a los articulos 16 y 17 y los informes
relativos a los derechos humanos que presenten los organismos especia-
lizados conforme al articulo 18,

Los Estados partes pueden presentar observaciones, pero con la limita~
cién conceptual fijada por el articulo 20, que dice:

Los Estados Partes en el presente Pacto y los organismos especializados
interesados podran presentar al Consejo Econémico y Social observa-
ciones sobre toda recomendacién de caracter general hecha en virtud del
articulo 19 o toda referencia a tal recomendacién general que conste
en un informe de la Comisién de Derechos Humanos oen un documento
alli mencionadeo. -

A la Asamblea General pueden liegar informes de ECOSOC, con re-~

DR © 1985, Instituto de Investigaciones Juridicas



POSIBILIDADES Y LIMITACIONES PARA SU VIGENCIA 165

comendaciones de caracter general, resultado de los informes de los Es-
tados partes (articulo 21), y el ECOSQC puede sefialar, segiin el articu-
lo 22, a la atencién de otros érganos de las Naciones Unidas, de:

..stus organos subsidiarios y los organismos especializados interesados
que se ocupen de prestar asistencia técnica, toda cuestion surgida de
los informes a que se refiere esta parte del Pacto que pueda servir para
que dichas entidades se pronuncien, cada una dentro de su esfera de
competencia, sobre la conveniencia de las medidas internacionales que
puedan contribuir a la aplicacién efectiva y progresiva del presente Pacto.

Hay que observar, en primer lugar, que nada tiene que hacer en cuanto
a la aplicacién de los derechos econédmicos, sociales v culturales el Comité
de Derechos Humanos creado por los articulos 28 y siguientes del Pacto de
Derechos Civiles y Politicos, y que salvo la competencia tangencial y even-
tual establecida por el articulo 19 del Pacto de Derechos Econdmicos, So-
ciales y Culturales, tampoco interviene dlrectamente la Comisién de Dere-~
chos Humanos.

De tal modo, el sistema reposa, practicamente en forma exclusiva, en la
consideracién de informes por el ECOSOC.

Y esta consideracién —por falta de métodos, por 1mprov1sac10n o por
otras causas, ya que no hay un procedimiento adecuado, ni una regulacién
que asegure el analisis y comentario seric vy critica de los informes— ha
resultado inoperante y absolutamente ineficaz para cualquier forma de con-
trolar. '

El estudio que estd realizando UNITAR al respecto, bajo la direccion
de un equipo del profesor Sohm y con colaboracién de algunos expertos,
entre los que tengo el honor de contarme,*® muestra la increible incapacidad
con que ha actuado este sistema y como se han desperdiciado hasta hoy
las, posibilidades —pocas, pero existentes— que brinda Ja letra del Pacto
de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales.

La accién del ECOSOC al respecto, y la exclusién de la Comisién de

. %3 Unitar-American Society of International Law, Guide to Investigation of the Conve-
riant of Economic, Social' and Cultural ‘Rights. Sobre el problema de la aplicacion del
Pacto de- Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, véase Corrienté, José Antonio,
“Cérdoba, Fspafia y las convenciones internacionales de proteccion de los derechos hu-
manos’. Anuario de Derecho Internacional, Pamplona, Universidad de Navarra, 1976, t. 1y
Schwelb. E., "Convenant on Fconomic, Soc:a] and Cultural nghts Revue des Droits
de I'Homme, vol. 1-3; Ramcharam, B. G., “Implementatidn of the International Convenarit
on Economic, - Secial and Cultural’ Rights”, Netherlands Intérnational Law Review, 1972,
2, t. XXIIL; Schreiber, Marc, La Pratigue Récente des Nations Unies dans le Domaine
de la Protection des Droits de IHomme. Recueil des Cours, Academie de Droit Interna-
tional, 1975, IL. : . :
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Derechos Humanos, son ejemplos de lo que no debe hacer en materia de
control de cumplimiento de las obligaciones de los Estados respecto de esta
categoria de derechos.

Luego veremos cémo el sistema de control de la aplicacion de los dere-
chos enumerados en la Carta Social Europea v de las convenciones y re-~
comendaciones de la Organizacién Internacional del Trabajo son, al con-
trario, una demostracién de ¢émo un sistema de informes obligatorios y
periédicos puede llegar a constituir la base de un régimen relativamente
eficaz de control y proteccién internacional del respeto de las obligaciones
de los Estados con referencia a los derechos econémicos, sociales y cul-
turales.

Por lo demas, es preciso reconocer que, si han habido en el munde avan-
ces y adelantos en los ltimos afios en materia de realizacién de los dere-
chos econémicos, sociales y culturales** —y es posible que estos avances
aunque parciales y limitados hayan existido, pese a la inpegable realidad
de una humanidad dominada por el espectiaculo mayoritario del hambre, el
desempleo, la explotacion, la injusticia y la ignorancia—, es debido al es-
fuerzo nacional, a la cooperacién internacional y a la fuerza de una opinién
publica internacional cada dia mas consciente e informada, y no a los efec-~
tos del sistema de control —ineficaz e inoperante— establecido por el Pacto
de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales,

5) Sin duda el mas antiguo, experimentado y eficaz sistema de protec-
cién internacional de derechos sociales es el existente en Ja Organizacién
Internacional del Trabajo.

A partir de 1919, sobre la base de su Constitucion, de la Declaracién
de Filadelfia, de los convenios y recomendaciones internacionales del traba-
jo y de la accién resultante de la Conferencia General, del Consejo de
Administracién y del Comité de la Libertad Sindical, asi como consecuen-
cia de la labor de los 6rganos subsidiarios y de los procedimientos que se
han ido estableciendo, la OIT ha llegado a elaborar un sistema pragmatico
y eficaz, flexible y practico, para el control y proteccién internacional de
los derechos sociales que la Organizacién debe promover y defender.

Ya el preambulo de la parte XIII del Tratado de Versalles afirmaba
que la paz universal y permanente sélo puede basarse en la justicia social.
Esta idea de la relacién entre la justicia social —~es decir, entre el resultado
del reconocimiento y la efectividad de los derechos econémicos, sociales y
culturales indisolublemente unidos con las libertades civiles y politicas del
hombre— y la paz, no era entonces una novedad doctrinaria. Pero si era,
en cambio, novedoso establecer convencionalmente un sistema internacional

+ Ganjl, Manouchahr, The Realisation of Economic, Social and Cultural Rights: Pro-
blems, Policies, Progress, United Nations, Nueva York, 1975.
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fundado en esta idea, con un mecanismo practico y eficaz para impulsar
internacionalmente el progreso y la justicia social en todas las naciones.

Todo el sistema constitucional de la QIT reposa en la idea del necesario
respeto v garantia de la libertad humana, de la que la libertad sindical es
un aspecto particular, especialmente sefialado. Sin el respeto a esta liber-
tad v, concretamente, sin la existencia de una real libertad sindical, no es
posible concebir la consagracién de los derechos econémicos y sociales es-
tablecidos para obtener la justicia en materia social vy laboral.

Los principios, criterios y normas de la Constitucion de la OIT sobre
los derechos humanos en general y la libertad sindical en particular, han
sido reafirmados, precisados o desarrollados en diversos convenios, reco-
mendaciones y resoluciones adoptadas por la Conferencia Internacional del
Trabajo.

Los convenios de Ia OIT son, por razén de la materia que regulan, ins-
trumentos internacionales destinados a obtener el respeto y la observancia,
por los Estados que los ratifican, de ciertos derechos econémicos y sociales
concebidos en el marco general de los derechos de la persona. El cuerpo
de normas, resultante de los convenios aprobados hasta hoy, que constituye
un verdadero cédigo internacional del trabajo, aunque dirigido esencial-
mente a la definicion, defensa y promocién de los derechos del trabajador,
es un sistema fundado en la idea general de la necesidad de la proteccion
y regulacidn internacional de los derechos econémicos v sociales de todos
los seres humanos. De aqui que aunque todo el sistema de la OIT puede,
desde cierto punto de vista restrictivo, considerarse un desarrollo del “dere-
cho de toda persona al goce de condiciones de trabajo equitativas y satis-
factorias”, afirmado por el articulo 7 del Pacto Internacional de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales, es posible también concebirlo desde un
enfoque mas general y, en este sentido, puede decirse que practicamente
todos los derechos econémicos y sociales y, directa o indirectamente, mu-~
chos derechos civiles y politicos, han sido objeto de regulacién por los con-
venios internacionales del trabajo.

La accién cumplida por la Organizacién Internacional del Trabajo en
materia de derechos humanos en general, y con referencia a los derechos
econdmicos y sociales en especial, ha tenido una significacién y una impor-~
tancia excepcionales. No sélo por lo que el sistema establecido en la materia
por la constitucién del organismo, los convenios internacionales del trabajo
y las recomendaciones ha significado en si mismo y por el valor de la obra
cumplida por los 6rganos de la Organizacién para aplicarlo efectivamente,
sino también por la influencia de todo ello en la aceptacién, practicamente
universal hoy, de ciertas ideas, por la proyeccién que los criterios y prin-
cipios afirmados por la OIT han tenido en los sistemas constitucionales y
legales de muchisimos Estados Y por el valor del ejemplo de la Organizacion
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Internacional del Trabajo, en cuanto antecedente y modelo, para maltiples
y diversas iniciativas, algunas de ellas ya culminadas y en pleno vigor, di-
rigidas a establecer regimenes internacionales de proteccién de los derechos
de la persona.

. De igual modo, la influencia del sistema que en la materia ha creado
la OIT sobre los diversos instrumentos internacionales, tanto de caracter
universal como regional, relativos a la proteccion internacional de los de-
rechos humanos, es de gran significacién,

-. Esta influencia existié incluso con respecto a la Carta de las Naciones
Unidas, ya que es sabido que las referencias a los derechos humancs y
las libertades fundamentales que la Carta hace, a diferencia del silencio
del Pacto de la Sociedad de Naciones sobre la cuestién, tuvo en cuenta el
ejemplo de la OIT vy, en especial, el cercano modelo de la Declaracién de
Filadelfia, adoptada justamente en 1944, para determinar los fines y obje-
tivos de la Organizacién ante el nuevo mundo internacional que se vislum-
braba como consecuencia del préximo fin de la Segunda Guerra Mundial.
... Sin, hacer una enumeracion exhaustiva, es preciso recordar que las refe-
rencias enumerativas que la Declaracion Universal de Derechos Humanos
de 1948 hace a los derechos econdmicos y sociales, debe mucho al ejem-
plo.de la . OIT y al corpus iuris de la justicia social, que ya entonces re-
sultaba, de los diversos, instrumentos elaborados en la Organlzamon Es
también , evidente que el sistema de control basado en informes periédicos
establecido :por el Pacto Internacional de Derechos Econémicos y Cultu-
rales de. 1966, asi como otras. disposiciones de los dos pactos internacio-
nales de derechos humanos, en especial las referentes a la libertad sindical
¥, los derechos de los trabajadores, se inspiran directamente en el ejemplo
dado por la OIT. :

. Lo. mismo puede .decirse respecto de la influencia de este modelo sobre
el sistema. actualmente yigente en las Naciones Unidas relativo a las co-
municaciones individuales,sobre violacién de derechos humanos y con refe-
rencia a la cooperacién entre las Naciones. Unidas y la Organizacién, en
cuanto .a las denuncias sobre violacién del derecho a la libertad sindical.
..En términos generales, la, previsién en miiltiples sistemas internacionales
de un mecanismo de proteccion de los derechos humanos, la existencia .en
muchos de estos.regimenes de 6rganos integrados por miembros ‘indepen-
dientes, designados..a titulo individual, para conocer en las denuncias, ¥y
los procedimientos de investigacién internacional para estudiar, incluso in
loco, lag denuncias por violacién de derechos humanos, son extremos que
$€' ériginan en el ejemp]o de la Organizacion ginebrina.

" 'Con relacién a los 1nstrumentos regionales, la Carta Social Europea de

1961 fue adoptada luego de un complejo proceso en el gue la OIT cum~
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plié un intervenciéon determinante y de naturaleza muy particular. En otros
muchos aspectos del sistema europeo de proteccién internacicnal de los de-
rechos humanos se tuvo en cuenta este precedente, como es el caso, en
especial del Cadigo Europeo de Seguridad Social.

Asimismo se ha sefialado la significacién que tuvo el sistema de la OIT
en el proceso de elaboracién de la Convencién Arabe de Normas de Tra-
bajo de 1967.

Por dltimo, en cuanto al sistema regional americano de proteccién de los
derechos humanos, tanto la integracion de la Comisién Interamericana
de Derechos Humanos como el sistema respecto de las comunicaciones in-
dividuales y de los informes dirigidos a la Comisién, asi como diversos
estudios de la Comisién sobre la libertad sindical, estan indirectamente ins-
pirados en la OIT.

Los mecanismos de control aplicables al conjunto de las convenciones y
recomendaciones pueden clasificarse en dos grupos.

Un primer grupo estd constituido por el control permanente de oficio
por medio de los informes o memorias enviados por los gobiernos. Este
sistema de informes periddicos, establecido por la Constitucién en sus ar-
ticulos 19~y 22, se integra con las siguientes obligaciones de remitir esos
textos que los gobiernos han asumido:

a) Envio de informes o memorias. sobre las medidas adoptadas para so-
meter los convenios y recomendaciones a las autoridades competentes den»
tro de los 18 meses de su adopcién; _ :

b} Remlsmn con respecto a los convenios ratificados, de mformes anua-
les, en la practica bianuales, sobre las medidas adoptadas para ejecutarlos;

¢} Envio, en lo que se refiere a los convenjos no ratificados y las re-
comendaciones, de informes, en los periodos fijados por el Consejo .de
Adminijstracion sobre el estado de la. legislacién y la practica nacionales,
exponiendo las dificultades que han impedido o retardado la ratificacién de
los convenios o la aplicacion de las recomendaciones.

.Dos érganos existen para analizar estos informes: Ia Comisién - de Ex-
pertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones y la Comision de
la Conferencia General en Aplicacién de Convenios y Recomendaciones,

La Comisiéon de Expertos, establecida en 1927, se compone de persona-
lidades de reconocida competencia y de completa independencia, designa-
das por el Consejo de Administracion a propuesta del director general, Sus
miembros son elegidos a titulo personal y no dependen de los. Estados.de
los que son nacionales, s

Se compone en la actualidad de 18 expertos originarios de dwersas 1e~
qxones del. mundo Se designan por 3 afios y en general son mdehmda«
mente reelectos. : RS

~La Comisi6n, pese a no ser un tribunal, cumple funciones de naturaleza
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en cierta forma jurisdiccional, ya que debe analizar la conformidad de la
legislacién y la practica nacionales con las normas de la Constitucién y
de los convenios.

La Comisién elabora comentarios particulares referentes a cada Estado,
relativos a la ejecucién de sus obligaciones internacionales derivadas de
la Constitucién y de los convenios. Estos comentarios pueden contener
observaciones o solicitudes de informacién complementaria, que se envian
directamente a los gobiernos. Pero, ademas, la Comisién de Expertos es-
tablece cada afio un estudio de conjunto relativo a una materia determi-
nada, sobre la base de memorias pedidas a todos los Estados en esa ma-
teria. Estos pedidos de informes se dirigen a todos los Estados, hayan o
no ratificado los convenios pertinentes. En los tltimos afios, tales estudios
se han dirigido a los convenios mas directamente vinculados con los dere-
chos del hombre. Asi, en 1974 se estudiaron los convenios sobre la dis-
criminacién (nimeros 100 y 111); en 1973 el analisis se refirié a la libertad
sindical y a la negociacién colectiva; en 1962 y 1968 al trabajo forzoso;
en 1963 y 1971 a la duracién del empleo, y en 1975 a la igualdad en la
remuneracion.

La Comisién de Aplicacion de Convenios y Recomendaciones de la Con-
ferencia Internacional del Trabajo es designada anualmente por la propia
Conferencia. Se integra por representantes de los gobiernos, de los emplea-
dos y de los trabajadores y su cometido es examinar, sobre la base del
informe del Comité de Expertos, la aplicacién de los convenios y recomen-
daciones,

Cuenta en los ultimos afios, aproximadamente, con més de cien integran-
tes. Invita a los gobiernos a someterle explicaciones sobre las divergencias
u observaciones sefialadas en el Informe de la Comisién de Expertos. Estas
respuestas pueden ser escritas u orales y se incluyen en el informe dirigido
a.la Conferencia.

En estos afios, para poder cumplir con su labor, selecciona las observa-
ciones que juzga mas importantes o graves entre las referidas en el informe
del Comité de Expertos, y es en torno de ellas que se efectiia el debate
en la Comisién y se elabora el informe a la Conferencia. En su informe la
Comisién, a partir de 1957, clasifica las omisiones y recomendaciones encon-
tradas en la aplicacién de los convenios y recomendaciones por parte de los
gobiernos. La inclusién de un pais en esta lista no constituye una sancién,
sino que se dirige a instar en la bdsqueda de soluciones. La inclusién en esta
lista especial se ha ido considerando como una férmula dirigida, en conse-
cuencia, & imponer una sancién moral, y su efecto ha sido sumamente posi-
tivo para provocar la blisqueda y el encuentro de férmulas de arreglo sa-
tisfactorias,

Dentro de este grupo de mecanismos, constituidos por el control perma-
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nente de oficio, deben incluirse los contactos directos con los gobiernos, Se
trata de un procedimiento establecido en 1968 para completar y perfeccio-
nar los procedimientos de 1a Comisién de Expertos v de la Comisién de la
Conferencia y que permite discutir con los gobiernos, por medio del envio
de uno o varios expertos independientes o de funcionarios de la Oficina,
las cuestiones indicadas en los informes de las dos comisiones a efecto de
ayudar a encontrar una solucién rapida y practica. Mientras duran los con-
tactos directos se suspende la consideracién del caso en los érganos de
control antes mencionados. Este procedimiento, fundado en el acuerdo entre
la OIT y el gobierno interesado, ha dado excelentes resultados.

El procedimiento de contactos directos ha ayudado a evitar que en la prac~
tica estas divergencias iniciales lleguen a plantear diferencias insolubles.

La aplicacién de este sistema de control ha permitido llegar a resultados
altamente positivos. Cada afic la Comisién de Expertos comprueba los pro-
gresos realizados para resolver las situaciones sefialadas. La conclusién a
extraer es que este sistema de control de los convenios ratificados, gue in-
cluye naturalmente el control de los convenios referentes de manera mas
directa 2 los derechos humanos, ha tenido a través de 10 afios de funciona-
miente un éxito digno de destacar y ha contribuido eficazmente, dentro de
los limites de las posibilidades internacionales actuales, a proteger los dere-
chos de la persona,

Un segundo grupo de procedimientos, siempre dentro de los mecanismos
aplicables al conjunto de convenios y recomendaciones, esta formado por
los procedimientos contenciosos,

El procedimiento de queja establecido por la Constitucién en sus articu-
los 26 a 34, es el mas formal de los mecanismos de control. La queja puede
ser presentada por cualquier Estado miembro contra otro miembro que a su
parecer no haya adoptado medidas para el cumplimiento satisfactorio de un
convenio que ambos hayan ratificado (articulo 26.1). La presentacion de la
queja no esta subordinada a la existencia, en el caso del demandante, de un
perjuicio directo sufrido por él o por sus nacionales. Existiria, por tanto,
un interés juridico de todos los Estados miembros en que se respeten, por
todos los miembros, los convenios internacionales del trabajo. Este mismo
procedimiento puede iniciarse por el Consejo de Administracién, de oficio,
o en virtud de una queja presentada por uno o varios delegados a la Con-
ferencia (articulo 26.4), Cuando se presenta una queja, el Consejo de Ad-
ministraciéon puede ponerse en relacién con el gobierno demandado invitan-
dolo a formular una declaracién al respecto.

Pero, asimismo, el Consejo de Administracién puede, ya sea porque no
reciba en plazo prudencial una respuesta satisfactoria o porque estime que
no es pertinente comunicar primero al gobierno querellado la queja, nombrar
una comisién de investigacién, La comisién a la que ¢l gobierno debe brin-
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dar todas las informaciones requeridas, presenta un dictamen al Consejo. El
gobierno, en un plazo de 3 meses, debe expresar si acepta las recomenda-
ciones de la Comisién o, en caso contrario, si desea someter el diferendo
a la Corte Internacional de Justicia que se pronuncia en definitiva,

El segundo procedimiento contencioso, siempre dentro de los mecanismos
generales para promover y vigilar el cumplimiento de todas las convencio-
nes de la QIT, es el de las reclamaciones, previsto por los articulos 24 v 25
de la Constitucion,

Pueden ser presentadas por organizaciones de empleadores o de traba~
jadores contra un Estado que, a su juicio, no asegure de manera satisfac-
toria la ejecucion de un convenio que ha ratificado. Este tipo de reclamacién
debe ser examinado en primer lugar por un Comité de tres miembros y
luego por el Consejo de Administracién.

Desde 1939 el Consejo estableci6 el criterio, seguido después invariable-
mente,-de que si la organizacién reclamante retira su reclamaciéon ello no
apareja la clausula del asunto, Este criterio, dirigido a impedir los efectos
de posibles presiones contra las porganizaciones reclamantes, confirma el ca-
racter, basado en, elinterés general y publico, que tiene este procedimiento,
- .El segundo grupo de mecanismos, como ya. hemos indicado, podria estar

constituido por aquellos dirigidos especialmente a la prot_eccién de la libertad
sindical,

- El mas importante de estos procedimientos fue establecido por Ia OIT en
1950 luego de un acuerdo con.el Consejo Economico y Social de las Na-
ciones Unidas que, por la resolucién 277 sobre los derechos smdlcales del
17 de julio de 1950, acepté formalmente, en nombre de las Nacnones I_Imdas
los servicios de la OIT en la materia, | : : : :

Este procedimiento completa los meganismos de tipo genera] ya analiza-
dos Se funda en la presentacién de quejas que pueden emanar de gobiernos
o:de organizaciones de empleadores o trabajadores, caso este. uItlmo que es
el .mas frecuente. - :

,Quiza la caractenstxca mas mteresante de estos pmcedxmlentos es que las
quejas pueden ser dirigidas mcluso contra Estados .que no han ratificado
los convenios (numeros 87 y 98) sobre la hbertad 51nd1cal Con respecto
a estos Estados la aplicacién de estos procedimientos se basa en el hecho
de que el. deber de respetar el derecho a la libertad smd:cal der:va du-ec-
tamente de la Conﬁtxtucmn de la. OIT ~que afirma de manera expresa dicho
principio, . S

Estos procedlmxentos se cumpleu med1ante la accion de dos organos- el
Comité .de la Libertad . Sindical y la Comisién de Invesmgacmn y. de.. Con—
ciliacian  en Materia de beertad Slndlcal

~EL Cemate de la Libertad Sindical -—-organo que es nombrado de su seno
por. el Cp};se;o de Admmlstracxon de la Oficina, Intemacnonal del Trabajo
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y se compone de nueve miembros: tres gubernamentales, tres empleadores
y tres trabajadores-—, en razén de la naturaleza cuasi judicial de sus fun-
ciones, sigue un procedimiento organizado para asegurar la imparcialidad
de sus labores. ‘

La continuidad de su obra resulta de que en casi 25 afios de accién ha
tenido sélo dos presidentes, cuyos nombres bastan para demostrar la jerar-
quia que se le ha reconocido: hasta 1961, Paul Ramadier, v desde enton-
ces hasta hoy, Roberto Ago.

El Comité trabaja a base de expedientes, pero en dos o tres ocasiones
se ha realizado por una personalidad independiente acompafiada de un fun-
cionario de la Oficina, una verificacién in loco de los hechos alegados.

Originalmente, el Comité fue concebidoe como un érgano encargado de
proceder a un examen preliminar de las quejas para recomendar al Consejo
de Administracién cuales de ellas merecian ser remitidas a la Comisién de
Investigacién y Conciliacién, érgano cuya labor estudiaremos luego, Pos-
teriormente se procedié a asignar al Comité la competencia de analizar las
quejas en cuanto al fondo y presentar al Consejo de Administracién un
informe con propuestas y, eventualmente, con recomendaciones a los gobier-
nos interesados. Generalmente el Consejo aprueba sin discusién estas re-
comendaciones,

La Comisién de Investigacion y Conciliacién en Materia de Libertad Sin-
dical es un érgano establecido en 1950. Se integra con personalidades in-
dependientes designadas por el Consejo de Administracién a propuesta del
director general de la Oficina Internacional del Trabajo. Llamada a exa-
minar las quejas por violacion de la libertad sindical, la Comisién tiene
esencialmente una competencia de investigacién; pero puede también exa-
minar, con el acuerdo del gobierno interesado, los asuntos que se presenten
con la finalidad de resolverlos por medio de un acuerdo, En principio, un
caso no puede ser sometido a la Comisifén si no es con el acuerdo del go-
bierno interesado. Los primeros gobiernos a los que se hizo la solicitud ne-
garon su acuerdo vy sblo pudo decidirse dar a la cuestién una amplia pu-
blicidad.

El sistema de control que hemos resumido en las paginas precedentes
se caracteriza por su diversidad y su pragmatismo. Incluye multiples v va~
riados procedimientos y tiene su fuente en instrumentos juridicos de diversas
naturalezas adoptadas en distintos momentos. Se ha tratado de buscar una
eficacia cada vez mayor, adoptandose a las cambiantes circunstancias, sin
atarse a estructuras formales y rigidas, aunque respetando siempre los prin-
cipios y los objetivos esenciales.

Estos diversos procedimientos, coordinados entre si, apoyanclose recipro-
camente, actuando sobre la base del trabajo de un secretariado de alto
nivel técnico y de total independencia, con érganos integrados en general
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por personalidades elegidas sélo con base en su integridad y competencia,
han permitido llegar a resultados en general muy positivos, que han ser-
vido como inspiracién de procedimientos similares que se han establecido
o que se han querido establecer en otras organizaciones internacionales,
para promover y proteger los derechos de Ia persona.

Muchos de los elementos propios de estos procedimientos, como por
ejemplo aquellos derivados del caracter tripartito de la OIT que incide na~
turalmente en multiples aspectos de la cuestion, son propios de este orga-
mismo y no pueden ser objeto de imitacién. Otros, en cambio, constituyen
fuentes de inapreciable valor.

De todos modos, de lo que no puede dudarse es del valor y del interés
del esfuerzo miltiple y hondo de la OIT para contribuir a la proteccién
internacional de los derechos humanos,

La bibliografia sobre la Organizacién Internacional del Trabajo y los
derechos humanos y respeto de sus sistemas de control es enorme. La he-
mos enumerado en las paginas 281-283 de nuestro libro La Organizacion
Internacional del Trabajo y los derechos humanos en América Latina
{Meéxico, UNAM, 1978} y en The International Dimensions of Human
Rights (UNESCO, 1983, vol 2, pp. 693-694 y 730-731). Por razones de
espacio nos limjtamos a remitirnos a esa muy larga enumeracién,*®

6) Otro organismo especializado de la familia de las Naciones Unidas,
que ha cumplido un papel interesante en materia de promocién y protec-
cién internacional de los derechos culturales, es la UNESCO.

La Constitucién de la UNESCO hace especial referencia, en su articu-
lo 14, al fin de la Organizacion de “contribuir al mantenimiento de la paz
v la seguridad, estableciendo por la educacién, la ciencia y la cultura la
colaboracién entre las maciones para asegurar el respeto universal de los
derechos del hombre y de las libertades fundamentales”,

Para el cumplimiento de este objetivo, la Conferencia General y Confe-
rencias Intergubernamentales especiales convocadas por la UNESCO han
adoptado un conjunto de convenios y recomendaciones relativos a los de-
rechos humanos,

Segtin el articulo IV, 4, de la Constitucién, funciona en sistema dé in-~
formes relativos al cumplimiento de los convenios y recomendaciones adop-~
tados por la Conferencia General, inspirada en los métodos y las practicas
de la OIT.

Entre los miltiples convenios y recomendaciones adoptados por la
UNESCO en materia de derechos humanos, es preciso destacar los siguie-

46 No puede, sin embargo, omitirse la referencia a los fundamentales trabajos de C.
Wilfred Jenks, Nicolis Valticos y Francis Wolff. Por ejemplo, véanse las referencias

a ellos y al sistema de la OIT en materla de derechos humanos, en Valticos, Nicolas,
L'Organisafion International du Travail, Manua] de la UNESCOQ, cit., pp. 442-479.
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tes: Convencién Universal sobre el Derecho de Autor (6 de septiembre
de 1952); protocolos anexos 1, 2 y 3, Convencién Relativa a la Lucha
Contra la Discriminacién en el Dominio de la Ensefianza (14 de diciembre
de 1960); Protocolo Instituyendo una Comisién de Conciliacién y Buenos
Oficios Encargada de Buscar la Solucién de las Diferencias entre Estados
Relativas a la Lucha Contra la Discriminacién en el Dominio de la Ense-
fianza (10 de diciembre de 1962); Recomendacién sobre la Lucha Contra
la Discriminacion en Materia de Ensefianza {14 de diciembre de 1960);
Recomendacién Concerniente a la Participacién y a la Contribucién de las
Masas Populares en la Vida Cultural (26 de noviembre de 1976).

La Constitucién no prevé ningiin procedimiento relativo al examen de
comunicaciones relativas a la violacién de los derechos culturales, Pero el
procedimiento fue establecido y precisado con respecto a la discriminacion
en materia de ensefianza, por la convencién respectiva,

Pero, ademas, como consecuencia de un estudio de la Secretaria, titu-
lado “Procedimiento relativo al tramite de las comunicaciones relativas a
casos particulares que invocan los derechos del hombre en el dominio de
la educacion, la ciencia y la cultura”, el Consejo Ejecutivo decidié que
el Comité existente para el analisis de los informes sobre las convenciones
vy recomendaciones en materia de educacion, tendria también el mandato
de examinar “las comunicaciones dirigidas a la UNESCO relativas a casos
particulares que invoquen una violacién de los derechos del hombre en el
dominio de la educacion, la ciencia y la cultura”.

La Conferencia General, en especial, a partir de la resolucién 12.1 del
29 de noviembre de 1976, ha prestado especial atencién a la actividad de
la UNESCO en materia de derechos humanos y ha endosado las anterio-
res acciones del Consejo Ejecutivo referentes a los procedimientos de con-
trol, por la via de informes periédicos, de consideracién de comunicacio-
nes individuales y por otras formas adecuadas.

Finalmente en 1978 el Consejo Ejecutivo adoptd el nuevo procedimiento
para la consideracién de las comunicaciones en que se aleguen viclaciones
a los derechos humanos en el ambito de competencia de la TINESCO.
Estas reglas, mas precisas v profundas que las anteriores, son las que es~
tan actualmente de vigencia.

La accién de Ja UNESCO en materia de derecho humanos —objeto tam-~
bién de una amplia bibliografia’* sumamente importante en el campo de

*6 Por ejemplo Saba, H., L'nesco ef les droits de 'Homme, Manual de la UNESCO.
cit., pp. 479-506; Marks Stephan, “Unesco and Human Rights: The Implementation of Rights
Relating to Education, Science, Culture and Comunication”, Texas International Law
Jotrnal, vol. 13, num. 1; winter 1977, Buerghental, T., y ]. Tomey, Infernational Human
Rights and Internafional Fducation: Bastid. S., “Une rouvelie Commissién de Conci-
iaton”, Melanges offerts a Henry Rollin, Paris. Pedone, 1964. Una actualizada bibliografia
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los derechos culturales, especialmente en lo que se refiere al derecho a la
educacién, a la no discriminacién en esta materia, a los derechos de autor
y al ‘derecho a participar en la vida cultural de la comunidad— no ha lo~
grado la efectividad y trascendencia alcanzada por la OIT, en lo que res-
pecta al control por via de la consideracién de los informes enviados por
los gobiernos relativos al cumplimiento de las obligaciones en la materia,
ni en lo que se refiere al tramite y discusién de las comunicaciones indi-
viduales relativas a violaciones de estos derechos humanos.

Pero su experiencia es, de todos modos, extremo de examen ineludible
y precedente que no puede dejarse de lado, para encarar una adecuada
requlacién del control en materia de proteccién de los detechos actuales,
en cualquier instrumento internacional que se pueda elaborar en la mate-
ria, como es el caso del protocole que se pretende redactar en el sistema
regional americano. Por lo demas no hay que olvidar que, mientras que
en materia de derechos sociales los modelos de los sistemas de control exis-
tentes en la OIT y en el Consejo de Europa, permiten comparar dos re-
gimenes y extraer conclusiones respecto de un sistema universal y de otro
regional, en el caso de los derechos culturales el tinico sistema que preseni-
ta un interés como precedente a estudiar es el de la UNESCO, ya que,
pese a sus carencias, funciona con una relativa efectividad que no posee,
hasta hoy, el régimen del. Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales.

7) La Organizacién Mudial de la Salud tiene como uno de los objetivos
constitucionales el lograr Ia consagracién del derecho a la salud, por medio
de la-lucha contra la enfermedad. En cierta forma toda la actividad de la
OMS esta dirigida a hacer una realidad el derecho a la salud, a que se
refiere el articulo 25 de la Declaracién Universal, y que, tanto en cuanto
a la salud fisica como a la mental, garantiza el articulo 12 de] Pacto In-
ternacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales,*” En los 1lti-

puede encontrarse en The [nternational Dimensions of Human Rights. UNESCO, 1982,
vol. 2, pp. 731-732; Rancharan, B. G.. op. cit., pp. 18-19; Clark, Roger S. en Rancharan,
op cif, Véase documento UNESCOQ 20/C/14-28. Septiembre 1978 y 104/Ex/Decisién 33.

47 Los parrafos 2 y 3 de la Constitucién de la OMS dicen: "El goce .del grado ma-
ximo de salud que se pueda lograr es uno de los derechos fundamentales de todo ser
humano sin distincién de raza, religién, ideologia politica o condicién econdmica ©
social,

La salud de todos los pueblos es una condicién fundamental para lograr la paz y la
sequridad, v depende de la mé&s amplia cooperacién de las personas y de los Estados.™
Véase Vignes, C. H., "L'Inspection Internationale an sein de 1'Otganisation Mondiale
de la Santé”, en G, Visscher y I Vignes, Inspection Internationale, 1976: W, H. O.,
Report to the UN Economic and Social Council on the Rights Covered by Art. 12
of the International Convenant Economic, Social and Cultural Rights, UN Doc E/1980/4
(1980}).
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mos afios ha comenzado a aplicarse un procedimiento para que el Consejo
y la Conferencia General conozcan de los informes que —seg(in un siste-
ma de indicadores— los Estados deben enviar “para vigilar los progresos
realizados en el logro de la salud para todos en el afio 2000™,

8} La Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura v la
Alimentacién (FAQ), tiene también como uno de sus objetivos esenciales
el luchar para hacer posible la efectividad del derecho a la alimentacién.
Este derecho estd proclamado en la Declaracién Universal de Derechos
Humanos (articulo 25) y el Pacto de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales lo regula extensamente, dentro de una estrategia de lucha con-
tra el hambre, dirigida a asegurar la nutricién {articulo 11},

Al igual que en el caso de la OMS, no hay un procedimiento en este
organismo especializado para el control del cumplimiento de las obligacio-
nes que se derivan del reconocimiento de este derecho.** Pero a diferencia
del caso anterior, en el que los resultados de la lucha contra la enfermedad
son altamente positivos y en términos relativos alcanzan a todas las regio-
nes del planeta, la lucha contra el hambre no ha registrado triunfos des-
tacables, v el mundo actual muestra el espectaculo lacerante —en medio
del progreso cientifico y tecnolégico— de una humanidad en la que casi
mil millones de seres humanos viven en la desnutricién.

9) No hay duda de que los sistemas de la familia de las Naciones Uni-
das, en cuanto a enunciacién, promocién y proteccién de los derechos eco-
ndmicos, sociales y culturales, constituyen un aporte esencial a la definicién,
aplicacién y garantia internacional de estos derechos. El régimen de las
Naciones Unidas propiamente dichas, en especial en cuanto al Pacto de
Derechos Econémicos, Saciales y Culturales, v los de los organismos espe-
cializados, con respecto a los derechos vinculados con la competencia pro-
pia de cada organismo, es una contribucién de innegable riqueza al es-
tatuto internacional de esta cotegoria de derechos humanos.

Con sus virtudes y defectos, con las carencias del Sistema de Aplicacién
del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, y
mis ain de la forma como se le ha reglamentado y utilizado hasta hoy,
en especial en cuanto a su aplicacion por el ECOSOC, con la experiencia
utilisima de la OIT, con el precedente de la UNESCQO, segiin lo que
expusimos en los parrafos 4, 5 v 6, tedos estos sistemas constituyen un
procedimiento, un aporte de experiencia, positiva y negativa, que no puede

48 A Right to Food, A Selection from Speeches by Addeke Boerma, Director General
of FAO, Rome, FAQ, 1976. En la Declaracién aprobada por la Conferencia General de
la FAO el 23 de noviembre de 1967, luego de extensas consideraciones preambulares,
se proclama “que el futuro de la humanidad y la paz del mundo no pueden garantizarse
si el derecho fundamental del hombre a liberarse del hombre no se hace efectiva umi-

versalmente, v que la concesion de ese derecho facilitaria el logro de todos los demas
enunciados en la susodicha Declaracién Universal” (pérrafo 1).
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dejarse de considerar, habida cuenta de las caracteristicas propias de un sis~
tema regional como el americano, en cualquier intento de elaborar un régimen
internacional convencional regional que promueva con eficacia y efectividad
el respeto de los derechos econémicos, sociales y culturales y controle ade-~
cuadamente la obligaciéon de los Estados de dedicar su desarrollo y pro-
greso el maximo aporte de sus recursos disponibles,

VI

1} El sistema europeo del Consejo de Europa en materia de promocién
y proteccién internacional de los derechos econémicos, sociales y cultura-
les, constituye un ejemplo de particular interés para el sistema regional
americano, no sélo porque se trata también de un sistema de tipo regional,
sino porque, al igual que el americano, se basa en la aceptacion de una
filosofia politica democratica comiin, con todas las consecuencias que esto
tiene, indudablemente, en un sistema internacional de proteccién de los de~
rechos humanoes.*®

2) El Convenioc Europeo para la Proteccién de los Derechos y de las
Libertades Fundamentales, firmado en Roma el 4 de noviembre de 1950,
no incluye ningiin derecho que pueda estimarse como econémico, social y
cultural. En cambio, el protocolo adicional nimero 1, garantiza el derecho
de propiedad (articulo 1), que para algunos es un derecho econémico, y
el derecho a la instruccion {articulo 2).

Al incluirse el derecho de propiedad v el derecho a la instruccién en el
protocolo, se ha extendido a estos derechos, con respecto a los paises par-
te en el protocolo I, el sistema de proteccidén internacional previsto en el
titulo II del Convenio de 1950, a cargo de la Comisién v de la Corte Eu-
ropea de Derechos Humanos. Y una abundante jurisprudencia de ambos
6rganos se refiere a la proteccién de estos derechos que tienen, asi, el
mismo sistema de control y contrui internacional regional de los otros dere-
chos enumerados y garantizados internacionalmente- por el Convenio para
la Proteccion de los Derechos Humanos y Libertades Fundamentales de
1950. |

Los protocolos 2, 3, 4 v 5 no se refieren a ninguno de estos derechos.

Pero en el Consejo de Europa se ha puesto de manifiesto una tendencia
dirigida a ampliar el catilogo de derechos reconocidos y garantizados en
la Convencién de 1950 y en sus protocolos adicionales, con objeto de afia-
dir algunos derechos econdmicos, sociales y culturales. Esta tendencia ha
nacido de "la conviccidn de que el desarrollo de los derechos del hombre
debe tener mas en cuenta las dimensiones econémicas, sociales y culturales

# Gros Espiell, Héctor, La democracia y el sistema infernacional americano de pro-
teccién de los derechos humanos, cit. (en prensa). )
%0 Carrillo Salcedo, Juan Antonio, “El proyectado Protocolo Adicional N¢ 6 del
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de los derechos humanos”.* Ella se precisa, como dice Carrillo Salcedo:

En la Recomendacion 838 (1978) adoptada por la Asamblea Parlamen-
taria del Consejo de BEuropa el 27 de septiembre de 1978, en la que la
Asamblea se declaraba convencida de que el CEDH debe aplicarse te-
niendo en cuenta la evolucién de la sociedad democratica, vy en la que
afirmaba la urgente necesidad de examinar qué derechos fundamenta-
les de caracter econémico, social y cultural, generalmente reconocidos vy
que se prester a una férmula juridica precisa, podrian ser incorporadoes
al CEDH, sin debilitar por ello la credibilidad del sistema de garantia
colectiva y de control actualmente existente. LLa Asamblea Parlamentaria
estimé entonces que una interpretacién evolutiva del CEDH por parte
de la Comision y del Tribunal Europeo de Derechos Humanos contri-
buye sin duda a la aplicacién del Converio en funcién de las necesidades
cambiantes de las sociedades democraticas, aunque sostuvo gque, a su
juicio, tal via no es suficiente.®

De tal modo se refuerza la tendencia a acentuar la proteccién interna-
cional de algunos derechos econdmicos, sociales y culturales que por su
naturaleza lo permitan, incluyéndolos en el sistema de Convencién de 1950,
Con ello se hara mas eficaz su proteccién internacional, ya que al! extraer
alguno de estos derechos del sistema de control de la Carta Social Europea
v colocarlos bajo el régimen de la Convencidn de 1950, se cambia vy se
transforma positivamente el sistema de proteccién.

3) La Carta Social Europea es un tratado multilateral, negociado y con-
cluido en el marco del sistema regional del Consejo de Europa, abierto a
la firma en Turin, el 11 de octubre de 1961. Esta en vigor desde 1965.
Se la ha considerado como el cumplimiento de la Convencién Europea de
Derechos Humanos."

Su sentido esta expresado en el preambulo, en cuanto declara que los
Estados parte han convenido: "hacer en comin todos los esfuerzos para
mejorar el nivel de vida vy promover el bienestar de todas las categorias
de sus poblaciones, tanto rurales como urbanas, por medio de las institu-
ciones y actividades apropiadas.”

Su elaboracion fue resultado de mediatos estudios y, en especial, de un
analisis en profundidad de la experiencia, particularmente en cuanto al sis~
tema de control, de la OIT en la materia.

Estudiaremos primero los derechos protegidos y luego el sistema de con-
trol.

Convenio Europeo de Derechos Humanos”, Revista de Instituciones Europeas, Madrid,
vol. 9, nam, 1, enero-abril de 1982, pp. 71-76.
1 Carrillo Salcedo, op. cif, p. 76,

52 Wanescha, Luzius, Le Systéme de Controle de I'Applications de la Charfe Sociale
Européenne, Droz, Gendve, 1980, p. 15.
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Los derechos protegidos son 19, enumerados en la parte I y luego defi-

nidos y precisados en los articulos 1 a 19 de la parte II. Su enumeracién
es la siguiente:

1. Toda persona tendra la oportunidad de ganarse la vida mediante
un trabajo libremente elegido.

2. Todos los trabajadores tienen derecho a unas condiciones de tra-
bajo equitativas.

3. Todos los trabajadores tienen derecho a la sequridad y a la higiene
en el trabajo.

4, Todos los trabajadores tienen derecho a una remuneracién suficien-
te que les proporcione a ellos y a sus familias un nivel de vida decoroso.

5. Todos los trabajadores y empleadores tienen derecho a asociarse
libremente en organizaciones nacionales o internacionales para la protec~
cién de sus intereses econémicos y sociales.

6. Todos los trabajadores y empleadores tienen derecho a la negocia-
cién colectiva,

7. Los nifios y los adolescentes tienen derecho a una proteccién espe-~
cial contra los peligros fisicos y morales a los que estén expuestos.

8. Las trabajadoras, en caso de maternidad, y las demas trabajadoras,
en los casos procedentes, tienen derecho a una proteccién especial en su
trabajo.

9. Toda persona tiene derecho a medios apropiados de orientacién pro-
fesional, que le ayude a elegir una profesién conforme a sus aptitudes
personales vy a sus infereses,

10. Toda persona tiene derecho a medios adecuados de formacién pro-
fesional.

11. Toda persona tiene derecho a beneficiarse de cuantas medidas le
permitan gozar del mejor estado de salud que pueda alcanzar.

12. Todos los trabajadores y las personas a su cargo tienen derecho a
la seguridad social.

13. Toda persona que carezca de recursos suficientes tiene derecho a
la asistencia social y médica.

14. "Toda persona tiene derecho a beneficiarse de servicios de bienestar
social.

15. Toda persona invalida tiene derecho a la formacién profesional
y a la readaptacion profesional y social, sea cual fuere el origen y na-
turaleza de su invalidez.

16. La familia, como célula fundamental de la sociedad, tiene dere-
cho a una adecuada proteccién social, juridica y econémica apara lograr
su pleno desarrollo.

17. La madre y el nifio, independientemente de la situacién matrimo-
nial v de las relaciones de familia, tienen derecho a una adecuada pro-
teccién social y econdmica,

18. Los nacionales de cada una de las Partes Contratantes tienen de-
recho a ejercer, en el territorio de otra Parte, cualquier actividad lucrativa
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en condiciones de igualdad con los nacicnales de esta Gltima, a reserva
de las restricciones basadas en motivos imperiosos de caracter econémi-
¢o o social.

19. Los trabajadores migrantes nacionales de cada una de las Partes
Contratantes y sus familias tienen derecho a la proteccién y a la asisten~
cia en el territorio de cualquiera otra Parte Contratante.

En cuanto al Sistema de Control, esta desarrollado en todo el punto IV.

Es, sin duda, atil transcribir estas normas porque constituyen un modelo
que no puede olvidarse, para caer en la facil, manida y superada férmula
de imponer sdlo, genéricamente, la obligacién de remitir informes periodi-
cos sobre los progresos realizados.

PARTE IV
Articulo 21
INFORMES SOBRE LAS DISPOSICIONES ACEPTADAS

Las Partes Contratantes remitiran al Secretario General del Consejo
de Europa, en forma que habra de determinar el Comité de Ministros,
un informe bienal sobfe la aplicacién de las disposiciones de la Parte II
de la Carta que aquéllas hubieren aceptado,

Articulo 22
INFORMES SOBRE LAS DISPOSICIONES QUE NQ HUBIEREN SIDO ACEPTADAS

Las Partes Contratantes remitiran al Secretario General del Consejo
de Europa, a intervalos apropiados v a a peticién del Comité de Minis-
tros, informes sobre las disposiciones de la Parte II de la Carta que
aquéllas no hubieren aceptado en el momento de su ratificacién o apro-
bacién, o en una notificacién posterior. El Comité de Ministros determi-
nard periédicamente sobre qué disposiciones se pediran dichos informes
vy cual sera su forma,

Articulo 23
Envio pE copias

1. Cada una de las Partes Contratantes enviara copias de los informes
mencionados en los articulos 21 y 22 a aquellas de sus organizaciones
nacionales que estén afiliadas a las organizaciones internacionales de em-
pleadores y trabajadores que sean invitadas, conforme a lo dispuesto en
el articulo 27, parrafo 2, a hacerse representar en las reuniones del Sub-
comité Social Gubernamental,

2, Las Partes Contratantes remitiran al Secretario general cualesquie-
ra observaciones sobre dichos informes que hayan recibido de las citadas
organizaciones nacionales, si éstas lo hubieren solicitado,
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Articulo 24

EXAMEN DE LOS INFORMES
Los informes presentados al Secretario general en aplicacién de los

articulos 21 y 22 seran examinados por un Comité de Expertos, que
conocera igualmente todas las observaciones remitidas al Secretario ge-
neral conforme a lo dispuesto en el parrafo 2 del articulo 23,

Articulo 25
CoMmITE DE EXPERTOS

1. El Comité de expertos se compondra de siete miembros como maxi-
mo deszignados por el Comité de Ministros de entre una lista de expertos
independientes, de maxima integridad v de competencia reconocida en
cuestiones sociales internacionales, propuestos por las Partes Contratan-
tes.

2. Los miembros del Comité seran nombrados por un periodo de seis
afios y su mandato podra ser renovado. Sin embargo el mandato de dos
de los miembros designados en el primer nombramiento expirard a los
cuatro afios,

3. Los miembros cuyo mandato habra de expirar al término del perio-
do inicial de cuatro afios se designard mediante sorteo efectuado por el
Comité de Ministros, inmediatamente después del primer nombramiento.

4. Si un miembro del Comité de Expertos hubiere sido nombrado pa-
ra sustituir a otro cuyo mandato no haya expirado ahn, desempefiara su
puesto hasta el término del mandato de su predecesor,

Articulo 26
ParTicipacidN DE LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO

Se invitard a la Organizacién Internacional del Trabajo a que designe
un representante para que participe a titulo consultivo en las delibera-
ciones del Comité de Expertos,

Articulo 27

SuscoMITE DEL CoMITE SociAL (GUBERNAMENTAL

1. Los informes de las Partes Contratantes y las conclusiones del Co-
mité de Expertos se someteran a examen ante el Subcomité Social Gu-
bernamental del Consejo de Furopa.

2. Este Subcomité estara compuesto por un representante de cada una
de las Partes Contratantes, El Subcomité invitard como maximo a dos
organizaciones internacionales de empleadores y a dos organizaciones in-
ternacionales de trabajadores, para que, como observadores, participen
a titulo consultivo en sus reuniones, Podr4d ademas convocar para con-~
sulta a dos representantes como méaximo de organizaciones internaciona-
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les no gubernamentales reconocidas como entidades consultivas por el
Consejo de Europa, sobre cuestiones respecto de las cuales tales orga-
nizaciones estén especialmente calificadas, como, por ejemplo, el bienes-
tar social o la proteccién econémica v social de la familia.

3. El Subcomité presentara al Comité de Ministros un informe que con-
tenga sus conclusiones, al que unird como anexo el informe del Comité
de Expertos.

Articulo 28
AsaMbBLEA CONSULTIVA

El Secretario general del Consejo de Europa remitira a la Asamblea
Consultiva las conclusiones de] Comité de Expertos. La Asamblea Con-
sultiva comunicara al Comité de Ministros su opinion sobre dichas con-
clusiones, '

Articulo 29
CoMITE DE MINISTROS

Para una mayoria de dos tercios de los miembros que tengan derecho
a participar en sus reuniones, el Comité de Ministros, sobre 1a base del
informe del Subcomité y previa consulta a la Asamblea Consultiva, po-
dra formular las recomendaciones que estime pertinentes a cada una de
las Partes Contratantes.

Este sistema, que ha merecido elogios comentarios de la doctrina espe-
cializada, se ha venido aplicando con creciente estrictez y eficacia en el
transcurso de los dltimos afios.

El modelo de la Carta Social Europea y de la experiencia de su apli-
cacidn es esencial para la elaboracién del proyecto de Protocolo Adicional
al Pacto de San José sobre derechos econémicos, sociales y culturales, Ya
hemos expresado las razones de este interés capital. Cabe agregar que
frente a la inoperancia del sistema de control del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, el procedimiento de la Carta Social Europea
y. sobre todo, su progresivo desarrolio y perfeccionamiento practico, inspi-
rado en muchos casos en el de la OIT, con cuyo asesoramiento y coopera-
cidn se contdé y se cuenta, es un modelo que, habida cuenta de las diferen-
cias econdmicas y sociales, tiene que ser exhaustivo y cuidadosamente ana-
lizado,

Por lo demas, la comprobacién de que algunos derechos de tipo o raiz
econdmica, u otros de tipo cultural, se encuentran protegidos por el sistema
de la Convencién Europea de Derechos Humanos y que se plantea la po-
sible inclusién de otros en el régimen de la Convencién, muestra cémo, si
bien en general estos derechos deben encontrar su ubicacién en un texto
como la Carta Social Europea o el proyectado Protocolo Adicional al Pacto
de San Jasé, con el sistema de control con base en informes gue ello im-
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plica, otros, por sus elementos particularizantes, pueden llegar a tener un
procedimiento de proteccién analogo al de los derechos civiles y politicos.

La abundantisima bibliografia sobre la Carta Social Europea constituye
una fuente de estudio irreemplazable para el analisis de la cuestién de Jos
derechos econdmicos, sociales y culturales.’

53 Jdem, pp. 285-299, Sin embargo, debe indicarse de manera particularizada el estu-
dic de Vasak, Le Conseil ..., cif., pp. 593 v ss. v edicion en inglés, vol. 2, pp. 536-
542, y Papadatos, Peter, op. ¢if. Es muy ttil observar el cuadro grafico de los sistemas
de aplicacion de la Carta Social Europea v del Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos que contiene la edicién en inglés del Manual de la UNESCO (vol. 2}.

[ European Social Chatter international Covenant
on Economic, Social
and Cultural Rights

Reports of
Contracting Parties
{Articles 21-23)
Reports from

. the States Parties
Committee of Articles 16, 17
independent Exports
Conclusions Article 19; Optional
{Articles 24.26) I 1
Uited Nations
Sub-Commitiee of Ecosoc Commission on
Gayernmental Human Rights
Social Committee f
Study and recommendations
Report iAdicle 27) oF 2 general kind
Congultative Assembly Rrticte 21: Optional
of the Report and recommendations
Countcil of Europe of a general kind
Views {Article 28)
and C.M. of 121171 General Assembly
Commillee of Ministers
Recommendations
of a general kind
. {Chaster of the United Nations)
Recommendations
|Article 29)
¢
Member States
Contracting Parties of the Lnited Nadiony
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4) Dentro de las convenciones elaboradas en el marco del Consejo de
Europa relativas a derechos econémicos, sociales y culturales, no puede
omitirse la mencién del Cédigo Europeo de Seguridad Social, adoptado
el 16 de abril de 1964 y su Protocolo Adicional. El Cédigo y el Protocolo
entraron en vigor el 17 de marzo de 1968.

El Cédigo constituye una adaptacién para Europa occidental de la Con-
vencién numero 102 de la OIT; asimismo, fija las normas minimas para
Europa de la seguridad social. Y el Protocolo determina los niveles supe-~
riores.

No cabe en este informe entrar al anéalisis detallado de sus disposiciones,
que ha sido, por lo demas, objeto de ilustradisimos analisis paralelos a los
comentarios sobre la Convencién nimero 102 de la OIT, Cabe, si, destacar,
como lo hace Charles Villars:

Que el Cédigo v el Protocolo son instrumentos internacionales de caracter
normativo que obligan a los Estados contratantes a garantizar a las ca~
tegorias de personas protegidas prestaciones, precisadas en su naturaleza
y en su nivel, por medic de la sequridad social. Sin embargo estos dos
instrumentos europeos no reconocen, por si mismos, a las personas pro-
tegidas ningiin derecho a las prestaciones. Estas sélo pueden hacer valer
sus derechos con respecto al sistema nacional de seguridad social al que
estan vinculadas, Ni en el plano nacional ni, con mayor razén, en el
plano internacional esas personas pueden invocar las normas del Codigo
o del Protocolo para obtener prestaciones de un nivel o género deter-
minado,

Vil

1) La Carta Africana de Derechos del Hombre y de los Pueblos, adop-
tada por la Asamblea de Jefes de Estado y de Gobierno de la Organiza-
cién de Unidad Africana en junio de 1981,% es un documento de alto in-
terés. En el momento actual se esta cumpliendo el proceso de firmas, rati-
ficaciones y adhesiones, requeridas para su entrada en vigencia (articu-
lo 63).

Esta Carta —culminacién de un proceso basado en los principios alirma-
dos por la Carta de la Organizacién de Unidad Africana en cuanto a los
derechos humanos— es un texto que merece una detenida atencién, ya que
innova respecto de la estructura tradicional, como la de los pactos interna-

54 Villars, Charles, Le Code Européen de Securité Sociale ef ie Profocole Additionnel,
Georg, Genéve, 1979, pp. 8-9.

8 Sy texto puede consultarse en The International Dimensions of Human Rights,
UNESCO, 1982, vol. 2 pp. 6£16-630.
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cionales, la Convencién Europea, la Carta Social Europea y el Pacto de
San José.

Es de destacar, ademas, que se refiere expresamente a los derechos de
la tercera generacién (por ejemplo el derecho al desarrollo y el derecho al
ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado).

La Carta constituye un sistema regional de proteccién internacional de
los derechos humanos, como el europeo y el americano; pero no supone, a
la inversa de éstos, un régimen politico y una ideologia uniforme en los
Estados partes, La Carta garantiza el derecho de propiedad (articulo 14),
¢l derecho a trabajar en condiciones equitativas y satisfactorias y a recibir
igual salario por igual trabajo (articulo 15}, a gozar el mejor estado posible
de salud fisica y mental (articulo 16), a la educacién, a participar en lo
cultural de la comunidad, a la promocién y proteccién de los valores mora-
les y tradicionales de la comunidad que el Estado debe proteger (articu-
lo 17) y a todas las consecuencias que se derivan de la condicién de la
familia como unidad natural y basica de la sociedad y a la erradicacién
de toda discriminacién contra la mujer {articulo 18).

Los articulos 19 a 24 enuncian los derechos de los pueblos y el aparta-
do II (articulos 27 a 29) enumera los deberes de los individuos,

La parte segunda (articulos 30 a 63) regula lo relativo a las medidas
de garantia y aplicacién. Se crea al respecto una Comisién Africana de Dere-
chos de los Hombres y de los Pueblos {articulo 30), cuyo mandato y com-
petencia se fijan en el articulo 55; estd habilitada para recibir comuni-
caciones {articulo 56) y puede llamar la atencién de la Asamblea de Jefes
de Estado y de Gobierno en: “casos especiales que revelan la existencia de
graves y masivas violaciones de los derechos de los hombres y de los pue-
blos, pudiendo llegar a la publicacion de informes respectivos™ (articulos
58 y 59).

No se prevé la existencia de una Corte y no se establece la distincién
entre el sistema de aplicacion de los derechos civiles y politicos y los dere-
chos econ6micos, sociales y culturales.

El deber de remitir informes esta establecido en el articulo 62, que dice:
“Cada Estado parte esta obligado a someter cada dos afios, desde Ia entra-
da en vigencia de la presente Carta, un informe sobre las medidas legisla-
tivas y de otra naturaleza tomadas para dar efecto a los derechos y liber-
tades reconocidas y garantizadas por la presente Carta.”

2) La Liga de Estados Arabes, en el seno de la que actda una Comision
Regional Arabe de Derechos Humanos, proyecté una Carta Arabe de Dere-
chos Humanos, que incluye a los derechos econédmicos, sociales y culturales
(articulos 24 a 30).5¢

55 Les Dimensions Internationales. .., UNESCO, cif., pp. 641-644, El texto no se en-
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VIII

1) Todo lo que antecede constituye, en realidad, la introduccién al estu-
dio de la cuestién de los derechos econémicos, sociales y culturales en el
sistema interamericano.

La juridicidad de estos derechos, la necesidad de su promocién y protec-
cién internacional —complementaria y subsidiaria de su reconocimiento y
garantia por el derecho interno—, la utilidad de coordinacién de las férmu-
las y procedimientos universales con los regionales, la preceptiva considera-
cién de los condicionantes econémicos, sociales y politicos de estos derechos
y la reflexién sobre los sistemas que actualmente se dan en el derecho in-
ternacional, son el portico que abre el analisis del tema en el sistema inter~
americano,

Pero es éste un estudio en el que no hemos de entrar, Ni la Carta de
Bogota, ni la Declaracién Americana de Derechos y Deberes del Hombre,
ni la Carta Internacional Americana de Garantias Sociales, ni el Protocolo
de San José, en lo que respecta a estos derechos, seran objeto de nuestra
atencién. Es una materia que sera analizada por el doctor Edmundo Var-
gas. Tampoco nos referiremos al tema de la posible elaboracion de un Pro-
tocolo Adicional a la Convencién de San José relativo a estos derechos.
Esta cuestion sera tratada por el embajador César Sepulveda.

IX

1} A esta altura, y como reflexién final, cabe preguntarse qué posibilida-
des y qué limitaciones tiene la promocién y la proteccién internacional de los
derechos econdmicos, sociales y culturales, en funcién del esfuerzo y de la
voluntad de avanzar en el camino hacia la vigencia efectiva y el respeto
real de estos derechos de la persona,

No tengo dudas de que la existencia de instrumentos internacionales con-
vencionales relativos a la enumeracién, promocién y protecciéon de los dere-
chos econémicos, sociales y culturales constituye un factor positivo en el
proceso hacia su reconocimiento vy efectividad.

Pero esta afirmacién inicial requiere de varias precisiones.

Primero: que es indispensable que dichos instrumentos contengan un ré-
gimen que, en cuanto a los procedimientos de control y proteccion —habida

cucntra en la posterior edicidén en inglés (1982) de la obra. Véase también Marks, S.
I Commission Permanente Arabe des Droifs de I'Homme, R. ID. H., vol. vu, pp. 101-
108; Robertson, The Permanent Arab Commission on Human Rights and the Projected
African Convention, Human Rights in the Woarld, Manchester University Press, 1973,
pp. 140-158.
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cuenta del tipo de derechos de que se trata~, sea lo mas preciso, eficaz y
completo posible considerando el desarrollo actual del derecho internacional
y las posibilidades de hoy.

Segundo: que es necesario tener en cuenta que estos derechos econémicos,
sociales y culturales, en general ~y sin perjuicio de algunos casos o ejem-
plos que escapan a la regla general—, no puedan ser internacionalmente
controlados por un procedimiento igual al que existe ya respecto de los de-
rechos civiles y politicos.

Tercero: que la vigencia y existencia real de estos derechos —aun en el
caso de que los Estados cumplan de buena fe con sus obligaciones de dedi-
car a su satisfaccién el maximo de sus recursos disponibles— estan con-
dicionadas por el progreso y el desarrollo econémico. Sin este progreso y
sin este desarrollo, sin el cambio de las condiciones negativas de base y sin
la supresién de las estructuras que se oponen a la justicia y en las que se
fundamenta la opresién, la explotacién, la miseria, el hambre, la enfermedad
y la incultura, el reconocimiento juridico de los derechos econémicos, so-
ciales y culturales constituye sélo un paso inicial, importante en si mismo,
pero no decisivo, para que estos derechos lleguen a constituir una realidad
vital.

He aqui las posibilidades v las limitaciones, juridicas y practicas, que
tiene la proteccion internacional de los derechos econémicos, sociales y cul-
turales.

Aplicados estos conceptos al sistema interamericano, podriamos decir que
la promocién y proteccién internacional regional de los derechos econémicos,
sociales y culturales, no sélo es un deber de justicia y una consecuencia de
los principios del sistema, sino también un complemento imprescindible del ré-
gimen universal en la materia, un factor necesario para el adelanto de
las normas internas de los Estados americanos relativas a esa cuestién, y
ademas —y esto es lo que queremos destacar especialmente— un elemento
que constituye un motor, de ineludible utilizacién, para el desarrollo econd-
mico, social y cultural de la regién.

Y este desarrollo y este progreso son, a su vez, condicién y fundamento
de la viabilidad real y del adelanto efectivo en el proceso hacia el goce
efectivo, el reconocimiento cierto, el respeto sincero y la existencia misma
de los derechos econdmicos, sociales y culturales en nuestra América.
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