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Honorato de Balzac escribió: "Los gobiernos pasan, las sociedades mueren, 
la policía es eterna." Es verdad. Por ello y por la delicada función que 
toca desempeñar a los organismos policiacos. no es tema de importancia 
menor el de los limites, la integración, la legitimidad y el control de dichos 
organismos. No es tema secundario ni siquiera en época de crisis. Y no 
lo es, porque se trata de una cuestión que atañe a valores fundamentales 
como la libertad y la dignidad. 

La sabiduría del pueblo mexicano le ha permitido definir en la comple­
jidad de las contradiccione's y luchas de su organización social, el pacto 
de unidad en el que coinciden sus aspiraciones. 

Por eso, la revolución de 1910 estableció el modelo de Estado nacional 
basado en el orden constitucional como sistema que asegura su proceso de 
desarrollo y la soberanía popular que legitima su poder institucional como 
fuente primaria de toda decisión colectiva. 

Entender y respetar esos principios garantiza a la nación un régimen 
de derecho congruente con sus orígenes y razón de ser. 

Consolida también un sistema jurídico que al imprimir en sus institucio­
nes el dinamismo y eficacia necesarios para promover la evolución social. 
depura el mecanismo que al ejercitarse logra la conciliación. perfecciona 
nuestra democracia y enriquece la conciencia nacional. 

Por lo que hace a la administración de justicia, ésta no puede quedar al 
margen del proceso de modernización política y administrativa que vive la 
sociedad mexicana. Su ineficaz y centralizada administración provoca, pri­
mero, desilusión; después, apatía y resignación, y, finalmente, puede propi­
ciar la rebeldía social. ante la impotencia del ciudadano de no contar con 
medios idóneos y eficaces de defensa ante los actos ilegales arbitrarios de 
otros particulares o de la administración pública. 

La Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos determina 
en el artículo 21 a qué instituciones corresponden, por una parte, la perse­
cución de los delitos y la administración de justicia penal y, por otra, la 
competencia para la represión de las faltas, precisándose en ese numeral 
que se reserva al Ministerio Público la persecución de los delitos, y a la 
autoridad judicial la imposición de las penas. otorgándose únicamente a 
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la autoridad administrativa competencia para el castigo de las infracciones 
a los reglamentos gubernativos y de policía. 

El Constituyente de 1917. al señalar que la persecución de los delitos 
incumbe al Ministerio Público y a la policía judicial. la cual estará bajo 
la autoridad y mando de aquél. determinó las funciones propias y exclusivas 
de esa institución. 

En voz de Colunga se precisa: "El Ministerio Público con la policía 
judicial a su disposición quitará a los presidentes municipales y a la policía 
común. la posibilidad que hasta hoy han tenido de aprehender a cuantas 
personas juzgan sospechosas según su criterio particular," 

Los debates del Congreso Constítuyente nos revelan con toda su intensi­
dad la decisión popular de modificar radicalmente las situaciones que die­
ron causa al gran movimiento politico y social de 1910. destacada mente 
la ausencia de seguridad jurídica en su connotación de sistema penal y 
sobre todo la falta lastimosa de seguridad pública que agobiaba al ciuda­
dano y que se ensañaba con los humildes habitantes de pueb!os y ba­
rriadas. 

El marco constitucional es una clara delimitación de conceptos y proce .. 
dimientos para proteger. simultáneamente a la sociedad y al individuo cual­
quiera que sea su condición y sus recursos, y, asimismo, una articulación 
coherente de las instituciones y organismos encargados de dar cumplimien­
to a esas funciones. 

Sin embargo. el paso del tiempo. la rutina administrativa y la crisis de 
seguridad que aqueja a la sociedad contemporánea. han generado una si­
tuación en muchos aspectos violatoria de las garantías constitucionales que 
casi nos remite a la época en que fueron necesarios los cambios revo!ucio ... 
narios. 

Efectivamente. en la consulta popular que se llevó a cabo en el Distrito 
Federal. en el mes de mayo del año de mil novecientos ochenta y dos. Ofelia 
Casillas Ontiveros. diputada. directora de Promoción y Gestoría del PRI 
en el Distrito Federal. expresó: "Para nadie es un secreto que la policia 
pagada por el pueblo. para que vigile la ciudad. la mayoría de las Veces 
se dedica a extorsionar a los habitantes en forma descarada que raya a 
cinismo." En la misma consulta popular, la señora Luz Lajous de Madraza, 
secretaria de Organización del CEN del PRI. candidata a diputada por el 
XXXII Distrito Electoral. manifestó: "La inflexibilidad del aparato de go­
bierno de esta ciudad. la prepotencia y arbitrariedad de algunos funciona­
rios, la deficiencia en los servicios que se proporcionan, sumado a los atracos 
policiacos y a la extorsión cotidiana. ha limitado el surgir pleno de la 
iniciativa cívica." 

El derecho a la vida es el primero de todos los derechos. Antes que el 
derecho a la alimentación y a la educación. está el derecho a la seguridad. 

DR © 1985, Instituto de investigaciones Jurídicas 



LA TORTURA 391 

El mexicano, fundamentalmente el capitalino, no tiene seguridad ni siquiera 
en su hogar: es robado, e incluso asesinado en plena calle y a cualquier 
hora. en el camión. a la vista de todos y an te la indiferencia de todos. 

Si el pueblo de México a través de sus estructuras políticas no logra 
controlar las funciones de la policía judicial en torno al concepto de se­
guridad pública. eliminando todas las acciones policiacas fuera de la Cons­
titución, sólo disfrutará de seguridad aquel que pueda pagarse protección, 
quedando las grandes mayorías populares expuestas a todo género de. abusos. 

El licenciado José Ovalle Fave1a. al hacer referencias a las reformas al 
Código de Procedimientos Penales, expresó que éstas tienen por objetivo 
lograr armonizar la legislación particular, con los conceptos constituciona .. 
les. respetando los derechos humanos. sin que éstos obstaculicen la perse­
cución de los delitos. Enfatizó que el enjuiciamiento no autoriza a buscar 
la verdad por la fuerza y rechazó la teoría de la prueba ilícita. es decir. 
aquella que busca la comprobación de! delito aun mediante la violación de 
las garantías individuales. Dijo que la tortura es un mecanismo inquisitorial 
que no debe utilizarse en los procedimientos judiciales y reconoció que 
todavía se practica en 117 países. lo cual es condenable y arbitrario. 

El órgano jurisdiccional del fuero común no debe reconocer ningún dec .. 
to al resultado de una investigación policiaca que se lleva a cabo sin el de .. 
bido respeto a los preceptos fundamentales sobre la materia. pues 10 contra­
rio equivaldría a cooperar con la policía judicial y con el Ministerio Público 
en la burla de las correspondientes prohibiciones que con e! rango de ga­
rantías individuales consagran los precitados artículos 16. 19. 20 Y 21 de! 
Código fundamental aludido, convirtiendo nuestro régimen represivo, que 
es de derecho. en uno policiaco. al tolerar la inobservancia de las leyes de 
orden público y solidarizarse con su evidente violación por parte de quienes 
las ignoran o las infringen sin escrúpulos. 

Bajo este orden de ideas es notorio e! olvido por parte de las autoridades 
judiciales del orden común de 10 dispuesto por la parte in fine de la frac­
ción XVIll del artículo 107 de la Constitución Política de los Estados Unidos 
Mexicanos. que impera que será consignada la autoridad o agente de ella. 
al que realizada una aprehensión, no pusiere al detenido a disposición de 
su juez, dentro de las 24 horas siguientes. Que si la detención se verificare 
fuera del lugar en que reside el juez, al término mencionado se agregara 
el suficiente para recorrer la distancia que hubiere entre dicho lugar y el 
en que se efectuó la detención. 

El anterior mandato constitucional cuando es incumplido por las auto­
ridades administrativas encargadas de la aprehensión o detención del indi­
ciado constituye un motivo más que permite acoger fundadamente la re­
tracción de este último ante el juez instructor, por las siguientes razones: el 
sistema penal mexicano esta fundado en derecho y se sustenta en el respeto 
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absoluto de las garantías humanas en su integridad y sin reserva, pues 
.uacatamiento es de orden público, y en él está interesada la sociedad. 
por cuanto implica la vigencia de las instituciones básicas que aseguran 
la justicia, 

Aunque las declaraciones rendidas ante la policía judicial o ante el Mi­
nisterío Público sean casi siempre válidas, cuando faltan pruebas suficientes 
de la coacción que aducen los inculpados. no deben admitirse sin cautela 
por el solo hecho de que se encuentren robustecidas de una aparente for­
malidad, si por principio se violan las normas jurídicas que no están supe­
ditadas al capricho de ningún funcionario o agente de la autoridad, ni 
qlledan sujetas al arbítrio de quienes deben observarlas sin reparo. El Po­
der Judicial del Estado, encargado genuino de la efectividad de esas ga­
fa!)tias ante la exigencia de la parte final del artículo 133 de nuestro Có­
digo supremo, debe pugnar en todo tiempo por la operancia real y no 
ficticia de los derechos consagrados en el ordenamiento primario. en vez 
<J.e .s~ncionar y tolerar la práctica constante de las autoridades que lo vul­
l;l~,r:an. 

La Suprema Corte de Justicia de la Nación, al respecto ha sostenido los 
c.riterios siguient~s: 

CONFESIÓN COACCIONADA. Si bien es cierto que la Policia Judicial tiene 
facultades para practicar las diligencias de averiguación previa. también 
16 es que dicha averiguación la debe practicar dentro de los términos 11'-

· ga1es y conforme a derecho: mas el hecho de retener al inculpado por un 
· 'Iargo periodo sin ponerlo a disposición de la autoridad competente, se 

. ''traduce en coacción e incomunicación, constituyendo tales actos violación 
· de las garantías individuales consignadas en la fracción II del artículo 20 
constitucional. Por lo' demás, los malos tratos que en tales condiciones 
señale e! inculpado le hayan sido inferidos, no podrían haber sido com­

'probados al rendir su preparatoria. si el tiempo transcurrido desde su de­
t\?:nción ha sido más que suficiente para borrar cualquier señal que pudie­
,an haber dejado las violencias ejercidas sobre él. 

· . Amparo directo 4741-/75. Tiburcio Carrillo Martínez y otros. 3 da 
junio de 1976. 

Unanimidad de 4 votos. Ponente: Abe! Huitrón y Aguado. 
" 'Semanario Judicial de la Federación. Séptima Epoca. Volumen 90. Se­

gunda Parte. Junio de 1976. Primera Sala, Pág. 15. 
CONFESIÓN RENDIDA EN LA JEFATURA DE POLICÍA, VALORACIÓN DE LA. La 

Suprema Corte niega valor probatorio a la confesión rendida en la Jefa­
dura, de Policía y ratificada ante el Agente del .Ministerio Público, pero 

'.negada en preparatoria. Tesis 335, .Semanario Judicial de la Federacióp. 
"Sexta Época. Volumen CXX. Segunda Parte. Junio de 1967. Primera 

Sala. Pág. 21 .. 
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El Diccionario de derecho usual de Guillermo Cabanellas, respecto al 
significado de tormento, sinónimo de tortura, dice: 

Antiguo y violento sistema para obligar por la fuerza y el sufrimiento 
físico a declarar il los testigos reacios y a confesar a los sospechosos 
o acusados. Como práctica judicial fue usado de modo especial en la 
Edad Media y comienzos de la Moderna, en los casos de existir prueba 
semiplena o vehementes indicios, que en realidad se reducían a la con­
ciencia o crueldad del investigador. Hoy en la crisis el reconocimiento 
de la culpa del acusado como base de lú condena, y mejorados los sen­
timientos colectivos penales, el tormento está excluido de bs leyes. 

El Diccionario de la Lengua Española, con relación al significado tor­
mento, dice: "Dolor físico que se padece en el cuerpo, Suplicio atroz y 
bárbaro a que se sujetaban antiguamente a los presuntos reos de algún 
delito, para que confesaran." 

El Diccionario razonado de la legislación y jurisprudencia. "Escriche". 
después de dar el significado de tormento, agrega: "Es un medio seguro de 
condenar al inocente débil y absolver al delincuente robusto, y de calificarlo 
de bárbaro y cruel, se afirma que se adoptó en aquellos tiempos de barba­
rie, pero que por fortuna del tormento podemos hablar ahora como de un 
punto de historia." 

Sin embargo. la realidad, desgraciadamente, nos enseña que el tormento 
a los detenidos para obtener su confesión. no es exclusivo de su aplica­
ción a los pueblos bárbaros que carecen de medios científicos adecuados 
para la conservación de la verdad, ni mucho menos que se trata de algo 
tan remoto como para colocarlo en los anales históricos. 

En los diarios capitalinos y en los que circulan en todo el pais, aparecen 
f;r~cuentemente las noticias proporcionadas por los familiares de los dete­
nidos, manifestando su angustia por la ausencia inexplicable de éstos, y 
cuando son localizados en poder de la policía, no .se les permite hablar con 
ellos y conocer siquiera la gravedad del motivo de Su detención, la que 
casi siempre se lleva a cabo sin la orden de aprehensión correspondiente. 
violándose, por ende, los preceptos constitucionales mencionados. 

En cuanto a los malos tratos y tormentos, la mayor parte de los consign~­
dos los denuncian al rendir declaración preparatoria ante el juez instructor; 
muchos de éstos con las huellas de las lesiones que les fueron inferidas pa~a 
que confesaran; otros aclaran que fueron sometidos a toques eléctricos, 
inhalación de tehuacán. sumergidos en depósitos de agua. etcétera. 

Podrá pensarse que la policía judicial, la que se supone, se encuentra 
bajo la autoridad y mando inmediato del Ministerio Público, recurre al 
tormento, simplemente por su carencia de preparación técnica .y científica 
para la investigación; pero es muy posible que se trate. de una manifesta-
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Clon de la falta de honestidad, corrupción, si Se examinan algunos casos 
reveladores de que la policía sabe quiénes cometieron los delitos y los pro­
tege, imputándolos a otras personas ajenas a los hechos, evitando así que 
se llegue a descubrir la verdad. 

Para dar solución al problema, no es efectivo un sistema de vigilancia 
sobre la policía judicial, por parte de los agentes del Ministerio Público 
adscritos. tomando en consideración, principalmente. que los directores de 
la policía judicial y los elementos que integran la misma, no son designados 
por los procuradores generales de Justicia de las entidades federativas, o 
del Distrito Federal, por lo que en la realidad éstos casi nunca están bajo 
la autoridad y mando inmediato de aquéllos, considerándose en la mayor 
parte de los casos autónomas en la investigación de los delitos y en su 
procedimiento. 

La Honorable Suprema Corte de Justicia de la Nación, en jurisprudencia 
número 74 visible a página 167, de la primera sala, Apéndice de Juris­
prudencia de 1917 a 1965. bajo el rubro: CONFESIÓN ANTE LA POLICÍA JU­

DICIAL, dice: "En el ejercicio de sus funciones constitucionales de investi­
gación de los delitos la Policía Judicial es autoridad competente para re­
cibir tanto la confesión original del inculpado como la ratificación de lo 
confesado por éste ante cualquier organismo administrativo." 

El advenimiento de una sociedad igualitaria encuentra en la administra­
ción de la justicia su manifestación más generosa, como así Se advierte de 
la exposición de motivos correspondiente a la iniciativa de reformas al ar­
tículo 21 constitucional, verificada el año pasado. atendiendo a un reclamo 
de la sociedad. en lo que respecta a la sanción administrativa, para que en 
todo caso el arresto, cualquiera que sea su origen, sea hasta por 36 horas 
y en ningún caso la multa a imponer al jornalero u obrero sea mayor 
a un día de su salario, argumentando que con ese cambio se logrará el 
equilibrio entre una correcta impartición de justicia por faltas administrati­
vas y las condiciones económicas y sociales de las grandes mayorías nacio ... 
nales, 

Dentro de los anhelos de mejoramiento de la administración de justicia 
destaca el perfeccionamiento de la justicia popular administrativa, porque 
es la que afecta a los ciudadanos en su quehacer cotidiano. para que sea 
ej,emplar y correctiva y. a la vez, proporcional a la magnitud de las in­
fracciones. 

Si el argumento anterior fue base para llevarse al cabo dicha reforma. 
los argumentos que Se exponen en el presente trabajo justifican la necesi­
dad de introducir otra reforma al mencionado artículo constitucional. para 
introducir en el primer párrafo. lo siguiente: "Teniendo facultad exclusiva­
mente el Ministerio Público de recibir declaración a los inculpados. siempre 
que estén asistidos de defensor," 
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Corrobora la última parte de este agregado la designación reciente en 
el Distrito Federal. de más de 100 defensores de oficio, para la atención 
a las personas que sean detenidas y que les reciba declaración el Minis­
terio Público. 

El artículo tercero. fracción l. de! Código de Procedimientos Penales para 
e! Distrito Federal, y e! artículo 287. fracción !l de! Código Federal de 
Procedimientos Penales, procede también sean reformados, para que se 
agregue en dichas fracciones el imperativo de que el agente del Ministerio 
Público es quien tiene facultad exclusiva de recibir declaración a los de­
tenidos en la investigación de delitos, siempre que estén asistidos de una 
persona que los deHenda. 

Los demás códigos adjetivos penales. que en su mayoría adoptaron el 
texto del artículo mencionado del Distrito Federal, resulta también proce­
dente sean reformados para que estén acordes Con el artículo 21 de nuestra 
carta magna. 

PROPOSICIONES 

Que e! artículo 21. fracción 1, de la Constitución Política de los Estados 
Unidos Mexicanos, se reforme en los siguientes términos: 

Primero. Artículo 21. La imposición de las penas es propia y exclusiva 
de la autoridad judicial. La persecución de los delitos in cumbre al Minis­
terio Público y a la policía judicial. la cual estará bajo la autoridad y mando 
de aquél. Teniendo facultad exclusivamente el Ministerio Público de re­
cibir declaración de los inculpados, siempre que estén asistidos de defensor. 

Compete a la a la autoridad administrativa la aplicación de sanciones 
para las infracciones de los reglamentos gubernativos de policía, las que 
únicamente consistirán en multa o arresto hasta por treinta y seis horas. 

Si el infractor fuese jornalero. obrero o trabajador, no podrá ser sancio­
nado con multa mayor del importe de su jornal o salario de un día. 

Tratándose de trabajadores no asalariados. la multa no excederá del 
equivalente a un día de su ingreso. 

Segundo. Que se adecuen los códigos adjetivos penales de las entidades 
federativas a la reforma que se propone en el artículo 21 de la Constitu­
ción federal, así como la Ley Orgánica del Ministerio Público. 

DR © 1985, Instituto de investigaciones Jurídicas 


	image000
	image001
	image002
	image003
	image004
	image005
	image006
	image007
	image008
	image009
	image010
	image011
	image012
	image013
	image014
	image015
	image016
	image017
	image018
	image019
	image020
	image021
	image022
	image023
	image024
	image025
	image026
	image027
	image028
	image029
	image030
	image031
	image032
	image033
	image034
	image035
	image036
	image037
	image038
	image039
	image040
	image041
	image042
	image043
	image044
	image045
	image046
	image047
	image048
	image049
	image050
	image051
	image052
	image053
	image054
	image055
	image056
	image057
	image058
	image059
	image060
	image061
	image062
	image063
	image064
	image065
	image066
	image067
	image068
	image069
	image070
	image071
	image072
	image073
	image074
	image075
	image076
	image077
	image078
	image079
	image080
	image081
	image082
	image083
	image084
	image085
	image086
	image087
	image088
	image089
	image090
	image091
	image092
	image093
	image094
	image095
	image096
	image097
	image098
	image099
	image100
	image101
	image102
	image103
	image104
	image105
	image106
	image107
	image108
	image109
	image110
	image111
	image112
	image113
	image114
	image115
	image116
	image117
	image118
	image119
	image120
	image121
	image122
	image123
	image124
	image125
	image126
	image127
	image128
	image129
	image130
	image131
	image132
	image133
	image134
	image135
	image136
	image137
	image138
	image139
	image140
	image141
	image142
	image143
	image144
	image145
	image146
	image147
	image148
	image149
	image150
	image151
	image152
	image153
	image154
	image155
	image156
	image157
	image158
	image159
	image160
	image161
	image162
	image163
	image164
	image165
	image166
	image167
	image168
	image169
	image170
	image171
	image172
	image173
	image174
	image175
	image176
	image177
	image178
	image179
	image180
	image181
	image182
	image183
	image184
	image185
	image186
	image187
	image188
	image189
	image190
	image191
	image192
	image193
	image194
	image195
	image196
	image197
	image198
	image199
	image200
	image201
	image202
	image203
	image204
	image205
	image206
	image207
	image208
	image209
	image210
	image211
	image212
	image213
	image214
	image215
	image216
	image217
	image218
	image219
	image220
	image221
	image222
	image223
	image224
	image225
	image226
	image227
	image228
	image229
	image230
	image231
	image232
	image233
	image234
	image235
	image236
	image237
	image238
	image239
	image240
	image241
	image242
	image243
	image244
	image245
	image246
	image247
	image248
	image249
	image250
	image251
	image252
	image253
	image254
	image255
	image256
	image257
	image258
	image259
	image260
	image261
	image262
	image263
	image264
	image265
	image266
	image267
	image268
	image269
	image270
	image271
	image272
	image273
	image274
	image275
	image276
	image277
	image278
	image279
	image280
	image281
	image282
	image283
	image284
	image285
	image286
	image287
	image288
	image289
	image290
	image291
	image292
	image293
	image294
	image295
	image296
	image297
	image298
	image299
	image300
	image301
	image302
	image303
	image304
	image305
	image306
	image307
	image308
	image309
	image310
	image311
	image312
	image313
	image314
	image315
	image316
	image317
	image318
	image319
	image320
	image321
	image322
	image323
	image324
	image325
	image326
	image327
	image328
	image329
	image330
	image331
	image332
	image333
	image334
	image335
	image336
	image337
	image338
	image339
	image340
	image341
	image342
	image343
	image344
	image345
	image346
	image347
	image348
	image349
	image350
	image351
	image352
	image353
	image354
	image355
	image356
	image357
	image358
	image359
	image360
	image361
	image362
	image363
	image364
	image365
	image366
	image367
	image368
	image369
	image370
	image371
	image372
	image373
	image374
	image375
	image376
	image377
	image378
	image379
	image380
	image381
	image382
	image383
	image384
	image385
	image386
	image387
	image388
	image389
	image390
	image391
	image392
	image393
	image394
	image395
	image396
	image397
	image398
	image399
	image400
	image401
	image402
	image403
	image404
	image405
	image406
	image407
	image408
	image409
	image410
	image411
	image412
	image413
	image414
	image415
	image416
	image417
	image418
	image419
	image420
	image421
	image422
	image423
	image424
	image425
	image426
	image427
	image428
	image429
	image430
	image431
	image432
	image433
	image434
	image435
	image436
	image437
	image438
	image439
	image440
	image441
	image442
	image443
	image444
	image445
	image446
	image447
	image448
	image449
	image450
	image451
	image452
	image453
	image454
	image455
	image456
	image457
	image458
	image459
	image460
	image461
	image462
	image463
	image464
	image465
	image466
	image467
	image468
	image469
	image470
	image471
	image472
	image473
	image474
	image475
	image476
	image477
	image478
	image479
	image480
	image481
	image482
	image483
	image484
	image485
	image486
	image487
	image488
	image489
	image490
	image491
	image492
	image493
	image494
	image495
	image496
	image497
	image498
	image499
	image500
	image501
	image502
	image503
	image504
	image505
	image506
	image507
	image508
	image509
	image510
	image511
	image512
	image513
	image514
	image515
	image516
	image517
	image518
	image519
	image520
	image521
	image522
	image523
	image524
	image525
	image526
	image527
	image528
	image529
	image530
	image531
	image532
	image533
	image534
	image535
	image536
	image537
	image538
	image539
	image540
	image541
	image542
	image543
	image544
	image545
	image546
	image547
	image548
	image549
	image550
	image551
	image552
	image553
	image554
	image555
	image556
	image557
	image558
	image559
	image560
	image561
	image562
	image563
	image564
	image565
	image566
	image567
	image568
	image569
	image570
	image571
	image572
	image573



