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I. InTRODUCCION

La importancia histdrica extraordinaria de nuestro juicio de amparo, que ha
provocado la admiracion de propios y extrafios en el mundo del derecho,
me ha motivado para presentar a su consideracién este planteamiento den-
tro del subtema segundo de este Primer Seminarioc Nacional de Derecho
Procesal Penal, concebido como “La seguridad juridica de los gobernados
y las resoluciones de los érganos judiciales en materia penal”’, por la im-
periosa necesidad qgue en mi mas humilde opinién encuentro respecto de la
actualizacién de las normas penales relacionadas con un delito, de la tras-
cendencia del que prevén los articulos 108 y 208 de la Ley de Amparo en
vigor, la cual ha servido de control eficiente para imponer en nuestro pais
el respeto irrestricto del amparo como una sagrada aspiracién de los mexi-
canos gobernados y gobernantes, a la cual hizp referencia no hace mucho
el ilustre presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, sefia~
lando la impostergable urgencia de respetar y hacer respetar las sentencias
de amparo emanadas del Poder Judicial de la Federacién, como un ele-
mento esencial en la vida nacional.

Para desarrollar mi planteamiento he intentado estructurarlo empezando
por sustraer del gran mundo del derecho el campo del derecho penal, me-
diante el sutil bosquejo de la definicion que da el articulo 7° del Cédigo
de la materia en el Distrito Federal, para pasar enseguida al analisis del
concepto de la “seguridad juridica de los gobernados” que permita enmar-
car las resoluciones judiciales relacionadas con esa garantia, como hechos
delictivos, y ubicar asi dentro de este marco, al final del estudio, al delito
de repeticion del acto reclamado, que es el objeto concreto de este plan-
teamiento.
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II. DETERMINACION DEL CAMPQ DEL DERECHO PENAL PARA LOS
EFECTOS DE ESTE ESTUDIO

Conforme al Cédigo Penal vigente en el Distrito Federal, se define como
delito, en su articulo 7°, a todo "'acto u omisién que sancionan las leyes pe-
nales”, de donde, siguiendo el criterio establecido al respecto por la Hono-
rable Suprema Corte de Justicia de la Nacién se determina que el derecho
penal contemporéaneo, caracteriza el delito como la accién antijuridica, cul-
pable, tipica y sancionada por la pena; y la doctrina penal dinicamente afir-
ma de modo categérico que faltando uno de esos elementos genéricos de
la infraccién, no puede decirse que existe delito”.

En consecuencia, dejamos de situarnos dentro del campo del derecho pe-
nal cuando algiin acto v omisién carezca del elemento descriptivo de la con-
ducta punible, o bien cuando atn tipificado carezca de una sancién esta-
blecida concretamente como pena para dicha accién antijuridica, Este crite-
rio definitorio del derecho penal lo confirma la doctrina cuando el maestro
Ignacio Burgoa dice en su libre titulado Las garantias individuales que:
“...para que un hecho lafo sensu acto positivo u omisién constituya un
delito, es menester que exista una disposicién legal que establezca una pena
para su autor, por lo que cuando no exista aquélla el acto o la omisién no
tienen el caracter de delictivos.” El articulo 14 constitucional en su tercer
parrafo remite, a través del término delito, al concepto legal de hecho de-
lictivo contenido en el articulo 7° del Cédigo Penal, asi como a los ordena-
mientos penales materiales de indole local, segin el caso, En consecuencia,
para que un hecho determinado sea considerado como delito y como mo-
tivo de aplicacién de una pena a la luz de dicho precepto de la Constitu-
cién, es necesario que exista una ley que repute a aquél como tal, o sea
que haya una disposicién legal para que le atribuya una penalidad co-
rrespondiente. Se violara, entonces, el mencionado articulo de la ley supre-
ma en su tercer parrafo, cuando se pretenda aplicar una sancién penal a un
hecho que no esté legalmente considerado como delito en los términos del
articulo 7¢ del ordenamiento penal substantivo o de los cédigos penales de
los estados (principio de nullum crimen, nulla poena sine lege). Pero, ade-
mas, el principio de legalidad en materia penal no sélo ostenta el aspecto
indicado en cuanto a la concepcién delictiva de un hecho, sino que se re-~
fiere también a las penas. De conformidad con tal postulado, bajo este se-
gundo caracter, estd prohibida la aplicacién de una sancién penal si no
existe alguna disposicién legal que expresamente la imponga por la comi-
sion de un hecho determinado. En otras palabras, para todo delito Ia ley
debe ex profesamente sefialar la penalidad correspondiente, principio que
se encuentra consagrado en el multicitado parrafo tercero del articulo 14
constitucional. Por ende, se infringira este precepto cuando se aplique a una
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persona una pena que no se atribuya por la ley directa y expresamente
a un delito determinado, Puede suceder, verbigracia, que un hecho esté
catalogado o tipificado por una disposicién legal como delito; no obstante
ello, si dicha disposicién legal no consigna la pena que ha de imponerse
a su autor, la autoridad correspondiente no puede aplicar ninguna sancién
penal, ya que, mediante dicha aplicacién, se infringira el mencionado pre-
cepto de la Constitucién. Este es el sentido en que debe tomarse el adver-
bio “exactamente” empleado en la disposicién constitucional que comen-
tamos, es decir, como indicativo de la expresa correspondencia fijada por
una disposicién legal entre un hecho delictivo y una determinada penali-

dad (pp. 568 y 569).

III. EL cONCEPTO DE LA SEGURIDAD JURIDICA DE LOS GOBERNADOS

La seguridad juridica de los gobernados es una de las mas importantes
garantias individuales que protege, para felicidad de los mexicanos, nues-
tra Constitucién Politica, por medio de la cual ninguna autoridad puede va-
lidamente afectar la esfera juridica de una persona fisica o juridica colec-
tiva que se encuentre dentro de nuestro territorio si no cumple dicha auto-
ridad con los requisitos y formalidades que para cada situacién concreta
determine expresamente la ley.

La doctrina define la garantia de la sequridad juridica, siguiendo a! ilus-
tre maestro Ignacio Burgoa, como:

...el conjunto general de condiciones, requisitos, elementos o circuns-
tancias previas a que debe sujetarse una cierta actividad estatal autori-
taria para generar una afectacién valida de diferente indole en ]a esfera
del gobernado, integrada por e! summum de sus derechos subjetivos.
Por ende, un acto de autoridad que afecte el ambito juridico particular
de un individuo como gobernado, sin observar dichos requisitos, condi-
ciones, elementos o circunstancias prevics, no sera valido a la luz del
Derecho. La seguridad juridica in genere, al conceptuarse como el con-
tenido de varias garantias individuales consagradas por la Ley Fun-
damental, se manifiesta como la substancia de diversos derechos subje~
tivos piiblicos individuales del gobernado oponible v exigibles al Estado
y a sus autoridades, quienes tienen la obligacién de acatarlos u observar-
los. Esta obligacién estatal y autoritaria es de indole activa en la gene-
ralidad de los casos tratandose de las diferentes garantias de seguridad
juridica, o sea, que el Estado y sus autoridades deben desempefiar, para
cumplir dicha obligacién, actos positivos, consistentes en realizar todos
aquellos hechos que impliquen el cumplimiento de todos los requisitos,
condiciones, elementos o circunstancias exigidas para que la afectacién
que generan sea juridicamente valida... El articulo 14 Constitucional
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reviste una trascendental importancia dentro de nuestro orden constitu-
cional, a tal punto, que a través de las garantias de seguridad juridica
que contiene, el gobernado encuentra una amplisima proteccién a los
diversos bienes que integran su esfera de derecho (pp. 502 y 503).

Ahora bien, la violacién de esta garantia individual tan importante para
el pueblo de México y para la vida nacional, esta protegida por el juicio
de amparo y por el derecho penal, cuando, en este iltimo caso, su infrac-
ciébn reviste tal importancia que el legislador consideré pertinente contro-
larla con las normas de la prevencién y represién criminal.

IV. Las RESOLUCIONES DE 105 ORGANQOS JUDICIALES
CUANDO TRASCIENDEN AL AMBITO PENAL

La seguridad juridica de los gobernados puede verse lesionada por mil-
tiples actos de autoridad; pero para los efectos de nuestro planteamiento,
nos -restringimos a aquellos actos que revisten la forma de resoluciones de
los 6rganos judiciales y que, por el interés juridicamente protegido, tuvie-
ron para el legislador Ila importancia de ser controlados dentro del ambito
del derecho penal.

Al respecto hago referencia al artlculo 225 del Cédigo Penal vigente en
el Distrito Federal, que tipifica como delito las resoluciones de los érganos
judiciales cuando conocen de negocios para los cuales tengan impedimento
legal o se abstengan de conocer los que les correspondan sin tener impe-
‘dimento legal para ello; cuando dirigen y aconsejen a las personas que
ante ellos litiguen; cuando no cumplan una disposicién due legalmente se
les comunique por su superior competente, sin causa fundada para ello;
cuando dicten a sabiendas una resolucion de fondo o una sentencia defini-
tiva que sear ilicitas por violar algiin precepto terminante de la ley, o ser
contrarias a las actuaciones sequidas en juicio o al veredicto de un jurado;
1 omitan dictar una resolucién de tramite, de fondo, o una sentencia defi-
njtiva ilicita, dentro de los términos dispuestos en la ley; cuando ejecuten
actos o incurran en omisiones que produzcan un dafio o concedan a alguien
una ventaja indebidos; cuando retarden o entorpezean maliciosamente o por
negligencia la administracién de justicia; cuando ordenen la aprehensién de
un individuo por delito que no amerite pena privativa de libertad, o sin
que proceda denuncia, acusacién o querella; cuando no otorguen, cuando
se solicite, la libertad causional, si procede legalmente; cuando no dicten
auto de formal prisién o libertad de detenido como presunto responsable
de un delito, dentro de las setenta y dos horas siguientes a la puesta de
disposicion de éste al juez; cuando ordenen o practiquen cateos o visitas
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domiciliarias fuera de los casos autorizados por la ley; cuando abran un
proceso penal contra un servidor publico, con fuero, sin habérselo retirado
previamente, conforme a lo dispuesto por la ley; cuando rematen en favor
de ellos mismos, por si o por interpésita persona, lps bienes objeto de re-
mate en cuyo juicio hubieren intervenido; cuando admitan o nombren un
depositario o entreguen a éste los bienes secuestrados, sin el cumplimiento
de los requisitos legales correspondientes; cuanda hagan conocer al deman-
dado indebidamente, la providencia de embargo decretada en su contra; y
cuando nombren sindico o interventor, en un concurse o quiebra, a una
persona que sea deudor, pariente o que haya sido abogado del fallide, o
una persona gue tenga con el funcionario relacién de parentesco, estrecha
amistad o esté ligada con él por negocios de interés comin.

A estos actos y omisiones previstos en el Cédigo Pena! como delitos,
sancionados con prision y multa en los términos del propioc articulo 225 del
mismo ordenamiento penal, hay que agregar precisamente el delito, que es
el objeto central de nuestro analisis, que aunque no estd dentro de las nor-
mas del Cédigo Penal, tiene el caracter de delito porque retne los dos
elementos esenciales expresados al comienzo de este trabajo para ser con-
siderado como tal,

V. DELITO COMETIDO POR LA AUTORIDAD RESPONSABLE CUANDO INSISTE EN
LA REPETICION DEL ACTO RECLAMADO O TRATE DE ELUDIR
LA SENTENCIA DE UN AMPARO

El articulo 208 de la Ley de Amparo determinaba los elementos consti-
tuivos del delito que nos ocupa, sefialando que:

Si después de concedido el amparo, la autoridad responsable insistiere
en la repeticién del acto reclamado o tratare de aludir la sentencia de la
autoridad federal, inmediatamente sera separada de su cargo ¢ consig-
nada al Juez de Distrito que corresponda, para que la juzgue por la
desobediencia cometida, la quz se castigard con la sancibn que sefia-
la el articulo 213 del Cédigo Penal. Si apareciere cometido otro delito,
el juez de Distrito pondra los hechos en conocimiento del Ministerio Pi-
blico quz corresponda.

Pero no es asi, en virtud de que si bien es cierto que ahora la penalidad
del delito de abuso de autoridad esta contemplada ya no en el articulo 213,
sino en el 215 del Cédigo Penal reformado, también es cierto que ha sido

reformada la Ley de Amparo en los términos siguientes:

Articulo 208. Si después de concedido el amparo, la autoridad respon-
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sable insistiera en la repeticién del acto reclamado o tratare de eludir el
cumplimiento de la sentencia de la autoridad federal, inmediatamente
sera separada de su cargo y consignada al juez de Distrito que corres-
ponda, para que la juzgue por la desobediencia cometida, la que serd
sancionada en los términos que el Cédigo Penal aplicable en materia
federal sefiala para el delito de abuso de autoridad.

Nétese que ya no se remite al articulo 213 del Cédigo Penal como en
un principio, pues, como se dijo, se dejaria sin sancién a este importanti-
simo delito.

VI. ConcLusion

En conclusién, para defender el amparo v, por ende, para defender al
pueblo de México, fue evidentemente necesaria la actualizacién de las nor-
mas de la Ley de Amparo a raiz de las reformas al Cédigo Penal vy, en
consecuencia, esto permite a nuestras autoridades aplicar, mediante el pro-
cedimiento adecuado, la sancién que efectivamente le corresponde a este
delito. :

Esto nos permite observar la interrelacion de dependencia manifestada
dentro de las partes que conforman nuestro sistema juridico: dicho princi-
pio ~segiin la teoria sisteméatica— establece que “no hay acciones aisladas
que no afectan el resto del sistema”.
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