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EL PROCESO PENAL Y LAS GARANTIAS
CONSTITUCIONALES

Otén Frores VILCHis

Aungue siempre se han aplicado preceptos relativos a las penas, el dere-
cho de procedimiento penal es una rama nueva, pues los preceptos, otrora
desordenadamente establecidos, reciben ahora un tratamiento diverso, con
un sistema y un orden especificos. Asi lo ha afirmado el doctor Pedro
Hernandez Silva, en conferencia sustentada el 11 de mayo de 1973, al
tratar el tema de los "Principios rectores del proceso penal en materia
federal”.

La afirmacién anterior se encuentra corroborada por los ilustres juristas
mexicanos Olga Islas y Elpidio Ramirez en su libro El sistema procesal
penal en la Constitucion, quienes en la pagina 19, al hablar de las garan-
tias constitucionales en materia penal, magistralmente afirman:

La Constitucién de 1917 institucionaliza la materia penal en tres aspec-
tos: sustantivo, adjetivo y ejecutivo.

En lo sustantivo, determina las bases que debe considerar el legislador
ordinario al! elaborar las normas juridico-penales: bienes que han de tu-
telarse, directrices en materia de punibilidad y criterio diferenciador en-
tre delitos graves y no graves. \

En lo adjetivo, explica el sistema procesal que debe ser instrumentado
por el legislador ordinario {procedimiento integramente acusatorio, con
no mas de tres instancias), asi como los actos que necesariamente deben
llevarse a cabo en el procedimiento, los sujetos que han de realizarlos
y los requisitos que deben cumplirse.

En el aspecto ejecutivo, establece los fundamentos del tratamiento pa-
ra la readaptacién del delincuente.

En consecuencia, cabe afirmar que la Constitucién contiene los dzrechos
que garantizan no sélo la libertad vy la dignidad del ser humano, sino tam-
bién la proteccién de los intereses de la persona ofendida y la seguridad
social.

Los autores citados establecen como derechos de orden constitucional
los siguientes:
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Supremacia de las normas constitucionales.
Ambitos de competencia de los poderes federales y locales.
. Sujetos que gozan de las garantias,
Restriccién de las instancias.
Irretroactividad de la ley.

Leyes y tribunales generales.

Justicia expedita,

Juicio para la privacién de bienes.
Derecho de peticién,

Sistema acusatorio: Las tres funciones:
a) Acusacién.

b) Defensa.

¢} Decisién.

11, Actos de molestia.

12. Juicio previa denuncia,

13, Plazos y términos,

14. Libertad provisional del acusado.

15. Las pruebas y sus requisitos.

16. Auto de formal prisién,

17. Materia del proceso,

18. Prisién preventiva,

19. La sentencia.

20. Suspensién de los derechos o prerrogativas del ciudadano,
21. Penas prohibidas.

22, Non bis in idem.

23. Sistema penitenciario.

. .

SO0V LN

+

.

El! capitulo 1, titulo primero, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, bajo el rubro “De las garantias individuales”, compren-
de 29 articulos, de los cuales, son basicos para el derecho procesal penal
mexicano sustantivo y adjetivo, los sefialados en los niimeros 13 a 23.

Los articulos 13 al 23 constitucionales establecgn los derechos piblicos
subjetivos que en forma de catalogo mencionan Olga Islas y Elpidio Rami-
rez, derechos que el individuo tiene frente al Estado.

En los términos de la conferencia que sustentara el licenciado Rodolfo
Chavez Calvillo el 18 de enero de 1974, bajo el titulo de “Bases constitu-
cionales del procedimiento penal mexicano”, procuraremos analizar su con-
tenido.

I. Articulo 13. Establece que nadie puede ser juzgado por leyes privativas
ni por tribunales especiales, Se declaran insubsistentes todos los fueros (ju-
risdicciones especiales) a excepcién del fuero de guerra para los delitos y
faltas contra la disciplina militar. Se establece Ia prohibicién de que los tri-
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bunales militares extiendan su jurisdiccién a personas que no pertenezcan
al Ejército y se determina que cuando en un delito contra la disciplina mi-
litar esté involucrado un civil, éste serd juzgado por las autoridades del fuero
comin, que pueden ser federales o locales, segin el caso.

Las motivaciones de la redaccién actual del precepto son mnultiples, in-
clusive en el orden histérico. La justicia penal heredada por el México inde-
pendiente, adolecia de los defectos el régimen monarquico que imperd
durante la época colonial. Este se caracterizaba por la variedad de jurisdic-
ciones especiales a que estaban sujetos los individuos, segin fueran espa-
fioles, criollos, mestizos o indigenas y, de hecho, segiin su posicién social
o econdmica. Habia ademas los fueros militar y eclesiastico,

Este estado de cosas se suprimié con el advenimiento de la Constitucion
de 1857 v, con acento mas enérgico, al promulgarse la vigente Constitu-
cién de 1917 que s6lo declaré subsistente el fuero de guerra.

Se establecia asi el principio de igualdad ante la ley.

La norma que se comenta, prohibe implicitamente la confeccién, promul-
gacion y aplicacién de leyes privativas: es decir, expedidas especialmente
para regular casos de personas singulares.

Este articulo establece la prohibicion de tribunales especiales. Toda au-
toridad tiene dentro de su competencia legal, que se establece en razén de
varios factores (territorio, materia, grado, cuantia), una capacidad perma-
nente de conocer casos coficretos en niimero indeterminado o ilimitado.

Por lo que toca a los tribunales, éstos estan capacitados permanentemente
para conocer, dentro de su competencia diversa, todos aquellos asuntos con-
cretos que se les presenten.

Lo que caracteriza propiamente a los tribunales generales {en oposicién
a los especiales), es la permanencia de sus funciones y la posibilidad de
tener injerencia validamente en un nimero indeterminado de casos que en-
cajan dentro de la situacién determinada abstracta constitutiva de su am-
bito competencial.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha dicho que tribunales es~
peciales son aquellos que se crean exclusivamente para conocer, en un tiempo
dado, de ciertos delitos o de determinados delincuentes,

II. Articulo 14. Procuraremos sintetizar los comentarios que surgen en
relacién con este precepto.

Si bien es cierto que prohibe la aplicacién retroactiva de la ley, en perjui-
¢io de la persona y nunca en su beneficio.

La norma acentfia enérgicamente el principio de legalidad y especifica-
mente complementa la tesis de igualdad ante la ley, contenida en el articulo
13. Todo enjuiciamiento criminal debe cefiirse a las formalidades esenciales
del procedimiento y sujetarse a leyes expedidas antes del hecho.

IIT. Articulo 15. No autoriza la celebracién de tratados para la extradi-
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ci6n de reos politicos, asi como para delincuentes que hayan tenido el ca-
racter de esclavos en el pais donde se cometid el delito (ratifica el contenido
del articulo 2o, constitucional).

Por lo que toca a la extradicién de reos politicos, las motivaciones del
precepto son légicas: el delito politico puede estar inspirado en principios
no comprendidos o no compartidos por quienes en un momento dado estan
en el poder, El disidente y aun el considerado traidor en un lugar y tiempo
determinados, suele “adelantarse a su época’” y no es poco frecuente que
la posteridad se solidarize con su postura y con sus actos, Su entrega a otra
nacién, puede implicar un enjuiciamiento parcial e inclusive de venganza.

IV, Articulo 16. Este precepto contiene garantias de seguridad juridica,
que dan al indiciado las garantias de un procesamiento equitativo y justo,
y garantiza a los individuos la inviolabilidad del domicilio, asi como el de-
recho a la libertad personal, al disfrute de sus bienes y vida familiar cuando
se carezca de base legal para proceder penalmente en su contra.

V. Articulo 17. Este precepto establece una garantia de seguridad ju-
ridica en favor del gobernade, que se traduce en la imposibilidad que las
autoridades tienen de retardar o entorpecer indefinidamente la funcion de
administrar justicia, teniendo en consecuencia la obligacién de substanciar y
resolver los juicios ante ellas ventilados, dentro de los términos consignados
por las leyes procesales respectivas, I obligacion estatal que se deriva de
esta garantia de seguridad juridica es eminentemente positiva (es decir,
de hacer), puesto que las autoridades estatales o tribunales tienen el deber
de actuar en favor del gobernado en el sentido de despachar los negocios en
que éste intervenga, en forma expedita de conformidad con los términos
procesales.

Este precepto establece la prohibicién de la prision por deudas, esta ga-
rantia no viene a ser sino la confirmacién del principio nullum crimen, nullum
poena sine lege.

En efecto, de acuerdo con él, solamente un hecho reputado en la ley
como delito puede ser considerado como tal y, en consecuencia, ser suscep-
tible de sancionarse penalmente. Por ende, una deuda proveniente de un
acto o relacién juridica civil, en si misma, esto es, no estimada por la ley
como delictuosa, no puede engendrar una sancién penal, Bajo este aspecto,
el articulo 17 constitucional viene a confirmar la garantia de la exacta apli-
caciéon de la ley, en el sentido de que sélo podra aplicarse una pena prevista
expresamente por [a ley para un determinado delito, o sea para un hecho
calificado legalmente como tal.

De la garantia de seguridad de que tratamos, el gobernado deriva direc-
tamente un derecho subjetive piblico, consistente en la facultad de opo-
nerse juridicamente a cualquier autoridad estatal] que pretenda privarlo de
su libertad en virtud de una deuda civil contraida a favor de otro sujeto,
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V1. Articulo 18. En relacién con este articulo, podemos decir gue en el
sistema penal mexicano existen delitos sancionados con prisién, otros san-
cionados con prisién y multa, otros con prisién o multa y otros para los que
Jla ley solamente establece multa u otras sanciones no corporales tales
como la suspensién o privacién de derechos, la inhabilitacién, la destitucién
o la suspensién de funciones o empleos.

Con este sistema y siguiendo el postulado del precepto que se comenta,
es logico que solamente en los casos en que el delito imputado tenga se-
fialada por la ley pena de prisién, podra <l sujeto ser privado de la libertad
en forma preventiva, es decir, mientras se dicta sentencia ejecutoriada, Na-
turalmente que también habra prisién preventiva en los casos en que el
delito imputado, ademas de prisién, tenga sefialada por la ley otras san-
cionmes que no sean corporales.

Una de las motivaciones el precepto descansa en que el indiciada o
encausado debe reputarse inocente en tanto no se le haya declarade cul-
pable por la autoridad judicial mediante sentencia ejecutoriada.

Principio basico de la politica criminal del pais es separar a quienes,
estando sujetos a un procedimiento penal, no han sido objeto de condena.
Con ello se pretende evitar su contacto con delincuentes (sentenciados)
que pueden ser temibles, asi como el riesgo de su desplome moral y co-
rrupcién, Prisién preventiva cuando el caso lo amerite, pero sin degradar la
personalidad de quien lo sufre.

El sentenciado que compurga una condena se halla en situacién legal di-
ferente. Su peligrosidad mayor o menor cs manifiesta y asi se ha declarado
judicialmente. Sustraerlo del medio social es un deber que se justifica en
tanto que se trata de un inadaptado. Precisamente por ello, el sistema pe-
nitenciario se enfoca a lograr una readaptacién a través del trabajo, su
capacitacion para el mismo y su educacién como medios de regeneracién.

Por 1ltimo, Jos menores infractores no son legalmente considerados como
delincuentes, lo que determina que respecto de ellos se sigan procedimientos
especiales inspirados en la necesidad de su correccién educativa, En ma-
teria penal, sélo puede ser sujeto activo del delito la persona que haya
cumplido 18 afics.

VII. Articulo 19. Los postulados de esta norma son fundamentales en
tanto, siguiendo el principio de la legalidad, establecen categéricamente que
la funcién esencial del auto de formal prisién es la de sefialar técnicamente
el delito por el cual ha de seguirse el process y que, para dictarlo, no es
suficiente la conviccién intima del juez relativa a que el inculpado ha co-
metido o podido cometer una figura criminosa, sino que debe descansar
precisamente en datos objetivos de prueba que demuestren la existencia de
la totalidad de los elementos materiales que por definicién la integran. Ade-
mas, esas probanzas deben servir de base para fundar y motivar la respon-

DR © 1985, Instituto de Investigaciones Juridicas



354 S OTON FLORES VILCHIS.

sabilidad penal presunta, con sefialamiento de tiempo, modo, lugar y
ocasion,

Para garantizar el puntual acatamiento por parte de los jueces a lo dns-
puesto por el articulo 19, que se ha procurado comentar, el articulo 107,
fraccion Xvin, también de la Constitucién federal, acentiia y amplia el man-
dato contenido en el mencionado articulo 19, al prescribir que los alcaides
¥ carceleros que no reciban copia autorizada del auto de formal prisién de
un detenido, dentro de las 72 horas contadas desde que quede a disposi-
¢ion de su juez, deberan llamar la atencién de éste sobre el particular en
el acto mismo de concluir el término; y que de no recibirla dentro de las
tres. horas siguientes lo pondran . en libertad, con la advertencia de que el
juez y las autoridades carcelarias citadas que incurran en desacato a este
dispositivo, seran consignadas de inmediato a la autoridad competente,
~ VIIL. Articulo 20. Los postulados del articulo 20 constitucional, apenas
si ameritan comentarios distintos de los expuestos en relacién con las otras
normas constitucionales estudiadas con anterioridad. .

. En efecto, el derecho a Ia libertad caucional, cuando procede legalmente,
es tan sblo la resultante de la politica criminal del Estado mexicano ende-
rezada a facilitar la convivencia social del individuo cuando su peligrosidad
no es tan notoria. que se imponga necesaria y forzosamente la prisién pre-
yentiva,

E! derecho a conocer el cargo en audiencia piblica y a contestarlo a tra-
vés .de la declaracién preparatoria, implica la prohibicién, en el medio: so-
cial mexicano, del enjuiciamiento criminal secreto; y lo mismo cabe observar
respecto de la prohibicién relativa a que el individuo sea incomunicado, u
obligado en otra forma a declarar contra si mismo. '

Los mismos principios son inspiradores de! derecho ilimitado de defensa,
egerc:da por persona distinta del érgano jurisdiccional.

. Por tltimo, la necesidad social de que las situaciones juridicas concretas
de los individuos sean definidas y definitivas con prontitud, impone los pla-
zos. fatales que se fijan para la sentencia. .

IX. Articulo 21. Este articulo prescribe, en lo couducente, que la 1mpo-
sicion de las penas es propia y exclusiva de la autoridad judicial y que la
persecusién de los delitos incumbe al Ministerio Publice v a la policia ju-
dicial. del cual depende,

-Gracias a este articulo, en México tenemos establecido terminantemente
‘que la funcién de administrar justicia en materia penal, es exclusiva del
Poder Judicial, v en ella hay dos actividades de elevada importancia: la ju-~
risdiccion y la competencia; ademas, la funcién de administrar justicia en
materia. penal sélo puede realizarse en México mediante el requerimiento
del -Ministerio Pablico. .

De relevantz importancia es en este -articulo la colecacion. de la posicion

DR © 1985, Instituto de Investigaciones Juridicas



EL PROCESO PENAL Y LAS GARANTIAS CONSTITUCIONALES 355

de la policia judicial, estableciendo terminantemente que esta bajo la auto-
ridad y mando del Ministerio Piblico,

Consideramos que estos principios fundamentales, al observarse, sirvan
para poder garantizar una justicia penal rapida y expedita; esto significa
muchas complicaciones, pero el hombre por la consecucién de la verdad
esta dispuesto a cualquier sacrificio.
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