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TRANSFORMACION Y DESARROLLC DEL DERECHO
INTERNACIONAL EN MEXICO Y EN LA AMERICA
LATINA (1900-1975)

SuMario: Imtroduccion. 1. Desde In Conferencia de La Haya (1399) hasta Ver-
salles (1919). 2. El periodo entre las dos guerras (1919-1939). 3. Los tltimos
treinta afiog (1945-1975). Conclusiones.

INTRODUCCION

La evolucion del derecho internacional en nuestro pais en la parte latina de
este continente estd ligada naturalmente al progreso de este orden juridico
en Europa, por lo que hemos de examinar en cada instancia el surgimiento
y el desarrollo de las instituciones y las normas en el Viejo Mundo y su co-
rrespondiente acomodo y adecuacidn en el hemisferio americano. Al mismo
tiempo, debe advertirse que América Latina ha producido ciertos dispositi-
vos y reglas que se han reflejado en el movimiento universal de nuestra dis-
ciplina, a la que han enriquecido, y se habrd de analizar en todos sus efectos
esa incorporacién al derecho internacional general.

No se trata de una mera crénica. Se intenta analizar los acontecimientos
mds destacados en lo que va del siglo, aquellos que marcan verdaderos hitos
en el devenir del orden juridico internacional, para de ahi extraer las con-
secuencias normativas, relaciondndolas con el fendémeno juridico internacio-
nal de nuestros dias, y analizando las fuerzas y las tendencias miis notables,
aquellas que contribuyeron tarde o temprano a la formacién del derecho in-
ternacional contempordneo, o sea, €l plasma mismo de nuestra disciplina,

En el desenvolvimiento de este ensavo podria observarse como el derecho
internacional se ha transformado, del derecho de una familia europea de
naciones, a principios de esta centuria, eén un rico conglomerado de normas
y de instituciones en cuya creacién ha participado el orbe, que sirve a toda
una comunidad disimbola, con intereses diversificados, v que trata de regu.
lar el cada vez mis apremiante y complejo fendmeno de Ia interdependencia
internacional.

Los periodos en que se ha dividido esta investigacién no son arbitrarios,
sino impuestos. Las dos grandes gueiras, desafortunadamente, marcan gran-
des cortes en la evolucidn de este orden juridico y deben ser respetados.
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1. Desde la conferencia de La Haya (1899) hasta la paz de Versalles (1919)

Un esfuerzo para la paz. Puede considerarse a Ia primera Conferencia de la
Paz de la Haya, de 1899, no obstante sus limitaciones, como la piedra sillar
del nuevo orden juridico internacional, pues de ahi surgen cotrientes que
hacen evolucionar el derecho conocido hasta entonces y principia a erigirse
un sistema que rebasa las relaciones europeas, ya que, por una parte, apa-
recen los Estados Unidos por primera vez en los asuntos mundiales, al mis-
mo nivel que las naciones del Viejo Mundo, y por la otra, los efectos de esa
conferencia se extendieron hasta América Latina.

El Zar Nicolds II, preocupado por la carrera armamentista que se habia
desatado en Europa, convocé en agosto de 1898 a una conferencia que “hi-
ciera converger los esfuerzos de los Estados que estin buscando hacer triun-
far la gran idea de la paz universal sobre los elementos de perturbacion y de
discordia”. Y la idea fue aceptada por las principales naciones del mundo,
las que, al mismo tiempo que hablaban fervorosamente de la paz, no dejaban
de prepararse para la guerra.

La Conferencia se reunié en La Haya y sesioné del 18 de mayo al 29 de
julio de 18991 con asistencia de veintiséis naciones entre las que se encon-
traba México como unico pafs latinoamericano.2- 3

La reunién habfa sido pensada originalmente para buscar la limitacién
de armamentos, pero luego se extendié a discutir el arbitraje al examinarse
los métodos para evitar las disputas que conducen a la guerra. La idea del
arbitraje como factor de paz, por otra parte, estaba para entonces fuerte-
mente arraigada en la conciencia de los juristas internacionales de todo el
mundo y era natural que se aprovechara ese escenario.

Tres grandes convenios y seis votos o puntos resultaron de La Haya, a sa-
ber, Ia Convencién para el Ajuste Pacifico de las Controversias, el pacto re-

1 Un relato excelente de la Primera Conferencia se encuentra en Higgins, A. Pearce,
The Hague Peace Conferences and Other International Conferences and their contribution
to International Law, Boston, 1908. Un examen muy moderno, con énfasis en la actuacién
de los deiegados norteamericanos, ameno, equilibrado e informativo en Davis, Calvin de
Armond, The United States and the First Hague Peace Conference, Ithaca, 1962, Sobre el
arbitraje existen numerosas obras, pero sélo algunas resultan recomendables, p. ej. Cory,
H. M., Compulsory Arbitration of International Disputes, New York, 1932; Rideau, J. L'Ar-
bitrage International (Public et Commercial), Paris, Armand Colin, 1969, es una obrita muy
recomendable,

2 Alemania, Austria-Hungria, Bélgica, Bulgaria, China, Dinamarca, Espafia, Estados
Unidos, Francia, Grecia, Inglaterra, Italia, Luxemburgo, Montenegro, México, Pafses Bajos,
Portugal, Rumania, Serbia, Siam, Suecia y Noruega, Suiza, Turqufa.

¥ La Repiblica Mexicana acredité¢ como representantes a don Antonio de Mier, minis-
tro en Parfs, y 2 don Jesds Zenil, ministro en Bruselas. Véase Archive de la Secretariz de
Relaciones Exteriores, Congresos Internacionales, expediente 11173421 (492) 11899/,

legajo 1.
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lativo al comportamiento de los beligerantes en tierra, v otro referente a [a
aplicacién del Convenio de Ginebra de 1864 sobre heridos y prisioneros en
la guerra maritima. Los votos o declaraciones teinen que ver con derechos v
deberes de los neutrales, limitacién de las fuerzas de mar y tierra, inviola-
bilidad de la propiedad privada en la guerra maritima, la cuestidn del bom-
bardeo de puertos y ciudades por [uerzas navales y la revision del Convenio
de Ginebra de 1864, Fstos votos o puntos solo encontraron unoes cuantos ad-
herentes.4

El papel principal de la Conferencia se retleja en la Convencidon de Arre-
glo Pacifico, que consagraba al arbitraje como un medio por excelencia para
solucionar controversias y “accesible en todo tiempo y en operacion”™. Y ello
es lo dnico que salva a la Conferencia de La Haya, pues en lo demis se lo-
gré poco para detener la carrera de la armas. Las amargas rivalidades inter-
nacionales de entonces impidieron la discusion de los serios problemas pre-
sentes. No hubo dedicacién auténtica para aquietar las tensiones internacio-
nales, para frenar las fuerzas que ya en ese momento conducian a la huma-
nidad hacia el desastre de 1914-1918, Las principales potencias se contenta-
ron con ohjetivos muy limitados, y en realidad el Convenio sobre arbitraje
fue un subproducto de escasa importancia en relacién con la magnitud de
las cuestiones politicas que se debatfan. Lo curioso es la influencia y el auge
que tuvo esa institucion a lo largo de las décadas siguientes, que probable-
mente se debiera a 1a fe de los juristas —en contraposicién a los estadistas—
en los medios juridicos de arreglo.

Asi y todo, puede sefialarse que la Conferencia de Ia Paz de I.a Haya mar
ca una vertiente, pues a partir de ese momento €l derecho internacional no
iba ya a ser el mismo. Se moveria sobre cauces mas inquietos y sufriria de
tensiones y crecimientos irregulares.

Florecimiento del Arbitraje en México. De acuerdo con la Convencién de
La Haya, se establecia el arbitraje para ajustar controversias de naturaleza
juridica que no afectaran los intereses vitales de los Estados, su independei-
cia, su honor, o el interés de terceros Estados. Se creaba el llamado “Tribunal
Permanente de Justicia Internacional de La Haya, que no es un tribunal
y, desde Iuego, no permanente, ya que solo consiste en listas de posibles ar-
bitros, cuatro por cada pais, que los Estados proporcionaran de entre los
legistas mé4s destacados de esc Estado, recomendados por los Hamados grapos
nacionales, escuelas de derecho, altos tribunales, academias cientificas y agru-
paciones de profesionistas de la rama. De esa némina se escogen arbitradorcs
al constituir tribunales de arbitraje.

4 Scott, James Brown, The Hague Peace Confevénces of 1899 and 1907, New York, 1015,

DR © 1978, Instituto de Investigaciones Juridicas



110 CESAR SEPULVEDA

Es sorprendente que México haya aceptado incontinenti los Convenios de
La Haya.5 Pero mas extraordinario es que este pafs fuera el primero en so-
meter a este método una controversia, la del Fondo Piadoso de las Califor-
nias, frente a los Estados Unidos en 1902.¢

El investigador debe preguntarse primero, qué circunstancias movian a
México para esa inclinacion, esa devocién al arbitraje, y, después, qué fue
lo que hizo decidir a la Reptiblica Mexicana a someter el asunto inicial a la
flamante Corte, pues no resulta muy explicable esta actitud. Es posible que
algin ignoto e influyente internacionalista haya imbuido a la Secretaria de
Relaciones de las aparentes bondades de la institucién, o bien, que México
creyera que de esa manera elevaba su rango en el concierto mundial. Mas
por otro lado ya habia sido victima de este pais de fraudes y de sentencias
inconvincentes en el funcionamiento de los tribunales arbitrales que ajusta
ron reclamaciones.’?

Como quiera que sea, el secretario de Relaciones, Ignacio Mariscal, pro-
bablemente el primer convencido de las excelencias del arbitraje, sugiri¢ al
ministro de Estados Unidos en México, en diciembre de 1901, que el asunto
del Fondo Piadoso de las Californias podria someterse al Tribunal de La
Haya 0 a un tribunal que se creara por la Conferencia Internacional de Es-
tados Americanos —~la segunda, que se estaba celebrande en México. Al fin
se resolvié por ambas naciones, el 22 de mayo de 1902, que conforme a las
reglas del Convenic de La Haya se estableciera un tribunal de cinco miem-
bros para conocer de este primer negocio. Como se sabe, existia una dife-
rencia en cuanto a que si el laudo que rindiera sobre el Fondo la Comisién
Mixta de Reclamaciones de 1868 resolvia el asunto definitivamente y, por
tanto, ya no existia la obligacién de parte de México de continuar efectuan-
do pagos por intereses y, de no ser asi, cudl seria la suma que deberia cubrir
todavia la Reptblica Mexicana. La Corte Permanente de Arbitraje senten-
cié que deberian pagarse treinta y tres anualidades vencidas —en total mas
de un millén de pesos— mds las que se siguieran causando cada afio, ad per-

5 Diario Oftcial, septiembre 14, 1901.
8 Protocolo de Mayo 22 de 1902, en Washington, entre Hay y Aspiroz.

T Véase, por cjemplo, Sepiilveda, César, Dos reclamaciones internacionales fraudulentas
contra México. Los casos de Weil y de la Abra, 1868-1902, México, Archivo Histérico Diplo-
maitico Mexicano, 1964, passim. Por esa época se suscribicron los siguientes pactos de ar-
bitraje; Tratado de Arbitraje Obligatorio, 29 de enero de 1902 (Diario Oficial, abril 25
de 1908) ; Convenciones de La Haya de octubre 18 de 1907 (D. Oficial, marzo § de 1910);
Convencién de Arbitraje con PBrasil, abril 11 de 1909 (D. Oficial, enero 15 de 1912); Tra-
tado de Arbitraje con Espafia de 11 dc enero de 1902 (D. Oficial, abril 19 de 1902);
Tratado General de Arbitraje con Italia de octubye 16 de 1907 (D. Oficial, 28 de marzo
de 1908) .
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petuam.® Fue ventajoso unicamente que la condena haya sido en pesos me-
xicanos.?

Esa fuerte y extrafia inclinacion hacia el arbitraje provocoé que México
propusiera, durante la Segunda Conferencia Panamericana, la celebracion
de un tratado de arbitraje obligatorio, que fuera suscrito por dier naciones
latinoamericanas,® pero que fuera ratificado sélo por siete, al cabo de los
aiios. En ese mismo afio de 1902, México concluyé pactos de arbiiraje obli-
gatorio con Argentina, ! Pern!? y Uruguay ! pese a que el grado de rela-
ciones con esos pafses y la distancia no hacfan prever que surgieran disputas
con elios.

El bombardeo de Puerto Cabello y la Doctrina Drago. En diciembre de
1902, las escuadras combinadas de Inglaterra, Alemania e Italia, haciendo
uso de un pretendido derecho internacional en boga en el siglo XIX, suje-
taron a cafioneo naval a Puerto Cabello, Venezuela, y acto seguido establecie-
ron un bloqueo maritimo. 1a norma que se invocaba era la del que se po-
dria obligar a un Estado, por medio de la fuerza, a cumplir sus obligaciones
financieras internacionales, 2 todas Iuces violatoria del principio de la igual-
dad de los Estados.

Ante tan violenta conducta surgié la justificada protesta, por boca del
ministro de Relaciones de la Argentina, doctor Luis Mario Drago, quien el
20 de diciembre de 1902, en carta dirigida al embajador argentino en Wash-
ington, expresaba lo que constituyd un principio basico del nuevo derecho
internacional:

Lo unico que la Republica Argentina sostiene y veria con gran satisfac-
cién consagrado por una nacién como los Estados Unidos... es el princi
pio va aceptado de que la deuda publica no puede dar lugar a la inter-
vencidn armada.

8 El laudo en Reporis of International Arbitral Awards, United Nations, New York,
tome I1X, p. 7.

9 Véase Davis, Calvin de Armond, “The United States and the Second Peace Confe-
rence”, American Diplomacy and International Organization 1899-1914. Durham, 1975,
pp. 51-61; Goémez Robledo, Antonio, México y el arbitraje internacional, México, 1965,
pp. 87 ¥ ss. En un buen ameglo diplomidtice se ajusté el asunto y se liquidé definitiva-
mente 12 reclamacién por intercambio de notas de agosto lo. de 1967, con lo cual desapa-
recié ¢sa molesta materia del panorama de las relaciones entre México y Estados Unidos.

10 Segunda Conferencia Internacional Americana, Oficina Impresora de Estampillas,
México, 1902, p. 201. Véase también Davis, op. cit., supre, nota 9,

11 Tratados y convenciones vigentes enire México v otros paises, México, Secretaria de
Kelaciones Exteriores. 1932-1962 (8 vols), vol, 11, p. 25.

12 1d., P- oy,

1B Id, p. 31

14 D1. Drago al Sr. Merou, diciembyre 29 de 1902, Véase, asimismo, Dhage, .. M., Cobro
coercitive de deudas publicas, Buenos Aires, 1906; Sinchez de Bustamante, Antonio, Dere-
cho internacional piiblico, La Habana, 1925, vol. 1, p. 44; Drago, L. M., en American
Journal of International law, 1 (1907}, pp. 692-726,
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En sintesis, [a Doctrina Drago consiste en la condenacion del emplec de
la fuerza para el cobro de deudas de un Estado, porque al suspender sus pa-
gos una nacién lo hace: 4) por virtud de su autoridad soberana, manifes-
tando jus imperii, y b) porque en realidad existe un estado de necesidad,
que Jo excluye de responsabilidad. Obrar con esa violencia seria tanto como
poner a una nacién en manos de un particular acreedor y eso repugna al
derecho internacional.

Ello significa el repudio de la violencia como medio para compeler a un
Estado al cumplimiento de sus obligaciones contractuales, bien con particu-
lares, bien con otro Estado; rechazo que habria de incrustarse en el derecho
internacional de nuestro tiempo, como veremos mds adelante.

Venezuela se vio obligada, en marzo 1?2 de 1903, a aceptar el arbitraje de
las reclamaciones que le enderezaban las potencias, garantizando el pago con
el 309, de los derechos de sus puertos. Los tribunales arbitrales asi construi-
dos adjudicaron sélo el 397 de las sumas reclamadas, y aun asi, deben con-
siderarse los pagos hechos como injustos.l®

La oposicién al empleo de la fuerza y la exaccién a Venezuela fueron el
factor eficiente para que mds tarde en 1907, durante la Segunda Conferen-
cia de Paz de La Haya, surgiera una convencién que eliminaba el uso de la
compulsién contrz un Estade para recuperar créditos de particulares, llama-
do Convenio Drago-Porter, de 18 de octubre de 1907, de sus dos patroci-
nadores.

En el articulo 12 de esa Convencidén se pactd que las potencias contratantes
convenian en no recurrir a2 la fuerza armada para el cobro de deudas con-
tractuales reclamadas por el gobierno de un pafs al gobierno de otro pais
como debidos a sus subditos, o sea la consagracién de la Doctrina Drago.
Por primera vez, la intervencién, que habia imperado en el siglo x1x, se vol-
vié ilegal, por lo menos en un caso tipico al cual se recurria frecuentemente.

Empero, se le adiciond, a mocién de los Estados Unidos, una salvedad, que
desnaturalizaba en cierta parte €l enunciado de Drago, ya que ello no era
aplicable si el Estado deudor rehusaba o dejaba sin respuesta una oferta de
arbitraje; o si la aceptaba, incumpliera el laudo, o si hiciera imposible la
constitucion del tribunal arbitral.1é

En realidad, ello deformaba la doctrina y como ya el repudio a la violen-
cia se habia instaurado en el derecho internacional, México, que habia acep-
tado la Convencién II de La Haya, la denuncié en 1931, v en la Octava
Conferencia Interamericana, realizada en Lima en 1988, la delegacién me-

16 Comentarios cn Ralston, Jackson H., International drbitration from Athens to Lo-

carno, Palo Alto, 1929, pp. 265-268.
16 “Convenio Relative a la Limitacién del Empleo de la Fuerza para el Cobro de Dey-
das Contractuales, o Convenio Drago-Porter, La Haya, octubre 18 de 1907, Diario Oficial,

nov. 27 de 1909.
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xIcana presenté una proposicion recomendando la denuncia de la Conven-
cion por los pocos Estados americanos que Ia habian ratificado o se habian
adherido a ella, y la aceptacién por parte de las naciones latinoamericanas,
de una verdadera renuncia al empleo de la fuerza para el cobro de deudas
contractuales,’” mas Ia propuesta no caming con éxito. Pero ahora que la
Carta de las Naciones Unidas ha universalizado Ia proscripcion de la ame-
naza y de Ia coaccién, el principio que postulé Drago se ha instaurado defi-
nitivamente. Ello debe verse como una aportacién latinoamericana al dere-
cho internacional general.

Lo independencia de Panamd y sus efectos. En octubre 31 de 1903 brotd
una revolucién en el istmo en contra del gobierno de Colombia, zuspiciada
por fuerzas extrafas. Entre las influencias extranjeras estuvo Ia actitud de
los Estados Unidos, cuyo gobierno prohibié el desembarco de tropas colom-
bianas que venian a sofocar la rebelidn, esgrimiendo el argumento de que lo
hacfan para proteger vidas y bienes de ciudadanos norteamericanos.

Seis dias mds tarde los Estados Unidos extendian el reconocimiento pleno
a2 la flamante Republica de Panami, y en noviembre 18 de ese mismo afio
se firmaba el Tratado Hay-Bunau-Varilla, por el cual se garantizaba la inde-
pendencia de Panamd, y por el pago de diez millones délares oro y un pago
anual de 250,000.00 délares los Estados Unidos obtenfan el uso vy la ocupa-
cion de una faja de diez millas de ancho que atravesaba e] istmo desde Co-
16n hasta Panamd. El pacto asi obtenido concedia a los Estados Unidos el
control y el uso de tierras y de aguas a perpetuidad 18 y ese mismo pais se
aseguraba “todos los derechos poderes y autoridad™ ®* y Panami concedia a
perpetuidad, también, un monopolio para la construccién mantenimiento y
operacién de cualquier sistema de comunicacién, bien por un canal, bien
por un ferrocarril, entre el Caribe y el Pacifico.? Ademds, el articulo 136
de la primitiva Constitucién de Panam# permitia la intervencién de los Es-
tados Unidos.

Todo este movimiento ha producido normas nuevas de derecho internacio-
nal, aunque de valor dudoso, con las que muy a su pesar contribuye Amé-
rica Latina. Por ejemplo, la regla de cesion de soberania sobre una porcién
de territorio propio y concediendo el derecho de fortificacion militar. Por
ejemplo, también, el establecimiento de una servidumbre a perpetuidad, o la
firma de un pacto a perpetuidad, que no tiene paralelo en el derecho inter-
nacional y que no es generalmente reconocido como vilido. Como quiera

17 Informe de la Delegacion de México a la Octava Conferencia Panamericana en Lima,
Méxicn, Secretaria de Relaciones Exteriores, 1940, p. 157,

18 Articulo 2 del Tratado.

19 Articulo 3.

20 Articulo 5.
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que sca, con ello se inaugura una fuente constante de fricciones entre Pa-
namd y Estados Unidos, que se han continuado hasta nuestros dias.

El trabajo de las primeras conferencias panamericanas. La Segunda Con.
ferencia Panamericana, celebrada en México en 1902, representa el afianza-
miento de un empeiic que habia principiado doce afios antes, con la Confe-
rencia de Washington de 1889-1890. Puede afirmarse que a partir de la Con-
ferencia de México se institucionalizé el método de conferencias, que habrian
de producir el sistema interamericano, andando el tiempo.

La preocupacién latinoamericana por el derecho intermacional se mani-
festé en la Segunda Conferencia, aunque un tanto imprecisamente. El1 arbi-
traje, que dominaba el panorama después de la Convencién de La Haya,
de 1899, recibié mucho apoyo, aunque no se materializé en pactos definiti-
vos. Se suscribié entre diez palses de la América Latina un tratade de arbi-
traje obligatorio,®! redactado en torno al Convenio de La Haya de 1899, que
lleg6 a tener siete miembros. Una mayoria de los paises representantes fir-
maron un protocolo de adhesién a las Convenciones de La Haya, a los cuales
se agregaron la mayoria aiios después. La Segunda Conferencia aprobé ade-
mis un proyecto de tratado para el arbitraje de controversias que surgieran
de reclamaciones pecuniarias de los nacionales de un pafs, ajustables por la
Corte Permanente de Arbitraje2® que llegé a contar con cinco adherentes.

Otros tratados que emergieron de la Segunda Conferencia fue uno para
1a codificacién del derecho internacional publico y privado, creando una
comisién de juristas para redactar un c¢6digo,® lo cual constituye un ante-
cedente remoto de la actual Comisién de Derecho Internacional y revela la
previsién latinoamericana. Otro pacto fue sobre extradicién y uno mis de
patentes y marcas. Aquel que revela la gran preocupacién de la América La-
tina sobre estos temas fue el de que los extranjeros no podrian recurrir a la
proteccién diplomaitica, para una reclamacién por dafios a menos de que se
hubiera causado denegaci6én de justicia o se hubiese producide una violacién
al derecho internacional (Cldusula Calvo).

Aunque casi ninguno de estos pactos encontré un suficiente niimero de
adherentes, son significativos del culto al derecho de gentes en este hemisfe-
rio. De haberse encontrado un campo mds propicio, la contribucién al dere-
cho internacional universal hubiese sido copiosa y definitiva, porque existia
la simiente necesaria. '

21 Dotacién Carnegie para la Paz Universal, Las Conferencias Inlernacionales Ameri-
canas, Washington, 1938, 2 vols., vol. 1, pp. 79-81.

22 Id., pp. 83-85,

28 Id., p. 61. Este convenio no llegd a ratificarse por ¢l niimero indispensable de paises,
pero constituye el antecedente de lo que fue la Junta Interamericana de Jurisconsultos,
que empezé a funcionar en 1912.
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La Tercera Conferencia de Estados Americanos, que tuvo lugar en Rio de
Janeiro, en 1906, representa otro hito importante en €l devenir del derecho
internacional. Ya para esas fechas los paises de la América Latina se consi-
deraban miembros del concierto de maciones, participando en las reuniones
internacionales y con el derecho de contribuir a la solucién de los proble-
mas internacionales.

La creacién en Rio de Janeiro de la Oficina de las Republicas America-
nas representa una contribucién a la teoria general de la organizacién inter-
nacional, ya que es el primer ensayo de una secrctaria general permanente
de un organismo intergubernamental.?4

En la Conferencia se discutié el tema del cobro de deudas contractuales
a un Estado, v ahi se desarrollé Ia doctrina de Drago,? terminando la Con-
ferencia por producir una resolucién para que el tema se discutiera en la
Conferencia de La Haya, de 1907, que se avecinaba y a la cual estaban invi-
tadas todas las republicas latinoamericanas. Ahi resulté, como apuntamos
arriba, el convenio Drago-Porter.

Debe considerarse una recomendacion de la Conferencia, que institufa la
creacién de una comisién en cada secretaria de relaciones de los gobiernos
americanos, para asegurar la expedita aprobacién de las resoluciones y de
los tratados que brotaran de las conferencias, lo que representa un paso im-
portante en la conduccion de las relaciones internacionales en los organis.
mos intergubernamentales.26

Volvié a surgir la preocupacion por la codificacion del derecho interna-
cional en América, y se cred en esa Tercera Conferencia de Rio la Junta In-
ternacional de Jurisconsultos > para tal fin, cuyos trabajos, despuds de que
empezd a funcionar en 1912, fueron interrumpidos por la Gran Guerra.

Otra resolucién de la Tercera Conferencia fue la ratificacién a la adhe-
sion del principio del arbitraje v en la cual se instaba para que en Ia veni-
dera Segunda Conferencia de La Haya “se celebre una Convencién General
de Arbitraje, tan eficaz y definida que, por merecer !a aprobacién del mundo
civilizado, sea aceptada y puesta en vigor por todas las maciones”, Se obser-
va que la ilusién sobre las excelencias del arbitraje reinaba suprema,?s

La Cnarta Conferencia Panamericana —ya para estas alturas se habfa espe-
cializado el nombre, que habia creado el periddico New York Evening Post

24 Op. cit,, supra, nota 21, pp. 132-156.

25 I1d., p. 140.

26 1d., p. 137.

27 Id, p. 129. Véase, asimismo, Sepilveda, César, Las fuentes del derecho internacional
americano (2a. ed.), México, 1975, pp. 125-145,

28 Id, p. 131.
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desde 1889~ 20 refleja Ia declinacién que se advertia en el derecho interna-
cional en los afios anteriores a Ia Guerra Mundial,

Flan de mencionarse solamente el tratado sobre arbitraje de reclamacio-
nes pecuniarias, tema recurrente, que firmado en México en 1902 y reno-
vado en Rio de Janeiro en 1906, tenia doce adherentes. La Conferencia lo
modifics, agregando que “el fallo se dictard conforme a los principios del
derecho internacional”, y afiadiendo la alternativa de que las reclamaciones
se sometieran a la Corte Permanente de La Iaya; y las convenciones sobre
patentes, sobre marcas y sobre propiedad literaria y artistica®® El conjunto,
pues, no monta a mucho. Puede notarse cierto retroceso.

Una decisién importante, que pudo llevar a extremos benéficos de haber
existido una buena planeacién y un auténtico interés comiin, fue la reorga-
nizacién de la “Unién Panamericana” o sea una oficina central de la na
ciente asociacién de repidblicas americanas3! con un consejo directivo for-
mado por los representantes diplomdticos de los pafses latinoamericanos acre-
ditados en Washington, bajo la presidencia del secretaric norteamericano de
Estado. Era un gesto audaz, que de no haber habido tanto sometimiento,
hubiese conducido a formas asociativas felices.

Las aportaciones de estas tres conferencias, tomadas conjuntamente, son
bastante apreciables, si se considera el estado rudimentario del derecho in-
ternacional de principios de siglo. Es digno de encomio el entusiasmo por
enriquecer el corpus de este orden legal. Los esfuerzos por lograr una autén-
tica organizacién internacional regional son meritorios, avanzados para su
época, aunque se veian detenidos por la ausencia de intereses mutuos y co-
lectivos y por la gran sombra que ya desde entonces proyectaban los Estados
Unidos. Puede especularse que de no haber sobrevenido la guerra de 1914,
se habria ganado en la formacién de un genuino derecho internacional
americano.

La vocacidn mexicana al arbitraje. En piginas anteriores se examing la
inclinacién de México al arbitraje internacional, sin duda uno de los prin-
cipales contribuyentes de esta institucién. El movimiento continud y en
1910 este pafs sometié a arbitramiento el célebre caso del Chamizal 32 en un
intento de probar que las diferencias entre Estados pueden solucionarse con
éxito mediante la intervencién de terceros. Con ello hacia México honor 2
su vocacién a los medios juridicos de arreglo de diferencias internacionates.

20 Lockey, Joseph B., Pan Americanism, Its Beginnings, New Yoik, 1920, p. 2, y op. cil,,
supre, nota 21, p. 165.

80 Id.,, pp. 166:169, 169-171; y 162-164, respectivamente.

81 Id., p. 181

82 Véase Sepilveda, César, La frontera norte de México, historia, conflictos, 1762-1975,
México, 1976, pp. 101-114, y Ia bibliografia ahl mencionada.
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No puede decirse que este gran esfuerzo se haya visto correspondido con
¢l resultado del arbitraje. El laudo fue mas bien mediocre, sobre funda.
mentos débiles 3 y ademds no fue cumplido por los Estados Unidos y hubie-
ron de pasar més de cincuenta afios para hallar un arreglo que diera cierta
satisfaccién a la sentencia arbitral34

Los principios y normas juridicas que se recogen en el laudo y que adi-
cionan el limitado acervo de reglas del orden legal internacional de la época,
son que la avulsién o la mutacién sibita del cauce de un rio no dan titulo
a territorio; que no existe una linea limitrofe fija e invariable cuando se
trata del cauce de los rios sujetos a cambios violentos y ella sélo es variable
en el caso del agregado lento de particulas o acrecién, asi como la retroac-
tividad de los tratados de limites,

La doctring Carranza y su trascendencia. La llamada doctrina Carranza
estd contenida en el informe que dirigié al Congreso el presidente constitu-
cional mexicano, Venustiano Carranza, el 1¢ de septiembre de 1918 33 y coms
tituye una expresiéon de la politica internacional de México v una concep-
cion del derecho internacional, tal como lo entendié €] Estado mexicano des-
de la Revolucién Constitucionalista. Ese pronunciamiento comprende varios
principios capitales que después se han ido incorporando al derecho interna-
vional de nuestra época, El primero de ellos es la igualdad soberana de to-
dos los Estados, que constituye €l presupuesto bésico de la comunidad inter-
nacional, y de toda organizacién intergubernamental, general o regional. De
esto se deriva implicitamente otro principio, y es el del respeto a la sobe-
rania y al derecho de los demis paises, esto es, lo que ahora se conoce como
respeto a la autodeterminacién de los pueblos.

Otro de los postulados de Carranza es la no intervencion, en ninguna for-
ma ¥ por ningtn motivo, de un pais en los asuntos de otro. Este principio
que, como veremos mds adelante, se convirtié en norma convencional inter-
americana pasé mas tarde a plasmarse en regla universal, al ser adoptada la
Resolucién 2131 (XX) de la Asamblea General de las Naciones Unidas el
afio de 1965.

Uno mds es la absoluta igualdad de extranjeros y nacionales, sin que aqué-
llos pretendan un tratamiento privilegiado por su caricter de extranjeros;

33 Id., p. 107,
31 “Convencién cntre los Estados Unidos de Ameérica y los Estados Unidos Mexicanos
para la Solucién del Problema del Chamizal”, Digrio Oficial, junio 24, 1964.

25 Puede verse en Sccretaria de Relaciones Exterioves, Labor internacional de la revo-
incion constitucionalista de México, México, Imprenta de la Secretaria de Goberpacidn,
1319, pp. 481-488.
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ni tampoco que se les discrimine por esa causa. Esto cristalizé en la Cldusula
Calvo de la Constitucién Mexicana de 1917.3¢

Otro de los principios es que la diplomacia no debe ser un instrumento
de opresién en contra de los gobiernos de los paises débiles, sino que debe
dedicarse a velar por los intereses generales de la civilizacién y por el esta-
blecimiento de la confraternidad universal.

La neutralidad m4s rigurosa es otro de los grandes principios contenidos
en la declaracién del presidente Carranza, neutralidad que se observé cui-
dadosamente en ocasién del conflicto bélico europeo. Formando parte de este
ideario, pues se desprende la constante actitud de México y de su reiterada
practica, estd el otro gran principio, de que los conflictos entre las naciones
deben sclucionarse a través de los medios pacificos de arreglo, con rechazo
de la fuerza.

En general, aqui se contienen las normas bdsicas de convivencia universal
y una critica velada al sistema que llevé a la Guerra Mundial, esto es, la
doctrina Carranza representa el llamamieneo para una nueva era de relacio-
nes internacionales fundada en reglas juridicas mds justas. Esta importante
declaracién es tanto mds impactante por haberse hecho en momentos en
que México salla de una dolorosa revolucién armada, el primer gran movi-
miento social del siglo xx.

Balance del periodo. La contribucién de América Latina y de México al
derecho internacional general en esta primera etapa del siglo, aunque mo-
desta, no debe menospreciarse. Ella fue oportuna, constructiva y de apoyo.
Concurrié a reforzar el incipiente sistema, agregdndole actitudes, principios
y reglas estimables, vdlidas para una correcta convivencia entre los Estados.
Podria afirmarse que en un momento en que naufragaba en Europa el orden
juridico internacional, por causa del comportamiento de las potencias que
lievara a la conflagracién mundial, América Latina se constituy6é en el cus-
todio de los mejores principios y de las normas mds razonables y mis justas,
que sirvieran después para una restauracién en forma del orden juridico in-
ternacional, al terminar la contienda.

2. El periodo entre las dos guerras (1919-1939)

Unc de los efectos de l1a Primera Guerra Mundial fue introducir un alto
grado de desconfianza entre las naciones, que hiciera detener todo progreso
del derecho de gentes por varios afios. La creacién de la Sociedad de Na-
ciones, contra lo que se cree cominmente, no fue factor per se para el des-
arrollo del derecho internacional. La contribucién del Tribusal Permanente

36 Sobre l2 Cldusula Calvo puede consultarse Sepiilveda, César, La responsabilidad in-
ternacional del Estado y la validez de la Cldusula Calvo, México, 1944; Sepulveda, César,
Curso de derecho internacional (7a. ed), México, 1976, pp. 243-251.
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de Justicia Internaciomal, que funcionara en La Haya, a la creacién de las
normas generales de este orden juridico fue excesivamente parva, pues los
asuntos resueltos se referian a controversias muy concretas, de orden pat-
ticular.3” El derecho internacional siguié altamente centralizade y no se ad-
mitia, por “el concierto europeo de naciones”, que los paises débiles pudie-
ran contribuir a la formacién o a la creacién de normas internacionales. El
enorme mimero de tratados registrados en la Secretarfa General de la So-
ciedad de Naciones aporté sélo unas cuantas reglas nuevas, tal como lo rela-
tivo al espacio aéreo. Continuaron practicamente las mismas normas vetus-
tas del siglo xix, algunas —como la de las tres millas maritimas como dimen-
sidn del mar territorial-, ni siquiera consistentes. Los débiles empefios de
codificacién, en lo del mar territorial y en lo de la responsabilidad del Es-
tado, desembocaron en el fracaso.

Existfa una marcada resistencia al cambio y se notaba el empefio por des-
acreditar las postulaciones de los Estados pequefios sobre reglas mds justas;
en realidad poco podria esperarse de una mente que aun concebia el colonia-
lismo como una justificacidn, y que preferfa preservar el status quo a toda
costa,

La Sociedad de Naciones y la América Latina. Las republicas latinoameri-
canas, que aungue débiles econémica y politicamente posefan una gran ma-
durez internacional, contemplaron con simpatia el experimento de la So-
ciedad de Naciones, pues representaba una avenida para sus ideales y llegaron
a abrigar grandes esperanzas de realizar un decoroso papel en la preserva-
cién de la paz universal, en las relaciones “abiertas, justas y honorables en-
tre las naciones”, y en el mantenimiento de la justicia internacional 8

Sin embargo, con muy pocas excepciones, las republicas del continente
latino no tuvieron oportunidad de desempefiarse en forma airosa, y es que
fueron consideradas paifses de segunda clase. El caso de México es ilustra-
tivo. Ingresd a la Sociedad de Naciones sélo hasta 1931, pues habia sido ex-
cluido de la lista de miembros originales como resultado de un acuerdo en-
tre las delegaciones norteamericana y britdnica, parte porque su gobierno
no estaba reconocido, parte porque la Gran Bretafia desaprobaba a México,
lo que motivé que la Republica Mexicana, justificadamente ofendida, apla-
zara su decision de pertenecer a la Sociedad de Naciones no obstante que
sabia que su admisién serfa votada favorablemente. Cuando la Repiblica
Espafiola invité a México, habiendo establecido previamente una base se-

37 La obra clisica sobre la labor del Tribunal Permanente de Justicia Internacional
sigue siendo Hudson, Manley O., The Permanent Court of International Justice, 1920-1942,
New York, 1943,

38 Predmbulo del Pacto de la Sociedad de Naciones.
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gura y sobre una resolucién uninime de la Sociedad de Naciones, este pais
al fin acepté y, como dice Walters,3® a partir de ese momento no hubo nin-
guna otra nacién latinoamericana tan activa y tan valiente en el apoyo del
Pacto.

La verdad es que las republicas latinoamericanas estaban condenadas de
antemano a desempefiar un papel secundario y mediocre en la organizacién.
Por una parte, nunca encontraron entendimiento y aliento, no obstante sus
notables esfuerzos, desinteresados y valerosos, por defender el sistema de Ia So-
ciedad de Naciones y por participar abnegadamente en los trabajos de la
nueva organizacién. Por la otra parte, los Estados Unidos impedian plena
cooperacién de estos pafses, unas veces, como sefiala Walters,# deliberada-
mente, otras, como resultado de la atraccién que ejercia su gran concentra-
cién de poder. Es evidente que el pafs del norte procuraba evitar que Eu-
ropa se acercara demasiado al hemisferio occidental e interfiriera con sus
intereses en esta parte del mundeo.

Como se sabe, los paises de la América Latina no aceptaron lo que ex-
presaba el articulo 21 del Pacto*! en relacién con la doctrina Monroe y que
los redactores del Pacto se habian visto obligados a introducir ahi por la pre-
sién del presidente Wilson y sus asesores, Cuando cada uno de ellos ingresd
a la Liga, hicieron reserva expresa de esa disposicién, sefialando que no la
reconocfan como doctrina continental, mi como acuerdo regional.

Los Estados Unidos, por otro lado, rehuian dar una definicién concreta
de la doctrina Monroe, y se escudaban dogmaiticamente en su cardcter sacro-
santo, que no requeria interpretacién. El Consejo de la Sociedad de Na-
ciones, en una ocasién, en 1931, en que se vio precisado a analizar el ar-
ticulo 21 del Pacto, declaré que la referencia a la doctrina hecha en el
articulo 21 no podria extender el campo de ese pronunciamiento, ni de acen-
tuar la validez que tuviera, y que el Pacto conferfa iguales derechos y obli-
gaciones a todos los miembrosA?* Como quiera que sea, los Estados Unidos
se oponian a que las naciones del Sur del Bravo tomaran un interés activo
en la Sociedad de Naciones.

Todo ello, unido a la indiferente actitud de los paises europeos hacia las
delegaciones de la América Latina —integrados la mds de las veces no por
expertos, sino por los agentes diplomdticos acreditados en el continente eu-

80 Walters, F.P., A Hislory of the League of Nations, London 1952 (2 vols), vol. 1,
p- 462.

10 Id., p. 350.

41 “Los compromisos internacionales, tales como los tratados de arbitraje, y los acuer-
dos regionales como la doctrina de Monroe, que aseguran el sostepimiento de la paz, no
se considerarin como incompatibles con ninguna de las disposiciones del presente pacto”.

42 ‘Walters, op. cit., supra, nota 39, pp. 390-392.
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ropeo—, causaron que la América Latina no pudiera cumplir una funcion
airosa,

En algunas instancias en que fue factible la participacién de las naciones
latinas de este hemisferio pudo advertirse el enorme potencial de su contri-
bucién a la causa de la paz, de la justicia, de la integridad territorial, de
la organizacion y de la cooperacién internacional. Por ejemplo, en el asunto
del desarme, donde pudo palparse la enorme influencia moral de estas repu-
blicas, ¢ en lo relativo a la cooperacién intelectual, o en lo de la coopera-
cién econémica y financiers, o en la reforma al sistema de la Sociedad de
Naciones, o en la defensa de la organizacién mundial, amagada desde den-
tro y desde fuera por obscuras fuerzas,

La misma situacién que la Sociedad de Naciones no pudo controlar, o sea
¢l rampante nacionalistno militarista, aunado a la pérdida de confianza en
la aptitud de la Liga para evitar la agresién a paises pequefios y la impoten-
cia de la Sociedad de Naciones frente a la doctrina de Monroe, as{ como
el despego de los Estados Unidos hacia la organizacién, provocé por fuer-
za el apartamiento de la América Latina y erosioné cualquier interés que les
quedara a nuestros paises. Fllo era una consecuencia natural. Y por tal cau-
sa empezd a gestarse en América un movimiento para un sistema rudimen-
tario de seguridad continental, Io que a la postre vino a reforzar la influencia
de los Estados Unidos en los asuntos hemisféricos, y a mermar fa influencia de
la Sociedad de Naciones.

Ese proceso empezd a percibirse en la Conferencia Interamericana de Bue-
nos Aires, de Consolidacién de la Paz, de 1936, para arreglar la paz entre
Bolivia y Paraguay, que habian estado enfrascadas en la Guerra del Chaco.
Ya se perfilaba en Europa una grave contienda armada y el peligro de una
extensién de ella en América. Por esa razén se intensificé el regionalismo
y se fue abandonando a la Sociedad de Naciones. Ya para 1939 sélo queda-
ban diez paises latinoamericanos formando parte de la organizacién, que

habfa venido paulatinamente a menos* y cuya declinacién ya nada ni nadie
podria detener.

43 Las obras sobre la Sociedad de Naciones son, ademis de poco abundantes, bastante
dispersas. Desde luego, la de Walters, ya citada, pucde considerarse €l estudio sistemitico
de la vida de esa organizacién. Puede mencioparse complementariamente Scott, George,
The Rise and Fall of the League of Nations, New York, 1973; Bendiner, Elmer, 4 Time
for Angels, The Tragicomic History of the League of Nations, New York, 1975; Henig,
Ruth B. (Editor), The League of Nations, Edinburgh, 1978. Por lo que se refiere a la
participacién de Latinoamérica, hace falta ¢l trabajo completo y sistemdtico que la trate;
Kelchner, W.H., Latin American Relations with the League of Nations, Boston, 1928, sélo
cubre una parte la menes grivida, de esa participacidn, En Perkins, Dexter, Hands Off,
A History of the Monroe Docirine, Boston 1942, cap. viu, pp. 276-317; se contiene una re-
ferencia al triingulo Estados Unidos-América Latina-Sociedad de Naciones.
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Fue lamentable, pues, la falta de oportunidad para la contribucién latina,
que pudo ser copiosa y que hubiera impedido el retroceso de las institucio-
nes internacionales. Se desperdici6 el impulso hacia un derecho de contenido
ético mds elevado y mds representativo de la auténtica situacién de la co-
munidad internacional de entonces. Tal vez se hubiesen logrado mejores
formas de organizacién internacional al advenir las Naciones Unidas.

El movimiento regional americano. En este lapso entre las dos guerras,
crece y se desarrolla el sistema regional americano, y Ia América Latina con-
tribuye en forma bastante significativa al corpus del derecho internacional.

La evolucién del llamado panamericanismo se detuvo después de la Cuar-
ta Conferenciz, de Buenos Aires, de 1910. Ocurre una interrupcién consi-
derable en su devenir, pues en el intervalo hasta la Quinta Conferencia, de
Santiago, de 1923, no se percibe movimiento algunc. Esa Conferencia de San-
tiage, por otra parte, fue meramente de recapitulacién y la ausencia de Mé
Xico a ella determiné que no tuviera un gran lucimiento. Tal vez lo mis
destacade de la Conferencia lo constituyé el Tratade para Evitar o Prevenir
los Conflictos entre los Estados Americanos, o Convencion Gondra# que
introducfa en América €l procedimiento de comisiones de investigacién y
que debe considerarse como el punto de partida de todos los empefios para
dotar al hemisferio de una competente maquinaria de métodos pacificos de
ajusta de controversias que superara la débil estructura general. Otro punto
bueno fue la reorganizacién de la Comisién de Juriscensultos, en la que des-
collaria el insigne Alvarez:® Los resultados, pues, no fueron muy airosos,

La Sexta Conferencia, de La Habana, de 1928, en cambio, inaugura una
nueva etapa del panamericanismo, Ella tuve una influencia considerable en
el sisterna interamericano. Se caracterizd por su funcién cuasi legislativa y
por el alumbramiento del principio de no intervencién. Debe destacarse que
la Conferencia de La Habana aprohé siete importantes convenciones codifi-
cadoras, sobre Condicién de Extranjeros, sobre Agentes Diplomiticos, sobre
Agentes Consulares, sobre Tratados, sobre Asilo, sobre Neutralidad Mariti-
ma v sobre Deberes de los Estados en Caso de Guerras Civiles.

Debe considerarse admirable el trabajo codificador y creador de normas
de la Conferencia de La Habana, que se adelanté mucho a su €poca. Algu-
nas de esas convenciones, como la de Agentes Diplomdticos, sobre Tratados,
y la de Agentes Consulares sirvieron de base a los tratados respectivos que
proyectara la Comisién de Derecho Internacional de las Naciones Unidas,

44 Op. cit, supra, nota 21, pp. 281-283.

45 La figura de Alejandro Alvarez cs grande, no sélo en América sine en el internacio-
nzlismo mundial, Fue un gran promotor de la codificacién y mantuvo siempre la necesi-
dad de remozar las bases del derecho de gentes. Es muy recomendable su obra, El nuevo
erden v la renovacidn social, Santiago, 1944,
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y que vinieron siendo sucesivamente adoptadas en Viena, en sendas confe-
rencias de la organizacién mundial.4t

Otras convenciones, como la de Asilo, significan el meritorio empeiio por
reducir una dificil institucion a normas de cardcter convencional. Las otras
dos, la de Neutralidad Maritima y los Deberes de los Estados en Caso de
Guerras Civiles, sobre todo la ltima, representan un adelanto normativo
respecto a las dispersas reglas existentes entonces, Pero especialmente ]la Con-
ferencia de La Habana puso Ia muestra respecto a que, a través del método
de conferencias, es factible arribar a reglas claras y precisas, constantes en
instrumentos utiles, para construir sobre ellos regimenes legales mds comple-
tos. No se ha dado el debido crédito a esa conferencia recopiladora de La
Habana, cuando que su contribucién al orden juridico internacional es pa-
tente, no chstante que ha tenido detractores de fuste, como el ilustre Walter
Lippman.*

La siguiente conferencia, la Séptima, de Montevideo, de 1933, es un paso
mds hacia el establecimiento de normas primero regionales, pero que se cen-
trifugan y pasan a convertirse en reglas de validez universal, como la no in-
tervencion. En efecto, la Declaracién de Derechos v Deberes de los Estados,
que contiene la proscripcién de la intervencién 8 y que fuera aprobada por
unanimidad, representa una aportacién al derecho de gentes, de mucho peso.
El Cédigo de la Paz, preparado por Alfonso Reyes y Manuel J. Sierra, que
sometié México a esa Conferencia y que infortunadamente no encontrara la
mayoria necesaria, represenita un instrumento maduro y avanzado de me-
dios para la solucién pacifica de los conflictos.#® El proyecto mexicano com-
binaba lo mejor de los pactos existentes en América sobre la materia y viene
a ser el antecedente del Pacto de Bogoti o Tratado de Soluciones Pacificas
de 1948.

Hubo necesidad de festinar las reuniones interamericanas, sin esperar el
turno de una conferencia regular, porque los asuntos europeos se estaban
complicando y la Sociedad de Naciones no ofrecia ya seguridad. Habia ade-
mis una guerra intracontinental, la del Chaco, que habia que solucionar, y
era menester construir alglin dispositivo de seguridad y de defensa. Por ello,

46 Convencién de Viena sobre Relaciones Diplomdticas, Documento de las Naciones
Unidas A/CONF., 20/13, abril 16, 1961; Convencién de Viena sobre Relaciones Consuiares
A/CONF., 25/12, 1963; Convencién de Viena sobre del Derecho de los Tratados, A/CONF.
39727, 1969.

47 En Foreign Affairs, July, 1928, p. 541 “Secoud Thoughts on Havana”. Mas Lippman
examinaba s6lo el aspecto politico. Cfr., Savelberg, M.L., Le probléme du droit international
americain, La Haya, 1946, que analiza las Convenciones Panamericanas de La Habana,

48 Op. cit., supra, nota 21, 1, pp. 50-65.

48 Séptima Conferencia Internacional Americana. Memoria general y actuacion de la
Delegacion de México, México, Secretaria de Relaciones Exteriores, 1934, 3 vols,, vol. 11,
pp. 329-359.
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surgié a propuesta del presidente Franklin Roosevelt una conferencia espe-
cial, 1a llamada del Mantenimiento de la Paz, de Buenos Aires, de 1936, a
la cual se propuso concurrir el propio Roosevelt.

De ahi salié la Declaracién de Principios de Solidaridad Interamericana
(Resolucién XXVII) o Declaracién de Lima, que es realmente el primer
paso por la seguridad regional, y la Convencién para el Mantenimiento,
Preservacién y Restablecimiento de la Paz, en la cual se instauraba el pro-
cedimiento de la consulta con otros gobiernos en el caso de cualquier ame-
naza a la paz. La maquinaria de consulta se institucionalizé en la siguiente
reunién, la Octava Conferencia, de Lima, de 1938, donde se adopté la De-
claracién de Principios de Solidaridad Americanaz (Resolucion CIX), por
la cual quedé establecida la reunién de Ministros de Relaciones Exteriores,
o de consulta.’®

Las tres conferencias de consulta celebradas durante la guerra: en Pana-
m4, en 1939, en La Habana, en 1940, y la de Rio de Janeiro, en 1942, esta.
blecieron y ratificaron el principio de que cualquier intento de un Estado
no americano contra la inviolabilidad del territorio, la soberanfa y la inde-
pendencia politica de un Estado americano serd considerada un acto de
agresién contra los Estados americanos firmantes de 1a Declaracién de Lima.
De ahf se habria de pasar también a la defensa contra amagos de dentro del
hemisferio, que se inserté en el Tratado de Rio de 1947,

Todo ello caus6é que al redactarse la Carta de la Organizacién de las Na-
ciones Unidas tuviera que tenerse en cuenta este movimiento regional, que
fue recogido en los articulos de la Carta (51 y siguientes) que se refieren a
la defensa individual y colectiva de los Estados.

Y de esa manera quedaron instituidas en el sistema interamericano las
reuniones de consulta, o de secretarios de relaciones exteriores, que son una
aportacién al derecho internacional general digna de tomarse en cuenta. Se
trata de un cuerpo sui generis, con capacidad politica indudable, que puede
generar normas jurfdicas internacionales y que atn no ha sido estudiado del
todo por los especialistas.5!

Las reclamaciones internacionales a México (1923-1934). La Repiblica Me-
xicana, a lo largo de su vida independiente, se ha visto acosada, como ningin
otro pats, por reclamaciones internacionales de ciudadanos extranjeros, En el
siglo x1x padecié este pais innumerables e injustas demandas de sibditos de

50 Las Conferencias Internacionales Americanas, (1938-1942), primer suplemento, p. 243,

51 Sobre las reuniones de consulta, puede verse Ball, Margaret, The OAS in Transition,
Durham, 1969, pp. 132-141; Sepdlveda, César, El sistema interamericano (22. Ed.) México,
1974, pp. 30-31, 45-46.
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otros paises,? algunas de ellas auténticos fraudes. En esta centuria México
soportd tarnbién tribunales de arbitraje para reclamaciones, cuyo funciona-
miento produjo el reforzamiento de varias normas que andaban indecisas
y algunas informaciones utiles para juzgar este tipo de tribunales y su ope-
racion.

Las Comisiones de Reclamaciones que se instituyeron en esa ¢poca fueron
la Comisién General de Reclamaciones Meéxico-Estados Unidos 3 y las Co-
misiones Especiales de Reclamaciones con Alemania, Espafia, Estados Uni-
dos, Francia, Gran Bretafia e Italia.5+

El producto mis notable de estos cuerpos arbitrales, en lo que ve al corpus
del derecho internacional, fue la reafirmacién de la Clausula Calvo, la cual
emergié con mucho valor y se instauré definitivamente como valladar para
que una reclamaci6n internacional de un extranjero que se dice danado
venga a un tribunal antes de haber agotado los remedios y procedimientes
locales,

El caso de la North American Dredging Co. ante la Comisién General
de Reclamaciones México-Estados Unidos, 5 fallado el $1 de marzo de 1926,
determiné que una Cliusula Calvo de agotamiento de los recursos legales
internos era eficaz para impedir el acceso de una reclamacién.

Con la autoridad el laudo de la North American Dredging Co. se resol-
vieron, en las Comisiones de Reclamaciones, otros cinco casos denegando la
reclamacién por no haberse agotado los medios locales de reparacién. Ellos
fueron The International Fisheries, ante la misma Comisién General; The
Mexican Union Railway, Veracruz (México) Railway, Interoceanic Railway,
ante la Comisién Especial México-Gran Bretafia, y el caso Pitol, ante la Co-
misién Especial de Reclamaciones México-Italia.?6

Las Comisiones Mexicanas de Reclamaciones probaron ademds ciertos ex-
tremos. Uno de ellos es la tendencia a exagerar la reclamacion. En el caso,
se adjudicaron las demandas de extranjeros sélo al 2.62.63%, de su monto,

52 La literatura sobre reclamaciones a México es abundante, pero son de rccomendar,
selectivamente: Feller, A. H., The Mexican Claims Commissions, 1923-1934, New York, 1935;
Sepilveda, César, Dos reclamaciones internacionales fraudulentas contra Mdxice: Los casos
de Weil y de La Abra, 1868-1902, Archivo Histérico Diplomitico Mexicano, 2a. serie, nim.
17, Secretarfa de Relaciones Exteriores, México, 1965, especialmente ¢l capitulo primere.

58 Los Tratados donde se instituyeron la Comisién General México-EU. y la Comi-
sién Espedal México-E.U., fueron llamades “Tratados de Bucareli”. Trelados y convencin-
nes vigentes entre los Estados Unidos Mexicanos y otros paises, México, Secretarfa de Re-
laciones Exteriores, 8 vols, vol. 1, pp. 193-198.

54 Id, pp. 33-38, 148-146, 179-200, 255-258, 345-348, 437-440.

85 Véase la resolucién en American Journal of International Law. ntm. 20 (1926),
p. 803, y sobre la cliusula: Sepulveda, César, La responsabilidad internacional del Estado ¥
la validez de la Cldusula Calvo (Tesis), 1944; Shea, Donald R., The Calvo Clause, Min-
neapolis, 1954,

68 Puede verse el comentario en Feller, op. cit., supra, nota 52, pp. 185-200.
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lo que revela la mala fe de los reclamantes. Otra fue que, a la postre, en
1941; hubo un ajuste global de reclamaciones, lo cual revela la incapacidad
de los tribunales de esta clase para decidir las controversias. Tres de las co-
misiones enmendaron las reglas de procedimiento, dejaron de lado los pre-
ceptos juridicos y resolvieron los asuntos en equidad. Ellas fueron la espa-
fiola, la alemana y la italiana, de donde se descubre que el ajuste de las re-
clamaciones a través del arbitraje es impropio e initil y causa demasiada
friccidn.

La doctrina Estrada. Otra de las aportaciones de México al derecho inter-
nacional en el lapso que se resefia estd constituida por la doctrina Estrada
del reconocimiento de gobiernos. Consiste ella en la declaracién formulada
por el secretario de Relaciones Exteriores de México, Genaro Estrada, el 27
de septiembre de 1930, a los 6rganos de prensa y que en su parte fundamen-
tal expresa:

...México no se pronuncia en el sentido de otorgar reconocimientos, por-
que considera que ésta es una prictica denigrante que, sobre herir la so-
beranfa de otras naciones, coloca a éstas en €l caso de que sus asuntos inte-
riores puedan ser calificados, en cualquier sentido, por otros gobiernos,
quienes de hecho asumen una actitud de critica al decidir, favorablemente
o desfavorablemente, sobre la capacidad legal de regimenes extranjeros.
En consecuencia, ¢l Gobierno de México se limita a mantener o retirar,
cuando lo crea procedente, a sus agentes diplomdticos y a continuar acep-
tando, cuando también lo considere procedente, a los similares agentes di-
plomiticos que las naciones respectivas tengan acreditados en México, sin
calificar, ni precipitadamente, ni ¢ posteriori, el derecho que tengan las
naciones extranjeras para aceptar, mantener o substituir a sus gobiernos o
autoridades, ., 57

Aunque la doctrina ha sido interpretada de varias maneras diferentes, pues
para unos ha sido concebida como una forma de reconocimiento tdcito, para
otros significa una continuidad de relaciones con el Estado, no con su go-
bierno, y para unos mis equivale simplemente a una variante del reconoci-
miento tradicional. En sus mejores acepciones representa, primero, una pro-
testa' del gobierno de México contra la prictica viciosa de otorgar el re-
conocimiento de un nuevo gobicrno como medio para obtener del régimen
reconocido ciertas ventajas indebidas; después, significa la repulsa del recono-
cimiento como un acto de intervencién en los asuntos internos de otros Es-
tados; en tercer Jugar, debe entenderse como una condena al programa de
reconocimiento que habifa legado el presidente 'Wilson, y por dltimo debe

67 Véase, en general, Sepilveda, César, La teorla y la prdctica del reconocimiento de
gobiernos (2a. ed), México, 1974, pp. 75-80 y 100-103 y la bibliograffa ah{ mencionada, Ei
libro de mas reciente aparicién es Gallowax, L. Thomas, Recognizing Foreing Governments.
The Practice of the United States, Washington, 1978.
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considerarsele como un nuevo sendero en busca de soluciones mds justas €n
las relaciones internacionales, como un primer paso hacia el establecimiento
de normas juridicas para el reconocimiento, sujeto sdlo, hasta entonces, al
capricho o al interés politico oportunista.

Lo importante es que la prictica del reconocimiento de gobiernos en Amé-
rica no fue ya la misma desde el pronunciamiento de Estrada. Por una parte,
las autoridades, especialmente las de Estados Unidos, se cuidaron mucho de
justificar sus actos de reconocimiento y en muchas ocasiones emprendieron
métodos mejores al establecer relaciones con un nuevo régimen. Por ja otra
parte, los Estados latinoamericanos se echaron a buscar instituciones y nor-
mas para hacer del reconocimiento un acto estable, de efectos predecibles,
con cierta obligatoriedad juridica, a través de procedimientos de predomi-
nante naturaleza legal que reduzcan los vaivenes politicos. Tal fue, por ejem-
plo, la tarea del Comité Juridico Interamericano y del Consejo Interame-
ricano de Jurisconsultos, de 1950 a 1953, y la de los redactores de la Reforma
a la Organizacién de Estados Americanos de introducir el articulo 138 del
Protocolo de Buenos Aires.?s

La doctrina Estrada, pues, ha evidenciado una dindmica intrinseca y un
cthos indudable v ha fungido como un importante catalftico para incitar a
los Estados a buscar normas adecuadas a fin de que el reconocimiento sirva
al intercambio internacional pacifico y a la comunidad de naciones. Ha
fungido sanamente como factor para reforzar a la no intervencion, a la igual-
dad de los Estados y para fortalecer el respeto y la dignidad de los gobiernos
extranjergs. Los efectos de la doctrina se palpan a larga distancia.

Las expropiaciones y nacionaglizaciones en México (1920-1938). La ocupa-
cion de la propiedad extranjera por parte de la Repiblica Mexicana para
cumplir con un programa social trajo consigo un debate revisionista de la
nacionalizacidn vy de la expropiacién, que replanteé las cuestiones fundamen:
tales y obligé a reformular las normas relativas que aparecian congeladas.
Conceptos que se tenian por sacrosantos hubieron de sufrir considerable cri-
tica y salieron de ahi bastante modificados. Y lo que es mds, los efectos de
esa revision se extendieron hasta nuestros dias,

Correspondié a nuestro pais el relativo honor de haber provocado el escru-
tinio sobre la expropiacion y de haber puesto en tela de duda los conceptos
que las naciones poderosas esgrimian como bien establecidas. Ello tuvo lugar
principalmente al realizarse la cxpropiacion de los bienes de las comparifas

%8 “La asistencia a las reuniones de los organos permanentes de la Oiganizacién de los
Estados Americanos o a las conferencias y reuniones previstas en la Carta, o celebradas
bajo los auspicios de la Organizacién, se verificard de acuerdo con el caracter muitilateral
de los drganos, conferencias y reunioncs precitados y no depende de las relaciones bila-
terales entre el Gobierno de cualquier Estado Miembro y el Gobierno del pafs sede”.
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petroleras, como resultado de una abierta rebeldia de éstas frente a resolu-
ciones judiciales del gobierno mexicano, el afio de 1938,

La respuesta a esta accién fue virulenta, Por una parte, los Estados Uni-
dos alegando, por boca de su secretario de Estado, Cordell Hull, tajantemente
su formula de que la expropiacién, para que fuera valida, tenia que ser me-
diante compensacién “pronta, efectiva, y adecuada”, y ademis justificada
en causa de utilidad publica. Por otra parte, el gobierno britinico, sostenien-
do enfiticamente poco mas o menos las mismas reglas, mantuvo que no se
habfa expresado por el gobierno mexicano ninguna declaracién satisfactoria
de “interés publico”.5

El gobierno mexicano no aceptd, por no tener auténtico fundamento, los
razonamientos de ambos gobiernos. Por lo que se refiere al concepto de “uti-
lidad publica”, que segiin los gobiernos citados deberia estar plenamente
fundado, esto es, la expropiacién deberia ser de buena fe y por verdadera
necesidad piblica —apreciada y evaluada por el gobierno extranjero—, pues
de no ser asi se iria en contra de una norma completamente reconocidg en
el derecho internacional, los juristas mexicanos sostuvieron —y ahora estd
aceptado generalmente— que el derecho a expropiar o a nacionalizar es un
atribute de la soberanfa y que el pais que determina hacerlo no tiene por
qué razonar o explicar su acto. De esa manera la nocién de utilidad piblica
ha dejado de ser un elemento necesario de la expropiacién,

La regla blandida por Cordell Hull, de compensacién “pronta, efectiva y
adecuada” emergié de ese debate bastante erosionada y el tiempo se encargd
de evidenciar que no constituia una regla de derecho internacional, pues los
hechos comprobaban lo contrario.

El concepto de prontitud en el pago de la indemnizacién se deriva de la
regla local, del derecho interno, no del derecho de gentes, en donde nunca
tuvo un significado especifico. La prictica internacional no revela una regla
definida y sf, por el contrario, el diferimiento del pago hasta que pudo en-
contrarse alguna férmula que se introdujera en un convenio. No existe un
solo ejemplo de pago inmediato de bienes ocupados, pues era una forma

59 Para ¢l tema de nacionalizaciones y expropiaciones, resuliarin recomendables, Carlston,
Kenneth 8., Lew and Organization in World Society, Urbana, 1962; de Lupis (neé Detter)
Ingrid, Finance gnd Protection of Investment in Development Countries, Epping, 1973;
Fawcett, J.E.S., “Some Foreign Effects of Nationalization of Property”, British Yearbook
of International Lgw, London, 1957; Friedman, S., Expropriation in International Law,
Londen, 1953; Katzarov, Teorie de la Nacionalizacién (Trad. espafiola de Héctor Cuadra),
México, 1963; Mooney, Eugene F., Foreign Seizures, Louisville, 1967; Kronfol, Zuhair A.,
Protection of Foreign Investment: A Study in International Law, Leiden, 1972; Schwarzen-
berger, Georg, Foreign Investment and International Law, New York, 196%; White, G. N.,
Nationalization of Foreign Property, London, 1961; Wortley, S. A., Expropriation in Public
International Lew, London, 1957, En todas estas obras no dejan de mencionarse las ex-
propiaciones mexicanas. Ello revela la preocupacién de las grandes potencias sobre cstos
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elegante, pero vacua; ella fue siendo sustituida por el concepto de “compen-
sacién equitativa”.®® Entre otros, el insigne jurista britinico Lauterpacht
sefialé que la compesacién podia ser parcial, equitativa, limitada.

También en lo de la “efectividad” de la indemnizacion pueden observarse
cambios. Compensacién adecuada es un término vago y tal vez quiera sig-
nificar que debe existir una relacién razonable entre la indemnizacién y cl
valor del bien expropiado, pero no puede satisfacer. Se encuentran mencio-
nes de “justa compensacién”, pero todo ello se ha dejade a los convenios de
ajuste y de pago global. Es mds bien una meta deseable que una regila téc
nica para medir la compensacion.

Es posible que la nocion de compensacion efectiva se haya empleado en
las épocas anteriorcs, complementando lo de “adecuada”, para significar que
¢l monto que ha de cubrirse debe ser de valor econdémico tangible para el
que recibe la indemnizacién, pero la prictica internacional ha sido incon-
sistente y confusa y no autoriza una conclusién definitiva. Lo “efectivo” de
la compensacién parece ser mis bien una norma de interpretacién para €]
caso de llegar a un convenio, Resulta apropiade aclarar ademis que no se
encuentra en la prictica internacional ni siquiera vestigios de que la com-
pensacién haya sido total en ningin caso. De manera que no es posible ha-
blar de que existe una norma concreta y real en lo que hace a la compensa-
tién por ocupacién de bienes.

Katzarov habla de que podria llamarse compensacién equitativa a la que
se determina tomando en cuenta la funcion social de la propiedad, y la cual
nos permite especular que ella puede determinarse tomando en cuenta dicha
funcidén social dentro de! marco de la relacién: 1) propietario, 2) interés
colectivo, 3) el objeto de la propiedad, 4) el momento y circunstancia de
la nacionalizacién o de la expropiacién, 5) la naturaleza de los bienes, 6) la
oportunidad y necesidad social de la nacionalizacién, 7) la manera como
hubiera sido adquirida la propiedad, y 8) la recuperacion de la inversién y
las utilidades que hubiese obtenido el propietario.®

Otra caracteristica mas del movimienio que se aprecia en estas instituciones
estd constituida por los arreglos globales, o en bloque (lump sum agreement),
que es el ajuste de un cierto volumen de reclamaciones que han surgido bajo
el imperio de las mismas circunstancias. La férmula del arreglo global ha
sido defendida ardientemente por varios autores modernos y sin embargo, no
convence, Sefialan ellos que se trata de un procedimiento util, que permite
Hegar a un acuerdo concreto entre dos Estados de sistemas politicos con inte-
reses diferentes y que capacita al Estado que nacionaliza o expropia para

temas, y sus consecuencias. Véase, asimismo, Gordon, Wendel C., The Expropriation of
Foreign Owned Property in Mexico, Washington, 1941

60 White, G.N., of. cit., supra, nota 59, p. 149.

61 Katzarov, op. cit, supra, 59, p. 27 y 551-555.
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liquidar de una manera general los intereses extranjeros. Dicen también que
con ellos las relaciones se liberan de interferencias en el curso normal de las
relaciones mutuas. Alglin autor encuentra muy recomendables estos conve-
nios de compensacién %2 global e indica que hay mayor rapidez para enten-
derse, la fijacién del monte individual es menos complicada, puede resol-
verse €l problema de las reclamaciones dudosas, se ajustan todas las recla-
1aciones y no queda ninguna pendiente, inclusive agrega con optimismo, se
evitan problemas de cambio de divisas y otras.

- Debemos de expresar nuestra critica hacia los arreglos globales (lump sum
agrecment), dado que son dispositivos politicos que no tienen nada de juri-
dico. Ademis, se han realizado la mayorfa de las veces bajo presién. A juz-
gar por la experiencia mexicana,® este método no hace sino convalidar re-
clamaciones injustas y tal vez fraudulentes y permiten la presentacién de de-
mandas posteriores al arreglo, que no se habfan deducido, y deja abierto el
camino para alentar futuras abultadas reclamaciones, a sabiendas de que al-
guna transaccién favorable ha de resultar. Son la negaciéon misma de la pro-
cedencia de los tribunales de reclamaciones en el orden internacional. Sus-
tituyen a la regia de derecho, tan trabajosamente alcanzada, por una transac-
cién monetaria insatisfactoria, que deja lugar a regateo politico y al abuso y
que no deja conformes a los juristas.

Como quiera que sea, es incuestionable que a partir de las expropiaciones
mexicanas y de los debates relativos la conciencia juridica general se ha orien-
tado hacia nuevas férmulas, hacia dispositivos mejores dentro del contexto
de lo que se llama “derecho econémico internacional”, que altera las ideas
tradicionales y ha movido a2 las naciones a hacer un esfuerzo por encontrar
reglas que permitan un compromiso elegante y satisfactorio entre las deman-
das de la soberanfa, las necesidades de desarrollo de los paises y la proteccion
y seguridad que demandan los inversionistas.

Balance del periodo. La etapa entre las dos guerras mundiales marca ¢n
Europa cierto retroceso o, al menos, un estancamiento en el derecho interna-
cional, con excepcién de los avances en organizacién internacional, En cam-
bio, ese orden juridico muestra un moderado y alentador desarrollo, una
transicién constructiva. La participacidén de este hemisferio, en general, y de
México, en particular, es digna de tomarse en cuenta, y sirvi6 en mucho para
fincar en ello el desarrollo de las instituciones y de las normas que tuvo lu-
gar en el perfodo subsecuente, En el continente americano se gestaron duran-
te ese tiempo, puede decirse, algunos de los principios basicos del nuevo de-

62 Foighel, 1., Nationalization. A Study in the Protection of Alien Property in Interna-
tional Law, London, 1957, pp. 97-10L.

6 Sepilveda, C., “Sobre reclamaciones de norteamericanos a México”, Historia Mexicana,
oim. 42 (1961), pp. 180-206, y Dos reclamaciones internacionales fraudulentas contra Meé-
Xico..., op. cit.,, supra, nota 52, cap. 1.
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recho internacional y varias de sus instituciones m#s conspicuas, y el orden
legal internacional recibié benéficas influencias de la moral,

3. Los dltimos treinta asios (1945-1975)

Al hacerse la paz, en 1945, el derecho internacional empezé a mostrar un re-
conocimiento apreciable, liberdndose de amarras, probando que si se prestaba
atencién a los principios fundamentales de justicia, de orden y de respeto
podria ser el mejor instrumento de convivencia de todos los pueblos de la
Tierra, y cumplir la tarea que de ¢l se reclama. En este movimiento de re-
constitucién del derecho de gentes las repiblicas de la América Iatina —en-
tre ellas destacadamente México— desempefiaron un papel importante y con-
tribuyeron a su ensanchamiento,

La organizacién internacional. Los planes iniciales para la creacién de una
nueva organizacién de Estados, que substituyera a la Sociedad de Naciones,
fueron redactados por las grandes potencias en Dumbarton Oaks y no satis-
ficieron desde el principio a los paises de Ia América Latina por varias razo-
nes. La primera de ellas es que no se tomaba en cuenta en tales proyectos
la existencia del sistema regional americano. Otra era el insignificante papel
que jugaban en esos planes los Estados débiles. Una mds era la poca o nin-
guna atencién a las materias de la cooperacién econémica. Otra era el me-
nosprecio al derecho internacional en el esquema para una agrupacién mun-
dial de Estados.

La Conferencia de Estados Americanos sobre Problemas de la Guerra y
de la Paz, de febrero-marzo de 1945, que se conoce también como Conferen-
cia de Chapultepec, representé una ocasién muy pertinente para enjuiciar
los planes de Dumbarton Oaks, para que los paifses latinoamericanos pre-
sentaran propuestas concertadas de modificacién a los proyectos, y para for-
mar una determinacién de actuar unidos en las enmiendas que tendrian que
hacerse a los primitivos planes.

De esa manera, cuando unas semanas después se discute en San Francisco
el proyecto de Dumbartn Oaks, la accién pertinaz y previsora de los dele-
gados latinoamericanos permitié que se incrustaran en el texto definitivo de
la Carta de las Naciones Unidas muchas de las concepciones y de las expe-
riencias de la América Latina y de México sobre la organizacién mundial.
Ello fue posible ademds porque Latinoamérica ejercia en ese momento una
influencia considerable, ya que de los cincuenta y un miembros originales,
veinte pertenecian al grupo regional, o sea mis de la tercera parte: jun blo-
que formidable!

Aunque las graves cuestiones de mantener la paz o de establecer la segu-
ridad que predominaban en el proyecto interesaban bastante a los gobiernos
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latinoamericanos, la verdad es que su preocupacién mayor era que la nacien-
te organizaciéon se dirigiera a resolver los problemas cotidianos y mds in-
mediatos del desequilibrio econdmico y del estancamiento, por eso, se em-
pefiaron en introducir al plan original una buena suma de modificaciones
y de adiciones que alteraran el incoloro disefic de las grandes potencias.®
Gracias a la decidida accién de los delegados latinoamericanos y en bastante
medida a los representantes de México, pudo lograrse un cambio productivo
en la cuestién de la cooperacién econdmica y en otros aspectos importantes
de 1a Carta,

Entre otras contribuciones de Latinoamérica a la Carta de la ONU mere-
cen mencionarse la creacién del Consejo Econémicoe y Social como drgano
principal, como una especie de parlamento econémico, de monitor técnico
eminente.8® Este cuerpo, bastante criticado, ha sido no obstante un factor
conducente al nacimiento de otras instituciones para la cooperacién econd-
mica que se han desempefiado con éxito. Otra de las aportaciones fue la in-
clusion del articulo 51 de la Carta, relativo al derecho de defensa individual
y colectiva,® dado que las naciones de nuestro hemisferio no iban a permi-
tir que el sistema regional fuera a quedar excluido de la organizacién mun-
dial. También se advierte la presién latinoamericana en una ampliacién de
las facultades de la Asamblea General para hacerla mds representativa y efi-
ciente. Las normas relativas a la cooperacién econémica y social que apare-
cent en la Carta de la ONU (articulos 55, 56 y 61 a 72) se deben en mucho
a la accién persistente de los delegados latinoamericanos en San Francisco.
Los “Principios” de la Carta resultaron mas universales y mds amplios mer-
ced a la persuasién de esos mismos delegados. Y el “Predmbulo” de la Carta
quedé mejor fundado y puede tener ademds cardcter obligatorio %7 gracias
a la paciente y determinada argumentacién de los representantes de la Amé-
rica Latina. Aparte de todo esto, en la redaccién final de la Carta se colaron
numerosas pequefias propuestas latinoamericanas que contribuyeron a afinar
su texto y hacerla mas universalmente aceptable,

Muchas otras sanas proposiciones del grupo latincamericano no fueron in-
corporadas a la Carta, por ejemplo, la competencia obligatoria de la Corte

64 Memoria de la Secretaria de Relaciones Exteriores, México, 1945, tomo 1, “Opinién
a la Secretarfa de Relaciones Exteriores sobre el Proyecto de Dumbarton Oaks”, p. 1735.
Asimismo, véase la Resolucion XXX de la Conferencia de Chapultepec,

68 Véase Russell, Ruth, 4 History of the United Nations Charter: The Role of the
United States, Washington, 1958, pp. 901-911; Houston, J.A., Latin Americg in the United
Nations, New York, 1956, passim.

86 Goodrich, L. M. v Hambro, E., The Charter of the United Nations (3rd Revised
Edition) , New York, 1969, pp. 342 vy ss.

67 El senador Austin, a nombre del gobierno en los Estados Unidos y de las grandes
potencias, declaré que aceptaban que el Preimbulo tuviera valor obligatorio, al igual que
el resto de la Carta. Véase Russell, op. cil., supra, nota 65, pp. 910-919; United Nations
Conference on International Organizetion, 1945, Documents, vi, pp. 446-447.
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Internacional de Justicia, la creacion de un asiento permanente para la Amé-
vica Latina en el Consejo de Seguridad, la aceptacién del principio de la
universalidad en la pertenencia a la organizacién mundial.

Ello no obstante, la contribucién de Ia América Latina en la concepcién
de ese instrumento fue considerable y, ademds, estabilizadora. Fl tiempo vino
demostrando que América Latina tenia razén en sus postulaciones y que una
de las maneras de vivir en paz consiste en una convivencia armoniosa y jus
ta en cuestiones econdmicas. Después hubieron de hacerse arreglos y acopla-
mientos forzados, crear nueves organismos como la Conferencia de Comer-
cio y Desarrolle (UNCTAD), el Organismo para el Desarrollo Industrial
(UNIDO), el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo y otros, y
parchar los existentes. La Carta de Derechos y Deberes Econdmicos de los
Estados, es como veremos con mayor detalle, una emanaciéon de aquellas de
mandas de la América Latina al estarse construyendo la ONU. Los concep
tos y opiniones expresados por América Latina serdn siempre tutiles a cual-
quier intento de reformas a la Carta de la ONU.

En lo que mira a la organizacién regional, los paises latinoamericanos
realizaron aportaciones considerables y valederas, tratando siempre de fra-
guar instituciones que permitieran una convivencia erguida y productiva con
los Estados Unidos, procurando siempre limitar Ia propensién natural de
¢stos a la hegemonia y se diera una coexistencia entre iguales que permitiera
el desarrollo econémico, social y politico de los pueblos del sur. El empeiio
fue ejemplar y formidable. Por lo menos en el papel, se llegé a un equilibrio
paradigmitico. Los principios de la organizacion, sanos y elevados, son mo-
delo en su género y las instituciones, bien pensadas y bien fraguadas, desde
¢l punto de vista formal. Es un sistema que tiene mucho que ensefiar a otros.

El Tratado Interamericano de Asistencia Rec{proca constituye un excelente
patron en su clase, y es una manifestacion de esa continua porfia de la parte
latina del continente por obtener reglas de derecho ciertas y predecibles en
womento de amenaza al hemisferio. Hubo de ser copiado después en otros
arreglos regionales, como la OTAN, el TOSEA, o pacto de Manila, y otros.

La Organizaciéon de Estados Americanos y el cortejo de sus érganos y orga-
nismos, instituciones y procedimientos puede presentarse como modelo e ilus
tra también sobre esa lucha por obtener equilibrio y colaboracién hemisfé.
rica. La Carta de la OFEA es un instrumento formidable, que exhibe en su
claboracién grandes dosis de talento e imaginacion y excelente técnica jurf:
dica, y puede ponerse de ejemplo en donde quiera.

Ese empeiio para dotar al hemisferio de instrumentos de convivencia juri-
dica, politica y econémica debié ser digno de mejor éxito, El esfuerzo por
lograr una auténtica y eficiente organizacién regional se vio derrotado, em-
pero por factores negativos que irrumpieron en el esquema. El primero de
ellos fue la hegemonia ejercida por los Estados Unidos, a veces sin darse cuen-
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ta. Por mds que se quiera limitar su influencia, ella es persistente y continua
y s¢ manifiesta e infiltra en todo momento. El desequilibrio de fuerzas que
ello trae debilita cualquier estructura organizacional. El segundo factor es
la competencia que le hace una organizacién mundial pujante y atractiva
como Ia ONU, que tiene mucho que ofrecer y en la cual el esfuerzo reditta
con mayor producto. Esa competencia produce a la vez la tentacién de rodear
el sistema regional en las actividades similares. También esta en la falta de
incentivos para permanecer agrupados en momentos en que no existe un
vinculo genuino y donde no hay interés entre las diferentes partes. Otro fac-
tor es la carencia de un poder orginico y corporativo que no puede tenerse
por la fuerza misma de las cosas. Todo ello frustré la empresa regional.

Como quiera que sea, con la OEA se dejé testimonio de lo que puede lo-
grarse en una asociacion regional bien planeada que es capaz de funcionar
éptimamente cuando se eliminen los factores negativos y que consagra los
postulados y los principios mis elevados de convivencia internacional. La
aportacién de la institucién regional americana a cualquier plan de reformas
futuras de la organizacién internacional general es sencillamente destacada.

La no intervencién. Debe acreditarse sin duda a México y a la América
Latina la elaboracién de esta singular norma y su ascenso a instrumentos in-
ternacionales definitivos. Aunque, como se vio antes, la lucha por el prin-
cipio comienza en la VI Conferencia Panamericana, de La Habana, en 1928,
y continda en Montevideo (1933), en Buenos Aires (1936) y en Lima,
(1938), su cristalizacién definitiva tiene lugar en la Carta de la Organiza-
cién de Estados Americanos de Bogotd de 1948. El articulo 15 de la Carta
de la OEA sefiala que ningin Estado o grupo de Estados tiene derecho de
intervenir, directa o indirectamente y cualquiera que sea el motivo, en los
asuntos internos y externos de cualquier otro. Y luego agrega tajantemente
que ello excluye no solamente la fuerza armada, sino cualquier otra forma
de injerencia o de tendencia atentatoria de la personalidad del Estado, de
los elementos politicos, econémicos y culturales que lo constituyen. Esta mis-
ma disposicién se reproduce en el articulo 18 del Protocolo de Buenos Aires,
de 1967, que reformé la Carta de la OEA.

La norma de la no intervencién ha sido fuertemente criticada por los teé-
ricos, quienes afirman que mo tiene lugar en una organizacién de Estados
cuya funcién principal es expedir decisiones supranacionales, esto es, inter-
vencionistas. También dicen que impide la aplicacién de medidas sanas, como
por ejemplo, en defensa de los derechos humanos. También se ha argiiido
que es s6lo un principio politico, que se presta a interpretaciones extremas
vy aun inconducentes.

Mas la verdad es que la norma de la no intervencién cumple un til pro-
pésito en el campo internacional, ya que representa un punto de equilibrio
entre lo politico y una regla legal definitiva, y permite excluir del campo
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juridico toda accién individual de un Estado que no esté fundada en la apro-
bacién de la mayorfa de los miembros de Ia comunidad internacional. La
nerma de la no intervencién constituye una garantia para los pafses débiles
de que no se les impondrd una conducta sin que ella esté apoyada en el de-
recho internacional actual, y que el Estado que intervenga ilicita y unilate-
ralmente en los asuntos de otro incurre en responsabilidad. Ella ha sido el
resultado de un proceso dialéctico largo e intenso entre los Estados Unidos y
las republicas latinoamericanas, y se ha obtenido por decantacién, de manera
que poco mis o menos pueden fijarse sus linderos y su alcance. Si bien es
cierto que resulta de dificil definicién, su esencia es ficilmente comprensible.

Que es una norma conveniente y ademis merecedora de la aquiescencia
de la mayoria de los Estados, lo revela al ser ella incorporada en una reso-
lucién de la Asamblea General, la 2131 (XX) del 21 de diciembre de 1965,
que condena lz intervencién en los asuntos internos de los Estados, aprobada
por una abrumadora mayoria de pafses, por casi la totalidad de ellos, que
significa la proscripcién de la intervencion individual en todos sus aspectos
y formas, y que sigue los lineamientos de las reglas establecidas en la Carta
de la OEA, amplidndolos y reforzindolos, La intervencién hecha por un Es
tado individual se considera, desde ahi, universalmente como ilegal y esta
condenada. De esa manera, la no intervencién se proyecta como norma gene-
ral de la comunidad de Estados, como una gran contribucion de la América
Latina.

Todo ello se confirmé por la importante Declaracién de Principios que Ri-
gen las Relaciones Amistosas y de Cooperacién entre los Estados de Acuerdo
con la Carta de las Naciones Unidas, Resolucién 2625 (XXV) del 24 de
octubre de 1970, que interpreta algunos de los preceptos bdsicos de la Carta
de la ONU y que contiene, entre ellos, el principio del deber de no interve-
nir en asuntos que corresponden a la jurisdiccién doméstica del Estado.%®
Con ello se acabé de imponer la norma, admitiéndose que la asercién del
derecho de los débiles que promovié Latinoamérica no estaba de mas.

La actuacion del grupo latinoamericano de Estados en lg ONU/. El llamado
bloque latinoamericano no sélo propuso muchas y logro Ia aceptacién de va-
rias propuestas para conformar la Carta de las Naciones Unidas, sino que
normé consistentemente su actuacién futura en los principios de igualdad, de
universalidad, de cooperacién técnica y econdmica desinteresada, y en el im-
perio de la norma juridica en toda esta treintena de afios de funcionamiento
de la organizacién mundial.

68 En International Legal Materials, 1x, 6, November, 1970, p. 1292. Véase en relacién
a la no intervencién, Jacquet, Louis G.M, (Editor) , Intervention in International Politics,
The Hague, 1971; Schwarz, Uris, Confrontation and Intervention in the Modern World,
Dobbs Ferry, 1970; Chakrabarti, R., Intervention and the Problem of its Control in the
26th Century, New Delhi, 1974. Vincent, R. J. Non intervention and International Order,
Princeton, 1974, o
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El concurso del grupo regional para la consecucién de los grandes princi-
pios que en forma de Declaraciones de la Asamblea General ha emitido la
organizacién mundial ha sido concluyente. A través de esos principios se ha
cimentado la filosoffa del derecho internacional, que debe orientar a la vez
el comportamiento de la organizacién vy el de los Estados miembros. Sin la
decidida accién y el resuelto respaldo del bloque latinoamericano es proba-
ble que muchos de estos grandes preceptos no hubiesen cristalizado y aunque
algunos tradicionalistas restan valor —e incluso importancia— a esas declara-
ciones, Ja verdad es que ellas, por constituir la manifestacién de la opinio
juris de la gran mayoria de Estados, representan derecho consuetudinario.

Entre esas grandes declaraciones pueden mencionarse brevemente la 1514
(XV), de 14 de diciembre de 1960, sobre la Concesién de Independencia a
los Pueblos y Pafses Coloniales; la 1904 (XVIII), sobre la Eliminacién de
Todas las Formas de Discriminacién Racial, expedida €l 20 de noviembre
de 1963; la 1653, del 24 de noviembre de 1961, de la Prohibicién del Uso de
Armas Nucleares y Termonucleares; la 1962 (XVIII) sobre los Principios Ju-
ridicos que Regulan las Actividades de los Estados en la Exploracién y Uso
del Espacio Exterior, aprobada el 14 de diciembre de 1960; las dos declara-
ciones respecto a la Soberanfa Permanente sobre la Riqueza y los Recursos
Naturales: primero la 1803 (XVII), del 14 de diciembre de 1962, y después
la 3171 (XXVIII) de diciembre 17 de 1973, que refuerza y completa a la
anterior; la ya mencionada Declaracién de Principios que Rigen las Rela-
ciones Amistosas, 26256 (XXV), de 1970, y la 2749 (XXV), de diciembre 17
de 1970, lamada Declaracién de Principios que Rigen los Fondos Marinos y el
Suelo y el Subsuelo del Océano, y que los proclama “herencia comin de la
humanidad’’; la ya mencionada 2171 (XX), de 1965, sobre la No Intervencién,
y otras mds, que el breve espacio de esta disertacién no permite consignar.

Varias de estas grandes resoluciones se generaron en el grupo latinoameri-
cano, unas de ellas propuestas por México. Otras de ellas, provenientes de
otros bloques de pafses, fueron recogidas calurosamente y encaminadas por
los paises de la América Latina, hasta ponerlas en estado de que fueran apro-
badas por grandes niimeros, si no es que con el consenso general. Adn no se
hace el estudio definitivo de cdmo la Organizacién de las Naciones Unidas
ha contribuido al esclarecimiento, al desarrollo progresivo y a la institucién
de normas del derecho internacional general a través de las decisiones de la
Asamblea General de la ONU y de otros dérganos, ni tampoco se ha escrito
el trabajo final sobre la votacién por bloques de paises en esa organizacién,
que deberian hacerse ya, y que seguramente demostrarin la enorme aporta-
cion de Latinoamérica a la formacién del nuevo derecho internacional y sus
instituciones, y el crédito que ella merece.®

89 Referencias muy breves, y ademds de hace tiempo se encuentran en Houston, op. cit.,
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Una investigacion de este tipo reviste superlativo interés, porque ademis
de la influencia de Latinoamérica en el derecho internacional general reve-
laria una serie de tendencias de los Estados para agruparse alrededor de de-
terminados asuntos y explicarfa cdmo Ia politica de bloques —un novedoso
ingrediente en la politica mundial— tiene importancia en la formacién de
las decisiones del organismo mundial ™ y, cn general, en el proceso de la
diplomacia parlamentaria y en la creacién de normas por esa institucién.

El derecho de los espacios maritimos. Ya nadie niega la notable contribu-
ci6n latinoamericana al desarrollo progresivo y a la expansion del derecho
del mar. Las actitudes asumidas por las repiiblicas de América Latina, indi-
vidualmente y en el organismo regional y mas tarde en el foro mundial, obli-
garon a una revisién del derecho maritimo, que tuvo que renovarse para ser
mds consecuente con las realidades proclamadas por nuestro hemisferio.

Ya en Ia Conferencia de La Haya, de 1930, sobre la codificacién del dere-
cho maritimo, promovida por la Sociedad de Naciones, los paises de América
Latina que concurrieron expresaron su insatisfacciéon con la llamada “regla
de las tres millas” 72 y contribuyeron a su desaparicién paulatina,

Mas fue la Proclama Truman, de 1945, la que desatd las pretensiones de
los patses de la América Latina. Como se sabe ella originé una serie de de-
claraciones unilaterales, de muy diverso contenido, algunas que se juzgaron
exageradas entonces, pero que tenian el denominador comun de controlar y
explotar los recursos marinos, lo cual llamé la atencién de que tendrfa que
hacerse una separacion entre los asuntos de soberania y los recursos, que me-
recen un régimen diferente.

Las demandas de paises como Chile, Ecuador y Pert por una jurisdiccién
sobre 200 millas de mar, se fueron articulando y perdiendo mucho de la con-
fusién inicial cn la Declaracion de Santiago sobre la Zona Maritima, de
1952.% Puede observarse, de un examen de Ia Declaracién, que ahi se esta-

supra, nota 65, passim, y Hovet, Thomas Jr., Bloc Voting in the United Nations, Cam-
bridge, 19G0.

70 Alguna explicacién puede cncontrarse en Hawden, J.G., y Kaufmann, Johan, How
United Nations Decisions are Made, Leyden, 1960,

71 Sobre ¢l papel de América Latina en la reestructuracién del derecho de los espa-
cios maritimos puede consultarse: Hjertonsson, Karin, The New Law of the Sea, Influence
of the Latin American Stales on Recent Developments of the Law of the Sea, Stockholm,
1973; Vargas Carxciio, Edmundo, América Latina v el derecho del mar, México, 1973; Garcia
Amador, F.V.. Latin America and the Law of the Sea, Kingston (RI), 1972; De la Co-
lina, Rafael, “Evolucién del derecho del mar en América. Contribucién latincamericana”,
cn México y ¢l régimen del mar, México, Secretaria de Relaciones Exteriores, 1974, pp. 37-
a0; Zacklin, Ralph, “Latin America and the Development of the Law of the Sea: An
Overview”, en The Changing Law of the Sea, Leiden, 1974, pp. 55-78.

T2 Véase Sinchez de Bustamante, Antonio, El mar territorial, La Habana, 1930, v mis
modernamente, Swarztrauber, 8. A, The Three-Mile Limit of Territorial Seas, Annapolis,
1972, pp. 132-140.

7% En Vargas Carrefio, op. cit, supra, nota 71, pp. 123-124,
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blece una zona maritima sui géneris que no es mar territorial, ni zona con-
tigua. Aunque la declaracién exhibe alguna confusién conceptual en cuanto
a la naturaleza juridica de esa zona, y cierta falta de familiaridad con las no-
ciones clasicas, ella sirvié de punto de partida para todo el movimiento sub-
secuente. Hay ahi una buena dosis de pasién creadora que condujo a las po-
tencias a negocias beneficios de pesca en la zona maritima establecida por
tales paises.

Aun con los defectos apuntados, y no obstante que sélo constituia la po-
sicién de sélo tres Estados, la Declaracidén de Santiago fue extendiendo su
influencia en el sistema regional. Auxilié que los tres paises crearon la Co-
misién Permanente del Pacifico Sur, que sirviera para depurar las politicas
y para tomar determinaciones concretas. Debe destacarse que por primera
vez se apoya el derecho en urgentes consideraciones econémicas y de conser-
vacién y proteccién de los recursos.

La Declaracién de Santiago fue til para sacudir la conciencia latinoame-
ricana. La Décima Conferencia, de Caracas, de 1954, se pronuncié por el in-
terés de los pafses de América Latina en la conservacién y prudente utiliza-
cién de los recursos situados en el drea maritima.”* En su reunién de México,
de 1956, el Consejo Interamericano de Jurisconsultos adopté los “Princi-
pios de México”,”® que tienen que ver con el mar territorial. Por vez primera
un grupo de paises determina la competencia de cada Estado de fijar su mar
territorial “dentro de limites razonables”, lo que sefiala ya una posicién in-
dependiente de la férrea regla de las tres millas.

La Conferencia Interamericana Especializada, de Ciudad Trujillo (Santo
Domingo), de 1956, para examinar los recursos maritimos tuvo el mérito de
sefialar el principio —luego incorporado a nmorma convencional— de la pla-
taforma continental.

Las Conferencias de Ginebra de las Naciones Unidas sobre Derecho Mari-
timo de 1958 y 1960, que, como hemos sefialado en otra parte?™ fueron bas-
tante miopes no tomaron en cuenta las aspiraciones latinoamericanas, tanto
porque prevalecia el concepto de soberania para fijar la extensién del mar
cuanto cuando por el visible predominio de las grandes naciones maritimas
en ellas, y porque los Estados latinoamericanos no presentaron un frente
unido. Sin embargo, por una parte no perjudicaron la posicién de América
Latina, y por la otra despertaron una conciencia favorable a nuevos desarro-
llos normativos y la preocupacién en torno a los recursos del mar.

La dramética propuesta de Malta a las Naciones Unidas, en 1967, y que

74 Resolucidn LXXXIV, en Vargas Carrcfio, ep. cit, supra, nota 71, pp. 125-126.

76 Id., pp. 127-129.

76 Sepiilveda, C., “El derecho internacional marftimo desde las Convenciones de Gine-
bra, confusién, y movimiento”, en Ectudios de derecho inlernacional publico y privado,
en honor de Luis Sela Sampil, Oviedo, 1970. : 2
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resultd, tres afios despuds, en la importante Declaracién de Principios que Ri-
gen los Fondos y el Lecho del Océano Mds Alld de los Limites de la Juris
diccion Nacional, Resolucién 2749 (XXV), que fue aprobada con el grado
mis alto de consenso, y en la cual los delegados de las repiblicas latinoame-
ricanas participaron activamente, revivié y robustecié las demandas de estos
pafses y, ademds, fue util para unificar los criterios y facilitar la accién fu-
tura. Ya para principios de 1970 se dieron cuenta los Estados de este hemis-
ferio, que si unfan sus esfuerzos con los de las naciones emergentes de Asia
y Alfrica, su posicién frente a las potencias quedaria muy reforzada.

El anuncie de que se realizaria una nueva y gran conferencia sobre el de:
recho del mar fue instrumental para congregar finalmente las posiciones la-
tinoamericanas. Ellas se fueron depurando y uniformando. Asi, al celebrarse
la Conferencia de Montevideo, en mayo de 1970,7 se produjo la Declaracién
de Montevideo,”® que es una combinacién de las posiciones relativas a las
200 millas. Los principios contenidos en la Declaracién de Montevideo fue-
ron reafirmados por la Declaracién de Lima,™ en agosto de 1970, y defini-
dos de manera mis clara y concisa por los veinte Estados que la suscribieron.

En junic de 1972 tuvo Iugar la importante conferencia especializada en
la capital de la Republica Dominicana, en la cual tomaron parte los Estados
latinoamericanos del Caribe, y que produjo la Declaracion de Santo Domin-
go,% la cual representa un paso adelante. Ella se ocupa del mar territorial,
mar patrimonial, plataforma continental, los fondos marinos, el alta mar.
Sin duda, lo mis importante de esta declaracién es el haber producido el
concepto de mar patrimonial.

Finalmente, €]l Comité Juridico Interamericano produjo, en 1973, un dic-
tamen sobre el derecho del mar y que representa una amalgama y una sinte-
sis de los principios y reglas sobre el derecho del mar sostenidas por los pai-
ses de América Latina® y que puede decirse que concilia las posturas de
estas naciones, tomando los elementos comuhes de todas ellas.

Todo este desarrollo ha producido una influencia definitiva en el subse-
cuente derecho del mar, especialmente en lo que se refiere a la legitimidad
de reivindicaciones a una extensa jurisdiccién maritima para propdsitos eco-
némicos especificos, mds alla del mar territorial, y también en otras materias
de esos espacios. El formidable esfuerzo desarrollado para obtener un con-
senso, la solidaridad militante evidenciada en la Tercera Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar (Sesiones de Caracas, 1974, Gi-
nebra, 1975, y New York, 1975-1976), el talento y la persuacién lograron por

77 Tomaron parte Argentina, Brasil, Chile, El Salvader, Ecuador, Nicaragua, Panamad.
Peru y Uruguay.

78 En Vargas Carrcfio, ep. cit., supra, nota 71, pp. 138-139.

T Id., pp. 142-147.

%0 Id., pp. 148-152,

81 Id., pp, 135-187.
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fin, tener ascendiente en la evolucién del derecho de los espacios maritimos.

Asf, al concluir esa Tercera Conferencia en su parte mds importante, se
expidieron, en cada una de las comisiones documentos informales, para fa-
cilitar la negociacién, que reflejan un considerable grado de consenso, En
esos documentos ya se recoge la posicién de las naciones de la América La-
tina en Jos diferentes puntos. De esa forma, América Latina convirtié al
derecho del mar en un proceso dindmico, y fue instrumento del cambio vital
que configuré el nuevo derecho, el cual incorpora ya los elementos mds im-
portantes y los principios y postulados esgrimidos por nuestras republicas.

Y hay en todo esto cierta ensefianza. Asi como se ha obtenido el reconoci-
miento de derechos en estas materias maritimas, la América Latina bien po-
dria, si se decide a actuar concertadamente, lograr éxito en la promocién de
otras normas ¢ instituciones juridicas internacionales.

La Carta de Derechos y Deberes Econdmicos de los Estados, Mencionare-
mos brevemente, por ultimo, que en este importante documento, que cons-
tituye hasta hoy el esfuerzo mds seric y mas profundo para sujetar las rela-
ciones econémicas de los paifses al imperio de la norma de derecho. También
estd presente en forma destacada, el espiritu internacionalista de Latino-

; américa.
La Carta Econdmica, que fue expedida en forma de declaracién por las
' Naciones Unidas,® contiene mucho del pensamiento de la América Latina
| sobre la cooperacién internacional en materia econémica y sobre los inter-
cambios comerciales. En efecto, un andlisis de la Carta puede revelar que
, ella estd fundada sobre las tesis expuestas en los afios anteriores a ella por
: economistas latinoamericanos como Prebisch, los componentes de la Comi-
sion Econémica para América Latina, los que participaron en el movimien-
to de integracién, etcétera. Ello no es una mera casualidad, sino que corres-
pondié a todos ellos trabajar todos estos conceptos durante afios hasta que
dieron expresidn en sus tesis a las aspiraciones y reivindicaciones de la Améri-
ca Latina. Y tocé ademas a un latinoamericano, al presidente de México,
licenciado Luis Echeverria, proponer la Carta de Derechos y Deberes Eco-
némicos de los Estados y llamar ia atencién del mundo hacia Ia inequidad
de las relaciones econdmicas,

Es verdad que los principios, los postulados y las normas de la Carta son
universales, validas para el mundo entero. También es cierto que con ellos
comulgaron muchisimos paises ademas de los latinoamericanos, pero ha de
reconocerse el trabajo pionero de Prebisch y de sus colegas en materia de eco-
nomia mundial que facilita la fijacién de todas las ideas.

Debe acreditarse ademids a los delegados de las republicas latinoamerica-
nas congregados en la III Reunién de la Conferencia de Comercio y Des-

82 Resolucién 3281 (XXX) de 12 de diciembre de 1974.
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arrollo, en Santiago de Chile, en abril de 1972, ¢l decidido apoyo inicial a
la idea de la Carta, tal como lo explica un testigo presencial, el doctor Gros
Espiell, en reciente trabajo.®

Conclusiones

Se ha procurado dar aqui una visién a ojo de pdjaro, bastante somera, sobre
las actitudes, las aportaciones y las transformaciones que México en particu-
lar y la América Latina en general han presentado ante el derecho interna-
cional, desde el inicio del siglo. Este largo recorrido trata de mostrar la vo-
cacién de los pueblos de Latinoamérica hacia la justicia entre los Estados,
su propension al derecho, su rechazo hacia Ia politica tan llena de inconsis-
tencias y tan proclive al predominio y a la explotacion. Intenta esta diserta-
cién demostrar también la idea latinoamericana de lo que debe ser una or-
ganizacion mundial de Estados y cémo debiera ella comportarse.

El presente trabajo pretende evidenciar también que, presentes las opor-
tunidades, los paises de la América Latina pueden contribuir grandemente
al desarrollo progresivo del derecho y las instituciones internaciomales. De
la misma manera, trata de exhibir que estos Estados latinoamericanos poseen
imaginacion, talento y generosidad para proponer dispositivos internaciona-
les utiles y funcionales, y que esa aptitud no ha sido aprovechada.

El derecho internacional, sobre todo en las ltimas décadas, ha venido
progresando intensamente y hemos asistido a un enriquecimiento constante
de sus normas y de sus instituciones, aunque quizd un tanto descompasada-
mente, concierta arritmia. UUna buena parte de ese progreso, de esa revolu-
cion, debe acreditarse al empuje, a la visién, al trabajo creador v al valor de
los juristas latinoamericanos y mexicanos que fueron capaces de imprimir,
en momentos de duda y de confusién, un cierto élan al derecho de gentes y
pudieron ejercer una influencia estabilizadora en ese orden juridico. Es fac-
tible, por otra parte, que esa contribucién pueda ser mayor y mds penetrante
en el futuro, si se toma mds en cuenta ese espiritu internacionalista latente
de la América Latina, esa dedicacién, se le encamina debidamente y se sabe
aprovechar.

César SrPULVEDA

8 Gros Espiell, Héctor, el “Nuevo orden econdmico internacional”, en Derecho econd-
mico internacional, México, 1976, pp. 84-103.
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