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DERECHO ADMINISTRATIVO MEXICANO
(Legisiacién civil federal)

SU FORMACION Y DESARROLLO DE 1810 A 1910

Susario: I. Introduccion. II. Legislacion mineral. 1H. Propiedad intelectual
industrial. IV. Legislacidn agraria. Baldies. V. Vias generales de comunicacicn
¥ legislacidn de aguas. VI. Ferrocarriles. VII. Conclusidn.

L. Introduccién

Ha celebrado México con regocijo inusitado, el centenario de aquel levanta-
miento que dentro de su natural desarrollo y evolucién acabé a los once aiios
de luchas fratricidas por la consumacién de nuestra independencia nacional.

iQué especticule mis grandioso presentan las colectividades humanas en
estas grandes manifestaciones!

Cuando los pueblos, debido a sus esfuerzos, trabajo y encauzamiento poli-
tico, conquistan en el concierto internacional un puesto respetable y decoroso,
sienten como el hombre triunfante en Ia lucha social, la conciencia de su va-
ler, de su gradeza y experimentan justamente la satisfaccién de la victoria,
traducida en prosperidad, desarrollo y crecimiento.

Nada mis justo y natural, ese es el estimulo, esa es la fuerza poderosa que
nos mueve y empuja eternamente hacia adelante.

La actividad del hombre no es sélo un producto fisiolégico, hay en ella
algo mds hondo, una manifestacién psicologica una fuerza moral que es el
aliento, que es la aspiracidon y la esperanza de las colectividades humanas.

Los centros y agrupaciones intelectuales mexicanos decidieron prestar tam-
bién su contingente conmemorativo para ese acontecimiento nacional, agru-
pandose, convocando a todas las academias para formar una exposicién com-
pleta de los adelantos, de la evolucién que ha realizado en México durante
la centuria pasada, la ciencia en sus diversos ramos y clasificaciones.

Este paso es de inmensa importancia, merece un andlisis y un aplauso sin-
cero, porque revela una gran manifestacién de cordura y de prudencia.

El patriotismo, los deberes sociales y politicos manifestados en su mads alta
conciencia y magnitud, exigen que en medio de ese regocijo nacional, que en
medio de la satisfaccién y orgullo generales, nos detengamos un momento a
examinar con espiritu sereno, si nuestro adelanto y progreso son realmente
tan grandes como nuestro orgullo, es necesario hacer un balance verdadero
de lo que hemos hecho y de lo que hemos realizado. Eso han querido nuestros
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centros intelectuales al agruparse para el objeto indicado, por eso consideré
de inmensa importancia la realizacidn de esa labor,

Los adelantos materiales que hemos alcanzado y celebrado con tanto orgu-
llo y justicia, las obras monumentales, utiles, necesarias y de ornato que he-
mos presentado al mundo, comoe una prueba de nuestro progreso efectivo, no
estarfan completas, no serfan bastantes para justificar nuestra patridtica satis-
faccion, si junto con esos monumentos materiales no presentamos también a
la espectacién puiblica, otros mds grandiosos, mds sélidos y perdurables y que
honran mas a nuestro pais, porque son la verdadera base fundamental de su
cultura y adelanto. Necesitamos exhibir también ante los ojos nacionales y
extranjeros el progreso moral de nuestra Patria; de ese modo nuestra satisfac-
cién y orgullo serdn justos, inmensamente justos, porque habremos hecho por
ella todos nuestros deberes sociales y politicos,

En esa labor intelectual colectiva, me tocd el honor de estudiar y analizar
la evolucién que en los Gltimos cien afios ha realizado nuestro Derecho Ad-
ministrativo.

Ante todo, quiero expresar que no he podide hacer un estudio completo,
digno del caso y con la extensién filosofica y juridica que tan importante ramo
de derecho requeria, pero nos han obligado a la superficialidad y ligereza, las
pequeiias dimensiones que debe tener un trabajo que ha de ser componente
minimo de un gran conjunto y ademds el escasisimo periodo de tiempo que
se nos concedid para realizar semejante labor, en medic de nuestras atencio-
nes profesionales y negocios diarios que tanto nos alejan del estudio mera-
mente especulativo,

Considero que el sistema mds adecuado para Ia exposicién de mis ideas
es dedicar un capitulo a cada legislacién especifica de las que componen ac-
tualmente nuestro Derecho Administrativo, recorriendo aunque sea a grandes
pasos las diferentes leyes vigentes en 1810, las que vinieron sucediéndose has-
ta la fecha y sefialando superficialmente los cambios, modificaciones y ten-
dencias generales de cada legislacién especifica.

II. Legislacion minera

Al iniciarse en 1810 Ia guerra de Independencia que tan acertada y gloriosa-
mente se consumé en 1821, la Legislacion Minecra estaba constituida por el
cuerpo legal que se conoce con el nombre de Ordenanzas de Mineria y que
se promulgaron en Nueva Espafia el 15 de mayo de 1784, Esa ley y algunas
complementarias regian los negocios mineros ¢l afio de 1810 y fueron después
legislacién vigente en la materia, durante un largo periodo de nuestra vida
independiente.

Los continuos cambios de regimenes y personas, la falta de verdadera orga-
nizacién politica y el estado deplorable de nuestro pafs, durante sus primeros
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pasos como nacion independiente, rompieron de tal modo el desarrollo y en-
cauzamiento adquiridos durante la dominacidén espafiola, que puede estable-
cerse sin exageracién alguna que la evolucién nacional quedé interrumpida
casi por completo.

8in que las Ordenanzas de 1784 quedaran propiamente derogadas, porque
ninguna legislacion seria y completa se puso en su lugar, hubo un periodo de
tiempo en que al amparo de un sistema federal, impropio, artificial, imposi-
ble y notoriamente perjudicial para e[ pafs, porque ha sido y es todavia la
causa de nuestro desequilibrio politico, legislaron algunas de nuestras enti-
dades federales sobre asuntos mineros.

Durante ese periodo de tiempo sucedié logicamente lo que era de esperarse,
se establecié una anarquia juridica tan dafiosa para la riqueza minera, que
fuerza de estar en el mds completo abandono dentro de nuestras eternas or-
ganizaciones politicas utépicas, acabé por ser casi amiquilada consolidéndose
ia miseria nacional toda vez que la industria minera ha sido, es y serd sin
duda alguna por razén natural, uno de los m#s importantes elementos de la
riqueza mexicana.

Ese estado de cosas, que venia preocupando con razén a los gobiernos y
que no pudieron remediar, porque en vez de atacar ¢l mal de raiz como lo exi-
gia su magnitud, se concretaron sélo a dictar disposiciones incompletas que
poco realizaban, porque dichas leyes eran aisladas, complementarias, provecho-
sas indudablemente algunas de ellas, pero que requerian primero una legis-
laci6n general previa, completa, organizadora y fundamental en cuyo elemen-
to de orden deberian producir aquéllas sus benéficos resultados. Es induda-
ble que el primer acto legislativo grandemente provechoso para la industria
minera mexicana fue la disposicién que permitié a los extranjeros la adqui-
sicidn de estos bienes, fue esc un gran paso hacia el progreso, pero ni ain asi
podia realizarse por completo el desarrollo de nuestra industria minera por-
que la falta de orientacién y organizacién politicas del pafs, hacian que éste
careciera de una legislacién previa organizadora de la minerfa sobre la que
repito, tendrian que descansar las posteriores leyes de mero perfeccionamiento.

Aunque tarde desgraciadamente, cambiaron las cosas con la Reforma Cons-
titucional de 14 de diciembre de 1883 y la Ley de Delegacién de facultades
legislativas de 15 de diciembre del mismo afio que dieron lugar a la legista-
cién de 1884, Esta centralizacidén acabé felizmente con aquella anarquia, con-
fusién y abandono que desgraciadamente aniquilaban dentro de nuestras tem-
pestades politicas y desorden gubernativo todas las fuentes posibles de nuestra
riqueza nacional.

Puede decirse que la ley de 84 fue el verdadero principio de la legislacién
minera mexicana, pues las dictadas anteriormente, unas POr su caracter per-
judicial, otras por su cardcter deficiente no fueron propiamente una legisla-
cion seria y completa,
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Después de la ley de 1884 que marcé una nueva era para México en asuntos
mineros, vino la del 4 de julio de 1892 que rigié hasta el 1° de enero de 1910,
en que se puso en vigor la legislacién vigente,

En vista del anterior cuadro trazado a grandes rasgos, pueden establecerse
en nuestra legislacién minera durante la tdltima centuria tres periodos bien
marcados.

I. Legislacidén Espafiola en 1810. (Auge de la mineria).

I1. Deficiente legislacién mexicana de 1810 a 1884. (Decadencia de la mi-
neria) .

II1. Legislacién Mexicana posterior a 84. (Sistema central. Nuevo auge y
desarrollo de 1a minerfa).

Las Ordenanzas de Minas que rigieron en Nueva Espafia, fueron una legis-
lacién sabia, completa, con tendencias netamente protectoras para la minerfa
y hechas prudentemente, teniendo en cuenta ¢l medio para que se dictaron.
Impulsaron mucho la riqueza minera en Nueva Espafia, pues ésta llegé a ob-
tener una prosperidad y un desarrollo envidiables, prueba de ello fueren los
grandes y productivos centros mineros entonces existentes, que constituian la
hase fundamental de la riqueza colonial de aquellos tiempos y que sin duda
alcanzé proporciones de importancia.

Esa riqueza recibié dos golpes de muerte: uno fue la devastacién y el pilla-

‘ je que con motivo de la revolucién de 1810 sufrié casi incesantemente du-

' rante la guerra de Independencia; pero este mal inevitable no fue ¢l dnico,
hubo después otro mayor y mis grave porque tuvo consecuéncias de mis gra-
ve trascendencia. Si la revolucién destruy6 y devastéd los centros mineros en-
tonces existentes, si trajo como consecuencia natural un terrible aniquilamien-
t0, una crisis que en esa industria que antes de la Independencia estaba en
manes de los espafioles y fue radical y violentamente arrancada de sus manos,
debemos aceptarla como un bien no obstante los graves males que produjo,
porgue después de la hecatombe era de esperarse que la paz y la nueva orga-
nizacién que al pafs se diera con acierto, fueran bastantes para levantar, cons-
truir y organizar lo que tuvo fatalmente que destruirse y derribarse; pero no
sucedieron asf las cosas y he aquf el segundo golpe de muerte que amenazd
aniquilar por completo la riqueza minera nacional.

Consumada la Independencia nos encontramos con que €] pafs se entregd
de lleno a la espantosa confusién politica, a la anarqufa completa y desenfre-
nada al mayor desacierto en su organizacién constitutiva y no fue posible du-
rante largo namero de afios, establecer el estado de cosas que hubiera de suce-
der al que habia terminado; porque los ensayos utépicos de orden politico
fracasaban sucesivamente, porque no era posible en esa confusién y anarquia
encontrar las manos organizadoras y directoras que habian de suceder a las
espafiolas que habfamos rechazado.

DR © 1978, Instituto de Investigaciones Juridicas



CLASICOS DEL DERECHO 2533

Después de la Independencia transcurrié un largo periodo mas funesto para
la mineria que la misma revoluciéon devastadora.

Nuestros politicos y directores se engolfaban en la contemplacién y estudio
de las diferentes formas de gobierno y pretendian resolver el problema nacio-
nal con esa seleccién meramente especulativa e imitativa que tan funesta ha
sido para nosotros, sin volver primerc su atencién y andlisis al medio real,
verdadero y existente que pretendian construir y organizar politicamente.
Nunca conocieron con exactitud el medio social que gobernaban, nunca tuvie-
ron el arte politico bastante para invertir la solucién del problema, colocin-
dose frente a frente y sin prejuicios con e} estado real y verdadero de nuestro
medio social y politico de aquella época, para determinar después logicamente
la forma constitutiva que procediera. jSu error eterno comsistié ¢n creer que
con una forma de gobierno se creaba el medio politico correspondiente!

Por eso, en la clasificacién que fijé al principio de este capitulo establezco
que a raiz de nuestra Independencia y hasta la legislacién de 84 encontramos
un largo periodo de tiempo caracterizado por la anarquia, por la confusion o
desacierto en las funciones gubernativas que ocasionaron la muerte y deca-
dencia de la industria minera mexicana,

La legislacién de minas posterior a la Independencia es tan deficiente, que
sélo se dictaron leyes fiscales, de organizacién judicial en el ramo y algunas
otras aisladas y propiamente complementarias que tendieron a remediar el mal
pero sin realizarlo. En su oportunidad veremos que la ley que permitié a los
extranjeros la adquisicién de las minas fue el primer impulso que se dio a esa
industria.

En esas condiciones se formo la Constitucién de 57 que por omisién o inex-
periencia dejé a la soberania de los Estados la facultad de legislar en asuntos
mineros,

Esta medida o mds bien esta omision que constituyé una reincidencia poli-
tica, puso las cosas en peor estado del que se encontraban, perque no confor-
mes con el fracaso de la Constitucién de 24 se formuléd otra semejante, dejan-
do subsistente la anarquia legal, rigiendo una riqueza de interés general y las
consecuencias fueron inevitables, ¢l ramo de mineria se afirmaba mds y mais
en su pleno decaimiento y abandono por parte del estado, hasta que los poste-
riores Gobiernos justamente alarmados ante semejante fracaso, empezaron a
fijar su atencién en este triste cuadro y a manifestar una tendencia, mds o me-
nos marcada a establecer una legislacion minera {nica, federal, completa ho-
mogénea, protectora, que rompiendo la ficcién y el convencionalismo inttil
de nuestro sistema federal salvara la industria extractiva de la ruina mas com-
pleta y desastrosa en que se encontraba.

Al amparo de nuestros sistcmas federales, algunos Estados (Sonora, Coahui-
la, Nuevo Ledn, Jalisco, Durango, Oaxaca y Puebla), dictaron con mis o me-
nos acierto y buenas intenciones, leyes de minerfa, pero la situacién desastrosa
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persistié naturalmente aumentando dia a dfa y el Gobierno del centro seguia
hondamente alarmado y preocupado, porque la miseria nacional en toda su
intensidad alcanzaba ya en su desastre a Gobierno y gobernados.

Por fin, el activo e inteligente Ministro don Carlos Pacheco, uno de los me-
jores Secretarios de Estado de estos viltimos tiempos, se resolvié a combatir el
mal como debiera € inicidé una serie de trabajos preparatorios en favor de la
industria y legislacién mineras, que a la vez favorecia con otros medios y dis-
posiciones dentro de sus laboriosas y activas funciones administrativas.

Diferentes comisiones estudiaron la solucién que habia de darse al angus-

* tioso y dificil problema sefialado y después de varios estudios minuciosos, pru-
dentes, razonados y completos, se uniformaron notoriamente las ideas. En
esencia se lleg6 a las siguientes conclusiones precisas:

L. Dictar una Legislacién Minera uniforme en todo el pafs.

II. Mientras eso podia realizarse, procurar con toda urgencia proteger ¢ im-
pulsar el desarrollo minero con amplisimas medidas protectoras del orden
fiscal.

La experiencia y nuestra historiz nos habfan proporcionade grandes ense-
fianzas y la solucién que se presentd, era de tal manera salvadora, que llenaba
por completo una necesidad urgente, respondia por completo a esa necesidad
largo tiempo desatendida y que tomaba ya los tamafios de una angustia na-
cicnal.

Se aceptaron de lleno las conclusiones propuestas y como consecuencia del
trabajo emprendido, vino la reforma constitucional de 14 de diciembre de
1883 y por fin Ia legislacién minera de 23 de noviembre de 1884 que modificé
radicalmente las cosas, estableciendo una codificacién federal en la materia
que ha marcado, como antes dije, el verdadero principio de nuestra legislacién
de minas, asi como la orientacién legislativa de ese ramo que al fin, fue fo-
mentado e impulsado hasta reconstituir otra 'vez y poner en auge tan des-
venturada industria,

Las cosas cambiaron por completo, ya hemos indicado que la ley que admi-
tié y reglamentd la adquisicién de minas por los extranjeros habia sido sin
duda alguna una disposicién benéfica que constituyd el primer impulso pro-
tector para esa industria, pero hay que repetir que esas leyes aisladas por mds
que fueron buenas en si mismas no podfan producir los bienes que de ellas se
esperaban, porque el pais no habia formado previamente la legislacién mine-
ra fundamental que organizara convenientemente tan importante ramo.

La reforma constitucional que fue la base de nuestra legislacién minera pro-
piamente hablando y que federalizé ese ramo legislativo, ha sido y es discu-
tida hasta la fecha desde el punto de vista constitucional,

Los que se apartan de nuestra historia y de las grandes ensefianzas que nos
lega, los que siguen con criterio ciego y mistificado los fatales errores y poli-
ticos de nuestros antepasados, sostienen que México retrocede en su progreso
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cuando se atreve con verdadero juicio a borrar sus férmulas polfticas, tedricas,
indatiles y perjudiciales al extremo a que fueron llevadas, para poner en lugar
de ellas verdades palpitantes o incontrovertibles. En tal sentido se atacé y se
ataca todavia la legislacién minera por su cardcter de civil federal.

En mi concepto esos ataques son injustos y hasta insensatos, el paso que po-
liticamente se dio fue un gran adelanto, una hermosa conquista de la verdad
tan dificil de afirmarse en colectividades que como Ia nuestra se han educado
y formado durante largos afios y varias generaciones, en la veneracién y culto
obligados de los errores politicos de nuestros antepasados, mistificados inde-
bidamente cn nuestras tradiciones histéricas.

Esa restriccion al exagerado sistema federal que nos domina tedricamente
fue buena porque el legislador se inspiré no en la teoria, sino en el medio, se
cnfrentd con el problema cara a cara y sin prejuicios desentendiéndose en ab-
soluto de modelos o sistemas politicos consagrados torpemente entre nosotros,
estudiando a fcndo las necesidades verdaderas y la naturaleza misma de los
intereses en cuestion, el medio real y existente objeto de la legislacién, con-
siguiendo que hubiera entre las leyes y ese conjunto de circunstancias la rela-
cién y adaptabilidad que son la base tinica del verdadero equilibrio politico
y legal.

Los benéficos resultados de ese paso no se hicieron esperar, pues a partir
de dicho cambio radical pudo el Estado dictar varias disposiciones que vere-
mos después de eficaz proteccidn para la industria extractiva y de entonces aci
tenemos dos cosas que parecfan haber salido del patrimonio nacional, una le-
gislaciéon minera completa, seria y uniforme y una riqueza e industria extrac-
tiva en auge v desarrollo crecientes,

El pais orientado y encarrilado politicamente en un régimen de hecho, fue
entrando poco a poco en un periodo de organizacién administrativa. El men-
cionado sefior Ministro don Carlos Pacheco aprovechande una tarifa de res
triccién que pesaba sobre nuestros metales que se exportaban a los Estados
Unidos, exploté hdbilmente esa circunstancia creando en México las grandes
fundiciones que permitieron la exportacion restringida por la tarifa enviando
nuestros metales va fundidos, forma en la cual tenian menores derechos. La
habilidad y claro talento del mencionado Ministro sefior Pacheco fue precisa-
mente ¢l origen de nuestras grandes fundiciones actuales que han impulsado
mucho Ja industria extractiva y los Ferrocarriles mismos, pues recibieron con
esto un poderoso impulso credndose una corriente de exportacién metilica que
vino a dar al pais un movimiento comercial inusitado entonces, mds y mis
grande después y que fue sin duda el principio del engrandecimiento econé-
mica de México.

La ley de 1884 conservé en el fondo las principales caracteristicas de la le-
gislacién Espafiola. Consagrd el principio de que la riqueza minera pertenece
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al Estado y no al duefio de la tierra, dejé en todo su vigor el principio que
establece que la industria minera es de utilidad publica, de interés general y
debe, por lo tanto, protegerse e impulsarse ampliamente de acuerdo con ese
caricter.

Sostuvo también como consecuencia légica de los anteriores principios fun-
damentales, que el Estado apropiarfa a los particulares los fondos mineros
facilitando la explotacién de éstos, siempre que los solicitantes llenaran los
tramites y requisitos prevenidos por la ley, y por dltimo, exigié como condi-
cién especial para la conservacion de la propiedad minera la explotacion de
los fundos titulados.

Al amparo de esta ley y con las disposiciones protectoras y de impulso men-
cionadas antes, empezé a tomar incremento la minerfa, manifestando sintomas
consoladores que son en mi concepto el mejor y mis contundente argumento
que puede alegarse en favor de la federalizacién de la ley minera que facilité
y dio entrada a la accién e influencia del Estado.

Otra caracterfstica importante de la ley de 1884, fue que lo mismo que la
legislacién espafiola dejé a la propiedad minera esa naturaleza y caricter ex-
cepcionales y exclusivos que la alejaban y diferenciaban bastante de la propie-
dad comnin,

No obstante de que se habia dado un gran paso hacia el progreso en tan
importante ramo legislativo, la labor realizada reveld en la prictica defectos
que habia que corregir y que son inseparables de toda obra humana. El ade-
lanto de la ciencia juridica en la materia marcé nuevos horizontes, seialé
grandes defectos y revelé nuevas necesidades que exigieron prudencia.

La ley de 1892 y su reglamento respectivo vinieron a realizar en parte €sos
Progresos.

Esta, conservd los principios fundamentales de la legislacién anterior que
atribufa a la propiedad del Estado los fundos mineros, sostuvo y consagrd el
caricter de interés general que se habia dado a la industria minera, pero im-
planté una modificacién sustancial en el régimen de esa propiedad, porque
suprimié la explotacién obligatoria de los fundos como requisito indispensa-
ble para la conservacién de la propiedad minera.

Dos razones justifican en mi concepto esa importante variacién; por una
parte los trastornos y graves dificultades a que daba lugar su aplicacién al
tratarse de comprobar la explotacién obligatoria. Esta circunstancia llegé a
transformarse en un perjuicio efectivo para los intereses de los mineros, por-
que es indudable que todo sistema dificil, molesto y por lo tanto perjudicial
contrarresta mds o menos intensamente los resultados benéficos que podia
producir.

La otra razén justificadora del cambio es de derecho exclusivamente.

Esa evolucién juridica a que nos referimos antes con todos sus nuevos orien-
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tes y tendencias, ejercié al fin influencia en el criterio oficial motivando el
referido cambio,

En el afio de 1892 se impon{a este principio:

El desarrollo y engrandecimiento de la industria minera se obtienen con las
leyes prudentes que hagan extremadamente ficil la adquisicién de Jos predios
y que a la vez faciliten, aseguren la mds absoluta libertad en su explotacion y
contratacién y por ultimo que esas leyes garanticen también la mayor segu-
ridad posible para la retencién y conservacién de la propiedad. Todas estas
aspiraciones y necesidades que imponia y aceptaba el criterio publico, estaban
reasumidas en una sola tendencia federal: “Quitar a la propiedad minera has-
ta donde fuera posible sus caracteristicas excepcionales y exclusivas y aseme-
jarla con la propiedad comun.”

La ley de 1892 dio el primer paso hacia ese desideritum, la ley vigente
avanzé mds en ese camino de progreso que es indudablemente benéfico para
la industria minera, porque ésta rodeada de todas estas facilidades y garantias
atrae seguramente el capital nacional y europeo de que tanto necesitamos para
el progreso del pais.

Por eso la ley vigente establece que la propiedad minera se rige como regla
general por el derecho comin y sdlo se aparte de éste, en lo que estd precisa-
mente exceptuado por la legislacion especial. (Si se tiene en cuenta que la ley
vigente limitdé mucho el mimero de excepciones, se comprendera que asemejo
bastante la propiedad minera a la propiedad comin.)

Creo que en el camino emprendido la legislacién que rige constituye un
verdadero adelante que facilitard v reafirmard nuestro progreso minero, aun-
que estimo que pudo haber andado un poco mis en su tendencia quitando
a la propiedad minera algunas caracterfsticas exclusivas que no tienen ya en
Ia actualidad razén alguna para subsistir,

Ojala y llegue pronto el dia en que se borre de esa legislacién el pago del
impuesto fiscal como condicién para conservar la propiedad minera, dispo-
sicién semejante nos aparta del perfeccionamiento juridico ambicionado por-
que desvirtia el derecho de propiedad en su mds intima naturaleza y porque
como medida de orden fiscal prictico establece indudablemente una dificul-
tad v una restriccién a la inversién del capital extranjero y nacional en nego-

cios mineros.
Por iltimo, la légica de nuestro sistema fiscal, no exige en manera alguna

la subsistencia de semejante anomalia juridica. Las propiedades mineras de-
ben adquirirse irrevocablemente a perpetuidad sin condiciones semejantes que
a mi juicio he dicho ya que son perjudiciales. Bien esti que los fundos pa-
guen una contribucion o impuesto fiscal determinado, eso es indiscutible, pero
la falta de ese pago no debe dar lugar a una declaracién juridica andmala e
ilégica por parte del Ejecutivo sobre asunto legal tan importante como es la
propiedad minera.
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Debe aspirarse en las posteriores legislaciones a borrar de nuestras leyes esa
anomaliza que nos separa del perfeccionamiento legal ambicionado y dejar
que el Estado proceda con estas propiedades en caso de falta de pago de los
impuestos como con las comunes, en reglamentarios y légicos remates que ase-
guren los intereses fiscales.

Creo igualmente que las leyes futuras deben impartir mayor cuidado y am-
plia proteccién a las exploraciones (establecimientos de grandes zonas) tan-
to porque son €l Unico medio de llegar a conocer seria y cientificamente nues-
tras riquezas mineras, que 2 decir verdad distan mucho de estar descubiertas
por completo y de ser sigquiera medianamente conocidas en el pais y en cl
extranjero, como porque las referidas exploraciones son un corolario légico
del principio fundamental de nuestra legistacién que admite y establece que
la industria minera es de interés general y por lo tanto, debe ser impulsada
y protegida por todos los medios licitos posibles.

Antes de terminar este ligero estudio, creo de mi deber precisar algunas
ideas sobre Ia legislacion minera vigente desde otro punto de vista juridico.

El actual Cédigo de Mineria merecié el aplauso de todos los mexicanos y
extranjeros, porque ademis de constituir como lo he dicho ya, un gran ade-
lanto en nuestra legislacién, tiene antecedentes prestigiables y honrosos para
el sefior Molina actual Ministro de Fomento y para nuestro Gobierno en ge-
neral,

Dicho Cédigo revela un adelanto politico de gran trascendencia en nuestra
Patria desde el punte de vista de nuestro derecho ptblico.

\ No obstante que el Ejecutivo pudo esta vez dictar y promulgar legalmente
nuestra actual legislacién minera en las mismas condiciones de poco aprecio
} y atencién a la opinién publica en que se dictan generalmente nuestras leyes,
porque constitucionalmente tenfa en vigor delegacién bastante para ello, pro-
cedié de un modo inusitado entre nosotros.

- La Secretarfa de Fomento en este caso formul6 su proyecto de ley y lo en-
tregé primero a la discusién piblica para que fuera conocido, estudiado y dis-
cutido previamente en el medio social y politico donde estaban los intereses
que iban a legislarse. Esto revela un adelanto efectivo y verdadero, esto de-
muestra un sincero y espontdneo respeto a la opinién publica, es decir una
tendencia democritica bien entendida en las altas esferas sociales.

Pero hay mds todavia, el Ejecutivo no se conformé con ese plausible paso,
sino que desentendiéndose honrosamente de sus facultades legislativas por
delegacion, consideré de tal importancia y trascendencia el asunto que lo llevé
oficiosamente a la Camara donde por excepcién fue discutido con alguna
libertad. La Cimara en este caso puso en la discusién un verdadero interés
en consonancia y de acuerdo con la gran importancia del asunto discutido.

Considero como un deber ineludible en este estudio juridico de analisis cri-
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tico, apreciar honradamente en todo lo que vale conducta semejante, porque
¢sta, repito que revelé y demostré un espontineo respeto a la opinién publi-
ca, que no hay que dudarlo, es el mejor oriculo, la inspiracién mds segura
y acertada para orientar y prestigiar los actos gubernativos.

En ese caso el sefior Ministro de Fomento al seguir ese honrado camino,
inusitado en nuestras eras oficiales, colocd muy alto su prestigio administra-
tivo y politico, contribuyendo grandemente a que el Gobicrno diera un paso
de trascendental importancia para los intereses nacionales, en medio del aplau-
so y del respeto de los gobernados.

jOjald que ese caso poco comun en nuestra Patria, constituya una juris
prudencia polftica y administrativa que cunda y sea imitada en nuestras esfe-
ras oficiales, ese es en mi concepto el tnico funcionamiento de hecho, capaz
de facilitar y asegurar nuestra evolucién politica, garantizando a la vez indu-
dablemente el porvenir nacienal, sobre la base inconmovible de una verda-
dera confianza y respeto reciprocos entre el poder y el pueblo!

II1. Propiedad intelectual industrial

Puede decirse que en 1810, no habia propiamente en la Nueva Espafia legis-
lacién alguna sobre este ramo. Los monarcas Espaiioles otorgaban el monopo-
lio de alguna o algunas industrias o artes, concesiones graciosas que se daban
por medio de cédulas o decretos y que como antes dije, no eran propiamente
el privilegio legal que constituyen las actuales patentes de invencién.

El incremento y desarrollo que fueron tomando el comercio y la industria,
la aplicacién industrial de los descubrimientos y nuevas combinaciones cien-
tificas, enriquecian cada vez mds el comercio del mundo con multitud de
nuevos productos, que eran cobjeto de consiguientes operaciones mercantiles,
formando una riqueza, un patrimonio vastisimo, que Illenc de imponentes ne-
cesidades exigia con imperio la atencién y el amparc del legislador ese ese el
origen, €l antecedente histérico y filoséfico de las modernas legislaciones sobre
la propiedad intelectual industrial.

Durante la Guerra de Independencia pretendié el Gobierno Espafiol, aun-
que tarde, mejorar la situacién de sus colonias insurreccionadas y en 2 de oc-
tubre de 1820 las Cortes Espafiolas dictaron una ley sobre propiedad intelec-
tual que fue la primera que rigi6 en este pais.

Esa ley omitié por completo la importante cuestién de marcas industriales
y se limité a establecer deficientemente reglas y preceptos sobre patentes de
invencién y concesiones a industrias nuevas, mezclande en un mismo cuerpo
legal, dos cuestiones genéricamente de fines semejantes, pero especificamente
de naturalezas distintas. Este error de orden y légica juridicos, se corrigié més
tarde en nuestra legislacién como veremos después.

DR © 1978, Instituto de Investigaciones Juridicas



260 CLASICOS DEL DEREGHO

Hemos mencionado la ley que fue la base de nuestra presente legislacién
sobre la materia, y para poder apreciar la evolucién de este ramo legal, con-
viene sefialar aunque sea a grandes rasgos las caracteristicas esenciales del
mencionado Decreto de 1820,

En ¢l se establece el principio fundamental de reconocer al inventor o per-
feccionador, la propiedad de su invento, amparindolo justamente en la ex-
plotacién industrial de él, con el aseguramiento de la exclusiva durante un
periodo de tiempo determinado.

Por eso se ha sostenido inexactamente que estas exclusivas son una espe-
cie de monopolios creados por la ley. Se fijaba ademds la parte reglamentaria
y de procedimientos en la materia.

Las autoridades politicas del lugar mediante Ia solicitud y tramitacién pre-
vias, otorgaban a los inventores los titulos respectivos. Estos, eran registrados
en un libro especial por orden numérico de fechas, se publicaban en la Gaceta
las titulaciones otorgadas y se concedia el privilegio exclusivo de la explotacion
por 10 afios para los inventos, 7 para las mejoras o perfeccionamientos y 5
para la introduccién de industrias nuevas. Estos plazos podian ampliarse por
la autoridad, a su juicio y en virtud de razones especiales a 15, 10 y 7 respec-
tivamente,

; Como se ve la legislacién era incompleta y deficiente tanto en su parte sus-
tantiva, pues sélo incluia los principios rudimentarios, como en su parte ad-
- jetiva que dejaba en el procedimiento mismo grandes huecos al criterio per-
sonal de la autoridad, garantizado sélo por la normal buena fe de aquelios

: funcionarios.
r Omitia por completo las marcas industriales y de comercio, dejando con
|

ello un gran vacfo en tan importante ramo. Sin embargo, el perfeccionamien-
to de las legislaciones y su exacta adaptacién y correspondencia al medio no
son absolutas porque los medios varfan y evolucionan, pero requieren la ex-
periencia de muchos afios y varias generaciones, que son momentos en la vida
de los pueblos. Hay que convenir en que fue un adelanto dar el primer paso
legislativo en asunto de tan trascendental importancia, no obstante que ese
paso aparezca incompleto y vacilante,

La ley en cuestién con sus defectos sefialados marcé un oriente bueno vy
preciso en el criterio legislativo y puede establecerse ademas que fue inspirada
en tendencias amplias de proteccién, libertad y justicia para los intereses de
los inventores y de la industria en general.

Hay en ella un precepto que revela esas grandes miras que animaron al le-
gislador. Establecia que cuando un inventor tuviera que dar a conocer su in-
vencién, antes de solicitar el privilegio por necesitar de terceras personas para
la fabricacién, experimentacién o rectificacién de su referido invento, podia
poner en salvo su derecho o mds bien adquirirlo y garantizarlo depositando
una relacién escrita de él ante la autoridad y ésta le fijaba un plazo racional
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para solicitar su patente, previas las experiencias y pruebas necesarias. Esto
revela, como antes dije, el manifiesto deseo de proteger con amplitud los in-
tereses legislados,

La ley anterior fue derogada por la de 7 de mayo de 1832, que en mi con-
cepto no constituyd un adelanto, ni significé un progreso en nuestra legisla-
cién de propiedad intelectual, porque fue una repeticién incompleta y con-
fusa de la ley derogada que si era ya por si misma deficiente resulté peor
en la nueva porque dentro de su exposicion raquitica ofrecié algunas modi-
ficaciones y novedades.

Conservé el sistema adoptado por la anterior introduciendo algunas refor-
mas sustanciales, como las publicaciones previas a la concesién de las patentes
que son una consecuencia del sistema adoptado en nuestra legislacién de
conceder esos privilegios sin examen alguno previo sobre la utilidad y nove-
dad de los inventos y sin perjuicio de tercero, es decir, que el poder Ejecutivo
ejerce en parte un papel meramente notarial que se reduce a certificar que
el individuo ha asegurado conforme a la ley un invento determinado que dice
ser patentable y de su propiedad.

La deficiencia de nuestra legislacién sobre propiedad intelectual fue segura-
mente un resultade necesario de las condiciones poco favorables para la for-
macién de leyes prudentes, completas, pricticas que organizaron legalmernte
los diversos intereses especificos que caen bajo el cuidado oficial.

Hemos seiialado ya en los capitulos anteriores, ese largo periodo de tras-
tornos incesantes, de falta abscluta de orientacién politica que acompafié a
México durante un largo periodo de su vida independiente y es necesario com-
prender que este estado general, influys perjudicialmente entorpeciendo Ia
formacién de todas nuestras leyes.

La que analizamos presenté una disposicion nueva, ilégica y absurda. Or-
denaba que cuando un inventor solicitara patente sélo para un Estado deter-
minado, en ese caso dicho Estado concediera el privilegio.

La legislacién continud en esa sitnacién que podemos Hamar rudimentaria,
durante un periodo de afios bien largo de nuestra vida independiente, hasta
el 7 de junio de 1890, es decir, setenta afios después de consumada la Inde-
pendencia, pudo México contar con una ley de Patentes seria y completa que
puede juzgarse juridicamente como un adelanto, porque sin ser buena fue si-
quiera un cuerpo legal més o menos defectuoso, pero que organizaba y plan-
teaba ya en toda forma por primera vez un sistema legislativo sobre la pro-
picdad intelectual que hasta la fecha necesita tanto apoyo y ayuda para su
formacion y desenvolvimiento entre nosotros.

La ley de 7 de junio de 1890 fue una reproduccion casi literal de las leyes
belga y francesa sin trabajo alguno de adaptacién a nuestro especial medio,
conservo el sistema iniciado vagamente por las leyes amteriores, de conceder
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los privilegios sin previo examen de novedad o utilidad y sin perjuicie de ter-
cero, consagro también la publicacién previa de las solicitudes, admitiendo opo-
siciones para los que se consideraran perjudicados en sus derechos adquiridos,
sostuvo igualmente el registro minucioso de las patentes concedidas y la pu-
blicacién de ellas, amplié la duracién de los privilegios que en las legislacio-
nes anteriores era exiguo, procurando favorecer en general los intereses de los
inventores.

Dicha ley constituyé un adelanto juridico porque iraté y reglamentd de un
modo preciso y completo los fenémenos legales a que dan lugar las patentes,
fijando el criterio preciso que habia de seguirse sobre la patentabilidad de
una invencién, estableciendo las bases fundamentales sobre nulidad, caduci-
dad, expropiacién por causa de utilidad publica y demis fenémenos juridicos
que debfan regir a esas invenciones industriales privilegiadas amparadas por
la ley. Toda esa reglamentacién se habia omitido por completo en las ante-
riores leyes.

Preceptud la explotacidn forzosa de los inventos patentades como condicién

! necesaria para conservar la propiedad del privilegio.

: Esta ultima disposicién no dio en la prictica sino malos resultados porque
era extemporinea ¢ impropia en un pafs en €l que no habia todavia industria
alguna, y en 2 de junio de 1896 fue suprimida esa explotacién obligatoria.

. Dada la franca prosperidad en que habia entrado ya México y dadas las re-
laciones internacionales que en todos los ramos econémicos habifa, surgieron
necesariamente las dificultades consiguientes sobre la presuncién de novedad

' de una patente solicitada en un pais determinado respecto de los demds.

* La ley de 1890 preveia ese conflicto y Io solucionaba equitativamente con-
; cediendo a los inventores un afio de plazo para asegurar en México un invento
patentado en otros paises.

Sin embargo, las relaciones industriales y comerciales de carcter internacio-
nal y las graves dificultades a que daban lugar las diferencias legislativas de
los diversos pafses civilizados, revelaron el conocimiento prictico de que la
legislacién mexicana scbre propiedad industrial no sélo habfa sido un trabajo
de reproduccidn sin adaptacién alguna a nuestro medio, sino que tampoco
correspondia ya al adelanto obtenido pricticamente y se hizo sentir Ia nece-
sidad imperiosa de derogar la ley de 1890 por otra mds conveniente y de
acuerdo con la Convencién Internacional que en la materia habian celebra-
do la mayor parte de las naciones importantes, debiendo México previamente
suscribir el tratado respectivo y formar parte de la Convencidn.

El Gobierno respondié a esas necesidades y México modificé su ley y firmé
el util tratado que favorece grandemente todos los intereses industriales de
los pafses signatarios, porque establece en sus legislaciones una homogeneidad
y unidad provechosas, que acabaron con los conflictos graves antes citados.
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La legislacion vigente presentd esa nueva orientacién benéfica indudable-
mente para el pais y en conjunto puede también considerarse como adelanto a
medias en la materia, conservando en el fondo el sistema que venia soste-
niéndose de conceder las patentes sin previo examen de novedad y sin per-
juicio de tercero.

La ley anterior quité casi a raiz de su promulgacién la explotacion forzosa
como condicién necesaria para la conservacién de la propiedad de la patente
y la ley nueva conservd este principio dejando una explotacién obligatoria
meramente accidental, en mi concepto mis Iégica y consecuente con el verda-
dero estado en que se encuentra nuestra incipiente industria nacional.

No es posible que en este pequeifio estudio presente a los lectores un anai-
lisis completo y detallado de nuestra vigente legislacién, me he ceiiido a lo
que debiera hacer y por eso he juzgado solamente dicha ley en su conjunto,
desde un punto de vista meramente general.

La nueva ley fue y es discutida hasta la fecha por nuestros jurisconsultos,
favorable y desfavorablemente. Mucho se le ha criticado la completa supresion
de las oposiciones que consagraba la legislacién anterior.

En mi concepto la ley en conjunto no significd ni significa un retroceso en
la materia, Tiende a establecer un sistema de transicién que prepara para mids
tarde el sistema legal sajén de previo examen de novedad para la titulacidn,
pero que no pudo adoptar de una buena vez porque no teniamos ni el ade-
lanto, ni los elementos bastantes para establecerlo y sostenerlo.

Creo que la ley vigente adolece de preceptos vagos, impropios y algunos ab-
surdos en detalle, pero esos defectos eran menos numerosos en el primitivo
proyecto, que a fuerza de recorrer muchas manos correctoras por las que paso
antes de su aceptaciéon oficial fue adulterado y descompuesto notablemente,
sin duda alguna por la diferencia radical y heterogénea de los diferentes cri-
terios que la retocaron y modificaron, sin una prudente comunicacién intelec-
tual entre esas diversas personas, que hubiera conservado la armonia légica
del primitivo proyecto.

La Secretaria de Fomento ha fijado su atencién en esas faltas y es de espe-
rarse que procurara correégirlas sin incurrir otra vez en la heterogeneidad de
los coautores.

La nueva legislacion sobre propiedad industrial no obstante los defectos
especificos que acabo de sefialar, creo que en conjunto significa un adelanto
en tan importante ramo.

Es indudable que marc6é un cambio radical en la legislacién. Ya hemos di-
cho que la ley de 90 fue casi una reproduccion literal de las leyes belga y fran-
cesa sin trabajo alguno de adaptacién a nuestro medio y la vigente abandoné
esos sistemas europeos que sin duda alguna son defectuosos como veremos
después para inspirarse casi por completo en las leyes americanas cuyo siste-
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ma de previo examen de novedad para la titulacién las hace netamente dife-
rentes de aquellas.

Haciendo un andlisis imparcial y sin prejuicio alguno de la situacién a que
dio lugar la ley de 1890 y que reiné durante ella, hay que confesar que esa si-
tuacién ofrecfa un cuadro bien triste y desconsolador del estado que guarda-
ba la propiedad intelectual industrial y de su reglamentacién y de su legis-

lacion.
Segun el sistema adoptado por aquella ley no existia previo examen de nin-

guna especie, la intervencion oficial era nula, el Estado no sélo no examinaba
ni analizaba la novedad o utilidad de una patente, pero tampoco examina-
ba siquiera si habia relacién alguna entre los dibujos y Ia descripcién y entre
éstos y la solicitud o peticién. Cada solicitante era 4rbitro absoluto de su ex-
pediente reinando una confusién indescriptible en la que se amalgaban y con-
fundian la descripcion, con la parte patentable, en la que las mas de las veces
no habia invento alguno, y no se precisaba y sabia, qué era nueve y qué no
lo era, en la que se inclufan muchas veces descripciones y solicitudes tan am-
biguas y confusas que ni el mds prestigiado perito, ni el Juez mds préctico
podian saber a qué se referfan las solicitudes o patentes ni qué amparaba un
titulo determinado.
: La Secrctarfa de Fomento recogia las descripciones que cada individuo ha-
t cfa a su modo y manera, sin regla ni légica alguna y dentro del m4s absoluto
! desorden, vy se extendian los titulos adivinando las m4s de las veces el objeto
. de la patente o bien patentando una ambigiiedad ininteligible o un absurdo
| risible. Su papel era semejante al del cartero de correo que entrega una carta
r al interesado sin sabéer ni preocuparle si lo que lleva dentro es una buena o
mala nueva, un papel de importancia o una bagatela.
! Con sistema semejante el Estado faltaba 2 sus mds rudimentarios deberes
y el desarrollo y expansién de la propiedad intelectual industrial ni se am-
paraba, ni se protegia, ni se impulsaba, ni se orientaba y encauzaba dentro de
un légico y eficaz desarrollo y desenvolvimiento progresivos.

Las oposiciones que surgian con motivo de las solicitudes de patentes eran
numerosfsimas, a un grado tal, que puede establecerse sin exageracién alguna,
que no habia caso de solicitud de una patente, que no ocasionara dos o mds
oposiciones y era natural habfa tanta ambigiiedad, confusién y deficiencia en
¢l pedir como en el dar, cada poseedor de una patente se crefa duefio absoluto
de los absurdos mids grandes, las patentes eran titulos que el industrial se fa-
bricaba y se redactaba a si mismo y pedia y obtenia monopolios disparatados,
en virtud de lo cual indudablemente vefa invadidos sus derechos por otro que
pedia tanto y tan injustificadamente como él.

Para encauzar, ordenar légica y eficazmente la industria en su propiedad
intelectual, era de todo punto necesario que el Estado acabara con aquel sis-
tema que juzgado con honradez y franqueza ni era 1itil, ni era propiamente
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serio y provechoso para nadie. Urgia establecer una reglamentacién adminis
trativa en la solicitud y tramitacién de las patentes, dentro de un orden es-
tricto, que las hicicra inteligibles y correctas técnicamente hablando, para €l
poder Ejecutivo que expedia el titulo, para los Tribunales que juzgaban y
resolvian los conflictos a que pudieran dar lugar, para el interesado mismo
que supiera y precisara lo que pedia y obtenia para la industria en gene-
ral que debe conocer esos privilegios de un modo preciso para poder respe-
tarla seriamente.

Durante algin tiempo tuve €l honor de ser Abogado consultor de la Secre-
taria de Fomento y por lo tanto también de Ia Oficina de Patentes como Di-
reccién anexa y dependiente de aquel Ministerio y tuve ocasion de observar
y palpar de un modo evidente clarisimo lo expuesto antes.

Con el funcionamiento a que daba lugar ese sistema en el que la Oficina no
hacia examen alguno administrativo, ni habia siquiera orden y reglamenta-
cién en los expedientes, puede asegurarse sin temor alguno que todas las pro-
babilidades son de que cada titulo que se expide, es un simple cuaderno lleno
de letras y explicaciones que no dan derecho alguno al interesado, que no
tienen valor legal contra terceros que sepan defenderse, ni beneficia la indus-
trian que solo sufre trastornos y alteraciones indebidas. Los malos resultados
de cse sistema han sido aumentados grandemente con ese numeroso grupo de
agentes de patentes de los que muchos de ellos sin conocimiento ni préctica
en el ramo, contribuyen a empeorar la confusién y dificultades reinantes, por-
que su intervencién con sus clientes se reduce a dar a las descripciones y peti-
ciones una mediana forma, de acuerdo con el reglamento sin cuidarse de Ia
precisién v claridad de las peticiones, que es la base principal de la validez
de una patentc,

Para impulsar provechosamente la propiedad industrial era necesario ini-
ciar otro camino distinto del seguido hasta entonces.

Era necesario ante todo que la Secretaria de Fomento se resolviera a aban-
donar aquel papel pasivo, inatil y perjudicial que habia desempeiiado tanto
tiempo, que al otorgar titulos o patentes tuviera siquiera conocimiento y con-
ciencia del objeto preciso a que se referia su declaracion, pues va he dicho y
repito, que en el sistema de otorgar las patentes a la exclusiva responsabilidad
del interesado, resultaba que se limitaba solo a certificar que X registré y
asegurd en tal fecha y hora un invento que dice ser propio y patentable; era
necesario que la Secretaria de Fomento asumiera otro papel distinto, mds pro-
vechoso y 1til a los intereses publicos que aquel de certificadora de cosas que
no sabia, ni entendia, ni conocia siquiera con relativa exactitud.

Era necesario establecer reglas en las solicitudes y tramitacién que aseguren
cn lo sucesivo buena fe, orden y precision en las tramitaciones y otorgamien-
to de las patentes.
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La nueva ley realizé como veremos después parte, de esos beneficios, pero
no todos desgraciadamente.

Segun ella, en las solicitudes se obligd a los interesados a distinguir en las
patentes dos cosas de capital importancia en las que antes s¢ hacfa una espan-
tosa confusién, se debe separar la descripcién de la reivindicacidn, es decir, se
describe el producto industrial nuevo que quiere patentarse, esta descripcién
debe ser clara, precisa, de tal modo inteligible que un perito extrafio al in-
vento pueda con ella construir el producto nuevo que se patenta; pero téc-
nicamente, en €l orden legal de que tratamos no todo lo que se incluye en una
descripeién es lo nuevo ni lo patentable y por eso la ley vigente obliga a los
interesados (inventores) a seleccionar y exponer con verdadera precisién lo
realmente nuevo del producto descrito, lo que constituye la novedad patenta-
ble, en fin, lo unico que es el invento porque sélo sobre eso puede y debe
darse privilegio legal. De manera que en una patente Ia descripcién es mera-
mente explicativa, constituye un medio, un elemento de jlustracién y la parte
petitoria debe contener con absoluta e¢ imprescindible claridad, lo que verda-
deramente constituye Ia novedad industrial del producto descrito.

La ley vigente dio un paso provechoso hacia ese desiderdtum de la preci-
sién, claridad y légica técnica de las patentes, es decir, entré a la reglamenta-
cién de un rame en el que reinaba la més completa y absurda confusién, pero
; no anduvo lo bastante, corrigé el mal deficientemente y creo que debe an-
darse algo mds en esta materia tan importante y de tanta trascendencia.

La legislacién actual tendié a establecer entre nosotros lentamente el sis-
tema americano de previo examen sobre la novedad y utilidad para la titula-
cién y puede por lo tanto comprenderse que en su conjunto fue una ley tran-
sitoria, que preparaba el medio hacia el final que perseguia.

Consagro el examen de novedad como una opinién técnica de la Oficina de
Patentes, aunque en algunos preceptos le dio efectos legales gravemente in-
convenientes y ahora repito que precisamente en este caso como dije al prin-
cipio el mencionado defecto fue el resultado de las muchas manos que la re-
tocaron y corrigieron sin acuerdo ni inteligencia previos.

Yo creo que nuestra legislacién sobre propiedad industrial no debe llegar
por completo al mencionado sistema de previo examen de novedad para la
titulacién, en esto nuestra ley debe detenerse prudentemente aprovechando
la experiencia adquirida por los paises que adoptaron dicho sistema, porque
éste constituye un extremo casi tan perjudicial a los intereses publicos como
la anarquia y el desorden del sistema pasivo e initil que reiné al amparo de Ia
ley de 1890 y que reina ahora todavia aunque algo menor. En ecfecto, el sis-
tema americano de previo examen sobre la novedad para la titulacién no ha
dado resultados satisfactorios a los paises que lo adoptaron consagrindolo en
sus respectivas legislaciones.
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Si el sistema de conceder las patentes sin previo examen alguno, sin perjui-
cio de tercero sin reglamentacién y a la exclusiva responsabilidad del intere-
sado, estd caracterizado como he dicho ya, por la anarquia y desorden gue no
sélo no produce provecho alguno, sino que perjudica gravemente el progreso
natural de la industria misma, porque las patentes otorgadas bajo ese régi-
men son en su gran mayoria nulas y disparatadas; hay que convenir también
que el sistema de previo examen sobre la novedad para la titulaciéon no ha
producido tampoco los benéficos resultados que de €l se esperaban y por el
contrario en la prictica se ha convertido en una rémora, en un perjuicio efec-
tivo para los interesados industriales, pucs llega a entorpecer mas o menos
intensamente, segun los casos, el natural desarrolle y desenvolvimiento de la
industria inventiva, produciendo necesariamente retardos constantes en la tra-
mitacion y concesion de las patentes, cosa que sin duda alguna llega a da-
flar multitud de intereses individuales y en tltime resultade los de l1a colec
tividad, es decir, los de la industria en general.

En una palabra los dos sistemas constituyen dos extremos que perjudican
los intereses que deben proteger e impulsar. Ambos perjuicios son ocasionados
por dos causas distintas, uno con su imprudente prodigalidad establece la
confusién mis absurda en los intereses industriales que a su amparo se crean,
y el otro lleva las restricciones a un extremo tal que también perjudica los
intereses legislados.

El sistema americano de previo examen sobre Ia novedad para la titulacién
de las patentes no ha dado en la prictica resultados convenientes y provecho-
508 por lo que toca a su fin meramente técnico, es decir pericial, pues se ha
observado que las opiniones de las Oficinas sobre dicha novedad, ademds dc
la restriccién y perjuicio que ocasionan en los intereses industriales y que
hemos indicado ya, estin muy lejos de haber sido siempre verdades exactus
€ incontrovertibles. Las naciones que siguen este sistema verifican primero
un examen absoluto sobre la novedad, que abarcaba y se retrotraia hasta la
época inicial de que se tenian conocimientos y datos sobre la historia de la
industria inventiva y llegaron de tal manera a engolfarse y a ahogarse en esos
examenes que abarcaban casi un tiempo ilimitado, que han tenide que reme-
diar a medias dicho mal, limitando el plazo fijando unas come base para dicho
examen de novedad de cien afios y otras cincuenta solamente,

Las patentes americanas dilatan en su tramitacién y otorgamiento hasta dos
y tres afios frecuentemente, y algunas veces bastante mds por esa acumulacién
mencionada antes, que Ilega a hacer imposible el despacho de los negocios y
que agobia a las oficinas; de lo cual resulta las mds de las veces, que el in-
ventor pierde la oportunidad de explotacién de su invento, que en muchas
ocasiones constituye s1 no la base fundamental, sf una circunstancia muy im-
portante del beneficie econémico.
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Otros casos de patentes hay en los Estados Unidos que por mala fe, es de-
cir, por chicanas y dilaciones intencionales de los solicitantes han demorado
su otorgamiento hasta doce afios, porque el inventor las prolonga con toda
conciencia y premeditacién, para adquirir con ellas mds tarde mayores utili-
dades, dejando que durante la tramitacién se creen y organicen intereses in-
dustriales que ataca mis tarde con la patente, obteniendo asi pingiies utilida-
des, pero lastimando injustamente esos intereses industriales que se formaron
y desarrollaron de buena fe. Es este otro de los perjuicios que el sistema
americano de previo examen de novedad para la titulacién ha ocasionado en
su funcionamiento,

La patente americana “Selden”, es un ejemplo vivo de lo anterior, pues al
amparo de la ley cobra su propietario a muchas fibricas de automéviles una
cuota por cada miquina que construyen, en virtud de haber durado la tra-
mitacion de dicha patente largo numero de afios y haber después obtenido
derechos retroactivos al otorgamiento (fecha de la peticién) en cuyo intervalo
se desarrollaron y crearon intereses industriales y econémicos de buena fe
que se atacan y lastiman indebidamente. Dudo que haya una persona de cri-
terio imparcial y conocedora de este ramo legislativo, que no vea en esto una
grave alarma, notoriamente perjudicial contra los intereses industriales. Yo
me limito s6lo a sefialar a grandes rasgos mis observaciones porque debo su-
poner que las personas que lean este estudio conocen dicho ramo legislativo
y entienden por lo tanto todo el alcance de mis ideas.

La frecuencia de casos como el anterior motivaron una reforma en la legis-
iacién americana que remedia en mi concepto, solo la parte del mal y que
fijo un limite para la tramitacidn y otorgamiento de las patentes a perjuicio
' del interesado.

En la misma legislacién alemana que es en esto semejante a la americana,
se ha observado igualmente en la prictica que ¢l sistema de previo examen
sobre la movedad y utilidad de las patentes como requisito necesario para su
titulacién, esti ocasionando perjuicios y trastornos de importancia a su in-
dustria.

Entre los dos sistemas sefialados a grandes rasgos, hay un término medio en
el cual debe en mi concepto colocarse prudentemente nuestra legislacién. Es
indudable que debemos consagrar y sostener en ella el previo examen, pero
no propiamente sobre la novedad y utilidad de los inventos como requisito
necesario para su titulacién, esto he dicho ya que en la prictica produce gran-
des perjuicios en la industria, y por otra parte tampoco podrfamos adoptarlo,
porque ni estamos suficientemente preparados para €l, ni tenemos los elemen-
tos econémicos vy administrativos que serian necesarios.

Dije antes que la nueva ley corrigié en parte el desorden y confusién que
reind en materia de patentes al amparo de la de 1890, pero que en mi con-
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cepto no anduve lo bastante para corregir ¢l mal completa y radicalmente y
beneficiar como debiera los intereses industriales y comerciales de vital im-
portancia que se afectan con ese ramo legislativo,

Procuraré desarrollar y explicar esta afirmacién, que no debo omitir por-
que se refiere precisamente a las grandes tendencias de nuestra actual legis-
lacidn y que es necesario conocer para poder apreciar la evolucidon de dicho
ramo legislativo.

La ley vigente, producto intelectual heterogéneo como he manifestado, fuc
descompuesta y adulterada en varios puntos, debido a Ia diversidad de per-
sonas y criterios que rctocaron y enmendaron su primitiva forma, sin la con-
veniente comunicacién intelectual que hubiera evitado esos preceptos contra-
dictorios e ildgicos con el sistema o tesis gencral que en su conjunto consagra;
pero con todo y esos defectos conservd su cardcter y tendencias generales que
procuran iniciar y establecer en las solicitudes, tramitacién y otorgamiento de
las patentes un corden y una reglamentacién que faltaban por completo en
ese ramo.

Las patentes es bien sabido que constituyen una situacion legal privilegia-
da y exclusiva, en favor del inventor sobre el producto industrial patentado,
por lo tanto la ley debe establecerse y exigir siempre que los mencionados pri-
vilegios sean en esencia especificos, precisos, clarisimos, deben referirse a casos
exclusivamente concretos técnicamente, de ese modo heneficiardan al inventor
y a la industria en general; al primero porque le garantizan y protegen el
producto de su trabajo dentro de los limites prudentes, a la segunda porque
impulsan y estimulan su desarrollo, con lo cual se logra el desideritum de
proteger a la vez arménicamente los intereses y derechos individuales del in-
ventor con los de la industria y comercic en general.

Una patente clara, precisa, que tenga la necesaria relacién arménica entre
las descripciones y peticién que se refiera exclusivamente a un solo caso con-
creto, solicitada y concedida dentro de ese orden técnico, garantiza el equili-
brio industrial y el desarrollo de todos los intereses en cuestion.

El Estado, tiene en mi concepto, el imprescindible deber de intervenir, pro-
curar y vigilar en el orden administrativo, que los solicitantes de una patente
no incluyan en su peticion (reivindicacion) generalidades y ambigiiedades a
todas luces absurdas y peligrosas, debe cuidar de que esos privilegios no se
refieran mds que a un caso concreto, técnico, preciso y claro; el Estado al ha-
cer sus declaraciones oficiales debe tener en cuenta no sélo los supuestos inte-
reses ¥ derechos del que se dice inventor, sino tamnbién los reales, existentes
¢ indudables derechos e intereses del piiblico y de Ia industria cn general y
para adunar, armonizar y respetar en lo posible ambas cosas, debe examinar
las descripciones y la solicitud exigiendo siempre que haya entre ambas exacta
l6gica relacion, que se refieran sobre todo a la reivindicacién o parte mera-
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mente petitoria a un caso concreto y téenico, unico e inteligible, porque sélo
hasta alli llegan los derechos del inventor, todo lo que salga de ese limite es
indebido, es injusto, es atentatorio para los derechos adquiridos por la colec-
tividad, que empiezan precisamente donde acaba el caso concreto técnico de
cada patente concedida en el supuesto caso de su verdadera novedad. Y los
perjuicios que resultan de las generalidades y falta de precisién técnica de
las patentes hay que convenir que son injustos, perjudiciales y efectivos, sea
que éstas se concedan sin perjuicio de tercero y sin examen de novedad, sea que

se concedan previo el referido examen.
El Estado que otorga privilegios mecdnica e inconscientemente, sin cuidar

con verdadera seriedad y minuciosidad del limite hasta donde puede y debe
llegar en sus declaraciones, sin fijar su atencién en los efectos que éstas pro-
duzcan, el Gobierno que concede patentes sin vigilar y cerciorarse previamente
de que se refieren s6lo a un caso técnico y tinico que es el que justifica el pri-
vilegio, es decir la excepcidn, trastorna y lesiona los intereses publicos e indi-
viduales que debiera proteger, cuidar e impulsar; porque conceder privilegios
sobre generalidades industriales, sobre casos confusos, ininteligibles y comple-
tamente vagos que van mds alld del derecho del inventor, que incluyen cosas y
riquezas que no son el producto del trabajo de éste, hay que repetirle, hay
que confesarlo, en vez de proteger y estimular el desarrollo de nuestro co-
mercio € industria, los alarman, los trastornan, los desequilibran y los perju-
dican grandemente.

Estos defectos, estos malos resultados se han de palpar mds y mds a medida
que el tiempo pase, porque nuestra industria esti en sus principios y empieza
apenas a formarse y naturalmente a medida que ésta aumente y se desarrolle
como tiene que ser, los perjuicios sefialados ademds de convertirse de tedricos
en reales y efectivos, aumentarin sin duda alguna en proporcién e intensidad.

En efecto, del nimero de patentes que concede la Secretaria de Fomento
una grandfsima proporcién de ellas, la mayorfa, no se explotan ni se llevan
a la préctica, constituyen derechos mas o menos discutibles pero meramente
tedricos que no llegan a existir y desarrollarse en la vida real del comercio y
de la industria; por eso las invasiones y espantosas confusiones a que dan lu-
gar las generalidades y ambigiiedades de las actuales patentes no llegan a ve.
rificarse, ni se convierten en fendmenos tangibles o vivientes que produzcan
todo el perjuicio de que son capaces. En sistema semejante la peor situacién
est4 reservada, para los que con verdadera seriedad realizan la explotacién de
sus inventos, exponiendo sus intereses que se perjudican fatalmente ante esa
cantidad de patentes utdpicas, Ilenas de generalidades y embigiiedades que
son una riqueza ilusa de escritorio, de papel; pero que se convierten con la
proteccién de la ley en una espada de Damocles, en una rémora y estorbo in-
mensamente perjudiciales para el desarrollo industrial y comercial de nues-

tro pais.
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Esti bien que nuestras leyes consagren y conserven en sus disposiciones el
sistema de conceder las patentes sin hacer ni verificar administrativamente
examen alguno sobre la novedad y utilidad de los inventos, estd bien que en
esta peligrosa y dificil materia se abstenga el Estado de toda intervencién y
deje eso a la exclusiva responsabilidad y perjuicio de los interesados, este sis-
tema tiene sus inconvenientes, no llega al desiderdtum, pero hasta la fecha no
se conocen otros sistemas distintos de las que he analizado. Pero de esto, a que
el Gobierno permanezca enteramente neutral ¢ indiferente a tedo y conceda
patentes por absurdes y generalidades que no son nada, que no precisan ni
pueden identificar cudl es el caso concreto y unico a que se refieren, es deciv
cudl es propiamente el producto especifico nuevo que se patenta, hay una
enorme distancia que debe llenar nuestra legislacién si se quiere hacer un
verdaderco bien a la industria nacional,

Nuestra ley vigente se estd ya estudiando para ser reformada y a mi juicio
debe detenerse en el camino o tendencia general que marcéd hacia el sistema
americano de previo examen sobre la novedad para la titulacién; pero debe
también en mi concepto conservar y aumentar el examen previo meramente
administrativo y reglamentario que establecis, exigiendo que entre la solicitud
¥ las descripciones exista una relacién légica que haga inteligibles las paten-
tes, debe en fin, aumentar y reforzar el deficiente examen previo que zhora
se hace exclusivamente reglamentario para procurar siempre que las patentes
constituyan férmulas precisas y claras, casos concretos unicos técmicamente,
debe en fin, rechazar en ellas las generalidades y peticiones ambiguas, las con-
fusiones de dos o mias patentes en una sola, formando asi una base posible,
seria y provechosa para la industria nacional. De este modo estd bien que los
Tribunales sean los que aprecien y resuelvan en los conflictos de derecho a que
den lugar esos privilegios, cudl patente debe subsistir sobre cudl otra, cudl tie-
ne valor verdadero y legal en cuanto a su novedad y utilidad; pero en este
camino dictardn sus resoluciones scbre casos industriales concretos, precisos,
claros, tinicos técnicamente hablando, porque repito y repetiré siempre que
nuestras actuales patentes hechas por los interesados a su saber y arbitrio,
llenas de generalidades inconscientes o de mala fe, dan en la prictica lugar
no sélo a los perjuicios sefialados en la industria, sino también a resoluciones
judiciales y absurdas y erréneas que las mds de las veces son inevitables, por-
que los Tribunales tienen que resolver sobre vaguedades que no son un caso
especial, concreto y preciso sobre el que debe descansar Ia discusién juridica
de los litigantes en el juicio.

La Secretaria de Fomento en sus funciones administrativas sigue general-
mente el sistema de hacer sus concesiones, declaraciones y titulaciones sin
perjuicio de tercero que mejor derecho tenga, asi titula una mina, una por-
cidn de terreno, asi concede una merced de agua; pero para dictar esas reso-
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luciones exige que se trate siempre de casos concretos, identificables, exclu-
sivos, es decir, obliga légicamente al interesado antes de hacer su declaracién,
a precisar la cantidad de agua, el lugar en que ésta se encuentra, la superficie
del terreno, €l numero de pertenencias exacto, la ubicacién, linderos y demas
caracteristicas especificas que han de servir en cada caso especial para poder
precisar, identificar y distinguir el derecho concedido de los otros ya existen-
tes o por existir, en una palabra, vigila y cuida que los interesados o solici-
tantes no incluyan en sus peticiones sino un caso concreto y no generalidades;
y no podfa ser de otro modo, porque otorgar merced por un agua gue no se
sabe ni dénde estd ni de qué cantidad se trata, es hacer una declaracién ofi-
cial absurda que por su ambigiiedad y generalidad podria trastornar y perju-
dicar muchos derechos, titular una mina o un terreno en las mismas condicio-
nes, aunque se haga sin perjuicio de tercero seria funesto y atentatorio contra
la minerfa y contra los intereses publicos en general, porque es indudable
que los derechos deben pedirse, concederse, adquirirse y sancionarse, precisos,
claros, concretos, identificables, unicos, en fin, que puedan delinearse y dis-
tinguirse de los otros, de no ser asi el Estado en vez de proteger y cuidar los
| intereses publicos es el primero que los trastorna y llena de alarma y con-

' fusién.
En mi concepto es innegable que conceder patentes sin examinar siquiera

la relacion que debe haber entre las descripciones y solicitudes, sin cuidar
que éstas no incluyan mds que un caso concreto y unico técnicamente y sin re-
chazar las generalidades y ambigiiedades peligrosas que no son nada en si
mismas, equivale a titular minas sin elementos de ubicacién o mercedar aguas
sin precisar lugar ni cantidad, y esto aunque se haga sin perjuicio de tercero,
es perjudicar la industria en el sentido indicado y enviar a los Tribunales
para su discusién patentes que no son afirmaciones precisas, que no constitu-
yen casos especiales sino generalidades irresolubles las mis de las veces por los
funcionarios judiciales que deben ocuparse exclusivamente de casos concretos.
Lo que acabo de sefialar se ve constantemente casi en todos los juicios de pa-
tentes, en los que la dificultad y confusién consisten en que se toma como
invento o patente para los efectos del conflicto o juicio de lo que en si mismo
no puede serlo, porque es una generalidad o ambigiiedad técnica que ni da
ni puede dar derecho alguno a su propietario sobre ella, ni acciones judiciales
contra Lerceros.

Lo anterior se comprende con mayor claridad si se tiene en cuenta, ademads
de lo diche, que las patentes concedidas en la forma indicada no obstante
que se otorgan sin perjuicio de tercero, no obstante que poco o nada valen
realmente debido a su ambigiiedad y falta de precisién, aun sin tener en
cuenta su novedad, dan siempre dentro de nuestro régimen vigente al duefio
del titulo una situacion legal mds o menos privilegiada, que por si misma y
aun fuera de los Tribunales perjudica gravemente a la industria.
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iCudntas patentes hay en la Republica que se han esgrimido y se esgrimen
como una amenaza judicial y extrajudicial contra Jos demds industriales y
comerciantes y no tienen seguramente valor legal algunol

iCudntas otras hay en las mismas condiciones que por haber adquirido una
absurda declaracién judicial de novedad, gue se obtuvo revocando el examen
pericial hecho por la Oficina de Patentes, dan a sus propietarios no un derc-
cho definitivo, sino una situacion judicial privilegiada que les asegura el
éxito en los conflictos, por mds que los derechos sean muy discutibles en un
juicio!

En resumen, la ley que resulte del estudio que el Ejecutivo hace actual-
mente de la legislacién que rige, debe a mi juicio consagrar el previo cxamen
administrativo que ahora cstd en vigor, pero ampliindolo, reforzindolo, cui-
dando que las descripciones, dibujos y medios explicativos e ilustrativos guar-
den siempre extricta relacién légica con las peticiones (reivindicaciones), que
éstas se refieran sélo a un caso industrial concreto, inico, acabando asi con
las vaguedades, generalidades y confusiones patentadas que desgraciadamente
abundan hoy en perjuicio de todos, porque son el fatal resultado de nuestro
deficiente régimen legal.

Ese es el término medio que sefalé al principio entre el sistema absurdo vy
perjudicial de la ley de 1890 y el americano de previo examen de novedad
y utilidad para la tiralacién hacia donde camina nuestra legislacion,

Las facultades de la Secretaria de Fomento respecto al examen de los do-
cumentos en la forma indicada, deben ser meramente técnicos, es decir, sin
entrar para nada ni cn Ia novedad o utilidad de invento, ni en los diferentes
problemas de orden meramente legal a que dieren lugar las patentes en su
solicitud y tramitacién.

Hay en la ley actual otro punto de gravisima importancia que en mi con-
cepto debe corregirse juiciosamente, Conforme a ella la Secretaria de Fo-
mento (Oficina de Patentes) verifica de un modo accidental y a peticién de
los interesados exdmenes sobre la novedad ya de una patente concedida, ya
de una en tramitacion. A este examen que en el primitivo proyecto era sola-
mente un medio de ilustracién para los inventores que pretendian explotar
un invento determinado, se le dio después un efecto legal indebido porque
se convirtio para las patentes tituladas en cuyo favor se emitia en base de la
accién penal que surge de la falsificacion. '

La creacién de esos exdmenes de novedad meramente accidentales y de
cardcter pericial y técnico como medios ilustratives para el puablico y Tribu-
nales aunque significé en la nueva ley, un adelanto sobre la anterior que era
en absoluto deficiente a este respecto, creo que deben hacerse por la Oficina
respectiva en una forma distinta de como en Ia actualidad los verifica. En
efecto, los exdmenes de novedad no rinden ni pueden rendir los resultados pro-
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vechosos que estan Ilamados 2 producir, porque son notoriamente deficientes,
debido entre otras cosas a la confusién que reina en la materia.

Asf lo sostuve en repetidas ocasiones que tuve que emitir mi opinién sobre
casos especiales. Voy a explicar lo anterior.

Los inventos patentables son siempre una combinacién o de medios nuevos
que forman un producto nuevo; la Oficina de Patentes en sus exdamenes de
novedad se concreta a decir que en una patente examinada, tantos puntos son
nuevos y tantos no lo son. Cualquiera persona algo versada en leyes sobre
patentes comprende que con semejante procedimiento la Oficina no rinde el
dictamen debide y se limita sélo a presentar el resultado de su estudio sobre
los elementos de la patente; pero sin decir de un modo preciso y general si
ésta es 0 no nueva, en una palabra lo que hace es dar al piblico y a los Tri-
bunales en su caso, datos para que éstos sean quienes formen el dictamen, por-
que decir solamente cudles elementos de una patente son nuevos y cudles no,
equivale a rehuir la contestacién pedida, pues puede suceder perfectamente
que una invencién patentada dada su estructura y naturaleza industrial, con-
tenga elementos conocidos y ser vilida en cuanto a su novedad por el con-
. trario puede suceder que los elementos sean en su mayorfa nuevos y la pa-
tente carecer de validez y novedad.

La Oficina de Patentes que es indudablemente un elemento técnico y peri-
cial de grandisima importancia por sus conocimientos y por sus numerosos ele-
mentos de que dispone para ilustrar al pablico y a los Tribunales en su caso,
debe en sus exdmenes de novedad proceder de un modo mis completo, por-
que de lo contrario, escatima indebidamente a los Tribunales y al publico los
beneficios que estd llamada a realizar, Por lo expuesto se comprende ahora,
por qué he sostenido y sostengo que deben quitarse 'en nuestra ley a esos exi-
menes de novedad los efectos juridicos tan perjudiciales que se refieren a la
parte penal de la legislacién sobre patentes y dejar los referidos exdmenes sélo
como elementos periciales de mera ilustracién.

Por 1ltimo y para terminar este capitulo diré que si la legislacién se orien-
ta en el sentido indicado, es decir, si acepta ese término medio establecido
entre la actual tendencia al régimen americano y al que antes habfa y existe
todavia modificado en muy pequefia parte considero inconveniente suprimir
las oposiciones, pues si éstas en la confusién y ambigiiedad de las patentes du-
rante la vigencia de la ley de 1890 no producfan provecho alguno para nadie
porque tan llenas de generalidades estaban las patentes solicitadas como las
que servian de base para una oposicién, no sucederia tal vez lo mismo con la
util reglamentacién, orden y claridad, etc., que habria en las solicitudes si el
Gobierno interviene en la precisién y sefialamiento concreto de los inventos
tal como se ha explicado. Naturalmente que no abogo por las oposiciones de la
ley de 1890, pues éstas en mi concepto deben reglamentarse de muy distinta
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manera y tener efectos legales diversos de aquellos a que daba lugar la ante-
rior legislacidn,

Como he dicho ya en €l curso de este capitulo, se estudian por la Secretaria
de Fomento las convenientes reformas que la practica y el estudio han indi-
cado en tan importante ramo de la Legislacién Mexicana y es de esperarse,
que el actual Secretario de Estado que ha orientado su conducta publica en
tan rectos y plausibles horizontes, procurara que nuestra ley respectiva de pro-
piedad intelectual dé otro paso mds en el progreso iniciado estableciendo ba-
ses fundamentales y provechosas que protejan equitativamente nuestra indus-
tria y comercio fomentando e impulsando a la vez su desarrollo y adelanto,
con una equitativa y eficaz proteccién a los inventores y perfeccionadores in-
dustriales.

1V. Legislacién agraria. Beldios

Hemos recorrido en el capitulo segundo a grandes rasgos y con la posible am-
plitud que pude dar a este estudio, Ia historia y desarrollo de nuestra legisla-
cion minera y puede establecerse sin faltar a la precisién, que suerte seme-
jante corrieron las leyes de baldios.

La Nueva Espafia al iniciarse la guerra de Independencia contaba en esta
materia con una legislacién diseminada en distintas oposiciones. La Real Ins.
truccién de 15 de octubre de 1754 fue Ia primera legislacién seria y completa
con tendencias a la unidad juridica, que orient6 y precisé el criterio en dicho
ramo. En general facilité la adjudicacién de los baldfos, asi como el perfec-
cionamiento de las titulaciones anteriores.

Con posterioridad se vinieron dictando otras disposiciones parciales, que
no derogaron por completo dicha legislacidn. Esas disposiciones fueron: La
Ordenanza de Intendentes de 4 de diciembre de 1786. Cédigo meramente ad-
ministrativo y gue modificé bastante la organizacién judicial y politica de la
Nueva Espafia, estableciendo reglas precisas para la adjudicacién y titulacién
de las tierras realengas.

La Real Cédula de 23 de marzo de 1798 continud y afirmé la tendencia de
liberalidad y amplitud iniciada ya en las leyes anteriores, fue una disposicién
que reveld a los que solicitaban alguna confirmacién de la obligacién de acu-
dir a la Junta Central que residia en la Ciudad de México. Esto facilité bas-
tante las cosas porque evité a los interesados, tramites, pastos y molestias.

Ya iniciada la Independencia y cuando la Nueva Espaiia era teatro de aque-
Ila revolucidn, las Cortes Espafiolas dictaron en 4 de enero de 1813 un De-
creto que implantaba una modificacién radical, porque facultaba a los Ayun-
tamientos para titular terrenos baldios o realengos. La anterior disposicién
fue el Witimo acto legislativo espafiol en su Colonia y tiene un color politico
bien delineado, pues facilitaba grandemente las adquisiciones de baldios has-
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ta el grado de establecer titulaciones como premios a aquellos que prestaron
sus servicios en favor de la Causa Real.

Corroboran la anterior afirmacién las disposiciones de las mismas Cortes de
13 de Marzo de 1812 y 9 de octubre del mismo afio, que tendieron a mejorar
Ia situacién de los indios, aboliendo algunos gravimenes que pesaban sobre
ellos y ordenando que se les repartieran tierras. Esos decretos tuvieron'ya po-
cas aplicaciones, porque la atencién del Gobierno en la Nueva Espafia estaba
completamente absorbida por los asuntos militares y politicos.

Consumada la Independencia hemos dicho en los capftulos anteriores que
el pais se encontraba desolado, sin organizacién politica estable y verdadera;
sufriendo los inevitables resultados de la Iucha que acaba de terminar. Los
primeros Gobiernos Mexicanos preocupados por la organizacién politica del
pals desatendieron por completo los asuntos propiamente administrativos.

Se dicté la ley de 4 de enero de 1823 sobre colonizacién, que dio lugar a la
concesidén otorgada al americano Austin para colonizar Texas, disposicién que
fue uno de los primeros actos de nuestra soberania nacional y que tan caro
pagé después México, porque originé afios mis tarde la inicua invasién ame-
ricana 'y el dsspejo brutal de nuestro territorio.

Los gobiernos mexicanos sin comprender que la legislacion de baldios tenia
que ser una labor previa y de primordial atencidn, siguieron preocupados con
el problema de colonizacién y en 18 de agosto de 1824 se dicté la primera ley

? general y fundamental sobre esta materia.

' Al organizarse la Nacién Mexicana en Repiblica Federal bajo el amparo

de la Constitucién Politica ‘de 1824, se cometié por los legisladores igual error

: u omisién que en asuntos mineros, pues no habiéndose reservado el Gobierno

) Federal la competencia legislativa en materia de baldfos y colonizacion, que-

' daron estos asuntos al cuidado de los Estados de aquel régimen federativo.
Esa omisién creé y legitimé la anarquia y confusién legales en el importante
ramo de baldios que como veremos mas adelante corrié igual o peor suerte que
el de minas.

Semejantes leyes fueron siempre notoriamente deficientes y era natural,
pues constitufan los primeros pasos legislativos de una nacién desorientada
por complete en su organizacién politica constituida caprichosa y artificial-
mente de un modo brusco e inadaptable a su verdadera naturaleza social y
modo de ser. Siempre crei y sigo creyendo con firmeza que nuestro pais ha vi-
vido dentro de un gran desequilibrio politico que ni en la actualidad pode-
mos todavia combatir completa y eficazmente.

Las primeras leyes mexicanas en la materia, antes de organizar y constituir
prudentemente nuestra legislacion agraria, se preocuparon por desarrollar la
colonizacién, sin comprender que eran estos asuntos de gran importancia y
trascendencia para el pals, pero posteriores a aquella organizacién legislativa.
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En el derecho publico 1a légica establece que las colectividades humanas que
constituyen una Nacién, necesitan primero necesariamente nacer a la vida
politica organizandose convenientemente, creando el Estado y s6lo una vez or-
ganizadas y constituidas con viabilidad pueden después atender a su desarro-
llo, crecimiento y perfeccién. El orden inverso ademas de ilégico, es inutil y
perjudicial, primere ¢s ser y luego vienen las modalidades y cambios especi-
ficos del ser,

Los gobiernos dictaban leyes que tendian a reglamentar, restringir y limitar
ios derechos de los extranjeros en cuanto a Ia adquisicion de bienes raices en
las zonas limitrofes, en prevenir el establecimiento y acumulacién de grandes
propiedades.

Los malos resultados de haber dejado cuestiones de interés general al ex-
clusivo cuidado de los gobiernos locales, se hicieron sentir bien pronto, pues
en todas las disposiciones legales de esa época, se observa ficilmente la va-
guedad, la confusién, la anarquia juridica y politica que reinaba entre el go-
hierno federal y los locales.

La ley de 25 de abril de 1835 declaré que el Decreto de Coahuila y Texas
sobre baldfos era contrario a la ley de 18 de agosto de 1824 y prohibid a los
Estados fronterizos enajenar y disponer de sus baldios. Semejante resolucién
fue s6lo un remedio incompleto, vacilante que dejaba subsistente el mal en
casi todas sus partes.

La ley dada por el Congreso el afio de 1830, durante la presidencia de Bus-
tamante confirma mis anteriores afirmaciones.

La confusidén y la falta mas absoluta de un sistema legal agrario aumentaba
dia a dia. Las leyes de 4 de abril de 1887, 11 de marzo de 1840 y 25 de no-
viembre de 1835 lo comprueban.

Dichas disposiciones nada remediaban ni venian a constituir un elemento
de orden en la legislaciéon. La primera continuaba el desarrollo de ilusos pro-
yectos de colonizacién, la segunda reglamentaba la adquisicién de bienes ral-
ces por los extranjeros y la tercera sin consecuencia ldgica alguna con las bases
constitutivas y Jeyes anteriores declaraba de plano nulas las ventas de baldios
hechas por los Estados por no haber podido éstos enajenarlos.

En 1846 y bajo la presidencia interina de Mariano $alas se dicté un regla-
mento sobre colonizacién. Mis tarde en 1854 durante la dictadura de Santa
Anna se dicta otra ley que pone de relieve la confusién reinante, el atraso ab-
soluto de nuestrc derecho administrativo en aquellas épocas. Esa ley mezcla
y confunde dos cuestiones, la de baldios y colonizacién que son perfectamente
distintas y que deben separarse de la legislacién, no obstante la relacién inti-
ma que entre ambos problemas existe necesariamente,

La ley de Santa Anna es ademads un absurdo alarde legislativo, pues siendo
como fue una ley incompleta y absolutamente deficiente, pretendié en 15 ar-
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ticulos incluir toda una legislacién tan vasta y complicada, estableciendo con
una increible insensatez el espantoso absurdo de “derogar” todas las leyes, de-
cretos y reglamentos dictados anteriormente sobre colonizacién y terrenos bal-
dios. ¢Puede concebirse mayor confusién e ignorancia en la materia?

No cabe dentro de los limites de este pequefio estudio un cuadro completo
y preciso de las diferentes legislaciones de los Estados en materia de baldios,
muchos de ellos dictaron sus leyes respectivas; mencionaremos entre ellos a
Coahuila, Texas, Sonora, Sinaloa, Chihuahua, Baja California, etc. Todas
estas legislaciones locales fueron derogadas y desconocidas por el Gobierno
del centro,

El transcurso del tiempo, la prictica en el despacho de los negocios y los
fracasos anteriores, asi como la deplorable situacidn en que se¢ encontraba
nuestra legislacién agraria, ilustraron el criterio del Gobierno que con la ex-
periencia adquirida, reconocia la imperiosa necesidad de conferir a la compe-
tencia federal el cuidado y conocimiento de asuntos que por su propia natu-
raleza son de interés general. La ley de 24 de noviembre de 1855 declar6 ren-
tas federales el producto de los terrenos baldios. Istos pasos vacilantes nunca
fueron un remedio completo del mal que continuaba y la vacilacién en el
criterio oficial se comprueba mds y mis.

Después de la ley de 25 de noviembre de 1855 que declaré nulas las ventas
de baldios hechas por los Estados y la de 7 de julio de 1854 que somete a re-
visién los titulos expedidos desde 1821, vienen las disposiciones de 3 de di-
diciembre de 1855 y 16 de octubre de 1856 que derogan las anteriores.

' En 1¢ de febrero de 1856, se dicté una que reglamentaba la adquisicién de
bienes raices por extranjeros y en 12 de junio del mismo afio se declaraban
‘ nulos los titulos expedidos por las autoridades politicas de los Territorios.
Se manifiesta de nuevo la tendencia a la federalizacién de los baldios y en
12 de septiembre de 1851 se establece otra vez que los productos de estos bie-
nes son rentas federales.

Al decretarse la Constitucién politica de 1857 que con tantas enmiendas y
modificaciones permanece en vigor hasta la fecha, se mareé una nueva era
para la legislacién agraria, porque desde luego se dio término a la confusién
reinante, acabaron aquellas constantes discusiones que surgian sobre la com-
petencia legislativa en materia de baldfos y que digase lo que se diga fueron
como todo, el fatal resultado de nuestra desorganizacién politica que abarca
nuestra historia nacional, porque dictar una legislacién escrita utépica es
carecer de organizacién constitutiva.

El articule 72 de nuestro pacto fundamental en su fraccién 24 reservé ex-
presamente a los poderes federales 1a facultad de legislar sobre baldios y pue-
de decirse sin exageracién alguna que aqui empieza, propiamente hablando,
la legislacién agraria de nuestro pais que habia vivido 40 afios en plena con-
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fusién durante los cuales el estado politico se encontraba agonizante y pare-
cfa correr la misma suerte la Nacidén Mexicana. Mas tarde en 5 de febrero
de 1863 se dicté una ley que declaré nulos los titulos expedidos por €l Go-
bierno reaccionario y que debe considerarse como disposicién de exclusiva
lucha politica de partido.

Antes de entrar al examen y estudio de las leyes agrarias que se dictaron en
el pais durante las épocas posteriores, a las que hemos recorrido y analizado
antes de llegar a los tiempos contemporineos en que encontramos al pais
regido por una sucesién de Gobiernos mds o menos sdlidos, regulares, esta-
blecidos dentro de un orden y tranquilidad que permitieron la organizacién
administrativa de las funciones gubernamentales, la reglamentacidn y desarro-
llo de las actividades y riquezas de la nacién hasta encontrarlas en el estado
de progreso y encauzamiento en que estin en la presente época, conviene se-
fialar siquiera a grandes rasgos las diferentes obras y esfuerzos previos nece-
sarios que fueron a no dudarlo la grandiosa y monumental cimentacién que
formaron aquellas generaciones laboriosas, abnegadas y heroicas que nos le-
garon como base fundamental e inamovible sobre la que han podido llevarse
a cabo los perfeccionamientos realizados recientemente y que han colocado a
nuestra Patria en un camino amplio y préspero de inusitado desarrollo y
progreso.

He venido sosteniendo y afirmando en los diferentes capitulos anteriores
que nuestro pafs nunca pudo organizarse y constituirse politicamente sobre
bases solidas, estables y eficazmente provechosas, debido a que en todos los
proyectos adoptados para ello, nuestros politicos y legisladores no se cuida-
ron nunca de inspirarse en un conocimiente previo y profunde del medio
misme, sino que adoptaban las férmulas politicas por sugestién, simpatia o
imitacién cometiendo siempre el imperdonable error de creer seguramente
que el medio social y politico existente entonces o era el que suponia o se
convertia ficilmente en el supuesto modelo por medio de la accién y funcio-
namiento de aquelias Ieyes constitutivas tedricas, operdndose pronto el mila-
gro social y politico de que el medio corresponderia prontamente hasta adap-
tarse a los primitivos regimenes tedricos e inapelables.

Ese milagro de adaptacién no ha podido verificarse en el tiempo que lle-
vamos de vida independiente y estamos atin lejos de que se realice, y nuestro
desequilibrio politico mis o menos intenso ha sido una herencia que estd
todavia en nuestro patrimonio nacional y que desgraciadamente legaremos a
las futuras generaciones.

Ese desequilibrio ocasionado por la falta de bases constitutivas posibles y
aplicables a nuestra verdadera situacién y medio nos han perjudicade grande-
mente, porque han dificultado e impedido en parte el progreso y desarrollo
que hubiera alcanzado México con un régimen institucional menos inten-
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so que el escrito, pero mds eficaz, provechoso y perdurable a través de los
cambios personales de nuestro Gobierno.

En efecto, las bases que constituyen nuestra organizacién y constitucién po-
liticas no han podido nunca ni pueden todavia ser estrictamente aplicadas,
hemos vivido y vivimos dentro de una organizacién y funcionamiento politi-
cos “de hecho” absolutamente distintos de los regimenes consagrados en nues-
tras leyes. Ese funcionamiente de hecho, es a decir verdad, el régimen nece-
sario, impuesto por la naturaleza y estado real de nuestro medio, espontineo
producto de la misma naturaleza de las cosas, y el fenémeno evelutivo de pron-
ta adaptacién que nuestros legisladores de antafio se esperaron, no ha podido,
ni puede, ni podrd realizarse en muchos afios todavia. El resultado que esa
falta de adaptacién produjo, fue distinto y notoriamente perjudicial, ha con-
sistido y consiste en que esas constituciones y organizaciones politicas inapro-
piadas e inaplicables se convierten en reglas tedricas meramente escritas, e
inudtiles que se han sustituido necesaria y espontineamente, por ley ineludible
con un funcionamiento de hecho pero correspondiente a nuestro verdadero
medio v estructura social. E]l cambio no se operé en el medio, sino en las for-
mulas constitutivas.

Ese es el desequilibrio politico que no puede negarse porque es notorio,
que constituye una verdad palpitante en la conciencia de todos y que si no
ha impedido absolutamente el desarrollo y desenvolvimiento de todas nuestras
fuerzas sociales y politicas, de todas las actividades generales que son los ele-
mentos de nuestra vida nacional, hay que confesar que ha llenado nuestro ca-
mino y desarrolo de verdaderos estorbos y dificultades en tanto que nuestras
leyes constitutivas no han podido favorecerlo € impulsarlo ficilmente todo
lo que hubiera sido necesario y posible en circunstancias distintas, porque el
camino funcional de nuestros gobiernos no puede ser franco, ni puede ser di-
recto ni llano, no puede ser legal ain siendo provechoso y necesario. Los actos
del Estado son buenos muchas veces en si mismos y sin embargo estin con-
denados fatalmente a la necesaria infraccion de nuestras leyes,

Esos dos regimenes politicos que tenemos y que se estorban y contrarrestan
en su funcionamiento, esa dualidad politica constitutiva hace de tal manera
complejas y diffciles nuestras labores gubernativas, que produce necesaria-
mente en mi concepto perjuicios efectivos, verdaderos obsticulos que repito,
estorban nuestro posible adelanto y retardan nuestra evolucién y progreso
que en distintas condiciones hubiera sido mucho mayor y mds intenso que el
realizado.

Existe necesariamente en el criterio piblico una gran falta de confianza de-
bido a que éste no palpa, no encuentra siempre en nuestras leyes fundamen-
tales y los actos oficiales, esa armonfa y correspondencia estrictas que asegu-
ran y afianzan una paz orgdnica y una ficil y espontanea evolucién; nuestras
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generaciones no sienten, no ven momento a momento funcionar con todo su
esplendor y pureza nuestro régimen constitutivo legal, porque es inaplicable
v en esa artificial situacién los gobernados acaban por no sentir un verdadero
respeto y confianza en nuestras instituciones gubernativas. Los intereses pi-
blicos dependen de un hombre, la vida de un gobernante sacude intensamente
la confianza general, que dura y llega hasta el final de ese gobierno cuando
es bueno y provechoso para el pais.

Este problema subsiste todavia en la época presente, la dualidad politica
que he mencionado y que es producto necesario de nuestre consiguiente des-
equilibrio, entorpece seguramente la evolucién posible del pafs, el progreso
se realiza, pero podia y debia ser mayor si no existiera ese desequilibrio se-
fialado que nos estorba, que maniata, entorpece y dificulta el verdadero fun-
cionamiento institucional que deberfamos tener acorde y relative con nuestras
leyes constitutivas y que seria el camino llano, ficil y perdurable de nuestro
desenvolvimiento.

Estamos encerrados, aprisionados en un dilema forzoso y necesario, o nues-
tra Patria se organiza y constituye politicamente de acuerdo con su verdadera
estructura y naturaleza, para tener y asegurar de verdad un Gobierno insti-
tucional posible y legal que evolucionari lenta y sucesivamente, o conserva-
mos las bases constitutivas y orgdnicas escritas notoriamente inadaptables al
medio hasta que ¢ste coincida con aquéilas. En este caso si llega a realizarse,
que no lo creo, a lo menos por ese camino, condenamos conscientemente 2 la
Nacién a vivir mucho tiempo todavia dentro de ese desequilibrio perjudicial
v frecuentemente peligroso, que se traduce en la falta de un funcionamiento
institucional con todos los peligros y sacudimientos consiguientes.

Los anteriores elementos han estorbado y estorban la ficil organizacién y
encauzamiento de las funciones administrativas del Estado con las que segu-
ramente hemos realizado indudables adelantos y progresos, pero para llegar a
ellos fue necesario establecer en la organizacién social y politica de nuestras
pasadas épocas, reformas radicales que modificaron necesariamente las cosas,
que transformaron el medio porque en aquellas circunstancias era absoluta-
mente imposible la accion del Estado, era mas que dificil la organizacién eco-
némica y politica del pais. Esas reformas radicales cambiaron, como antes
dije, la base previa, sobre la que hemos podido realizar nuestros progresos que
en mi concepto son mas administrativos que politicos.

Consumada la Independencia quedé México con la organizacién de la pro-
piedad que era consecuencia necesaria de la legislacién y costumbres espafio-
las. Esa organizacién agraria constitufa sin duda, una de las rémoras e impe-
dimentos mis grandes que entre otras cosas hicieron imposible el progreso
nacional, €l encauzamiento politico y el espontineo y ficil desarrollo de nues-
tros elementos vitales y econémicos.

DR © 1978, Instituto de Investigaciones Juridicas



282 CLASICOS DEL DERECHO

Bajo la influencia de la legislacién espafiola, se habfa afirmado y consoli-
dado grandemente la propiedad comunal, esas instituciones legales que se
han llamado de manos muertas y en las que el individuo no tiene €l dominio
completo de sus bienes, pues goza sélo como elemento de la colectividad co-
propietaria del uso y posesién restringidos mis o menos grandemente.

Sistema semejante producia €l natural estancamiento de la propiedad apar-
tindola del libre movimiento comercial que al ampare del derecho privado
constituye la vida econdmica, en fin, la base principal de la riqueza y prospe-
ridad de los pueblos que s¢ fundan precisamente en ese desenvolvimiento,
expansion y desarrollo de la propiedad.

Aquel cuadro legislativo, inerte y perjudicial en el que se protegfan gran-
demente a esas corporaciones propietarias de grandes extensiones de bienes
y capitales bajo la forma de personas morales, con institucienes juridicas que
permitian la destinacidn de la propiedad y bienes a un objeto determinado
(vinculaciones y fideicomisos} constituyeron siempre €l obsticulo enorme que
hacia fracasar las fuerzas individuales y politicas, ante ¢l se estrellaban inde-
fectiblemente todos los esfuerzos y buenas intenciones gubernamentales de
organizacién politica del pais. El impulso progresivo contenido fuertemente
por esas instituciones comunales exigia la desaparicién completa de aquellas
leyes y costumbres espafiolas que ahogaban, que impedian fatal e ineludible-
mente la formacién del Estado como fuerza politica, estable, intensa y eficaz
y el desarrello y multiplicacién de los intereses publicos constituidos por la
divisién de la propiedad individual.

Los Gobiernos liberales vieron con inmensa claridad ese mal y todas sus
consecuencias, comprendieron que la base unica de una vida social y politica
nueva y provechosa, tenfa que estar en una reforma radical, en una organi-
zacién predial distinta, légica v consecuente con los nuevos principios eco-
noémicos y de acuerdo con las necesidades imperantes.

No es posible que en este estudic nos detengamos especificamente a veri-
ficar con todo detalle un anilisis de las diferentes instituciones que constituian
esa amortizacién que en diversidad de formas, corporaciones, comunidades,
fideicomisos, mayorazgos, vinculaciones, censos perpetuos, etc, estancaban la
propiedad impidiendo fatalmente su divisién, perfeccionamiento y desarrollo.
Para cimentar y elaborar uma legislacién agraria nueva que impulsara todas
las actividades sociales, individuales v gubernativas antes encadenadas dentro
de aquelia legislacién politico religiosa, era necesario purificar primero el ré-
gimen de la propiedad imperante, era necesario destruir previamente esas di-
versas y numerosas instituciones de estancamiento que hacfan infranqueable
el camino del progreso. Por esc nuestras leyes reformistas triunfaron con es-
fuerzos inmensos y se impusieron por sobre las poderosas fuerzas sociales pro-
fundamente arraigadas que tanto lucharon por su no realizacién y fracaso.
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Esas leyes modificaron radicalmente las formas de Gobierno y vida politica
y social que existian antes, imprimieron al pais nuevos horizontes y como es
natural, a nuestra legislacién sobre la propiedad inmueble que tan intima-
mente se relacionaba con ella; por eso he creido necesario hacer una referen-
cia 2 esas rcformas que fueron indudablemente la base fundamental de la
legislacién moderna que posteriormente permitié y facilité nuestro progreso
general.

No obstante que en la Nueva Espafia habia antes de consumarse la Inde-
pendencia, leyes dictadas por las Cortes Espaiiolas (11 de octubre de 1820) que
prohibieron a las manos muertas (iglesias, monasterios, conventos, cofradias,
etc.}, adquirir bienes raices, derechos hipotecarios o reales, cuaIesquiera que
¢stos sean, el clero en todas sus anteriores organizaciones continudé no solo
poseyendo los bienes y derechos que tenia antes de la citada ley, sino adqui-
riendo nuevos, no obstante €l precepto prohibitivo.

En 1856, cuando estaban ya orientadas las ideas reformistas y liberales, se
dicté la ley de desamortizacién, en 1857 la Constitucién confirmé las ideas
reformistas que prepararon al pafs convenientemente a una hueva organiza-
cién, a un nuevo oriente legislativo y politico que hasta la fecha subsiste y se
desarrolla, y mas tarde se dictaron las leyes de nacionalizacién y todas las de-
mds que constituyen propiamente hablando, la base fundamental de nuestra
moderna legislacién.

El peligro y perjuicio que amenazaba a las sociedades con las manos muer-
tas existia desde hacia afios, las mismas leyes espafiolas habfan prohibide a
las iglesias y clero, esas adquisiciones (Leyes de Indias) pero de hecho no sc
obedecian.

Las leyes de desamortizacidn y nacionalizacién fueron leyes econdmico-poe-
liticas. Econémicas porque arrebataban a las manos muertas una gran parte
de Ia riqueza nacional que estaba estancada. Esta se entregé a la circulacién
publica; politicas porque mataron un poder miés rico y poderoso que el Esta-
do, poder que impedia y estorbaba constantemente haciendo fracasar todas
nuestras organizaciones politicas, que no son viables ni pueden subsistir mien-
tras no esté arreglada la organizacién econdmica.

En virtud de dichas leyes se desamortizé una parte de los bienes de manos
muertas, se repartieron y esa reparticién no sélo fue la base fundamental de
la presente vida econémica, sino que permitié la creacion, constitucién, con-
servacion y desarrollo del Estado que antes era una organizacién anémica e
impotente frente a la poderosa fuerza clerical.

México dio un paso tan grande, de tal importancia, con la legislacién refor-
mista que puede establecerse sin exageracion alguna que fue ella la base, la
cimentacion sdlida sobre la que descansa la prosperidad nacional, la estabi-
lidad y poder del Estado, en fin, nuestra evolucién progresiva, que ha sido
impulsada con mds o menos acierto por los posteriores Goblernos.
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Una vez realizada esa labor organizadora fue ya posible al Estado impulsar
y procurar el desarrollo de nuestra riqueza nacional, formando las legislacio-
nes convenientes bajo cuyo amparo habfan de desarrollarse las actividades in-
dividuales, los intereses de los gobernados y las funciones mismas de nuestro
gobierno.

La legislacién reformista, fue la base, la obra previa y fundamental sobre
la que descansaron mds tarde todas nuestras legislaciones especificas y regla-
mentarias, fue en fin, la cimentacién sélida sobre la cual han podido las
generaciones posteriores construir nuestro edificio nacional y politico, que
fuerte y estable ha venido siendo perfeccionado lentamente con aquella orien-
tacién seguida de los esfuerzos posteriores.

Encontramos por fin la primera ley mexicana que puede llamarse con pro-
piedad legislacién de baldios, pues por primera vez fijé reglas generales, pre-
cisas, mis o menos completas y fundamentales para la enajenacién y adqui-
sicién de estas tierras precisé las autoridades ante las cuales deberian hacerse
los denuncios, establecié un procedimiento complicado que se simplificé mdis
tarde en las leyes sucesivas. Admitié la prescripcién de los terrenos baldios y
procuré afirmar una corriente lenta de colonizacién, pues fijé como condi-
cién para adquirir Ja propiedad tener un habitante por lo menos en cada 200
hectdreas.

Mis tarde se separé en nuestras leyes esa antigua amalgama que tan impro-
piamente se hacia en materia de baldios y colonizacién, y en 1883 se dicté
la primera ley en forma sobre esta ultima materia con su reglamento de 17 de
julio de 1889.

Empezaba el pais a entrar en un periodo si no franco, por lo menos juicioso
de organizacién politica y administrativa y ese buen camino siguié andindose
mis tarde con las dificultades consiguientes.

La ley de 13 de mayo de 1891 fij6é con precisién la competencia adminis-
trativa de las Secretarfas de Estado. Esa ley fue también un paso firme y be-
néfico de organizacion y orden en el despacho de los negocios, aunque en mi
concepto ¢s de sentirse que en la divisién y particién que se hizo de los asun-
tos oficiales no hubiera seguido de una buena vez mis ldgica y consecuencia
en atencién a la naturaleza de los diferentes ramos que repartié y clasificé.
Sin embargo, fue una disposicién de orden y organizacién digna de aplauso
y consoladora, porque afirmaba y aseguraba el progreso politico y adminis-
trativo que felizmente se iniciaba en el pafs.

La evolucién indicada continué acentudndose y el cunadro que la nacién
presentaba cambié por completo. La ley de 26 de marzo de 1894 con su regla-
mento de 5 de junio del mismo aiio, fue ya una legislacién completa, seria y
que revelaba una organizaciéon firme y una orientacién definitiva en la ma-
teria.
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Las obras humanas serdn ecternamente imperfectas, siempre tienen alguna
diferencia o error que corregir. En cuanto a la legislacion habiamos entrado
en un periodo de completa evolucion y adelanto, pero administrativamente
y en la prictica se llevo al abuso irreflexivo la enajenacién de baldios titu-
lindose sin prudencia alguna los terrenos en favor de diversas personas dado
que se enajenaba sin perjuicio de tercero, por otra parte las imprudentes con-
cesiones dadas a las Compafifas Deslindadoras que fueron mids tarde suprimi-
das, aumentaron la confusién y alarma que reino por algin tiempo, hacien-
do imposible y vacilante la propiedad rural de la Repiblica.

Siendo buena la legislaciéon porque hemos dicho que significé un adelanto
en la materia, el criterio oficial de la Secretarfa de Fomento lleno de obs-
trucciones oficinistas, acrecentd con intensidad los defectos de la ley que apli-
cada de otro modo, con mayor amplitud, verdadera equidad y justicia hubiera
sido sin duda alguna de resultados y efectos menos malos.

Esa alarma que nuestras leyes con su respectivo sistema de titulacion pro-
dujeron en la propiedad de toda la Republica, llegé a ser tan perjudicial y tan
intensa que fue reconocida por el gobierno mismo, el cual pretendid corregir
la situacién creada, pero en vez de poner un remedio radical y convenicnte,
cometié en mi concepto el error de creer que con organizar una defensa para
esa propiedad lastimada y alarmada, ¢sta no se resentirfa ya, aungue se si-
guiera atacando y trastornando con el nocivo funcionamiento mencionado.

A la verdad que el sistema de correcciéon no fue légico, y cudnto mejor hu-
biera sido suspender los envenenamientos, como lo ha hecho el actual Minis-
tro, que insistir en ellos conformandose solo con establecer un contraveneno
o remedio de resultados inatiles y deficientes,

En efecto, para contrarrestar esa alarma y confusién que llegd a trastornar
muy seriamente la propiedad rural de la Repiblica, se cred la Oficina del
Gran Registro de la Propiedad en la que mediante determinados requisitos
casi imposibles de llenar como veremos despudés, se registraban los predios y
quedaban asi exentos y amparados de todo ataque o denuncio posterior.

Dicha Oficina dio en la prictica los resultados mds pobres y mezquinos que
pudieran esperarse, pues pasados 1o pocos afos de su functonamiento, apenas
lograron su registro después de un calvario imposible de dificultades v obs-
taculos, poco mds de treinta propiedades. No puede encoentrarse mejor argu-
mento en favor de la ineficacia del remedio creado, pues ese numero cs casi
ridiculo para la extensién e importancia de nuestra Republica.

Esto se debi6 a dos razones perfectamente observadas y notarias: En primer
lugar la ley que se dictdé para reglamentar esos registros, fue inspirada en un
criterio netamente obstruccionista y dificil, porque establecié requisitos pre-
vios que eran casi insuperables en la prictica. Y es indudable, una legislacién
que exige la mayor cantidad posible de detalles y comprobaciones en un pais,
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cuyos archivos y oficinas ademds de incompletos por haber sido destruidos en
no pequefia parte durante nuestras épocas de anarquia y desorden, y en el
que desgraciadamente no son ejemplos de minuciosidad y orden los que pu-
dieran conservarse, ya se comprenderd que la exigencia de la ley y de los que
la aplicaban en la prictica equivalia a crear un remedio inaccesible para los
interesados.

La deficiencia y obstruccionismo de la mencionada ley que dio lugar a esa
Oficina de Registro, fue en la prictica superada por el criterio dificil que
regia en su aplicacién y que acabé por convertir aquel Registro en un desi-
derdtum irrealizable fuera de los alcances del publico.

En una palabra, ¢l remedio como dije antes, fue completamente ineficaz,
casi inutil, y por lo tanto subsistié el mal que habfa pretendido corregirse.
Este vino a cesar felizmente hasta que se dicté la ley que rige en la actualidad,
y que de un modo directo y amplio atacé dicho mal en su raiz, suspendiendo
de Ileno tan inconveniente y peligrosa situacién creada.

Dije al tratar de la legislacion Minera que la Secretaria de Fomento vicne
hace tiempo guardando una actitud honrosa y plausible que-revela preocupa-
cién, respeto y buenas intenciones para con los intereses colectivos que tiene
a su cuidado y confirmo ahora esa afirmacién por lo que respecta a la legis-
lacién de baldios.

Comprendiendo la necesidad urgente que habfa de variar de un modo ra-
! dical el estado de cosas creado en parte por la ley y mds atin por el sistema
i meramente administrativo adoptado en su aplicacién, promovié la vigente que
| tiende a contener los malos resultados existentes, iniciando una organizacién

administrativa de cardcter econdmico que esti llamada a formar un estudio
serio y completo de 1a Reptiblica por lo que hace a terrenos baldios y nacio-
nales titulados. El resultado de los estudios de esa Oficina técnica que se llama
Direccion Agraria, dard a la Secretaria un conccimiento cierto sobre la mate-
ria de que hoy carece absolutamente y que serd €l mejor ordculo y la mas acer-
tada indicacién que norme el futuro criterio legislativo.

Esa ley vigente que es en realidad una disposicién suspensiva, establece en
sustancia lo siguiente:

1. La necesidad de reformar la legislacion de baldios con arreglo a las ba-
ses del Decreto de diciembre 30 de 1902,

I1. La suspensién de los denuncios.

I1L. La suspensién de la enajenacién de baldios hasta la rectificacién de
los deslindes.

IV. Subsisten los arrendamientos.

V. Se limitan las enajenaciones a 5 000 hectdreas.

VI. En las enajenaciones se preferird a los proseedores,

VII. Subsisten las composiciones.
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VIIL Subsisten los fraccionamientos de ejidos, pero la propiedad se ad-
quiere hasta los diez afios. Para ello deben haberse cultivado los terrenos y
éstos, durante esos diez afios no son embargables.

El Reglamento crea la Direccién Agraria que es la Oficina técnica que ha
de certificar los deslindes,

Es de esperarse que el sefior Ministro Olegario Molina, contintie con el
mismo valor, entereza y buena fe, su labor politica administrativa, benéfica
para €l pafs, porque establece un ejemplo que puede cundir mds tarde. Con-
ducta semejante ha sido muy discutida, y estd bien que lo sea, eso constituye
una satisfaccién muy grande para los verdaderos hombres ptblicos, porque
si las discusiones son inspiradas por la imparcialidad y buena fe, tendrdn al
fin que hacer justicia completa al actual Secretario de Fomento que en mi
concepto ha imprimido a su Ministerio una politica general inspirada en las
mejores y mas honradas intenciones hacia los intereses puiblicos de su cargo.

Las personas que hayan tenido oportunidad de conocer mds o menos deta-
lladamente la organizacién y funcionamiento de esa Secretariaz de Estado, com-
prenderdn sin duda alguna que dicha labor reformista implantada por el ac
tual Ministro, es inmensamente dificil, porque la mencionada Secretaria vino
en sus funciones administrativas creando Ienta y mecdnicamente una situa-
cién tal de intereses encontrados y de confusién alarmante en las propiedades
al amparo de sus numerosas declaraciones hechas sin perjuicio de terceros, que
Ilegd el momento en que el mismo Poder Ejecutivo comprendiendo la intensi-
dad del mal aceptd la absoluta necesidad de suspender ese orden de cosas per-
judicial para el pais. En aquella confusién progresiva en la que venfa cami-
nandose, no habia mds que dos caminos tinicos posibles; o conservar el nocivo
orden establecido, desentendiéndose de la alarmante situacién creada, en la
que caminan a ciegas gobierno y gobernados, porque ni uno ni otro sabe con
precisién el estado de la Republica respecto de la titulacién hecha, o tener
Ia entereza y viril resolucion de conocer el mal e impedir su continuacién,
suspendiendo su funcionamiento y efectos hasta conocer escrupulosamente el
verdadero estado de nuestra Repiiblica en l1a materia, para poder con conoci-
miento de causa, implantar el cambio correspondiente,

En virtud de lo expuesto, debemos en justicia confesar que el Secretario
de Estado que opté por el segundo camino, més dificil y escabroso y por lo
tanto menos cémodo, arrostrando todas las criticas y protestas que tienen que
levantarse al remover esa confusa situacién, ha demostrado y confirmado ante
la opinién general que en Ia realizacién de sus altas labores, supo posponer
su bienestar individual en pro de los intereses publicos puestos a su adminis-
tracidon y cuidado.

DR © 1978, Instituto de Investigaciones Juridicas



288 CLASICOS DEL DERECHO

V. Vias Generales de comunicacion y legislacion de aguas

Al consumarse nuestra Independencia y organizarse a rafz de este aconteci-
miento, ¢l pais en un sistema federal formulado por la Constitucién politica
de 1824, dejé establecido dicho Cédigo (art. 50, frac. II) que la facultad de
legislar sobre vias generales de comunicacién quedaba exclusivamente reser-
vada a los poderes federales respectivos, “sin impedir a los Estados la aper-
tura ¥ mejora de los suyos”.

La mencionada Constitucién fue una obra legislativa deficiente y es natuyal
que asi fuera, pues hay que considerarla como €l producte de nuestros pri-
meros ensayos politicos, de nuestros actos legislativos iniciales llevados a cabo
en medio de circunstancias extremadamente dificiles e impropias para asegu-
rar €l acierto de los hombres piiblicos de aquella época, pero el art. 50, fr. II,
juzgado desde el punto de vista meramente juridico, en la materia de que se
trata fue en mi concepto consecuente y légico con el sistema federal adoptado,
porque ese precepto constitucional distingue con relativa precision para el
! efecto de la jurisdiccién constitucional, la diferencia que existe entre una via
de comunicacién y una via general de comunicacién.

Por las muchas y repetidas razones que he dejado expuestas en ocasiones
anteriores, el pais no pudo encaunzar convenientemente su desarrollo y orga-
nizacién especifica, dictando las diferentes leyes que habfan de reglamentar
mds tarde los intereses nacionales de acuerdo con las bascs establecidas en
aquel régimen constitutivo.

! Asi sucedieron las cosas en materia de vias de comunicacion,

Recorriendo las diferentes disposiciones relativas, encontramos que el Con-
greso vino dictando varias leyes que no fueron propiamente una legislacién
general sobre la materia, sino una resolucién para cada caso concreto, dispo-
siciones mds o menos genéricas que ocasionaban una confusién notoria, pues
el Congreso se entregaba a un funcionamiento guberamental, cn mi concepto
impropio, que tenfia mucho de administrativo.

Voy a sefialar las diferentes Ieyes dictadas sobre el particular que tengan un
caricter mds o menos general, omitiendo las disposiciones especiales que se
publicarcn exclusivamente para casos concretos, para concesiones de caminos
determinados.

Decreto de 9 de octubre de 1826, autorizando al Gobierno para que con-
trate la apertura y arreglo de los caminos Nacionales.

— Ley de 29 de marzo de 1834 que fija las reglas generales a que debe suje-
tarse ¢l Gobierno para la apertura de esos Caminos.

— De 11 de septiembre de 1827. Sobre junta de peajes en los Caminos exis-
tentes entonces y que administraba el Consulado de México, 25 de marzo de
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1835 que aclara la de 29 de marzo de 1834 en el sentido de su no retroacti-
vidad.

Decreto de Santa-Anna de 24 de septiembre de 1843 que da reglas generales
sobre los Caminos. Esta fue la primera legislacién de caricter genérico que
se dicté sobre vias de comunicacién. Decreto de la misma fecha que reglamentd
la ley anterior.

Como se ve, nuestra legislacién sobre vias generales de comunicacién cstaba
reducida a un cuerpo de disposiciones de orden general absolutamente defs-
ciente, complementadas por un sinnimero de concesiones legislativas forman-
do todo un cuerpo legal diseminado que estuvo siempre muy lejos de merecer
el nombre de una, legislacién completa, general, con unidad juridica, que res-
pondiera a las necesidades e intereses del pais impulsindolo y organizdndolo
convenientemente,

Para determinar la vigencia local o general de las anteriores leyes hay que
tener en cuenta los diferentes estados politicos en que se encontraba el pais al
ser dictadas, pues en éste se sucedian frecuentemente los mds radicales cam-
bios de regimenes y de gobiernos que constituyeron siempre el mds espantoso
desorden y la mas completa confusion.

En el afio de 1857 se inicié un nuevo periodo para el pafs, porque éste se
organizé de nuevo politicamente dentro de un sistema federal, formulindose
la Constitucién de 1857, que es el punto de partida, el oriente y base de nues-
tra legislacién actuwal y muy especialmente de nuestro derecho administrativo
que pudo empezarse a formar hasta que las circunstancias polfticas permitie-
ron scmejante labor.

La Constitucién de 57 en su articulo 72, fraccion XXII determiné que es
facultad expresa del Congrese de la Unidn: “Dictar leyes sobre vias generales
de comunicacién y sobre postas y correos.”

Nada seria mids légico y consecuente con la naturaleza de la organizacién
politica federal adoptada, que el espiritu de la mencionada fracci6n XXII,

Es regla fundamental que en los sistemas federativos las jurisdicciones ten-
gan a su cuidado y competencia todos los asuntos, menos aquellos que por su
propiz naturaleza y cardcter sean de interés general o por lo menos de interés
comun a dos o mas entidades locales.

No cabe duda que ese criteric animé a nuestra Constitucion de 57, por eso
preceptué con innegable claridad que las soberanias locales son la regla ge-
neral, el estado politico normal vy que la competencia federal era Ia excep-
cién; por eso la Federacién para sostener su jurisdiccidn polftica en alguna
cuestién necesita invocar como titulo una facultad expresa, es decir, una ex-
cepcidn precisa, manifiesta y determinada y las entidades federales tienen
como tftulo, tedo, exclusivamente todo lo no exceptuado.

La ya mencionada fraccién XXII del articulo 72 Constitucional fue la base,
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el precepto regente de toda nuestra legislacién posterior. En virtud de ella los
poderes federales dictaron con todo acierto y consecuencia la legislacién ferro-
carrilera que examinaremos adelante.

En 16 de diciembre de 1881 se dictd la primera ley ferrocarrilera que des-
arrolla y aplica la tesis constitucional antes citada con bastante exactitud, cn
mi concepto. _

En su articulo 1¢, frac. I, establece el criterio legal que debe seguirse en las
vias ferrocarrileras, telegrificas y telefénicas constitucionalmente hablando
para determinar cuindo esas comunicaciones tienen el caricter de generales
y por lo tanto caen necesariamente bajo la competencia federal.

El articulo 3 de la misma ley completa y confirma con légica claridad la
referida tesis constitucional pues establece que las lineas ferrocarrileras, tele-
grificas y telefénicas que se constituyan y existan exclusivamente dentro de
un Estado, no serdn de la competencia federal por la sencilla y obvia razdn
de que no son vias generales de comunicacién, es decir, constituyen intereses
locales exclusivos de un Estado. Por eso dichas vias locales, tan luego como se
entroncan con las generales o se extienden hasta tocar otra entidad distinta,
se transforman en vias generales de comunicacién, dejan de interesar ya sola--
mete a una entidad y empiezan a afectar los intereses de dos o més, cambiando
por este solo hecho su naturaleza juridica, segiin dijimos antes. El interés lo-
cal se transforma en general y surge por lo tanto desde luego el titulo, la base
1 fundamental de la Competencia Federal.

Mis tarde se dicté el reglamento ferrocarrilero de 1¢ de julio de 1883 que
se reformé en 19 de octubre de 1894.

La legislacién ferrocarrilera es reciente, exclusivamente nacional, pues a
este respecto nada heredamos ni del Gobierno ni de la Yegislacion Espafiola.
Su evolucién y desarrollo, aunque moderno ha sido grande y seguramente pro-
vechoso para el pafs.

Es indudable que las vias de comunicacién que los 1iltimos gobiernos han
venido impulsando grandemente y “sin reserva alguma”, cambiaron de un
modo radical el aspecto de la Nacion,

Fomentaron y ayudaron indudablemente el desarrollo y expansién comer-
cial, porque facilitaron el canje de productos, haciéndolo m4s ficil y violen-
to, crearon nuevas poblaciones que no existfan, por mis que lastimaron y de-
bilitaron la vida y grandeza comercial de otras existentes con anterioridad,
pero de todos modos puede establecerse sin exageracién alguna que si la red
ferrocarrilera creada al amparo de las Gltimas administraciones, ha costado a
la Nacién inmensas cantidades de dinero, constituyendo seguramente uno de
los principales factores y antecedentes de nuestra deuda nacional, pues dichas
vias de comunicacién han costado varias veces su verdadero valor, es evidente
que engrandecieron a México, que lo hicieron accesible y conocido de los otros
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paises, que fomentaron y ayudaron la importacién del capital extranjero y de
la inmigracién misma, pues seguramente uno y otro de esos elementos citados,
para venir al seno nacional tiene en cuenta entre otras cosas de gran impor-
tancia, la facilidad, la accesibilidad, que siendo comodos y rapidos los medios
de comunicacién, atraen, comunican, estrechan el pais con los demais, de lo
contrario, separan, afslan, atrofian y el zislamiento en la organizacién actual
del mundo es cosa menos que imposible y de serlo en grado relativo constituye
la muerte econdmica y politica de las colectividades.

El impulso y expansién que €l Gobierno actual dio a nuestra red ferroca-
rrilera, significé no sélo una mira comercial desde el punto de vista analizado.
Is evidente que en esa proteccion y decidida ayuda que hemos calificado de
sin reserva habia algo mds, una inspiracién politica prictica que en mi con-
cepto revela una inteligencia politica clara, porque repito, el Gobierno actual
al amparo de la expansién ferrocarrilera consolidaba a la vez su poder, dismi-
nuyendo mucho la insubordinacién federal, la falta de disciplina politica, la
imposible organizacién nacional que vinieron impidiendo siempre la creacién,
la estabilidad, firmeza y poder de nuestro Estado Politico.

Al tratar de las otras ramas de nuestra legislacién, hemos sefialado ya esta
circunstancia con la ligereza y superficialidad inevitables en este estudio, pero
ahora lo repetimos, es indudable que el actual Gobierno no debe su estabili-
dad y poder a esa labor general que ha realizado en la organizacién econdémica
nacional que es la base de la politica. Técnicamente hay que hacer justicia,
la actual administracién reveld gran talento polftico pues aunque aprovechd
indudablemente la labor penosa y lenta de pasadas generaciones, tiene siem-
pre a su favor el haber sabido fijar y aprovechar esa labor previa, para formar
una organizacién econdmico-politica que si bien beneficié al actual Gobierno
porque le sirvié como medio de consolidacién de su poder, beneficié también
inmensamente al pais que juzgado de un modo general presenta en la actua-
lidad un cuadro préspero, adelantado y en camino de seguro engrandecimien-
to, y cuyo porvenir depende sélo ineludiblemente de que siga en la evolucién
marcada y existente sin pretender ni cambios ni adelantos bruscos que harfan
peligrar mds o menos esa evolucion.

Es también evidente que el actual Gobierno para realizar esa labor prove-
chosa para s{ y para la Nacién, necesité atacar de rafz, sin reserva también el
federalismo inapropiado que existia entonces con manifestaciones politicas de
desorganizacién y disolvencia. La manera tnica de formar un Estado politico,
poderoso, respetable y que fuera, como tenia que ser, el centro de cohesién
entre todos los agrupados, era indudablemente apartarse de prejuicios especu-
lativos, de arraigados misticismos y establecer la fuerza politica contraria que
habia de contarrestar la disolucién y falta de cohesién existentes. Esa fuerza
centralista, absorbente, invasora en el orden técnico, se manificsta, lo hemos
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visto ya en nuestra legislacién y muy especialmente en Ia de vias generales de
comunicacién acudticas,

La ley de 5 de junio de 1888 que reglamentd la fraccién XXII del tantas
veces citado articulo 72 Constitucional, demuestra lo anterior.

Aqui es indudable que la invasién fue brusca, antilegal, perfectamente ilé-
gica y absurda teéricamente hablando, respecto del sistema federal que en
teorfa se establecid. En este caso el centralismo fue en mi concepto, miés alld
de lo wtil, pero la verdad es que no era ficil en una labor de organizacién y
encauzamiento general, conceder detallada atencién a excepciones especificas
Creo que el Estado una vez que se conformé con la fuerza politica necesaria,
pudo haber contenido esa invasién centralista que encuentro ttil y benéfica
en el orden legislativo, pero que repito, en este caso se llevé hasta el 1ltimo
repliegue administrativo, perjudicando seguramente la expansién comercial ¢
industrial de muchos Estados sacrificados en este caso por la Federacién.

Esta ley defectuosa ademds, porque es de notoria deficiencia, ha sido refu-
tada en el orden juridico victoriosamente por jurisconsultos de reputado pres
tigio y a la vez se ha pretendido defender y sostener constitucionalmente con
inexplicable torpeza por otros abogados que en mi concepto desatendieron Jas
verdaderas razones politicas que fundaban y justificaban la accién centralista
del actual Gobierno, para esgrimir en su favor argumentos sofisticos y presti-
digitaciones légicas que tendfan a demostrar que la ley en cuestién era cons-
tituctonal como si s6lo ese cardcter fuera la absoluta bondad de una legislacion
y tendencia gubernamental en el orden politico.

Dije antes que en la legislacién de aguas como vias generales de comunica-
cién, reglamentando la fraccion XXII del articulo 72 Constitucional, la in-
vasién centralista fue mds brusca e ilégica con la teoria constitutiva, porque
puede verse sin esfuerzo alguno, que la ley reglamentaria en este caso rompié
el régimen Constitucional, legislé sobre cosas distintas creando una ley que
no es ni con mucho relativa con el pacto federal. Es deficiente y légicamente
antijuridica porque desvirtué por completo la naturaleza de las cosas.

Dicha Iey que en su articulo primerc establece en forma enumerativa que
las aguas caen bajo la competencia federal, por deberse considerar propiamente
como vias generales de comunicacién, dice asi: “para los efectos de la fraccion
XXII del articulo 72 de la Constitucién: Los lagos y rios interiores si fueren
navegables o flotables”.

Es dificil acertar cudl fue el criterio juridico que inspird la elaboracién de
esa ley vy es notorio que en ella se rompié bruscamente el régimen constitu-
cional existente en teorfa, porque al desarrollar y reglamentar la tesis cons
titutiva de la citada fraccién, en materia de aguas, los desvirtia burdamente
trastornando la armonia légica de nuestra legislacién, que en otras ocasiones
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semejantes y tratindose de la misma fraccién constitucional manifiesta otre
criterio logico y juridico bien distinto por cierto.

En efecto, al tratarse de ferrocarriles, telégrafos y teléfonos, como vias ge-
nerales de comunicacién, nuestra ley establece que tienen ese caricter las
que sean por lo menos vias de comunicacién entre dos entidades locales o en-
tre una entidad y un pais extranjero, reconoce sin reservas que las vias que
nacen y mueren dentro de un Estado, no son generales y por [o tanto quedan
dentro de la competencia local, Nuestra legislacion en el caso de aguas olvida
todo, contrarfa el orden légico establecido antes y preceptia un absurdo legis-
lativo dentro de nuestro sistema federal, ordena que todas las vias de comu-
nicacién acudticas son generales porque si y caen por lo tanto dentro de la
jurisdiccién federal.

Esto revela una inconsecuencia notoria dentro del criterio légico y politico
establecido por nuestra Constitucion y respetade en teorfa como hemos visto
en otras leyes semejantes; porque el hecho de que unas aguas sean potables o
navegables constituye indudablemente su cardcter de vias de comunicacién,
pero aunque sean flotables y navegables pueden no formar una via de comu-
nicacion general, es decir, federal, pues si esas vias nacen y mueren dentro
de un Estado como hay varias en el pais, no son generales por mds que asf
lo establezca la errénea disposicién mencionada,

En este caso el dilema era inevitable, si la ley queria conservar el sistema
constitucional, tenfa que modificarse, porque dentro de ¢l era y es absurda, o
si queria conservar la ley, se acababa por completo el sistema federal en esta
materia; porque repito, que la legislacidn no tiene el poder bastante para mo-
dificar sustancialmente una cosa cambiindola, y pretender sin embargo que
siga siendo fo que antes era. El resultado fue inevitable, fue consecuente con
la tendencia politica de hecho del actual Gobierno y subsistié la ley centra-
lista absorbiendo en este caso el poder federal, cuestiones que no son de inte-
rés general y que bien pudieran estar bajo la competencia de las entidades
Tocales, cuyos intereses afectan de un modo exclusivo.

El articulo segundo de la misma ley reafirmd la jurisdiccién federal en las
aguas enumeradas en el articulo primero y ¢ésta se extendié de un solo golpe
a todas las aguas del pais, privando a los Estados no solo de la facultad de
legislar sobre sus aguas o vias locales de comunicacién, sino aun de disponer
de ellas administrativamente.

La tendencia centralista de esa ley de aguas fue secundada v completada
con toda eficacia por la interpretacion que se le daba en el orden administra-
tivo en las Secretarias de Estado bajo cuya jurisdiccién caen esos asuntos.

Mis tarde en 6 de junio de 1894, se dictd la ley que faculté al Ejecutivo
para disponer de todas las aguas de la Republica en concesiones de aprove-
chamicnto como riego o potencia. Esta ley establecié a la vez una reglamen-
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tacién absolutamente deficiente para la solicitud y otorgamiento de esas con-
cesiones.

En este caso la infraccién a nuestro sistema constitucional pasé a la cate-
goria de acto legal y el absurdo juridico de la ley de 5 de junio de 1888 tomé
un doble cardcter, de proporciones mayores en sus resultados consiguientes,

Es evidente, si la ley de 88 era en si misma una disposicién que trastornaba
la naturaleza juridica de las cosas, estableciendo la mayor confusién posible
entre las vias acudticas de comunicacién y las generales de la misma natu-
raleza para el efecto de fijar la competencia federal, es indudable como he-
mos visto que federalizd casi todas las aguas del pais.

Ahora bien, si esa ley sirvié de base y referencia a la de 1894, puede com-
prenderse que en ese caso los poderes federales cometieron una invasién noto-
ria a las jurisdicciones locales, tanto en el orden legislativo como en el pro-
piamente administrativo, pues se entré de lleno a un terreno distinto dcl
referente sé6lo a la cuestién de vias de comunicacién, trastornando por com-
pleto el orden légico que debe siempre caracterizar una legislacién.

‘ La anticonstitucionalidad sefialada que a mi juicio caracteriza como notoria-
mente ilicita la conducta de los poderes federales que en este caso pasaron
burdamente por sobre la aparente férmula de respeto a nuestras instituciones
politicas no podia continuar, era poco prestigiosa y al fin terminé por com-
pleto con Ia reforma que se hizo a nuestra Carta Magna en el afio de 1908, le-
galizando por completo semejante situacién, pues se establecié de un modo
preciso y claro en dicha reforma que “corresponde al Congreso General de-
finir y determinar cudles son las aguas de jurisdiccién Federal y expedir leyes
sobre el uso y aprovechamiento de las mismas”.

He examinado esas disposiciones legales desde el punto de vista juridico y
exclusivamente en relacién con el régimen polftico constitutive que rigié en
la época de la promulgacién y vigencia de dichas leyes, por lo demds consi-
dero provechosa para el pafs la intervencién de los poderes federales en dicha
materia porque no soy partidario del régimen politico-teérico que nos cons-
tituye y el asunto de que se trata es de una importancia y trascendencia tales
que necesita urgentemente la eficaz proteccién del Estado para levantar e im-
pulsar la riqueza agricola nacional que presenta un cuadro triste, desconsola-
dor, indigno del adelanto que hemos realizado.

Labor semejante necesita para su ficil realizacién la unidad de accidon que
s6lo puede obtenerse y asegurarse de ese modo, por multitud de circunstan-
cias y razones cuya exposicion y desarrolo no proceden en este estudio.

En este estado de las cosas se llevé a la Cdmara una nueva ley de aguas
que acaba de ser discutida y aprobada recientemente.

Dicho proyecto que deroga las leyes que rigen en la actualidad, constituye
a mi juicio, un verdadero adelanto en materia tan importante, que afecta uno
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de los principales elementos y bases de nuestra riqueza nacional, en su ramo
agricola que desgraciadamente se encuentra en el mayor atraso, debido a que
el Estado lo ha venido descuidando grandemente, empezando ahora a conge-
derle en estas dltimas fechas la importancia y atencién que merece.

He dicho ya en el curso de esta exposicién juridica que la Secretarfa de
Fomento desarrolla actualmente una actividad plausible con tendencias ge-
nerales, amplias y bien intencionadas a organizar y orientar las funciones dc
ese Ministerio sobre bases nuevas, provechosas para los intereses piiblicos de su
cargo, y parcce salir de esa vida mecinica en que caminaba y funcionaba
a una actividad que estd en consonancia con sus fines, mds consciente, y pro-
tectora de los intereses nacionales que estin bajo su ayuda y cuidado.

La Nueva Ley de Aguas es una labor juridica que llena muchas deficiencias
de que estaba plagada nuestra anterior legislacién. Desde luego establece re-
glas exactas y armonicas para fijar el cardcter federal de las aguas de nuestra
Republica. En su enumeracién respectiva es 16gica y consecuente con la tesis
politica que debe regir dicha legislacién.

Llena también las deficiencias reglamentarias de que estaba plagada la an-
terior y fija ademds las bases precisas a que deben sujetarse en su caso los
posteriores reglamentos administrativos.

Estd inspirada en una tendencia eminentemente protectora para los interc-
ses agricolas que ahora tratan de impulsarse y protegerse de un modo eficaz,
porque en las concesiones establece una justa preferencia en favor del aprove-
chamiento de aguas para regadio, sobre el aprovechamiento meramente in-
dustrial; evitando a la vez con gran tino que los agricultores que no hagan
aso de sus privilegiados derechos se conviertan en rémora de los industriales
activos y progresistas.

Ls de esperarse muy fundadamente que los efectos de esa nueva ley sean 2
todas luces benéficos para los intereses legislados, pues debemos admitir en
justicia que dicho proyecto de ley estd inspirado por la mis absoluta equidad
y completa justicia.

V1. Feryrocuyriles

En cuanto a ferrocarriles por razéon del atraso que reinaba en el pafs y del
desorden imperante v completo, nada pudo hacerse pricticamente, pues las
diferentes concesiones que se otorgaban para la construccién de lineas deter-
minadas, nunca pasaron de proyectos irrealizables en aquel medio tan poco
propicio para una organizacién administrativa,

La primera disposicién gubernativa que habla de esto fue la de Santa-Anna
de 31 de mayo de 1842 que imponia a la Comisién Liquidadora del camino de
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Veracruz a Perote, la obligacién de construir un ferrocarril entre esos dos
puntos.

En 18 de mayo de 1849 durante la presidencia de José Joaquin Herrera, se
promulgd un decreto del Congreso sobre la construccién de un ferrocarril de
la capital a Veracruz y que tocara ademis algin puerto del Pacifico. No ha-
bia todavia en el pais ley ferrocarrilera alguna y en ese decreto se fijaron las
bases generales a que debiera sujetarse el Ejecutivo en la concesién respectiva.

Siguié después una serie mds o menos numerosa de concesiones que no lle-
garon a realizarse y era natural que asf fuera, porque era punto menos que
imposible encauzar y proteger el progreso material del pafs cuando éste se en-
contraba en completa desorganizacién constitutiva,

Las primeras disposiciones legales sobre la materia no fueron propiamente
hablando una legislacién completa, con unidad jurfdica, pues se encontraban
diseminadas como hemos visto en los diferentes decretos y circulares dados
las mds de las veces para casos concretos, pero que servian junto con las defi-
cientes disposiciones generales como reglas en asunto tan importante,

Para el efecto de conocer aunque sea a grandes rasgos esa incompleta legis-
lacién, mencionaré los principales decretos relativos: Decreto del Congreso de
25 de octubre de 1877 que [ija las bases a que debia sujetarse el Ejecutivo en
las concesiones ferrocatrileras que otorgue en el Distrito Federal.

i De 24 de diciembre de 1877 que fija temporalmente las bases generales a
que tenfa que sujetarse el Poder Ejecutivo para las concesiones de Ferrocarri-
les en el resto de la Republica.

De 25 de mayo de 1880 que fija las nuevas bases que habfan de nombrar
al Ejecutivo en las concesiones y contratos ferrocarrileros.

De 27 de mayo de 1870 que fijé las bases a que debia sujetarse el Ejecutivo
en la extensién de los ferrocarriles concedidos por los Estados.

De 81 de mayo de 1880 que autoriza a las Empresas Ferrocarrileras que
tengan que entroncar sus vias con las generales para aumentar conveniente-
mente la anchura de sus lineas.

De 1¢ de junio de 1880, que establece las bases generales que seguird el Po-
der Ejecutivo en la celebracién y reforma de los contratos Ferrocarrileros,

Decreto temporal de 27 de mayo de 1881, que autoriza al Ejecutivo para
contratar la construccion de nuevos ferrocarriles fijando el maximum de sub-
vencién para las vias segin que sean anchas o angostas.

Como se ve, ese conjunto de disposiciones que normaron la progresiva cons-
truccién de las lineas férreas de nuestra Reptiblica, fueron propiamente ha-
blando, nuestras primicias sobre el particular. El pais entré de llenc en una
activisima construccién y expansiéon de lineas férreas hasta terminar muchas
de las que ahora constituyen nuestra importante red ferrocarrilera.

Durante la administracién del General Pacheco y Gobierno de don Manuel
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Gonzilez, se promulgs la ley de 16 de octubre de 1881 con su reglamento de
1¢ de julio de 1883,

Lsta ley con su reglamento constituyeron en realidad la primera legislacién
en forma y completa en la materia, pues hemos dicho que la anterior era en
absoiuto deficiente, El mencionado reglamento fue una inspiracién de las le-
gislaciones europeas poco aplicables a nuestras vias férreas, no llend desde
luego las necesidades que el desarrolo ferrocarrilero iniciado entonces, exigia
y fue modificado en gran parte por el decreto reglamentario de 1¢ de octubre
de 1894. Esta modificaciéon abarcé sélo la parte técnica dejando vigentes los
articulos relativos a tarifas, accidentes, obligaciones en general, inspeccién ofi-
cial, representacién del Gobierno en las Juntas Directivas y penas, quedando
por lo tanto la legislacién ferrocarrilera reglamentaria constituida por los 124
articulos del Reglamento de 12 de octubre de 1894 y los articulos del 125 al
209 del viejo reglamento de 1° de julio de 1883 que no fueron derogados.

En 29 de abril de 1899 se dicté una ley sobre ferrocarriles que derogé la de
1881. Esta [ue ya mds completa que la anterior y junto con el reglamento an-
tes citado constituyeron la legislacion vigente en la materia que es distinta
de la anterior, pues esa legislacion abandoné los modelos europeos seguidos
antes, para inspirarse en las legislaciones inglesa y americana, haciendo en
cllas la natural y conveniente adaptacién a nuestro medio, la “Inter State
Comerce Act”, {ue la ley federal Americana que sirvié de base y modelo. Esta
reglamenta ¢l wifico comercial de las lineas de ese pais, que por estructura
y funcionamiento, son propiamente vias “generales” de comunicacion de tal
manera que las wrifas y demas reglamentaciones son inspiradas por el Go-
bicrno Federal o locales segun la linea sea estrictamente local o general.

La ley de 99 fue mas completa en tanto que al reglamentar esos servicios
piblicos estabiecié la clasificacion de las lineas férreas desde el punto de vis-
ta de su anchura e importancia y constituyé como hemos dicho, un grandi-
simo adelanic cn este ramo legislativo, pero los intereses pubticos, comercia-
les e industriales a cuyo servicio estaban las lineas, eran con gran frecuencia
lastimados por las empresas; el Gobicrno palpaba esas irregularidades, veia
con la cxperiencia adquirida, que lus empresas ferrocarrileras ajenas por com-
pleto a una activa vigilancia e inspeccion del Estado, que garantizara y cui-
dura la igualdad ¢n los intereses publicos, se apartaba casi sin cesar de esos
principios benéficos, burlindolos impunemente, con preferencias injustas en
los fletes, infringiendo las tarifas oficiales en las competencias excesivas, ha-
ciendo devoluciones parciales ocultas a determinadas personas que gozan dc
benceficios excepcionales respecto a los demas de igual condicién, ya por favo-
ritismo, por mala fe o por falta de honorabilidad de los administradores o bien
por disputar fletes y pasajes a lineas que por mds cortas estaban en condi-
ciones naturales de superioridad en la competencia.
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Este conjunto de circunstancias notoriamente perjudiciales para los inte-
reses del pafs, reclamaba una modificacién en el estado de cosas entonces
existente; las empresas hacian su voluntad impunemente burlando la vigilan-
cia gubernativa que no se ejercia eficazmente en manera alguna, pues de es
tampilla se aprobaban las tarifas presentadas normalmente por las empresas.

Repito que la ley de 99 que indudablemente significé un gran adelanto en
Ia legislacién ferrocarrilera, no bast6 por sf misma para corregir situacién tan
perjudicial para los intereses comerciales e industriales, que reclamaban im-
periosamente una eficaz y verdadera proteccién y vigilancia del Estado y al
fin se dio ese paso que perfeccioné mucho el sistema, creindose en el afio
de 1908 por Ejecutivo, una Comisién Revisora de Tarifas que habia de lle-
nar las necesidades urgentes sefialadas antes.

Esa Comisién forma una agrupacién que como su nombre lo indica, ejerce
eficaz y normalmente una censura, una inspeccién que regularizé6 mucho las
cosas como veremos mas adelante y que corrigié en gran parte los males ob-
servados en la prictica.

| La Comisién Revisora de Tarifas estd constituida por siete Vocales con voz
y voto en las discusiones. De esos Vocales son dos letrados, dos profanos y tres
que representan al Ministerio de Comunicaciones y Obras Publicas. La hete-
rogeneidad de los elementos que la componen y por consiguiente la diversi-
dad de criterios que segn su representacién inspira naturalmente sus juicios
y opiniones, garantiza seguramente la armonizacién de los diversos intereses
que las tarifas ferrocarrileras afectan en su funcionamiento. Esto se confirma
y palpa con mayor claridad si se tiene en cuenta que también figuran en esa
Comisién con sdlo voz informativa, es decir sin voto, un delegado que repre-
senta todos los ferrocarriles, otro que representa la Cdmara de Coemercio, e
incidentalmente pueden también exponer ante la Comisién sus solicitudes y
observaciones, ya una empresa determinada cuyos intereses se afecten en un
caso especial, ya cualquier comerciante e industrial que se encuentre en idén-
ticas o semejantes condiciones.

La creacién de ese cuerpo colegiado que tiene algo de Tribunal especial,
pues en casos frecuentes oyendo a los intercsados, resuelve la fijacién de las
tarifas de acuerdo con la ley y concesion especial de cada empresa, corrigié en
gran parte la irregular situacién que hemos sefialado ya en términos genera-
les, pero dejé subsistentes otros, pues no bastd, por desgracia, no tuvo segura-
mente la eficacia que era de desearse y que necesitaban los :aales por las
razones siguientes:

Las irregularidades e infracciones que cometian las empresas y con las cua-
les lastimaban con mis o menos frecuencia y méis o menos intensamente los
intereses publicos, cabian propiamente en dos clasificaciones:

Unas consistian como hemos indicado en la falta de intervencién y vigilan-
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cia gubernativa en Ja fijacién de las tarifas, que ocasionaba la arbitrariedad
de las empresas que naturalmente se aprovechan de su exclusivo beneficio de
esa omisién del Estado,

Este mal se corrigié evidentemente con la creacidn de ia Comision Revisora
de Tarifas, pues la vigilancia oficial fue no sélo eficaz, sinc real y verdadera.

El otro mal consiste en la frecuente infraccidn de los ferrocarriles a las ta-
rifas sefialadas, es decir, en esas irregularidades que se desarrollan ya en la
administracién intima de las lineas, por eso escapan indefectiblemente a la ac-
cién e influencia benéfica de esa Comision Revisora que permanece extra-
fia 2 ese funcionamiento administrativo.

Ya hemos dicho que la creacién de ese cuerpo colegiado constituyd un gran
adelanto en el régimen ferrocarrilero por lo que hace a la proteccion de los
intereses publicos que estdn en manos de esas poderosas empresas, pero que-
daban todavia los males sefialados en la segunda clasificacién que obedecian
a otras causas y antccedentes y que necesitaban por lo tanto, otros remedios
Yy prev1510nes.

La heterogeneidad, los intereses opuestos de las diversas empresas que exis-
tian, la inutilidad de muchos fletes por medio de devoluciones ocultas que
permite periodo dlgido y exagerado de construccién de lineas férreas daban
por resultado que las Compaiifas se entregaban a competencias agudas y ex-
cesivas, formuiaban e imponian por medios indirectos, tarifas que si bien
sacrificaban hondamente intereses particulares, concediendo preferencias in-
justas que arruinaban a los no favorecidos, atrayendo en la competencia fletes
por medio de devoluciones ocultas que perjudicaban no solo al comercio en
general sinc a la misma empresa competidora, clasificaciones falsas en la ca-
tegoria o clase de la carga, reclamaciones simuladas y fraudulentas, en fin,
todo ese climulo de circunstancias fatales que no sélo perjudican grandemente
los intereses publicos, sino que arruinan a las empresas mismas, siendo todo
un resultado fatal y necesario de esa competencia exagerada que provenia de
la naturaleza y formacion de nuestra red ferrocarrilera, El axioma ferrocarri-
lero que establece que “Las lineas inttiles perjudican a las utiles”, se reali-
zaha en México grandemente en perjuicio notorio de los intereses nacionales.

Estos males de inmensa significacién acaparaban como hemos indicado, a
la influencia benéfica de la accién de la Comisiéon Revisora de Tarifas y fue-
ron corregidos grandemente con la unién de las lineas nacionales, que entre
otros efectos que estudiaremos mds adelante, produjo el de acabar de raiz con
esas competencias ruinosas que en Ia lesidn y menoscabo de los intereses de
los competidores que chocaban, arrastraron inevitable y fatalmente los del
publico a cuyo servicio estin.

En materia ferrocarrilera el desideratum, la aspiracidn general es evitar car-
gas excesivas o tarifas que sacrifiquen el comercio de determinadas regiones
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y en verdad que con la resolucién que el Estado dio a esos problemas palpi-
tantes nos acercamos mucho, bastante, al mencionado desideritum.

La experiencia que el Gobierno adquirié en tan dificil, complicada y tras-
cendental materia, lo hizo comprender con abscluta claridad, ese problema
que requeria estudio y atencion grandes y la politica gubernamental en ma-
teria de ferrocarriles, inicié a virtud de ellos, grandes cambios y tendencias
precisas que mds tarde se realizaron y que mencionaré en seguida, aunque sea
de un modo en general.

En este estado las cosas, el seiior Lic. José Y. Limantuor, Secretario de Ha-
cienda, y en mi concepto, uno de nuestros pocos hombres ptiblicos de gran
significaciéon que ha demostrado en sus altas funciones, estar inspirado por
tendencias generales que dan a conocer sus ideales politicos y administrativos,
es decir, que constituye una personalidad politica franca y conocida por el
publico, estudié detenidamente, con verdadera minuciosidad la mencionada
situacién, que afectaba la médula econdémica de México, y formulé tedo un
programa administrativo, acertado y prudente que puede resumirse como
sigue:

1. Debia refrenarse prudentemente la actividad de construccién y expan-
sién ferrocarrileras, porque ésta creaba y aumentaba lineas indtiles o inne-
cesarias que producen inevitablemente los resultados indicados. Las subven-
ciones constitufan ya una carga peligrosa para el pais por demasiado pesada,
pues en ¢l afio de 1898 ascendia a $56 000 000.

Esta tendencia nueva debia establecerse sin impedir que se terminaran los
trazos que en efecto satisfacian necesidades nacionales urgentes. Debia pues,
adoptarse un plan general en la materia que comprendiese esas lineas nece-
sarias y provechosas, cuya construccién debia procurarse y favorecerse por
todos los medios licitos posibles.

11. Aplazar prudentemente todas las construcciones de las lineas que no se
encontraren comprendidas dentro del plan expresado.

Como corolario de lo anterior proponfa cancelar todas las concesiones que
no se encontraran dentro de la red comprendida en dicho plan general.

III. No otorgar nuevas subvenciones cuando el importe de ellas no cons
tara de un modo especial en el presupuesto de egresos.

Basta la lectura del plan indicado para comprender si se tienen en cuenta
los males sefialados respecto de la situacién ferrocarrilera entonces existente,
que no solo fueron vistos con verdadera claridad sino que el remedio presen-
tado era en extremo prudente y satisfactorio.

El desarrollo comercial, su equilibrio y provechoso encauzamiento cstaban
et manos de las empresas extranjeras, de servidoras publicas podian y tenian
que convertirse en amos, dada la politica desarrollada por los grandes trusts
americanos, que no omitirfan seguramente medio alguno en la lucha y com-
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petencia, si fuera provechoso a sus intereses aunque perjudicaran gravemente
los de nuestro pafs.

La previsién tard6 poco en convertirse en realidad, pues la Iucha encarni-
zada que se desarrollaba entre la “Standard Oil Company” y la casa Speyer,
ocasiond la adquisicién de las lineas mexicanas y la utilizacién de ellas como
medio de ataque en el conflicto econémico.

El sefior Limantour vio con inmensa claridad el peligro de la necesaria fu-
sién de ambos combatientes que debfan al fin cansarse de hacerse dafio y pro-
curarian, una vez fusionados mds o menos tarde, pero indefectiblemente in-
demnizarse, con el publico de sus naturales pérdidas. Las tarifas sefialadas no
habfan llegado todavia a su mdximum y en virtud de las concesiones podrian
ser levantadas a un grado tal que con sélo esa alza que emplearan las empre-
sas fundidas, era bastante para colocar al comercio nacional en situacién difi-
cil, creando a la vez una poderosa fuerza con intereses encontrados respecto
al Gobierno y publicos mexicanes.

Esa alarma que sefial¢ en las altas esferas oficiales el sefior Ministro de Ha-
cienda, fue aumentada y confirmada por las gestiones de Harriman cuyos inte-
reses se velan también seriamente amenazados por la perspectiva del trust en
cuestidn.

El Gobierno adquirié la mayoria, es decir, el control en el ferrocarril Inter-
ocednico, privando hibilmente a los combatientes americanos de la salida al
Golfo que tanto les interesaba, pero esta medida que fue la tinica posible
entonces ni prevenia todo el mal ni lo remediaba por completo.

El pafs est4 constituido geogrificamente por una gran extensién de terreno,
no dispone por desgracia de vias de comunicacién naturales (fluviales y te.
rrestres) que estdn en completo abandono y que empiezan apenas ahora a ser
motivo de atencién por parte de nuestros Gobiernos; en consecuencia y pro-
piamente hablando, el Unico sistema arterial de nuestra Reptblica es su red
ferrocarrilera, de modo que la influencia en la administracién de los ferro-
carriles, implicaba e implica por virtud de esas circunstancias un problema
de vital importancia para la vida nacional, en una palabra, el problema ferro.
carrilero fue hdbilmente comprendido y planteado por el sefior Limantour
como un problema econdémico-politico.

Las provechosas consecuencias de la accién gubernamental iniciada por el
sefior Limantour y aceptada ampliamente por el Gobierno pueden resumirse
en un solo resultado:

El poder y la influencia del Estado se engrandecieron y confirmaron, cvi-
tando que una fuerza extrafia a él, con miras y fines antagénicos y perjudi-
ciales al hienestar general imprimiera a Ia direccién ferrocarrilera un mo-
vimiento, un funcionamiento o un desarrollo contrarios y eminentemente
dafiosos para nuestros intereses publicos, realizando a la vez un plan general
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meramente técnico respecto a nuestras lineas de modo que todas sean utiles y
relativamente provechosas.

La politica ferrocarrilera del Gobierno se realizé y llevd a cabo sucesiva-
mente casi de un modo completo, pues el Gobierno tiene en la actualidad el
control del ferrocarril Central, de! Nacional, Interoceinico, Internacional,
Mexicane, impidiendo que en las lineas nacionales se desarrolle una admi-
nistracién nociva para los intereses nacionales en los términos y condiciones
indicados cuando hice una resefia general de la situacién ferrocarrilera que
inspird dichas medidas y resoluciones.

Con Ia influencia e inspeccién gubernativa alcanzada por medio de las ope-
raciones indicadas surgié necesariamente otro problema previsto ya y que
constituia una consecuencia inevitable de la afieja organizacién ferrocarrilera
cuyos elementos personales de administracién eran extranjeros casi en su to-
talidad.

Ese problema que fue necesariamente uno de los resultados de la perjudi-
cial situacién sefialada en su oportunidad y que en la discusién piblica se

[ llamé la mexicanizacién de los ferrocarriles dio lugar a una. nueva tendencia

I en la administracién de las lineas nacionales, de proteccién a nuestros cote-
TT4neos que tiene que ser desarrollada con gran tino y prudencia, sin lastimar
bruscamente derechos adquiridos e intereses existentes para no romper el
equilibrio que debe y puede siempre guardarse en los cambios y adelantos
sucesivos, si se quiere que éstos sean provechosos y convenientes.

Doy término a esta labor, estableciendo en resumen que las leyes vigentes
sobre vias de comunicacion, asf como el estado que presenta actualmente el
sistema arterial de nuestra Republica, por lo que respecta a lineas férreas, ofre-
ce el conjunto mds préspero y satisfactorio que puede exigirse juiciosamente,
pues a decir verdad, ese mejoramiento nacional constituye uno de los princi-
pales factores de nuestro adelanto y progreso y debemos confesar honrada-
mente que obedecen en su formacién y desarrollo a todo un plan general
politico y administrativo, meditado y concebido con innegable inteligencia y
realizado con verdadero tacto y prudencia.

En cuanto a nuestras vias de comunicacién naturales, he dicho ya repetidas
veces que se encuentran desgraciadamente en €l mas completo abandono por
parte de nuestros gobiernos que nada han hecho en favor de esos intereses
notoriamente publicos y esa omisién ha perjudicade mucho al comercio y la
industria nacionales. Recientemente se empieza a conceder atencién a nues-
tros caminos, que es de esperarse, sean en lo sucesivo objeto de mayor cuidado
y atencién, remediando asi, aunque tarde, el gravisimo error que se ha veni-
do cometiendo, con tan imperdonable omisién.
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VII. Conclusion

He procurado en el presente estudio ofrecer respecto de cada ramo de legisla-
ci6n, un cuadro fo mds completo posible que pueda dar una idea general, del
estado que guardaba cada uno de ellos en la época en que se inicié nuestra
Independencia, de las diferentes leyes y disposiciones que se dictaron después
sucesivamente hasta encontrar los preceptos legales que rigen en la actualidad.

Mi estudio debe ser juzgado con indulgencia por las personas que lo lean,
porque he dicho ya que el tiempo que se nos concedid a los disertantes, fue
tan exiguo, que apenas ha bastado para escribir y desarroilar nuestras tesis
casi de primera impresién, sin poder corregirlas, pensarlas y retocarlas con-
venientemente; tanto que vencidé el plazo dentro del cual debia entregar mi
estudio, sin haber podido por falta de tiempo incluir en él, otras leyes im-
portantes de nuestro derecho administrativo. Por eso mi labor va incompleta.

Sin embargo, creo que he expucsto aunque sea ligeramente, las tendencias
oenerales que han venido acentudndose y orientando cada ramo de dicha le-
gislacién, he sefialado también sus cambios sucesivos, su formacién y desarro-
llo haciendo las procedentes observaciones criticas sobre algunas leyes que
rigieron y rigen en el pals a través del periodo de tiempo que abarca nuestra
vida independiente. El conjunto presentado que no tiene mdis mérito en sf
mismo que la honradez y sinceridad con que fue escrito, puede dar al lector
una idea mds o menos completa de la evolucién de nuestro derecho adminis-
trativo, siguiendo ese ramo juridico, paso a paso en su formacién y desarrollo.

Es evidente que en ese recorrido nuestro espiritu y andlisis encuentran por
desgracia gran parte del camino, lleno de caracteres y circunstancias que pro-
ducen con tristeza al ver que nuestra Patria tuvo tantos y tan largos descala-
bros y trastornos inmensos, para encauzarse en un camino politica de hecho
en el que podriamos cimentarnos con una cooperacion honrada por parte de
todos, asegurando de ese modo nuestra viabilidad, desarrollo y progreso; pero
también es verdad que pasados esos errores y vacilaciones encontramos el pafs,
aunque tarde, curado en gran parte de dichos males y se experimenta la con-
siguiente satisfaccidn cuando vemos que empieza a orientarse, que afianza por
largo tiempo una paz benéfica, que dentro de clla comienzan los gobiernos a
poder iniciar sus actividades administrativas que se van formando poco a poco
nuestras diversas legislaciones dentro de tendencias generales hien orientadas
de organizacién y proteccién para los intereses piblicos, que éstos empiezan
a crearse, aumentarse y desarrollarse espontdnea y fdcilmente al amparo de
leyes amplias y de un cuidado gubernamental y administrativo que tiende a
moralizarse y ordenarse, hasta encontrar al fin a nuestra patria sana y robus-
ta, culta y adelantada grandemente y ¢n camino ficil de aumentar su engran-
decimiento y progreso.
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Los andlisis criticos de orden cientifico deben estar regidos invariablemente
por un espiritu inquebrantable de rectitud, imparcialidad y justicia, y en esas
circunstancias hay que confesar que la obra administrativa que ahora contem-
plamos, juzgada en conjunto, merece en general, la aprobacién de nacionales
y extranjeros.

Cuando se palpan en nuestra historia los grandes, los inmensos esfuerzos
que han side necesarios para transformar al pafs de un caos que amenazaba
ser interminable, a una situacién préspera y que caminard, no hay que du-
darlo, forzosamente hacia adelante, comprendemos en toda su grandeza y mag-
nitud el deber sagrado que tenemos Gobierno y gobernados de cuidar esa
obra realizada, de conservarla y perfeccionarla facilitando su natural evolu-
cién, porque es un delito imperdonable destruir o trastornar por convenien
cias egoistas, ese legado de paz y de progreso, que no es obra que nos perte-
nece exclusivamente y que debemos guardarla y entregarla a las generaciones
nuevas, limpia y clara, sin dificultades creadas por un egofsmo antipatriético,
que pudieran manchar para siempre nuestra historia contemporinea.

Debemos todos trabajar y cooperar para que contimie hasta el fin, esa la-
bor colectiva iniciada, esa era de paz y prosperidad en que felizmente venimos
caminando; el porvenir de nuestra patria que con tanta justicia despierta
inevitables dudas y temores en nacionales y extranjeros, estard asegurado si
acatamos Gobierno y gobernados las leyes politicas que garanticen el equili-
brio y desarrollo de todos los intereses nacionales y el camino es llano y ficil
cuando ¢l gobierno y las altas esferas oficiales no se convierten en instrumen-
tos exclusivos de partidos y funcionan amplia y honradamente para todos,
cuidando y protegiendo por igual los intereses de todos los grupos gobernados.
Entre el poder y el pueblo no debe existir el abismo de la desconfianza que
los separa e incomunica fatalmente hasta ponerlos en conflicto, la interven-
cién de los gobernados en los asuntos oficiales tiene que ser rigida por una
prudente renovacién, en vez de convertir la cosa publica en el patrimonio
de un grupo determinado, en una palabra, el gobierno debe siempre inque-
brantablemente inspirar sus actos y disposiciones en el medio mismo donde
estdn los intereses publicos de su cargo, alli debe estar siempre su ordculo per-
petuo, su oriente tnico, de ese modo estardn unidos estrecha y armoniosamen-
te esos dos grandes elementos politicos sobre la base solida ¢ inconmovible de
la confianza y respeto mutuos que tan intensa y fuertemente estrechan a Go-
bierno y gobernados.

Todo lo que actualmente contrarfe o trastorne en el sentido indicado nues-
tra natural evolucién, lastimando el equilibrio y bienestar general, que es la
unica base sobre la que pueden desarrollarse espontdnea y ficilmente los in-
tereses nacionales y extranjeros en medio de Ja confianza general, constituye
un delito contra la patria, un acto reprobable de inmensa trascendencia, sea
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que provenga de hombres ilusos o ambiciosos y egoistas extrafios a la esfera
oficial, sea que provenga de aquellos de nuestros altos politicos que sin gran-
des vy verdaderas cualidades de patriotismo y honradez, influyen con miras
torcidas y netamente egoistas en la orientacién de nuestra politica y gobierno.

En los actuales acontecimientos que contemplan con profunda tristeza los
mexicanos laboriosos y honrados, nuestro pueblo ha hecho muy bien en per-
manecer tranquilo al lado del Gobierno y del orden, porque alli estin por el
momento sus deberes y sus intereses mds sagrados, hace perfectamente bien
en duday y desconfiar de aquellos que de buena o mala fe, le hacen promesus
que ni szbran, ni podran cumplir jamds porque México ha dado un gran paso
en la cultura y adelanto, comprendiendo por fin, que la demagoria ni puede
ser su tabla de salvacién, ni es el remedio de los males que afligen al pais aun
en medio del adelanto realizado, pero si ese pueblo ha sabido callar con pa-
triotismo y con abnegada prudencia, rindiendo asi un voto de confianza para
¢l actual Gobierno, debe en lo sucesivo ser tomado en cuenta prudentemente
en la resolucion y orientacion de Ja cosa publica, para no lastimarlo con ex-
clusivismos de grupo, porque hay que establecer también honradamente que
no siempre el silencio popular es verdaderamente un sintoma de biencstar y
aprobacién para los actos oficiales.

Hay indudablemente males graves que estorban todavia el progreso nacio-
nal, que amenazan frecuentemente la tranquilidad publica, es necesario, ¢
honrado que se tienda a suprimirlos lentamente porque el gobierno que ha
merecide la confianza publica, tiene el ineludible deber de corregir esos males
existentes, porque sélo asi afirma vy consolida el bienestar de ese pueblo que
por su actitud honrada y respetuosa ha dado al mundo pruebas notorias e
irrefutables de haber afianzado una cultura verdadera y un decidide amor
para la paz y el trabajo. N

Lic. €. Trejo Lerpo DE FEJADA.
México, diciembre de 1910.
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