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# Los Reglamentos de las Camaras

César Jauregui Robles?

| Reglamento Interior para el Congreso de la Unidn, hasta la LX Legislatu-

ra, era el marco legal conductor junto con la Ley Orgénica para el Congre-

so General de los Estados Unidos Mexicanos en el desarrollo del trabajo
parlamentario, el cual se encontraba rebasado por Acuerdos Parlamentarios
emitidos por cada una de las Cdmaras para superar reminiscencias o viejas
practicas que, lejos de favorecer o mejorar el trabajo legislativo se asemejaba
a una camisa de fuerza que en ocasiones servia para entorpecer o bien evitar
la generacion de bienes publicos, como son las leyes por simples formulismos
evidentemente vigentes en el contexto de la ley.

Con independencia de lo anterior se discutié en mas de una ocasion la
posibilidad de que cada Cadmara tuviese sus propias normas para regular el
trabajo parlamentario, ya que el Reglamento Interior data de 1934, lo cual para
el siglo XXI'y un parlamento proactivo resultaba por demas obsoleto.

En la LXI Legislatura, que aun se encuentra funcionando, tanto senadores
como diputados tuvieron el acierto, la disposicion y el acuerdo mayoritario
para que en ambas Cadmaras se llevaran a cabo la discusiéon y aprobacion co-
rrespondiente de los Reglamentos, tanto para el Senado de la Republica?
como para la Cadmara de Diputados,? integrantes del Congreso de la Union.
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Estas acciones en especifico emiten per se un mensaje positivo en cuanto
a la construccion de mayorias y acuerdos, cuando se estd a favor del fortaleci-
miento de las instituciones democréticas del pais, es un esfuerzo que permite
destacar las bondades del didlogo y la negociacion politica entre las diversas
fuerzas politicas en pro de un beneficio colectivo, que en este caso lo que se
buscaba era la modernizacion del Congreso de la Union.

En este sentido cabe resaltar que los parlamentarios cuando tienen sentido y
responsabilidad de Estado, priorizan las agendas particulares en aras de realizar
un trabajo honesto, serio, dedicado y comprometido con el pais. Este resultado
tiene éxito en la medida en que los logros se comparten y el reconocimiento
es generalizado, ya que no se encuentra propiamente ligado a una rentabilidad
politica electoral como desafortunadamente en la gran mayoria de las reformas
que se encuentran pendientes —ello no es una practica del todo positiva— los
acuerdos politicos se encuentran estrechamente ligados al tema electoral, ya
que siempre se trata de tener en los hechos un célculo politico en donde se
mida la preferencia del partido politico de que se trate para la eleccién en turno.

Sin embargo, en el tema de la modernizacion del Congreso, los legisladores
tuvieron vision de estado y altura de miras puesto que avanzaron con la apro-
bacion de los dos instrumentos, en los que practicamente abrogan el Regla-
mento Interior por lo que hace a las disposiciones aplicables tanto a diputados
como a senadores pues Unicamente deja vigente dos aspectos, el primero de
ellos sobre el Congreso General y el segundo sobre la Comisién Permanente,
con la salvedad de que éstas seguirdn vigentes hasta en tanto no se apruebe
un nuevo instrumento normativo.

En ambos reglamentos se pueden apreciar diversos avances relacionados
con el régimen de incompatibilidades que ha sido una exigencia de la socie-
dad e incluso de los propios legisladores para evitar que los integrantes de las
legislaturas tengan interés en asuntos de estado para beneficio de un interés
particular; otro de los aspectos que incorporaron en el reglamento es una bre-
ve regulacion de una practica que ha sido sefialada de manera habitual, como
lo es el cabildeo, ya que en no menos de una ocasiéon se ha mencionado que
existen grandes corporativos que contratan despachos especializados para ca-
bildear reformas que benefician a un determinado sector y que han ofrecido
contraprestaciones a los legisladores que llegan a abanderar su causa; desde
luego que no existe precedente que permita determinar fehacientemente esa
circunstancia, pero que ha sido motivo de sefialamiento publico y es en este
sentido que, para darle transparencia a una labor que es habitual dentro de
un parlamento se optd por regular y delimitar el campo de accion de quienes
ofrecen sus servicios de cabildeo.

Una practica parlamentaria que se requlé de manera clara fue el de esta-
blecer tiempos definidos para la presentacion de iniciativas, efemérides, dic-
tdmenes, posicionamientos de grupos parlamentarios que permiten tener un
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orden en los debates y discusiones dentro de la sesiones de trabajo; anterior-
mente existia una disposicion que facultaba a cualquier orador de disponer
hasta treinta minutos para su exposicion, lo cual hoy en dia resulta por demas
excesivo, por ello vale la pena resaltar el acotamiento en el uso de la tribu-
na para agilizar la presentacion de iniciativas, dictdmenes, posicionamientos
e intervenciones a efecto de tener sesiones fluidas que permitan desahogar el
trabajo agendado para cada sesion.

Otro aspecto positivo que se contiene en los reglamentos es el desarrollo y
regulacion de las facultades exclusivas de cada Camara, es decir, establecer en
los reglamentos por lo que hace al Senado de la Republica, un capitulo sobre
el andlisis de la politica exterior, la aprobacion de los tratados internacionales
y convenciones diplomadticas, la aprobacion o ratificacion de nombramientos
de la Junta de Gobierno del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia e in-
tegrantes de la Junta de Gobierno del Banco de México, procurador General
de la Republica, ministros, embajadores, agentes diplomaticos y cdnsules ge-
nerales, empleados superiores de Hacienda e integrantes de las Fuerzas Arma-
das de nuestro pals, asi como el reconocimiento de la jurisdiccion de la Corte
Penal Internacional, la declaratoria de desaparicién de poderes y la solucién
de conflictos entre poderes de los estados y, por lo que hace a la Cdmara de
Diputados, se incluye en el reglamento respectivo la normativa que regula la
discusion del Presupuesto de Egresos y la Cuenta Publica.

Otro aspecto que se incluyd en ambos reglamentos es el didlogo con el Po-
der Ejecutivo a través de la pregunta parlamentaria, que sirve para la glosa de
los informes de gobierno, pero ademas se incorpora la regulaciéon de las com-
parecencias en el Pleno y en comisiones, asi como la pregunta parlamentaria
en comisiones; estos mecanismos de control y exigencia de cuentas claras es
lo que permite al Poder Legislativo equilibrar la accion del Ejecutivo como lo
establece Henri Pierre,* o bien como se ha establecido doctrinalmente, como
el ejercicio de los frenos y contrapesos en los que la asamblea parlamentaria
tiene mecanismos para exigir una efectiva rendicion de cuentas.

De ahi que el Congreso mexicano ha dado un paso significativo hacia la
modernizacion del Poder Legislativo, ya que tuvo la vision y oportunidad para
brindarse ordenamientos renovados y actualizados para hacerle frente a los
nuevos retos que se tienen actualmente, como es implementar las reformas
que se encuentran pendientes en el marco del régimen transitorio de los or-
denamientos legales aprobados y el fortalecimiento en los mecanismos de
transparencia, acceso a la informacion y rendicién de cuentas.

Sin embargo, paraddjicamente los encargados de revisar y exigir una efec-
tiva rendicién de cuentas en los otros podes constituidos, son los legisladores
gue en cuanto a transparencia y rendicion de cuentas han dado pequefios

4 Pierre, H., La Vie Quotdienne ala Maison Blance au Temps de Regan et de Brush, Hachette, Paris, 1990, pags.
172/173, Nota tomada del libro £/ Poder Parlamentario, Pellet Lastra Arturo, Editorial Abeledo-Perrot,
Buenos Aires, Argentina 1995.
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pasos que practicamente han sido discretos por no decir nulos, lo que repre-
senta un reto mayor debido a que no se tiene claridad en cuanto a una politica
debidamente estructurada de transparencia y rendicion de cuentas, lo cual es
cuestionado por el general de la poblacion.

Actualmente el Senado de la Republica no cuenta con un reglamento pro-
pio de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Persona-
les; el marco juridico que aplica es la Carta Magna, la ley federal en la materia
y un acuerdo parlamentario emitido en el afho 2003 sin que exista algun otro
instrumento normativo aplicable; a diferencia de la Cdmara de Diputados que
cuenta con una normativa mas amplia en la que incluye un Reglamento, pero
que no funciona como realmente se cred por la falta de voluntad politica para
destrabar los mandatos aprobados por los propios diputados.

Una creciente demanda es conocer el destino y uso de los recursos que
ambas Cédmaras ejercen, en cuanto a obras y servicios, pero existe una inquie-
tud generalizada por conocer lo relativo a los gastos que los grupos parlamen-
tarios realizan con cargo a las subvenciones, que son partidas presupuestales
que se les entregan por parte de las dreas administrativas de cada Camara para
el funcionamiento de los grupos parlamentarios con presencia en el Congreso
de la Unidn y que varfa de acuerdo al nimero de integrantes.

De ahi que uno de los grandes retos que tiene el Poder Legislativo es legis-
lar o bien implementar las acciones necesarias para transparentar sus acciones
y asf obtener el reconocimiento, pero sobre todo credibilidad por parte de Ia
ciudadania que espera un alto compromiso por parte de sus representantes
populares que sirva para mejorar sustancialmente la imagen del Congreso o
bien de las Cdmaras para emitir un mensaje positivo de que quien exige cuen-
tas y transparencia con ejemplo se encuentra en una esfera de transparencia,
donde sin cortapisas se niegue o esconda bajo el pretexto de la confidencia-
lidad o reserva, informacion sobre los recursos que se ejercen producto del
esfuerzo de los ciudadanos por contribuir al crecimiento de nuestro pais.

Transparentar la gestion publica ha sido una bandera de la alternancia
democrética en nuestro palis que ha contado con el respaldo de los poderes
constituidos y demas érganos reconocidos en nuestro entramado constitucio-
nal, es decir sin el compromiso de los legisladores dificilmente se hubiesen po-
dido implementar las reformas tanto constitucionales como legales que le ha
dado sustento a esta politica publica que llegd para quedarse; el gran reto que
se tiene es el avance de todos los actores que confluyen en un mismo sentido
y que no se caiga en la tentacion de un retroceso bajo cualquier pretexto que
inhiba el conocimiento publico de lo que debe ser publico.

Es aqui donde los legisladores deben de realizar las acciones necesarias
para caminar conforme a los nuevos tiempos, una politica institucional trans-
parente, acceso a la informacion publica y proteccion de datos personales, que
permita al Congreso de la Unién estar a la vanguardia en la materia.





