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& El proceso legislativo como
instrumento idéneo para el
fortalecimiento del Poder
Legislativo. El caso del
Estado de México

Alfredo Hurtado Cisneros’

1. Preliminar

esde hace mas de una década se hablay escribe en relacién a la impor-

tancia que el Poder Legislativo tiene respecto del proceso democratico

en nuestro pals, existe coincidencia en el sentido de que este Poder
debe ser la guia y el ejecutor de las diferentes acciones tendientes a alcanzar
la consolidacion democratica. El nuevo papel de protagonista que le fue asig-
nado al legislativo, incrementd las expectativas de la ciudadania sobre éste
poder.

Cambios inmediatos y trascendentales fueron exigidos por la poblacion;
la respuesta por parte de las diferentes legislaturas, no han sido las esperadas.
Confrontaciones dentro de las legislaturas, entre los partidos, al interior de los
partidos y con los otros érganos de gobierno, han sido la constante y se so-
brepusieron a las reformas trascendentales impidiendo la consolidacién de un
régimen democratico. Las reformas tendientes a resolver los problemas rela-
cionados con lainseguridad, pobreza, ecologia, economia, etc,, fueron guarda-
das en el archivo de la sufrida historia nacional.

A 'lo més que ha llegado el Legislativo es a ser colaborador en algunas de
las reformas, basicamente las reformas electorales; lo anterior no es extrafio en
razon de la debilidad histérica que el Poder Legislativo ha tenido en nuestro
pals, en contrapartida del enorme poder que acumulé por varios afos el presi-
dente o los titulares del Poder Ejecutivo en los Estados.

Las condiciones actuales de nuestro sistema de gobierno, donde la figu-
ra del presidente ha dejado de ejercer poderes facticos en diversos ambitos,
hace ineludible la necesidad de contar con un Poder Legislativo fuerte; con la
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palabra “fuerte” se quiere hacer referencia a que debe asumir su papel de legi-
timo representante de la voluntad popular, representativo, capaz de desarrollar
eficazmente sus funciones constitucionales, que se erija en foro de debate y
orientacién del esfuerzo nacional, bien comunicado y respetado;? en este sen-
tido el Legislativo debe ser lo suficiente maduro para estar consciente de su rol,
y asumir un liderazgo politico que surja del pacto entre los grupos parlamen-
tarios, de la definicion de una agenda sobre la transicion y sobre la reforma del
Estado, y de su capacidad para sobreponerse a sus debilidades institucionales
mediante la adopcion de un nuevo papel histérico.

Sin un Legislativo fuerte, respetado como institucion, que sea una verdade-
ra expresion de los intereses del pueblo, no puede existir un Estado de Dere-
cho, ni verdadera libertad; los propios legisladores junto con un gran nimero
de instituciones han usado indiscriminadamente el término “Estado de dere-
cho”, de tal suerte que lo han dejado sin sentido o en el mejor de los casos,
lo han reducido a una concepciéon minimalista, basada en la mera legalidad
administrativa, y eso no se puede aceptar, ya que, al hablar de un Estado de
Derecho, se debe hacer referencia al imperio de la ley, pero también debe
hacerse alusion a la expresion de la voluntad y soberania popular, respetuo-
so de las garantias constitucionales y formador de una abstraccion que haga
compatible la libertad de cada individuo, con la libertad de todos los demas.

El fortalecimiento a que nos referimos, es como lo sefiala Joan Prast | Catalg,
necesario por razones de equidad social, pues las desigualdades proceden,
primero, de la exclusion de grandes segmentos de la poblacion de la posi-
bilidad de acceder a los intercambios de mercado y, en segundo lugar, de la
asignacion del gasto social en funcion de los intereses politicos clientelistas o
de la captura de una parte del mismo por coaliciones de intereses capaces de
sojuzgar al propio Estado.

La fortaleza del Poder Legislativo en México se debe plantear desde el pun-
to de vista institucional, asi como el organizacional, ya que la organizacion y
gestion eficaz de los recursos, capacidades y competencias es un aspecto cla-
ve de la fortaleza o debilidad de los legislativos, pero resultaria insuficiente si
no se acompafa de un fortalecimiento institucional, donde se busque armo-
nizar el sistema de Normas, Principios y Valores, que determinan las funciones
a desempenar por el Legislativo, contribuyendo asi a la consolidacion de ese
ideal filangierista de buscar alcanzar la bondad absoluta de la norma. Por tan-
to, resulta necesario armonizar los procesos de elecciéon de sus miembros, los
reglamentos a los que habran de sujetarse en cuanto a su funcionamiento y
los medios de interrelacion que deberdn tener con los demas poderes, con
los grupos de poder y con la sociedad misma. En este sentido, abundaremos
sobre el proceso legislativo que debe constituirse en un baluarte dentro de
las practicas parlamentarias; su instrumentacion debera estar disefiada para

2 Prats, 2001, p. 231.
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abrir el debate de los temas trascendentales, dandoles una certeza del camino
que habran de seguir cada una de las iniciativas presentadas, privilegiando el
consenso de las fuerzas politicas, pero principalmente la adecuada atencion
de los reclamos sociales.

2. Consideraciones para el fortalecimiento
del Poder Legislativo

Para lograr lo anterior, es necesario en primera instancia identificar plenamen-
te cual es proceso que siguen las iniciativas en la Legislatura, y como es que se
desarrolla cada una de sus etapas; el conocimiento de ello, debe ser propio del
legislador, pero también de los ciudadanos. A partir de esta vision, se pueden
identificar o proponer los aspectos que se habran de mejorar dentro del desa-
rrollo del proceso, para lograr la eficiencia de la labor legislativa y hacer visible
el trabajo del legislador a los ciudadanos, esquema que empata con la propia
transparencia y rendicion de cuentas a la que deben estar sujetos todos los
actores publicos.

La transparencia es el compromiso que establece una organizacion guber-
namental para dar a conocer al publico que lo solicite la informacion existente
sobre un asunto publico. Transparencia significa que la informacién que existe
y fluye en el gobierno, estd también a disposicion del publico, con excepcion
de aquella clasificada como confidencial ® Desde este punto de vista, todas las
etapas y documentos del proceso legislativo deben sujetarse al principio de
transparencia.

Tanto para Rawls, como para Habermas y Bobbio, la idea de una sociedad
democratica y justa supone la transparencia del gobierno y la existencia de
una cultura politica que permite la ilustracion y educacién de los ciudadanos.#

Por lo anterior se puede afirmar que la transparencia es una caracteristica
que abre la informacién de las organizaciones politicas y burocraticas al es-
crutinio publico, mediante sistemas de clasificacion y difusion que reducen
los costos de acceso a la informacion del gobierno. Sin embargo, la transpa-
rencia no implica un acto de rendir cuentas a un destinatario especifico, sino
la préctica de colocar la informacion en la “vitrina publica” para que aquellos
interesados puedan revisarla, analizarla y, en su caso, usarla como mecanismo
para sancionar en caso de que haya anomalfas en su interior. La transparencia
es un instrumento de un sistema global de rendicion de cuentas.®

La propia transparencia, es un presupuesto de la rendicién de cuentas, de
la cual José Antonio Crespo, expresa: La rendicion de cuentas es un elemento
esencial de las democracias. Supone la capacidad de las instituciones politicas

3 Vergara, 2005, p. 17.
4 Rodriguez, 2004, p. 50.
5 Ugalde, 2003, p. 11.
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para hacer responsables a los gobernantes de sus actos y decisiones, en los
distintos niveles de poder. Eso permite, dentro de lo posible, evitar, preveniry,
en su caso, castigar el abuso del poder.®

Andreas Schedler define a la rendicién de cuentas bajo el siguiente ejem-
plo: “A” rinde cuentas a “B” cuando esta obligado a informarle sobre sus ac-
ciones y decisiones (sean pasadas o futuras), a justificarlas y a sufrir el castigo
correspondiente en caso de mala conducta’” Y agrega, la rendicion de cuentas
en politica, usualmente abarca las tres dimensiones —informacién, justificacion
y sancion-, aunque estas no necesariamente deben presentarse conjuntamen-
te ni en orden de prelacion, y no por ello deja de rendirse cuentas.

Rendir cuentas es una traduccion inexacta del término anglosajon ac-
countability, que en su acepcién original significa “ser sujeto a la obligacion
de reportar, explicar o justificar algo; ser responsable ante alguien de algo”.
Sin embargo, el idioma espafnol carece de un término adecuado que exprese
con nitidez la acepcion anglosajona del término y, ante la ausencia de mejores
opciones, se usa cada vez mas el término “rendicién de cuentas”®

Para Luis F. Aguilar, rendir cuentas significa responsabilidad no en el senti-
do moral, sino social-juridico de ser responsable de algo ante alguien; implica
el sentido de informacion obligada (no opcional) y de informacion sobre el
cumplimiento o incumplimiento de la responsabilidad. En su opinién, hablar
de rendicién de cuentas desvinculada de obligatoriedad es un enfoque par-
cial. “Rendir cuentas es estar por obligacién disponible a ser requerido a infor-
mar del cumplimiento de responsabilidades”?®

De lo anterior se puede establecer que las multiples reformas electorales
de los ultimos 25 afos han dado lugar a un sistema plural, pero sigue contan-
do con pocos mecanismos que permitan, en primera y primordial instancia,
tener acceso a la informacién que generan los érganos del gobierno, lo cual
da origen a la opacidad en cuanto a los actos u omisiones que realizan los tres
6rganos de gobierno en sus tres instancias, asi como los partidos politicos e
incluso los érganos autbnomos. Por lo anterior en México es sumamente dificil
que sus autoridades, cualquiera que éstas sean, rindan cuentas ante los otros
entes de poder y sobre todo con los propios ciudadanos, razén por la cual es
indispensable que el proceso legislativo se transparente y se haga publico.

3. El proceso legislativo en el Estado de México

El proceso legislativo en el Estado de México, tiene diversas etapas que se en-
cuentran reguladas tanto en la Constitucion Politica del Estado Libre y Sobera-
no de México, como en la Ley Orgénica del Poder Legislativo y su Reglamento,

2001, p. 7.
2005, p. 20.
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por lo que se desglosan cada una de estas etapas procedimentales y se esta-
blece su correspondiente fundamento juridico.

3.1 Iniciativa

3.1.1 Definicién

El Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola atribuye a la pala-
bra iniciativa cinco acepciones: 1, Derecho de hacer una propuesta; 2, Acto de
ejercicio; 3, Accion de adelantarse a los demas en hablar u obrar; 4, Procedi-
miento que inclina a una accion, y 5, Procedimiento establecido en algunas
constituciones politicas, mediante el cual interviene directamente el pueblo
en la propuesta y adopcién de medidas legislativas, como sucede en Suiza y
en algunos Estados de Norteamérica.

3.1.2 Derecho de iniciativa
El derecho de iniciar leyes y decretos corresponde:

e Al gobernador del Estado;

e Alosdiputados;

o Al Tribunal Superior de Justicia (en todo lo relacionado con la organizacion
y funcionamiento de la administracion de justicia);

e Alos ayuntamientos (en cualquier materia tratandose del gobierno muni-
Cipal);

e Alos ciudadanos del Estado (en todos los ramos de la administracion).

3.1.3 Marco Juridico

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México
Articulo 51
Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México
Articulo 79

3.1.4 Requisitos

o Deberd presentarse por escrito.

e Firmadas por él o sus autores.

o Deberd ser entregada a la Presidencia de la Legislatura o de la Diputacion
Permanente, por conducto de la Secretaria de Asuntos Parlamentarios.

o Contener exposicion de motivos, en la que se expresara el objeto, utilidad,
oportunidad y demas elementos que las sustenten.

e De serposible, las consideraciones juridicas que las fundamenten.

o Proyecto del articulado, en cuanto a la parte formal normativa.

o Acreditar fehacientemente la calidad de ciudadano, cuando quien la pre-
sente tenga esta condicion.
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3.1.5 Marco Juridico

Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México
Articulo 81
Reglamento del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México
Articulo 72

3.1.6 Presentacion ante la Asamblea

Presentada la iniciativa, la Asamblea conocerd de la misma al ser incluida den-
tro del orden del dia, con las formalidades que en el apartado correspondiente
al orden del dia se establecen.

El diputado que presente una iniciativa se denominara diputado presen-
tante.

Cuando la iniciativa no provenga de los diputados, sera leida (presentadas)
por uno de los secretarios e incluso los prosecretarios, dependiendo de la ex-
tension de la propia iniciativa.

Cabe sefalar, que la normatividad legislativa no prevé un término para que
la Asamblea tome conocimiento de una iniciativa que haya sido presentada
ante los diferentes érganos facultados para ello.

3.1.7 Marco Juridico

Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México
Articulo 85
Reglamento del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México
Articulos 68 y 69

3.1.8 Determinaciones de la Asamblea
Después de presentada una iniciativa ante la Asamblea, dependiendo de la ma-
teria, su autor o autores, o su formalidad, ésta puede tener varios tratos, a saber:

1. Posterior a la presentacion de la iniciativa ante la Asamblea, serd turnada
por lo menos a dos comisiones, salvo que el presidente considere que
debe ser una sola. Este es el caso ordinario que se le da a una iniciativa.

2. Las iniciativas de ley o decreto, o cualquier otra propuesta dictaminada
como notoriamente improcedentes, seran desechadas por acuerdo de la
Asamblea. Se habla de notoriamente improcedente, cuando no cumple
con los elementos minimos de forma y fondo.

3. Cuando las iniciativas no cumplan con los requisitos establecidos en la
Constitucion o los sefalados en la ley, seran devueltas por el presidente a
su autor, previniéndole para que complemente dichos requisitos.

e La iniciativa no volverd a ser presentada a la Asamblea antes de los
treinta dfas posteriores al acuerdo.



e En caso de persistir las deficiencias, sélo podra presentarse hasta el si-
guiente periodo de sesiones.

4. La iniciativa podra discutirse sin pasar a las comisiones correspondientes,
siempre que el tramite hubiera sido dispensado.

e Ladispensa de tramite se solicitara por conducto del Presidente o de
cualquier miembro de la Asamblea y sera acordada por la Directiva de
la Legislatura o la Diputacién Permanente.

e La dispensa se solicitard cuando se trate de asuntos calificados como
urgentes o de obvia resoluciéon. Aquf cabe hacer la aclaracion que no
se establece expresamente cuando es que una iniciativa debe ser con-
siderada como de urgente u obvia resolucién, por lo cual queda a dis-
crecion de la Directiva el adjudicarle tales calificativos.

3.1.9 Marco Juridico

Constitucién Politica del estado Libre y Soberano de México
Articulo 55
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México
Articulos 80,82y 83
Reglamento del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México
Articulos 71,73y 74

3.2 Dictamen

3.2.1 Definicién

e Entérminos parlamentarios, el dictamen es una resolucion acordada por la
mayorfa de los integrantes del algin comité o comision de un Parlamento
o Congreso, con respecto a una iniciativa, asunto o peticion sometida a su
consideracion por acuerdo de la Asamblea, la cual esta sujeta a lecturas
previas y a una posterior discusion y aprobacion del Pleno de la Cdmara
respectiva debiendo contener, para ello, una parte expositiva de las razo-
nes en que se funde la resolucion. Los dictdmenes se deben emitir dentro
de los plazos fijados por los reglamentos respectivos. Por lo general, los
legisladores que dictaminan, son los miembros de la Comisién respectiva.’®

3.2.2 Elementos

e Se presentaran por escrito.

o Contendrdn una exposicion clara y precisa del asunto a que se refieran.

e Las consideraciones sobre si se retinen los requisitos de forma y fondo.

e Ensucaso, las propuestas de modificaciones a la iniciativa.

e Los puntos resolutivos, que serdn las proposiciones concretas que com-
prendan la opiniéon de las comisiones sobre el asunto respectivo.

o FEltexto del proyecto de ley o decreto.

10 Diccionario Universal de Términos Parlamentarios, Enciclopedia Parlamentaria de México, Pag. 342.
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Los dictéamenes presentados por las comisiones serdn firmados por quie-
nes los hubieran aprobado.

3.2.3 Marco Juridico
Reglamento del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México. Ar-
ticulos 78y 79.

3.2.4 Procedimientos y clases de dictamen

Los dictamenes seran aprobatorios o desaprobatorios.

Cuando las comisiones consideren que no existen los elementos suficien-
tes para dictaminar sobre un asunto, o que no es oportuna la emisién del
dictamen, podrdn acordar se remita a reserva o sea devuelta, informando
de ello a la Asamblea para la discusién en su caso.

Cuando algun dictamen sea desaprobatorio, se hard del conocimiento del
Presidente de la Legislatura y del diputado presentante, quien escuchando
el sentido del dictamen podra retirarlo o solicitar a aquél, que sea sometido
a la consideracion de la Asamblea.

Cuando las comisiones emitan dictamen desaprobatorio por improceden-
cia de una iniciativa, sin mas tramite, pasara de inmediato a la considera-
cién de la Asamblea para que se resuelva lo conducente.

Los diputados que estuvieron en contra de un dictamen, podran expresar
su voto particular y solicitar que se anexe al expediente respectivo. Esta
practica no es muy frecuente.

Concluido un dictamen, el Presidente de la comision lo remitird al Presi-
dente de la Legislatura, quien dispondra su presentacion a la Asamblea.

Pasado a comisiones algun asunto, se siguen las reglas descritas en el apartado
de comisiones.

3.2.5 Marco Juridico
Reglamento del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México
Articulos 75,77,79,80, 82y 84.

3.2.6 Término para la emisién de un dictamen

Las comisiones a las que sea remitida una iniciativa, haran llegar al Presi-
dente de la Legislatura su dictamen, dentro de los treinta dias siguientes
de haberla recibido, para efecto de su presentacion a la Asamblea.

Las comisiones que no emitan su dictamen en el plazo deberan solicitar a
la Presidencia una proérroga, que les serd concedida hasta porigual término
y por una sola vez, salvo que por acuerdo de la Asamblea se les conceda
un plazo mayor.
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e Sien el plazo sefialado no presentan el dictamen, el Presidente nombrara
una comisién especial para que dictamine en el término improrrogable de

10 dfas.

En la practica es extrafio que solicite justificadamente la prérroga al Pleno de
la Legislatura.

En el caso de que algun diputado tenga interés especial en un asunto no
desahogado en el plazo reglamentario, solicita al Presidente de la Mesa Direc-
tiva haga una excitativa a la comisiéon o comisiones involucradas a fin de que
dictaminen a la brevedad.

3.2.7 Marco Juridico
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México
Articulo 84.

3.3. Discusion

3.3.1 Dictamen desaprobatorio

e Cuando un dictamen desaprobatorio sea sometido a la consideraciéon de
la Asamblea, ésta determinara si se desecha la iniciativa o se devuelve el
dictamen a comisiones para que amplien su estudio. Si nuevamente resul-
tara desaprobatorio el dictamen, se sometera a discusion, resolviendo la
Asamblea en definitiva.

e Las iniciativas rechazadas por la Asamblea para su discusién o en las que
sea ratificado el dictamen desaprobatorio, no podran volver a presentarse,
sino hasta el siguiente periodo ordinario; si en éste también fueren recha-
zadas, no podran presentarse nuevamente durante el gjercicio de la Legis-
latura.

3.3.2 Marco Juridico
Reglamento del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México
Articulos 84y 86.

3.3.3 Procedimiento

o Las discusiones en la Asamblea, respecto de iniciativas de ley o decreto,
proposiciones, dictdmenes o de cualquier otro asunto, se sujetaran al or-
den del dia aprobado.

e Antesde ladiscusion de un dictamen, uno de los Secretarios de la Directiva
expondra en forma sucinta los antecedentes del asunto a que se refiera.

e Fl diputado encargado de presentar el dictamen a consideraciéon de la
Asamblea, le dara lectura y en su caso también a las modificaciones que
hubiese tenido el proyecto de ley o decreto.
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Tratandose del dictamen de una iniciativa de ley o decreto, el presidente lo
sometera a discusion, primero en lo general, y solo aprobado en este sen-
tido, lo hard en lo particular respecto a los articulos o fracciones que para
el efecto hayan sido separados. Cuando conste de un sélo articulo, serd
discutido una sola vez.
Si un proyecto constare de mas de cien articulos, aprobado en lo general,
se podra discutir parcialmente por libros, titulos, capitulos, secciones, arti-
culos o fracciones, pero se votara separadamente cada uno de los articulos
o fracciones impugnadas.
Cuando un proyecto de ley o decreto fuere aprobado en lo general y no
hubiese discusion en lo particular, se tendra por aprobado, sin necesidad
de someterlo a nueva votacion, previa declaratoria del presidente.
Para la discusién en lo particular de un dictamen, los diputados que preten-
dan intervenir, indicarén los articulos o fracciones del proyecto que desean
impugnar y estrictamente sobre ellos versara el debate.
La discusion en lo particular de determinados articulos o fracciones, se de-
sarrollard en el orden en que estén enumerados.
Si‘algun articulo o fraccién fuere objeto de varias impugnaciones, se pon-
dra a discusion separadamente una después de otra.
Cuando durante la discusion se proponga alguna modificacion al proyecto
de ley o decreto, deberd hacerse por escrito y se sometera a votacion para
determinar si se admite o no; en caso afirmativo, pasara a formar parte del
proyecto, de lo contrario, se tendra por desechada.
Agotado el turno de oradores, el presidente consultara a la Asamblea si se
estima suficientemente discutido el asunto:

En caso afirmativo, se pasara a votacién de inmediato

En caso negativo, concluird la discusién con un orador en contra y en

SU Caso uno en pro.

De igual forma se procederd en las discusiones en lo particular.

3.3.4 Marco Juridico
Reglamento del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México Arti-
culos 87, 88,89, 90,91, 92,93,94,95y 107

3.3.5 De los oradores y su tiempo

Ningun orador podra hacer uso de la palabra si no le ha sido concedido.

El presidente cuidara que no se establezca didlogo entre el orador en turno
y los demas legisladores.

El diputado que hubiese solicitado el uso de la palabra y no esté presente
al momento de su intervencion, perdera su turno.

Concedido el uso de la palabra por el presidente, los diputados podran
hacer uso de la misma desde su cuarto en la tribuna; ésta sélo podra ser



utilizada con caracter exclusivo por la persona a quien haya sido concedido
el uso de la palabra.

En uso de la palabra el orador en turno, dispondré hasta de quince minutos
para exponer su posicion respecto al dictamen en discusion y soélo a éste
se referird en su discurso; agotado el tiempo, podra solicitar una prérroga,
hasta por diez minutos. En caso de contravenir las disposiciones de la ley o
el reglamento respecto de las formas de intervencion y el tiempo de parti-
Cipacion, serd llamado al orden por el Presidente.

Concedido el uso de la palabra a un diputado, sélo podra ser interrumpido
por el Presidente cuando:

Se trate de mocién Se trate de una mociéon de orden a proposicion de
alguno de los diputados, para ajustar la sesion a las disposiciones de la
ley o el reglamento;

Se viertan injurias contra alguna persona o institucion;

Se aparte del asunto a discusion;

Se exceda del tiempo que le hubiese sido concedido;

Le sea solicitada una explicacion pertinente.
Cuando algun miembro de la Asamblea solicite del diputado en uso de la
palabra una explicacion pertinente, deberd dirigirse al presidente, quien
consultara al orador si acepta la solicitud.

En caso afirmativo se escuchard al interpelante y la respuesta serd diri-

gida a la Asamblea.

De no aceptarla, continuara el orador en uso de la palabra.
Los diputados podran solicitar a la Presidencia el uso de la palabra hasta
por diez minutos, para referirse a hechos relacionados con algun asunto
tratado por el diputado orador o para contestar alusiones personales; con-
cluida la intervencion se proseguird con la lista de oradores.
Si el presidente desea tomar parte en la discusion de un asunto, pedird en
voz alta la palabra y hard uso de ella desde la tribuna conforme a las reglas
descritas para el caso, entre tanto, ejercera sus funciones uno de los vice-
presidentes.
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Articulos 97,98, 99, 100, 101, 102, 103, 104 Y 105.

3.3.7 Suspension de la discusion

Una vez iniciadas las discusiones, solo podran ser suspendidas en los si-
guientes casos:
Cuando la Asamblea acuerde dar preferencia a otro asunto de mayor
urgencia o interés;
Por una mocioén suspensiva que presente alguno de los diputados;
Cuando se retire el dictamen o proposicién que se discuta;



Por desintegracién del qudrum,;
Por causas graves de alteracién del orden en el sa
Cuando asi lo decida la Asamblea;
Por acuerdo del presidente.
e Encaso de mocién suspensiva:

e Se escuchard al solicitante para que la funde y en su caso, a algun im-
pugnador;

e A continuacién serd sometida a la Asamblea para que resuelva si se
discute o no;

o Siresuelve afirmativamente, podrdn hablar dos oradores en contra y
dos en pro e inmediatamente se sometera a votacion;

e Sila Asamblea la desecha se continuara la discusion del asunto;

e Sila Asamblea la aprueba se reservard su conocimiento para otra se-
sién, de acuerdo con la mocién suspensiva;

e Solo podré presentarse una mocién suspensiva en la discusiéon de un
asunto.

on de sesiones,
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3.4 Votacion

e Agotado el turno de oradores, el presidente consultara a la Asamblea si se
estima suficientemente discutido el asunto:
En caso afirmativo se pasara a votacién de inmediato.
En caso negativo concluird la discusién con un orador en contray en su
Caso uno en pro.
De igual forma se procederd en las discusiones en lo particular.

e Lavotacion en lo general de los dictamenes de ley o decreto, se hard me-
diante votacion nominal (el procedimiento para las votaciones nominales
se encuentra desarrolladas dentro del apartado de votaciones).

e FEnlapractica, la votacion en lo particular de los dictémenes de ley o decre-
to, se realiza mediante votacion econémica.

e La aprobacion de los dictamenes de ley o decreto, se hardn por mayoria,
con excepcion de las reformas a la Constitucion Politica del Estado, que se
tendrd que aprobar por mayoria calificada.

3.4.1 Marco Juridico
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Articulo 109
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3.5 Reformas Constitucionales

e Aprobada por la Legislatura una adicion o reforma a la Constitucion, los
secretarios de la directiva lo comunicaran a todos los Ayuntamientos de
los municipios de la entidad, acomparnando copia de la iniciativa, del dicta-
men y de la minuta proyecto de decreto respectivos, para el efecto de que
hagan llegar su voto a la Legislatura o a la Diputacion Permanente.

o Larespuesta deberd remitirse dentro de los 15 dias naturales siguientes a la
fecha en que se reciben la comunicacion.

e Lalegislatura o la Diputacion Permanente hara el computo de los votos de
los ayuntamientos y en su caso, la declaracién de haber sido aprobada la
adicion o forma, envidndose al Ejecutivo del Estado para los efectos proce-
dentes.

o La falta de respuesta de los Ayuntamientos en el término indicado, sera
considerada como voto aprobatorio de la adicién o reforma.
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3.6 Publicacion y Vigencia

o Laley o decreto aprobados por la Legislatura, se expediran bajo la féormula
legal.

e En caso de que la resolucion sea emitida fuera de la capital del Estado, se
adecuara la parte correspondiente.

e Laley o decreto que expida la Legislatura, deberd ajustarse a los términos
del proyecto aprobado y sera suscrito por el presidente y los secretarios,
quienes tendran la obligacion de comunicarlo al Ejecutivo del Estado.

o Lasecretarfa hard la remision el Ejecutivo del Estado para su promulgacion,
publicaciéon y observancia.

e Actualmente la entrada en vigor de las diferentes leyes o decretos, es el
mismo dia de su publicacién, aunque dependiendo la materia que regula
y las condiciones, en ocasiones puede variar.
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3.7 Procedimiento de las proposiciones o acuerdos

Las proposiciones que no tengan el caracter de iniciativas de ley o decreto,
presentadas por uno o mas miembros de la Legislatura, sin formar mayoria
quienes la suscriben, se sujetaran a los tramites siguientes:

a. Deberdn presentarse por escrito y firmadas por el diputado o diputados
que las proponen.

b. Serdn leidas durante la sesién en que sean presentadas, pudiendo el autor,
o uno de ellos, hacer uso de la palabra a fin de exponer los motivos y fun-
damentos de la propuesta;

C. Hardn uso de la palabra un diputado en contra de la proposicién y otro en
pro, por una sola vez;

d. Agotadas las intervenciones, se preguntara a la Asamblea si se admite o no
a trémite la proposicion, en caso afirmativo se turnara a las comisiones que
corresponda y en caso contrario se tendra por desechada.

e Silos firmantes constituyeron mayorfa, el presidente acordara el trdmi-
te que corresponda.

o Sise tratare de la discusion de una proposicion escrita de algun dipu-
tado, que no se refiera a iniciativa de ley, decreto o acuerdo, se regiran
en lo aplicable por las disposiciones referentes a las iniciativas de ley o
decreto.
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4, A manerade conclusiones

En los Ultimos 10 afos, la importancia que ha tomado el Poder Legislativo en
el pais ha sido evidente, pasé de ser un legitimador de las decisiones del presi-
dente o gobernador en turno, a constituirse en un érgano de poder.

Instrumentos como el acceso a la informacion, la transparencia y la rendi-
cion de cuentas son indispensables en un régimen democratico, y son preci-
samente estos instrumentos los que se deben implementar para buscar forta-
lecer a una institucion tan importante como lo es el Poder Legislativo.
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El Poder Legislativo del Estado de México, no esta exento de los problemas,
y su actuar ha dejado mucho que desear, por lo que se sugiere la implanta-
cion de mecanismos que permitan un facil acceso a la informacion generada,
permitiendo la transparencia de sus actos y eventualmente una rendicion de
cuentas, para lo cual el proceso legislativo es un elemento idoneo.
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