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|. Premisa Introductoria

Con este documento, se trata de presentar una primera aproximacion

gue valore la conveniencia de introducir la reeleccion consecutiva para
los legisladores mexicanos, en tanto mecanismo propicio para consolidar
y promover un mejor trabajo dentro de las labores legislativas. Desde
luego, el tema de la reeleccién en tanto medio para garantizar una
representaciéon y eficacia decisorias de largo plazo en México, enfrenta
ahora un escenario totalmente modificado a partir de la evolucion reciente
del sistema politico, dada la alternancia en la titularidad del Poder
Ejecutivo, asi como la ausencia de mayorias absolutas y calificadas dentro
de ambas cdmaras del Congreso mexicano.
Dicha situacién acentuda el resultado de las reformas planteadas a nuestro
propio sistema institucional, mismo que asumié la idea de una
“cohabitacion” necesaria entre al menos dos fuerzas politicas para lograr
la realizacion de acuerdos sustantivos en materia constitucional, ademas
de que pudiera darse una gobernabilidad y acuerdos entre segmentos
significativos de las élites politicas en el proceso de una eventual
transmision del mando administrativo, como en efecto sucedi6 a partir
de las elecciones de 2000.

" Este trabajo presenta una versién mas amplia del material discutido en el coloquio “El Congreso
Mexicano después de la Alternancia”, patrocinado por la Asociacién Mexicana de Estudios
Parlamentarios, el IILSEN, el CIDE, la UAM-I y la FCPyS de la UNAM, el 3 de octubre de 2001. Agradezco
el apoyo de Claudia Jiménez en el procesamiento de la informacién que sirve de base al documento.
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Con esta singularidad en mente, se ha diluido el motor central de
control parlamentario externo que estaba afianzado a favor del vigjo
régimen presidencial mexicano mediante la limitacion constitucional
consignada en el articulo 59, relativo a no permitir la reeleccion inmediata
de los legisladores. La permanencia desde 1933 de la no reeleccion
consecutiva para los legisladores federales, que llegd incluso al extremo
de impedir entre 1977 (Art.16 de la LFOPPE) y 1987 (Art. 9 del COFIPE,
que fuera derogado) la elegibilidad inmediata de legisladores locales y
presidentes municipales para ser candidatos a diputaciones federales, cabe
ubicarla como la necesidad post-revolucionaria de someter a legislaturas
anarquicas y presas de un faccionalismo que impedian la presencia de
auténticos partidos politicost. Hoy tenemos el reto contrario, en tanto
que para los partidos politicos puedan crecer y desarrollarse, resulta por
ello justo modificar y romper dichas ataduras para que dichos institutos
politicos puedan volver a vincularse con sus objetivos de representacion
social.

De esta manera, el nuevo cuadro politico obliga a revalorar si el
esquema que largamente funciond para definir la disciplina del PRI como
correa de legitimacion para los actos del Ejecutivo pueda ahora responder
a las condiciones de un entorno partidario y sistémico que exige mayor
movilidad para la conformacion de alianzas y consolidacion de los
intereses politicos, como los que ahora se manifiestan con un sistema
tripartidario y en donde el partido que esta asociado con el titular del
Ejecutivo es minoria y tampoco puede formar esquemas de coalicion
parlamentaria o de gabinete, en tanto medios que permitan definir
consensos. En este caso, el Partido Accion Nacional hered6 un modelo de
relaciones Ejecutivo-Legislativo poco atractivo.

Uno de los alegatos frecuentes en contra de la reeleccion se relaciona
con la llamada “patrimonializacion” de los espacios y la potencial
inamovilidad que ello traeria para la propia dinamica interna de los
partidos politicos?. Sin embargo, en la practica y a partir de la evidencia
empirica que ha sido presentada por investigadores como Rogelio
Hernandez, quienes han examinado el desempefio de los legisladores

' Vid. sobre este asunto, el polémico articulo de Citlallin Batilde de Dios Calles: “jSufragio Efectivo! ;No
Reeleccion?”, en Democracia y Representacion en el Umbral del S.XXI1. (Memoria del 111 Congreso Internacional de Derecho Electoral, v.1).
México. Coed. 11J-UNAM y otras instituciones. 1999, pp.149-171.

? por ejemplo, cfr. Jorge Carpizo: “México: ¢Sistema Presidencial o Parlamentario?”, en Dialogo y Debate.
México. CERE, Afio 2, n.9-10, jul-sept. 1999, pp.7-47.
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posrevolucionarios antes de 1933 nos indican que no tuvieron un gran
potencial para reelegirse?.

Con la puesta en marcha de la reeleccién no consecutiva, es claro
gue dichas tasas se reducen a numeros mas infimos, aunque se pueden
encontrar dinamicas, como bien las documentan investigadores como
Miguel Carbonell o Benito Nacif, que permiten ubicar el movimiento de
legisladores de una cdmara federal a otra, pero que dicho proceso no
permite asumir la idea de proponer la existencia de élites parlamentarias
profesionales y mas bien obligan a sefialar que la sobrevivencia de ciertos
legisladores se debe basicamente a la necesidad de posicionar y equilibrar
a los diversos grupos de poder, mas que a la intencién de desarrollar la
existencia de representantes que respondieran a un adecuado
desempefio de las cAmaras legislativas®.

En ese sentido, no es posible hablar de que el sistema de reeleccion
parlamentaria sea eficaz en si mismo, si no se cambian los elementos
configurativos que lo hacen funcionar como dependiente del Poder
Ejecutivo y no a partir de la propia dinamica legislativa. Pero ahora
resulta mas claro que este disefio genera una mayor falta de incentivos
para las condiciones en que funcionan el sistema de partidos y en
particular las oposiciones, dado que a pesar de haberse operado cambios
sustanciales en la Ley Organica y en el Reglamento Interior del Congreso
de la Unidn, tales cambios no han impactado favorablemente en alentar
la presencia de grupos legislativos cuya productividad no sea efecto de
necesidades forzosas, sino de mecanismos donde la formaciéon de
acuerdos deberia obligar a generar otras dindmicas de interaccion que
abran paso a procesos de mayor aliento y con mayor coordinacién con
los otros poderes de la Unién.

En lo que se mostrara a continuacién, se puede indicar que tal
situacion es lo que ha tenido que enfrentar el PAN dentro del Senado de
la Republica en su paso de partido opositor a partido de gobierno, en

: Rogelio Hernandez Rodriguez: “La Participacion de los Diputados en una Epoca de Reeleccion”, en
Francisco Gil Villegas M. y Rogelio Hernandez Rodriguez (comps.): Los Legisladores ante las Reformas Politicas de
México. México. Coed. El Colegio de México-Camara de Diputados, 2001, pp. 55-82.

* Ver Miguel Carbonell: “Hacia un Congreso Profesional: La No Reeleccién Legislativa en México”, en
German Pérez Fernandez del Castillo y Antonia Martinez (comps.): La Camara de Diputados en México. Coed.
FLACSO-Camara de Diputados y M.A. Porrda. 2000, pp.105-117. Ademas cfr. Benito Nacif: “La Rotacion
de Cargos Legislativos y la Evolucién del Sistema de Partidos en Méxica”, en Politica y Gobierno. México. CIDE,
v.1V,n.1, 1997, pp.115-145.
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tanto que estimulado con el incentivo del triunfo, se ve obligado a
enfrentar el problema de la permanencia de sus mejores militantes
haciéndolos pasar de una cAmara a otra, empujado por las limitaciones
legales que se tienen en materia de reeleccion, y con la necesidad de
reproducir con exactitud el modelo de interaccion operativa del
legislador frente al Ejecutivo y a la dirigencia del partido, pero esta vez
con todas sus desventajas y casi sin ningun beneficio, dado que ni
sostiene la mayoria, ni su relacion con el presidente de la Republica es
6ptima por el momento.

Desde su fundacion en 1939, el Partido Accion Nacional se caracterizo
por concentrar su proyecto politico en avanzar en la formacidn
democratica del ciudadano a través de conquistar posiciones
parlamentarias. Se ubic6 con claridad como un partido testimonial y
no competitivo frente a un régimen que daba pocas oportunidades.
Virtualmente no se puede hablar del tema de reeleccién parlamentaria
en dichos afios, debido a que los triunfos registrados por Accién Nacional
y otras fuerzas opositoras en diputaciones por el principio de mayoria
fueron precarias, y obviamente nulas para el caso de los escafios de la
Camara Alta.

ElI PAN solo llegaria a ella hasta el afio de 1991 en Baja California, con
la participacién de Héctor Teran Teran en la LVI Legislatura, para luego
pasar a 24 en 1994, 33 en 1997 (aunque quedarian en 31, por las muertes
de los senadores titular y suplente de Quintana Roo y la salida del PAN
del senador de Baja California Sur en 1999), para tener 46 legisladores
en la actualidad. Como producto de las Legislaturas LVI, LVII, LVIII,
vemos ahora la configuracion de un grupo parlamentario mas amplio y
que podria tener mayores oportunidades de permanencia si se adoptaran
las reformas especificas en materia de reeleccién inmediata.

A pesar del tiempo tan limitado de la presencia panista en el Senado
de la Republica, se puede dar una primera lectura de la potencial
continuidad que podrian tener los legisladores panistas en un contexto
de reeleccion consecutiva, justo a partir de las bases de datos que se
han podido reconstruir por diversas vias, cuestion nada sorprendente si
se toma en consideracion que el estudio del poder legislativo en México
era una materia secundariay lateral dentro del entendimiento del sistema
politico mexicano, asi como en la medida que la composicidon y peso
politico de los grupos parlamentarios apenas han tenido un vuelco de
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importancia a partir de los resultados de 1997 y de los efectos mecanicos
que fueron producidos por las reformas politico-electorales
experimentadas a lo largo de la transiciébn mexicana.

Cabe indicar que las bases de datos sobre los Congresos mexicanos
con las que se cuentan a la fecha son dispersas y muy imprecisas en las
variables a considerar, salvo justamente las que han sido generadas en
los grupos parlamentarios senatoriales del PAN y los diccionarios
biograficos elaborados por el Instituto de Estudios para la Transicion
Democratica para la LVII legislatura y por el equipo de Jorge Alcocer
para la LVIII legislatura, fuentes con las que se complementa este escrito °.

Dado que no hay trabajo de campo profundo que pudiera hablarnos
con mas detalle de los origenes familiares, educativos, sociales y politicos
de los legisladores mexicanos (por ejemplo, ubicar las organizaciones,
facciones o intereses que representan), los datos que aqui se aportan
s6lo pretenden abrir pauta para gue los estudiosos del campo puedan
generar esfuerzos similares en el estudio de los perfiles parlamentarios
de los partidos representados en el Congreso mexicano, especialmente
el PRIy el PRD, en donde la literatura especializada ha producido trabajos
centrales como los de Peter H.. Smith, Roderic Ai Camp, John D Nagle o
Francisco Sudarez Farias, mismos que nos han iluminado en el
entendimiento de los procesos de nominacion de las candidaturas y de
como surge la composicion de los grupos parlamentarios en términos
de responder a las camarillas de poder dentro de los partidos y la
burocracia 6.

Sin embargo, es tiempo de revisar las condiciones del desempefio y
evolucion posterior de estos mismos parlamentarios, a efecto de
responder a varias preguntas de investigacion: ;cémo son las élites
parlamentarias en la actualidad?, ;qué valores sostienen?, ¢se mejora o
no en su reclutamiento y formacién?, ;qué tipo de actuacién poseen?,
o0 ¢cuales son las posibilidades individuales de prosperar y mantenerse

® Instituto de Estudios para la Transicion Democratica: Quién es Quién en el Congreso. LV1I Legislatura, 1997-2000.
Meéxico. 1999. 526 pp. Jorge Alcocer (coord..): Directorio del Congreso Mexicano. LVIII Legislatura. 2000-2003. México.
Coed. Nuevo Horizonte/Congreso de la Union. 2001. 663 pp. También puede revisarse la pagina web del
grupo parlamentario del PAN en el Senado de la Republica: www.pansenado.gob.mx

° Ver Peter H. Smiith: Los Laberintos dél Poder. Reclutamiento de las Elits Polticas en México, 1900-1971. México. El Colegio de México.
1982. Roderic A. Camp: Los Lideres Politicos en México. Su Educacion y Reclutamiento. México. FCE: 1983. John D. Nagle: Sisttma
y Sucesion. Las Bases Sociales del Reclutamiento de la Elite Politicaen EUA, URSS, Alemaniay México. México. Premia Editora. 1988.O
Francisco Suarez Farias: Elite, Tecnocracia'y Movilidad Politica en México. México. UAM-Xachimilco. 1991.
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dentro del juego politico con las actuales reglas o cdmo podria darse su
evolucién en un contexto de reeleccién consecutiva?

Il. LaEvidencia. ;Qué revela?

Para efectos de esta presentacion, se definen dos grupos generacionales
basicos: el que forma a las LVI-LVII legislaturas y el actual de la LVIII. Esto
por una razén simple: las dos primeras legislaturas son tratadas asi por
los propios panistas, en tanto coexistieron como parte del Gltimo arreglo
transitorio de regresar al Senado a una renovacién total cada seis afios y
no en mitades cada tres afios, tal y como se habia decidido por las reformas
generadas durante el sexenio de Miguel de la Madrid y vigentes durante
los periodos de Carlos Salinas de Gortari y Ernesto Zedillo, en cuyo mandato
se procedid hacer retornar al Senado a su renovacidn integra cada seis
anos a partir de los comicios del afio 2000.

Las variables que se exploraron en ambas muestras fueron:

a) edad, a efecto de identificar su composicion generacional;

b) su ingreso de militancia activa al PAN, con el propdsito de ubicar qué tan
noveles son los integrantes y si la definicion de grupos tradicionales o
neopanistas podria arrojar algtin indicador inicial -mas no suficiente por si
mismo- acerca de la predominancia o no de alguna tendencia dentro del grupo
parlamentario;

c) su profesion, género y nivel de estudios, a efecto de ubicar el origen
social y las redes potenciales de vinculacion y reclutamiento hechas por el
partido politico;

d) explorar su trayectoria interna como militante, definiendo si habian o
no desempefiado puestos dirigentes dentro de la estructura partidaria, a efecto
de definir una posible ruta de prerrequisitos y méritos que refuercen a los e)

antecedentes legislativos previos a su llegada al Senado, con la idea de ubicar si
tenian o no puestos electivos ganadores en el periodo anterior, que los hubieran
hecho pasar de una camara local o federal al nivel senatorial.

A medida de gue se encuentra evidencia en este sentido, se puede decir
que los criterios de seleccion partidaria se orientan mas a consolidar la presencia
de candidatos ganadores con capacidades de autonomia frente al propio
partido, y en consecuencia, podrian ser capaces de sobrevivir dentro de un
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esquema de reeleccidn continua. Pasemos a revisar entonces estas variables y
comparemos sus resultados.

2.1 Edad

El criterio de las muestras parte de la siguiente premisa: en México, la
Constitucién nos indica que se debe contar con un minimo de 30 afios para
estar en condiciones de elegibilidad. De esta manera, se realizaron cortes
generacionales que toman como minimo este parametro de edad al momento
de ser electos. Para la LVI-LVII legislaturas, es decir, los senadores que entraron
en 1994 y 1997, se toma como punto de partida el afio de 1964 (por cierto,
el aflo en que se habia intentado aprobar una reforma que favoreciera la
reeleccion continua de diputados que justamente fuera bloqueada en la
Céamara Alta) y de ahi lanzar la conformacién de bloques en grupos de 15
anos. Para el caso de la LVIII legislatura, cuyos miembros entraron en el afio
2000, el corte de edad parte de aquellos nacidos en 1970.

De esta manera, y siguiendo un criterio de agrupar cohortes en bloques
de 15 afos, obtuvimos un tratamiento homogéneo de tres cohortes
generacionales.

. LVI-LVII .
Generaciones . LVIHI Legislatura
Legislaturas
Nacidos entre 1964-1955 3 16
Nacidos entre 1954-1943 14 24
Nacidos antes de 1942 14 6

Fuente: Elaboracion propia.

Lo que se podria decir en primera instancia es que se observo un relevo
generacional importante dentro del grupo senatorial panista, cuestion
observada con el proceso de incorporacién de legisladores mas jovenes.
Sin embargo, cabria indicar que para comenzar a trazar cierta idea si hay
correspondencia entre edad y pertenencia a un grupo politico habria que
proponer la lectura del ingreso al partido politico.
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2.2 Militancia partidista

En este caso, el parametro seleccionado es simple en funcién de considerar
tres bloques definidos por decenios de militancia, que pueden estar ubicados
en a) militantes que entraron al partido antes de 1969, lo que todavia los
coloca en relacién con los grupos fundadores del PAN; b) los que entraron
entre 1970 y 1979, que nos habla de los individuos que se formaron y
afrontaron la crisis interna del partido en dicha década.

Y de manera reciente, los que entraron de 1980 en adelante, que les toca
vivir el proceso de transformacién y crecimiento electoral del PAN. En este
caso, se hace una subdivision entre aquellos que entran con posterioridad a
1990, elemento que se hace necesario agregar para el caso de la LVIII legislatura.
Esto nos abre la pauta para identificar a aquellos integrantes que llegan ya
como producto de una etapa de claros incentivos de triunfos y acceso al

poder.
Ao de Ingreso al PAN L:g\i,sll-:t\tlllrlas LVIII Legislatura
Entre 1991 al presente 0 16
Entre 1980 a 1990 10 19
Entre 1970-1979 9 4
Antes de 1969 12 4
Sin datos 0 3%

Fuente: Elaboracion propia. ~ * Nota: 3 senadores no aportaron datos sobre su fecha de ingreso al PAN

De nueva cuenta, resulta interesante captar el movimiento generacional
fuertemente dado a favor de los grupos que entraron después de las dos
competencias presidenciales de 1988 y 1994, en donde se encuentra ya
el ndcleo duro de la conformacién de los grupos parlamentarios. La
muestra también indicé que, salvo uno o dos casos en cada generacion,
todos los integrantes de los grupos parlamentarios cubrieron alglin cargo
partidario en los niveles local o federal, sea como presidente de Comité
Directivo Estatal o Municipal, como consejero estatal o nacional o como
integrante del Comité Ejecutivo Nacional, lo cual habla de que el arribo
de militantes sin méritos internos a las candidaturas del PAN no es factible
de ser afirmado.
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2.3 Perfil profesional

¢ Qué perfil profesional tienen los panistas que ingresan al Senado? ;Son
auténticamente expresion de las clases medias acomodadas? Una primera
lectura de las muestras generacionales nos indican un perfil que responde
a varias interrogantes, como puede derivarse del siguiente cuadro.

N
Profesi6 LAE/ Abogad 1 ieri; E ia | Médi C Soc. t:’
rofesion cP ogado ngenierias conomia édico Humanidades estudios
o s/d
LVL-LVI 8 8 8 0 0 2 5
Legislatura
LVI!I 10 9 14 2 3 5 3
Legislatura

Fuente: Elaboracion propia.

La muestra nos coloca en un proceso de alta especializacion y
diversidad de los origenes profesionales de los panistas, pero también
nos dice cdmo se ha relegado la imagen tradicional que nos indicaba
gue los panistas salian preferentemente del terreno juridico, para ahora
desplazarse al espacio gerencial y organizativo, propio de los ambitos
empresariales. Cabe sefialar que la LVIII legislatura panista cuenta con
un alto nivel de integrantes que sefialan tener posgrado o cursos de
especializacion.

2.4 Género

La comparacion de las bancadas panistas nos muestra que la participacion
femenina sigue siendo un factor de rezago, que no ha sido tan debidamente
atendido en los equilibrios internos de igualdad de oportunidades, como si
lo ha sido la apertura generacional dentro del mismo, como ya se ha mostrado
en la estadistica previa relativa a los grupos de edad. En la LVI-LVII legislaturas
se tiene apenas una participacion de tres senadoras frente a seis que se observa
en la LVIII legislatura. Sin embargo, el indicador no denota una mejoria
sustancial en términos porcentuales, debido al incremento del tamafio de
las bancadas, ya que su paso representa apenas moverse de 9.67 % a un 13 %.
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2.5 Trayectoria parlamentaria y patrones de reeleccion

En el contexto de la discusidn acerca de las pautas en las cuales
podemos aspirar a tener legisladores mas representativos y profesionales,
mismo que debe compararse con las otras fracciones parlamentarias, el
analisis que aqui se desarrolla pretende cubrir un aspecto central en cuanto
a definir si los legisladores panistas son proclives a tener patrones de
movilidad y continuidad legislativa. Para ello se toman dos aspectos
centrales. En primer término, averiguar si dichos legisladores tuvieron
como antecedente inmediato haber pasado por la CAmara de Diputados
en la legislatura anterior y cuantas veces han sido legisladores.

a) LVI-LVII Legislaturas.

Origen previo al periodo en gue fueron electos

De la CAmara de Diputados Federal: 12
Sin experiencia alguna como legislador: 12
Legislador Local: 7

Nudmero de veces previa como legislador federal

Ninguna: 12
1 vez: 14
2 veces: 2
3 veces: 3

Fuente: Elaboracién propia

Cabria indicar que dicha generacion se vio fuertemente afectada en
su desarrollo posterior, dado que en su experiencia subsecuente como
legislador federal, s6lo se pudo ubicar que tres integrantes pasaron de
nuevo a la CAmara Baja (Emilio Goicochea, Ricardo Garcia Cervantes y
Maria Elena Alvarez). Y nada distinto se podria decir en términos de que
hubieran sido asimilados en posiciones de nivel dentro del gabinete federal,
en donde solo se podrian identificar tres casos: Juan de Dios Castro (Asesor
Juridico de la Presidencia); Luis H. Alvarez (Comisionado para la Paz en
Chiapas) y Rodolfo Elizondo (Coordinador de Comunicacion Social de la
Presidencia de la Republica).

130 El Congreso Mexicano después de la Alternancia

DR © 2003, Instituto de Investigaciones Legislativas del Senado de la Repuiblica



Aqui podria mostrarse, sin lugar a dudas, que el principio no
reeleccionista afect6 de manera central el haber podido retener a una clase
politica parlamentaria en mejores condiciones. Ahora pasaremos a
comparar dicho grupo con la actual conformacién senatorial panista.

b) LVIII Legislatura.

Origen previo al periodo en que fueron electos

De la CAmara de Diputados Federal: 15
Diputado Local: 8
Sin experiencia alguna como legislador: 14
Presidente Municipal: 3

Numero de veces previa como legislador federal

Ninguna: 14
1 vez: 9
2 veces: 6
3 veces: 0

Fuente: Elaboracion propia

Los cambios a resaltar son los siguientes. Si bien tenemaos una baja en
la experiencia legislativa previa, es significativo como se incorporaron otras
fuentes de reclutamiento de triunfadores en elecciones directas. Esto es,
los panistas comienzan a ganar elecciones y no solo llegan al Senado
mediante el beneficio de la via proporcional; también encontramos que
ambas generaciones posee integrantes que llegaron de manera directa de
experiencias como legisladores locales, presidentes municipales y
funcionarios, lo cual nos empieza a decir como se empieza a visualizar
las fuentes de equilibrios regionales internos dentro del PAN, para asi
seleccionar a sus candidatos. Sin embargo, cabe sugerir, con los datos
obtenidos, que para la LVIII legislatura se puede ubicar una linea de
permanencia que permitiria a estos tribunos ser beneficiarios directos de
una reforma tendiente a la continuidad de éstos.
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[11. Conclusion Provisional

La necesidad de explorar el tema de la reeleccién de legisladores y el
potencial impacto positivo que se podria tener en el contexto de ofrecer
una mejor representacion y desempefio parlamentarios, obliga a considerar
aspectos centrales como:

a) numero de periodos consecutivos permisibles;

b) la reduccién o no del periodo legislativo (bajar a 4 afios el periodo
senatorial y presidencial, asi como extender el periodo de diputados y
presidentes municipales a 4 afios, tal y como lo ha venido proponiendo
Diego Valadés 7, para asi garantizar la congruencia de tener reeleccion
consecutiva pero sin periodos extremadamente prolongados);

c) separar o mantener homogéneos los casos de reeleccidon para los
principios de mayoria, primera minoria y representacion proporcional,
como ocurre con el Senado; y de mayoria y representacion proporcional
en la Camara de Diputados;

d) definir y fortalecer los esquemas de seleccion de los candidatos
mediante reglamentaciones publicas, que permitan la democracia interna
en los propios partidos politicos, especialmente en los esquemas de
financiacion de las campafias y posteriormente para tener reglas claras en
la construccion de las redes de cabildeo y orientacidon de los votos por
parte de los legisladores, que ciertamente es una de las objeciones fuertes
que se le hace con regularidad al esquema de la reeleccion inmediata
(aparte del relativo a la inmovilidad y cierre de oportunidades para los
propios militantes politicos, como en ocasiones ha sido manifestado por
autores como Jorge Carpizo).

El reto que nos abre el debate de revisar como compatibilizar la
responsabilidad representativa de los legisladores con la sociedad vy el
desempefio profesional de una funcion publica como lo significa la
elaboracion legislativa, nos debe ubicar hacia una tendencia que rompa

7 . ., . , - s sz
En esa direccion orient6 su ponencia dentro del marco de los Foros para la Revision Integral de la

Constitucion, organizados por el INEHRM y presentada en julio de 2001. Entre otros autores que han
reflexionado acerca de las potenciales reformas al Poder Legislativo en materia de reeleccion pueden
sefialarse los trabajos de Ricardo Espinoza Toledo: “La Reeleccién Continua de Legisladores en México”, en
Dialogo y Debate. México. CERE. Afio 3, n.14, oct-dic. 2000, pp.64-81. Juan Manuel Castellanos: “La Reeleccion
Legislativa Inmediata”, en Dialogo y Debate. México, CERE. Afio 2, n. 9-10, jul-dic. 1999, pp. 189-208.
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con buena parte de los prejuicios que hacian desconfiar de dicho poder,
al imponerles cortapisas y limites. La experiencia de transformacion
generada por el cambio politico de los afios recientes nos obliga a considerar
gue hemos llegado al auténtico finiquito de una era, asi como visualizar

en toda su magnitud el nuevo papel del Congreso mexicano y de sus
integrantes.

Carreras Legislativas en El Senado 133

DR © 2003, Instituto de Investigaciones Legislativas del Senado de la Repuiblica





