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nera efectiva a la justicia ambiental. 111. ;Qué recursos legales tienen a su al-

cance los particulares para la defensa y proteccién del ambiente y los recursos
naturales?

Ante todo, me gustaria enviar una respetuosa felicitaciéon a la Procuraduria
Federal de Proteccion al Ambiente (Profepa) y a todos sus integrantes, el
motivo es que estd cumpliendo sus primeros 20 anos de vida. Es justamente
a través de instituciones como la Profepa como iremos poco a poco, como
sociedad y gobierno, haciendo valer la ley en materia ambiental, que de
lograrse, redundara no sélo en un Estado de derecho en materia ambiental
sino también en una mejor calidad de vida para todos los que vivimos en
México.

Al final del dia lo que esta en juego es la legalidad ambiental, entendida
ésta como la posibilidad de que en el pais se lleve a cabo un desarrollo que
cumpla con la legislacion ambiental y que lleve aparejada la proteccion y la
conservacion del medio ambiente y los recursos naturales y no como suele
ser todavia en, ciertas ocasiones, en las cuales el desarrollo es a costa de la
naturaleza misma.

I. ANTECEDENTES

Antes de la creacion de la Profepa, a finales de la década de los setenta, y
las décadas de los ochenta y principios de los noventa, era muy comun en-
tre las organizaciones no gubernamentales (ONG's) y los ciudadanos intere-
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sados en los temas ambientales, llevar a cabo acciones para proteger y de-
fender a la naturaleza de muy diversas maneras. En ocasiones organizaban
marchas y manifestaciones, difundian sus preocupaciones a través de los
medios de comunicacion, mandaban cartas a los funcionarios responsables
de estos temas en los distintos niveles de gobierno y, en ocasiones, tomaban
de manera pacifica alguna dependencia. Hoy en dia, dichas acciones se si-
guen llevando a cabo pero ahora, con mayor frecuencia, se vienen comple-
mentando con el uso de los diversos recursos legales al alcance de los parti-
culares para la defensa del medio ambiente y los recursos naturales de
nuestro pais.

Lo que ha sucedido con el paso del tiempo es que los grupos ambientales
y de otra indole asi como los ciudadanos legitimamente preocupados por es-
tas causas, s¢ dieron cuenta que sus acciones a favor del entorno y de la na-
turaleza podian ser mucho mas sélidas si se apoyaban para ello en la legisla-
cion ambiental y otros ordenamientos legales nacionales e internacionales
para poder ademas fundamentar y motivar su actuar y fortalecer sus casos.

Es decir, la denuncia ciudadana ambiental no debe ni puede ser un “no por-
que no” a las obras o actividades que se pretendan llevar a cabo en el territo-
rio nacional. Una negativa a un proyecto, un rechazo a un desarrollo impli-
ca no solo la simpleza de la negativa misma sino plantear las razones y los
motivos para oponerse a la misma. Es precisamente lo que los grupos ecolo-
gistas y ciudadanos hacen cada vez mas, apoyarse en leyes, reglamentos,
normas y acuerdos internacionales, ademds de tomar en cuenta aspectos
técnicos y cientificos, para pronunciarse sobre la viabilidad o no de una
obra o actividad determinada.

Como ya se comentaba lineas arriba, soy de la idea de estar a favor del
crecimiento, el desarrollo, la inversion y la creacién de empleos que tanta
falta nos hacen en el pais siempre y cuando todo esto suceda dentro del
marco de la ley y respetando el rico capital natural del cual finalmente de-
pende nuestra existencia en su totalidad. ;Acaso seguiremos siendo tan irra-
cionales para destruir la naturaleza de la cual dependemos e ir en contra de
nosotros mismos? Tenemos que tener la suficiente responsabilidad para
promover obras y actividades sustentables, en las cuales la variable ambien-
tal sea considerada siempre de manera importante, en beneficio de la pro-
pia naturaleza y del ser humano.

Hay temas y preocupaciones que por anos han dominado las prioridades
a nivel nacional. Tal es el caso de la pobreza, la educacién, la economia, la
seguridad y la creacién de empleos, solo por poner algunos ejemplos. Con-
cordando con la necesidad de atender estos temas, los cuales son vitales pa-
ra la vida nacional, es importante resaltar que el tema relativo al medio am-
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biente y a los recursos naturales es igual de importante que los ya men-
cionados y sin embrago lo ambiental siempre ha quedado en un segundo o
tercer plano.

¢Qué vamos a hacer el dia de manana si no tenemos aire limpio para res-
pirar?, ;qué vamos a hacer si no tenemos agua limpia para tomar? Si am-
bientalmente no estamos bien tampoco vamos a estar bien para poder satis-
facer las demas preocupaciones y necesidades de la poblacion.

De alli la importancia de contar con las herramientas legales necesarias
para poder hacer frente a dos fendmenos que nos encontramos a diario: a) la
violacion a las leyes, reglamentos y normas ambientales y b) la contamina-
cion, dafio y desequilibrio ecologico que se presentan en diversas partes del
pais. Sabiendo que contamos con estas herramientas sera mucho mas facil
participar de manera atinada en la solucion ya sea de un problema de lega-
lidad ambiental o de contaminacion.

Justamente parte del problema es que la poblacion no conoce las leyes en
la materia o no sabe de la existencia de instituciones como la Profepa, ante
las cuales puede acudir para hacer notar ante dichas autoridades alguna
obra o actividad que puede ser en contra de la naturaleza o violatoria de la
normatividad ambiental aplicable.

II. RETOS Y OPORTUNIDADES PARA ACCESAR DE MANERA
EFECTIVA A LA JUSTICIA AMBIENTAL

No obstante llevar la Profepa 20 afos en funciones, hay que resaltar que
hay un sin nimero de razones, que no son necesariamente privativas del de-
recho ambiental, que hacen que el marco legal existente en la materia no se
pueda cumplir ni aplicar de manera efectiva.

Entre otras razones, valdria la pena destacar las siguientes:

1. Es vital tener la voluntad politica al mas alto nivel, me refiero al titu-
lar del Ejecutivo Federal, para que sea desde ese nivel desde donde se
instruya la necesidad de que la legislacion se haga cumplir a quienes
estén buscando como darle la vuelta. De no ser el caso, por mas insti-
tuciones que tengamos, que vaya que las tenemos, para atender estos
temas, todo va a ser un espectaculo, una farsa y en la practica habran
ilegalidades e irregularidades ambientales sin que nadie sancione.
Uno de los roles fundamentales del presidente de la Republica es jus-
tamente el de velar por el buen estado del capital natural de nuestro
pais y una forma de poder asegurar que esto suceda es a través del
cumplimiento del marco legal aplicable y de no ser el caso, actuar en
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consecuencia. De ser este el caso, se asegura el buen estado ambiental
de nuestro entorno y se hace cumplir la ley.

2. Hay que dotar a las instituciones como la Profepa de los suficientes
recursos humanos, financieros y de la infraestructura que requieren
para poder hacer su trabajo de la mejor manera posible. ;Coémo creer
que la Profepa con 700 inspectores va a poder vigilar el cumplimiento
de la legislacion ambiental a lo largo y ancho del territorio nacional?,
¢como creer que un inspector va a poder hacer su trabajo atinada-
mente cuando no cuenta con los recursos ni herramientas de trabajo
que necesitan? Esto Gltimo en un momento dado pudiera desembocar
en actos de corrupcién. Tenemos que tener inspectores mejor remune-
rados, incentivados para que puedan llevar a cabo su trabajo de la me-
jor manera y con los menores riesgos posibles a su integridad fisica.

3. La capacitacion y el entrenamiento en materia legal ambiental siguen
siendo un gran pendiente. Vemos a politicos y a otros personajes ha-
blando de desarrollo sustentable o de derecho ambiental cuando no
saben ni siquiera lo que eso significa. Necesitamos entrenar a los jue-
ces que estan ya recibiendo casos ambientales y en muchas de las oca-
siones no saben ni como resolverlos. Lo mismo pasa con funcionarios
publicos improvisados de los tres érdenes de gobierno, legisladores y
organizaciones sociales que desconocen en ocasiones por completo el
marco legal ambiental de nuestro pais. De lo que se trata es de hacer
una amplia difusiéon en el pais del marco legal ambiental con el que
contamos, ayudarles a los diversos sectores a que lo comprendan y en
consecuencia cumplan con el mismo.

4. La legislacion en muchas ocasiones no esta redactada como deberia,
no cuenta con la técnica juridica que necesita para su debida imple-
mentacion y por lo mismo ésta no se puede hacer cumplir apropiada-
mente. Adicionalmente a lo anterior, hay que resaltar que las leyes en
ocasiones se contradicen entre si o las leyes se contraponen con los re-
glamentos y viceversa, haciendo complicada la aplicacion y el cumpli-
miento efectivo de las mismas.

5. Necesitamos que las instituciones ambientales perduren y se fortalez-
can en el tiempo y no demos bandazos como ha sido a partir de la dé-
cada de los setentas en donde hemos tenido seis secretarias de Estado
que se han encargado de los temas ambientales. Necesitamos robuste-
cer la institucionalidad y en consecuencia lo relativo al cumplimiento
de las disposiciones legales ambientales. Una de las grandes asignatu-
ras pendientes es la autonomia de la Profepa.
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6. La distribuciéon de competencias en materia ambiental en muchas
ocasiones no queda clara a los tres niveles de gobierno o de plano a
sabiendas de que no son competentes para atender algiin asunto en
particular de cualquier forma intervienen y cuando estos actos son
impugnados la autoridad que invadi6 la esfera de competencia de
otra pierde el caso con gran facilidad. Por ello, y como se comentaba
anteriormente, es importante que las propias autoridades ambientales
de los tres niveles de gobierno sepan qué pueden y qué no y en fun-
ci6n del marco que les rige actien en consecuencia.

7. Valdria la pena generar cada vez mas certeza juridica ambiental tan-

to a los inversionistas y desarrolladores como a los ciudadanos en fun-
cién de que se nos garantice, entre otros, nuestro derecho constitucio-
nal y humano a un medio ambiente sano. Se comenta lo anterior
porque el marco juridico ambiental nacional ha sufrido un sin ntme-
ro de cambios, adiciones y adecuaciones, las cuales siempre son opor-
tunas y necesarias, pero en el caso de México hemos tenido la Ley de
1971, la de 1982, la de 1988, la reforma de 1996 y muchas otras pos-
teriores que nos sitian con que las reglas hoy son éstas pero pasado
mafana aquéllas y la semana que entra otras.
Valdria la pena en ir pensando en la posibilidad de tener un solo
Codigo Ambiental en México que aglutine las diversas disposiciones
ambientales que igual estan hoy en la Ley General del Equilibrio
Ecolodgico y la Proteccion al Ambiente (LGEEPA), o en la Ley de
Vida Silvestre, o en la Ley Forestal o en la Ley de Aguas Naciona-
les, etcétera.

8. Habria que fortalecer ¢ impulsar los diversos espacios de participa-
cién publica y transparencia contemplados en las leyes ambientales
locales asi como en la ley ambiental federal, tales como la denuncia
popular, los consejos consultivos tanto nacional como regionales para
el desarrollo sustentable, la consulta pablica y las reuniones puablicas
de informacién dentro del procedimiento de evaluaciéon de impacto
ambiental y el acceso a la informaciéon ambiental que esta en manos
de las autoridades ambientales de los tres niveles de gobierno y que
estos instrumentos cumplieran con los estandares internacionales para
garantizar su eficacia.

Este es un tema controvertido ya que a los funcionarios ambientales
en turno normalmente no les gustan estas disposiciones, les molestan,
incomodan, ven como burlarlas, etcétera, cuando en realidad deberia
de ser todo lo contrario, ya que si la autoridad ambiental en turno es
inteligente se dara cuenta de que su mejor aliado es la ciudadania, las

DR © 2012, Instituto de Investigaciones Juridicas, Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente



166 GUSTAVO ALANIS ORTEGA

ONG's y no como las ven muchas veces: como el adversario, cuando
en realidad el adversario es otro.

9. Hace mucha falta tener una buena coordinacién y comunicaciéon en-
tre las instituciones ambientales y las encargadas de hacer cumplir la
legislacion ambiental. Tal es el caso de la Profepa y la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales (Semarnat), instituciones en
las que en muchas ocasiones han estado contrapunteados sus titulares
o subprocuradores con subsecretarios y en consecuencia la aplicacion
y el cumplimiento de la legislacién ambiental se va a la basura. Igual-
mente, habria que evitar al maximo la discrecionalidad que tienen las
autoridades ambientales para hacer cumplir el marco juridico am-
biental. Dicha discrecionalidad debe de evitarse al maximo para asi
garantizar, como se mencionaba lineas arriba, la seguridad juridica
que todos requerimos.

10. Finalmente, ante la falta de educacion legal ambiental, hay que im-
pulsar y fomentar el estudio del derecho ambiental en universidades y
centros de educacién superior, haciendo que la materia de derecho
ambiental se vuelva obligatoria en los planes de estudios de estas casas
de estudios y concientizar a desarrolladores e inversionistas sobre la
existencia en nuestro pais de un marco juridico ambiental y la impor-
tancia de cumplirlo. Ello no implica que sus proyectos no se lleven a
cabo sino que se desarrollen dentro del marco del la ley, lo cual ga-
rantiza igualmente buenas condiciones ambientales para nuestro en-
torno asi como seguridad juridica y por lo tanto seguridad en su in-
version.

I11. d‘QUE RECURSOS LEGALES TIENEN A SU ALCANCE
LOS PARTICULARES PARA LA DEFENSA Y PROTECCION
DEL AMBIENTE Y LOS RECURSOS NATURALES?

Tomando en cuenta lo expuesto anteriormente, a continuacién se hace
una breve referencia a algunos recursos legales al alcance de la ciudadania y
de los grupos ambientalistas para que sea a través de la legalidad y la insti-
tucionalidad como se puedan dirimir los conflictos ambientales. No se trata
de difundir estos instrumentos para parar o detener proyectos, sino de que
la poblacion conozca qué tipo de herramientas tiene a su alcance en el pais
y fuera de éste para actuar dentro del marco de la ley, de manera pacifica.

1. La denuncia popular es una herramienta de defensoria ambiental que es-
ta contemplada en el articulo 189 de la Ley Ambiental Federal, cono-
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cida como la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al
Ambiente (LGEEPA), vigente en nuestro pais desde 1988. Este articu-
lo establece la posibilidad para que cualquier persona u organizacion
de la sociedad denuncien ante la Procuraduria Federal de Proteccion
al Ambiente (Profepa) “todo hecho, acto u omisién que produzca o
pueda producir desequilibrio ecologico o dafos al ambiente o a los
recursos naturales” o se contravengan disposiciones de esta Ley y
otros ordenamientos que tengan que ver con la materia ambiental.

Lo anterior significa que se pueden denunciar ante las autoridades
ambientales asuntos que tengan que ver con danos, afectaciones y de-
sequilibrio ambiental pero no sélo eso sino que ademas se tiene la
oportunidad de denunciar aquellas obras u actividades, acciones u
omisiones que violenten el marco juridico ambiental, es decir, se pue-
de denunciar a quienes no cumplen o no hacen cumplir de manera
efectiva la ley, los reglamentos y las normas oficiales mexicanas en
materia ambiental.

Hoy, la denuncia popular puede presentarse a través del portal de internet
de la Procuraduria, por escrito en las oficinas de la Profepa, por correo
electronico, fax o por teléfono (en este Gltimo caso la denuncia tiene
que ser ratificada por escrito “en un término de tres dias habiles si-
guientes a la formulaciéon de la denuncia”) el denunciante se tiene que
identificar con nombre, domicilio y teléfono, asentar en la denuncia los
hechos, actos u omisiones constitutivos de las infracciones, aportar los
datos del infractor y proporcionar, en su caso, las pruebas respectivas.
Una modalidad muy importante y un “tanto novedosa” tiene que ver
con que si el denunciante asi lo solicita a la Profepa, su identidad pue-
de mantenerse en reserva. La Profepa debe de mantener en secreto la
identidad del denunciante solo si éste asi lo solicita y ya sera la Procu-
raduria la responsable de darle tramite y seguimiento a la denuncia
en cuestion.

Esta situacién es aun muy relevante en algunas regiones del pais ya
que ¢l o los denunciantes y sus familiares sufren, al denunciar, una se-
rie de presiones, amenazas, intimidaciones y golpes, por lo que esta
opcion en la LGEEPA da la oportunidad de denunciar y al mismo
tiempo mantener, por asi convenir a sus propios intereses, su identi-
dad como anénima.

Presentada la denuncia, la Profepa debe de llevar a cabo las diligen-
cias respectivas para verificar la existencia de lo denunciado e impo-
ner, en su caso, las sanciones respectivas a quienes estén violando la
legislacion ambiental. Si se tratara de actos u omisiones que pudieran
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constituir la comision de algin delito ambiental, la Profepa tiene la
obligacion de formular ante el Ministerio Publico Federal la denuncia
correspondiente. En estos casos, se acude ante la Fiscalia Especial pa-
ra Delitos Ambientales de la Procuraduria General de la Republica
(PGR).

También existe este medio de defensa en la legislacion estatal en virtud
de que después de la expedicion de la LGEEPA, todos los estados de la
Republica comenzaron a emitir sus propios ordenamientos en materia
de proteccion al ambiente. Estas leyes, sin embargo, se caracterizan en
términos generales por ser una copia de la Ley General, por lo que
muchas de las figuras como ésta aparecen sin cambio alguno.

2. La denuncia penal ambiental, es una segunda opcion al alcance de la ciuda-
dania en materia ambiental justo como la que se mencionaba anterior-
mente. La LGEEPA establece en su articulo 182 que toda persona po-
dra presentar directamente las denuncias penales que correspondan a
los delitos ambientales previstos en la legislacion penal local o federal
segun se trate. Si como resultado de un proceso se encuentra a alguien
culpable de la comisiéon de un delito ambiental, se hace acreedor a una
penal corporal (prision) y a una multa. Dichos delitos ambientales estan
contemplados desde 1996 en el Codigo Penal I'ederal a partir del ar-
ticulo 414 en adelante.

Es importante resaltar que también encontramos la presencia de deli-
tos ambientales en diversas legislaciones ambientales estatales.

3. Los recursos administrativos son un tercer instrumento de defensa legal
ambiental y de los que dispone el particular, afectado en sus derechos
o intereses por un acto administrativo determinado, para obtener una
revision del propio acto, a fin de que dicha autoridad lo revoque, lo
anule o lo modifique en caso de encontrar comprobada la ilegalidad
o la inoportunidad del mismo.

Aunque estos recursos administrativos se encuentren contemplados en
forma similar a un juicio (proceso judicial), se diferencia de éste en
que se tramita ante la misma autoridad administrativa responsable de
haber emitido el acto administrativo que estamos atacando. Este re-
curso esta regulado en lo general por la Ley Federal de Procedimien-
to Administrativo de aplicaciéon supletoria a la legislacién ambiental
(LGEEPA) que contempla el recurso administrativo de revision en el articu-
lo 180, éste fue reformado el 28 de enero de 2011 para introducir la
figura del interés legitimo, lo anterior, para que cuando las obras o
actividades contravengan la ley ambiental, “las personas fisicas y mo-
rales que tengan un interés legitimo tendran derecho a impugnar los
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actos administrativos” para exigir que se realicen aquellas acciones
necesarias para cumplir con la normatividad.

El plazo que tienen los particulares para poder interponer este recur-
so es de 15 dias habiles contados a partir de su notificacion, es decir,
en el caso del articulo 180 seria a partir de que se tiene conocimiento
de alguno de los supuestos contemplados en el parrafo anterior. Ello
significa que alguna persona u ONG podria recurrir la autorizaciéon
de una obra o actividad contraria a la LGEEPA o a la normativa am-
biental, dentro de los 15 dias habiles siguientes a que tiene conoci-
miento de la existencia del otorgamiento de un permiso, concesion u
autorizacion de dicha obra o actividad y la manera de hacerlo es de-
mostrando que en efecto se ha acreditado el interés legitimo y que se
origine o s¢ pueda originar “un dano al medio ambiente, los recursos
naturales, la vida silvestre o la salud publica”.

Una caracteristica importante de los recursos administrativos radica
en que son optativos cuando existe, en el estado el juicio contencioso
administrativo ante el tribunal del mismo nombre. Es decir, cuando el
particular se ve afectado por un acto de las autoridades del estado o
los municipios, puede presentar el recurso ante dichas autoridades o
acudir directamente al tribunal administrativo. Es importante hacer
referencia que a partir de una reforma a la LGEEPA en el ano 2011,
ya se puede interponer directamente el juicio de nulidad y hacer a un
lado el recurso de revisién si asi lo desea el interesado en interponer
estos recursos.

Es importante mencionar que en muchas legislaciones estatales la re-
gulacion del recurso administrativo es sumamente deficiente lo que
provoca abusos por parte de la autoridad y el consiguiente estado de
indefension de los particulares, convirtiéndose en una trampa proce-
sal, mas que un medio de defensa del ambiente, principalmente por-
que en la mayoria de los Estado no existe un articulo similar al 180 de
la LGEEPA, lo cual puede provocar que las autoridades no reconoz-
can el interés de los particulares en la defensa del medio ambiente.

4) Otra herramienta importante es el derecho a la informacién, que co-
mo garantia constitucional esta contemplada en el articulo 6o. de la
carta magna y desarrollado en materia ambiental en la LGEEPA vy
por los criterios de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y que
fortalecen los casos de las personas interesadas y de las organizaciones
conservacionistas en estos temas ambientales. El articulo 159 bis 3 de
la LGEEPA establece que “Toda persona tiene derecho a que la Se-

cretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (Semarnat), los
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estados, el Distrito Federal y los municipios pongan a su disposicion la
informacion ambiental que les soliciten...”, entendiendo como infor-
macion ambiental cualquier informacion escrita, visual o en forma de
base de datos, de que dispongan las autoridades ambientales en mate-
ria de agua, aire, suelo, flora, fauna y recursos naturales en general,
asi como sobre las actividades o medidas que les afectan o puedan
afectarlos. La LGEEPA establece determinados requisitos, tramites,
plazos, causales de denegacién y medios de impugnaciéon en materia
de informacién ambiental y del acceso a ella que han sido superados
por la entrada en vigor de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Pablica Gubernamental (LFT'AIPG), publicada en
el Duario Oficial de la Federacion el 11 de junio de 2002.

Esta ley tiene como finalidad garantizar el acceso de toda persona a la
informaciéon en posesion de los sujetos obligados (Poderes de la
Uniodn, los 6rganos constitucionales autbnomos o con autonomia le-
gal, y cualquier otra entidad federal) entre los cuales obviamente se
encuentran las autoridades ambientales federales. Esta ley establece el
principio de la publicidad en toda informacién gubernamental (inclui-
da la informacién ambiental) a la que los particulares tendran acceso,
con excepceidn de aquella que esté clasificada o que se clasifique como
confidencial o reservada, mediante el tramite y procedimientos que la
misma ley establece respecto de los cuales ante una negativa de acce-
so a la informacion se puede acudir en recurso de revision ante el
Instituto Federal de Acceso a la Informacion (IFAI) para poder final-
mente obtener la informacion.

Al respecto, la SCJN ha sefialado en la Tesis 2a. LXXII/2010, visible
en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo XXXII, agosto
de 2011, pagina 460, de la Novena Epoca, que no se puede negar de
forma absoluta la obtencion de la informacion medioambiental, pues
de la interpretacién armoénica y sistematica de los articulos 4o. y 6o.
de la Constitucion es un derecho fundamental de acceso a la informa-
cién medioambiental, pues gracias a ésta se esta en posibilidades de
prevenir efectos negativos sobre el medio ambiente que dafien a los
individuos y a la colectividad, por lo que es precisa la obtencion de in-
formacion oportuna, idonea y necesaria, ademas de que el derecho a
un medio ambiente sano esta reconocido como derecho protegido
constitucional e internacionalmente, éste constituye el contexto espa-
cial de subsistencia para el desarrollo y disfrute de los demas derechos
esenciales del hombre (vida, salud e integridad personal, entre otros).
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5) Existen otros dos medios por medio de los cuales la LGEEPA da ca-
bida a la accién ciudadana en materia ambiental. La primera, incor-
porada en 1996, en el articulo 34, es la llamada consulta piblica, me-
diante la cual cualquier persona de la comunidad, de que se trate
después de la publicacion de la solicitud de autorizacion de impacto
ambiental de alguna obra o actividad, puede solicitar dentro de los si-
guientes 10 dias que la Semarnat ponga a disposiciéon del pablico la
manifestacién de impacto ambiental del proyecto para que cualquier
interesado a partir de ese momento tenga el plazo de 20 dias para
proponer el establecimiento de medidas de prevencion y mitigacion
adicionales, asi como las observaciones pertinentes para que la
Semarnat agregue dichas observaciones al expediente y consigne en
la resolucién que emita, el proceso de consulta publica realizado y los
resultados de las observaciones y propuestas que por escrito se hayan
formulado.

Es asi como en el procedimiento de Evaluacion de Impacto Ambien-
tal (EIA), la poblacién tiene la posibilidad de participar previamente a
la emisién de una autorizacién de impacto ambiental para hacer va-
ler sus derechos e intereses procurando que los proyectos propuestos
sean ambientalmente amigables. Dentro de esta consulta publica esta
la posibilidad de organizar una reunidn piblica de informacion que se pue-
de llevar a cabo cuando se trata de obras o actividades que puedan
generar desequilibrios ecologicos graves o danos a la salud pablica o a
los ecosistemas. En dicha reunién el promovente del proyecto expli-
cara a los asistentes a la misma los aspectos técnicos ambientales de la
obra o actividad de que se trate.

Estas acciones de participaciéon publica le dan a las causas ambienta-
les la posibilidad de presentar argumentos técnicos, cientificos y lega-
les en relacion con una obra o actividad sujeta a la EIA, lo que sin du-
da les dard fuerza a la causa ciudadana, dejando a un lado la
oposicion sistematica de los proyectos y que por lo mismo es ignorada
y menospreciada.

Es importante mencionar que tanto la figura de la consulta publica
como la de la reunién publica de informacion, tienen que ser mejora-
das, perfeccionadas y desarrolladas para poder introducir los estanda-
res internacionales sobre consulta y participacion, y cumplir con los
tratados internacionales firmados por México, de conformidad con la
reforma publicada en el DOF el 11 de junio de 2011.

La segunda via es la que se establecio el 21 de abril de 1995 cuando
se publico en el Diario Oficial el acuerdo de creacion del Consejo Consul-
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two Nacional y cuatro Consejos Regionales para el Desarrollo Sustentable.
Este acuerdo se basa en las reformas a la Ley Organica de la Admi-
nistracion Pablica Federal de diciembre de 1994, mediante las cuales
se cre6 la entonces Semarnap, y que buscaban crear mecanismos ade-
cuados para asegurar la participacion e interaccion de los distintos sectores de la
sociedad en la formulacién, aplicacion y vigilancia de las politicas rela-
tivas tanto al desarrollo sustentable como a la protecciéon ambiental,
asi como para concertar acciones ¢ inversiones en la materia.

El acuerdo también se fundamenta en la necesidad de permanencia y
estabilidad de la participacion publica y la consulta popular para ase-
gurar que la planeaciéon y administracién de los recursos naturales
sean acordes con las necesidades y la realidad nacional, y en la obli-
gacion de la Secretaria para hacer efectivos los derechos que en mate-
ria de participacion se reconocen a los ciudadanos y a las organizacio-
nes sociales en las disposiciones contenidas en diversas leyes (de
equilibrio ecolodgico, forestal, aguas nacionales, pesca).

Entre las funciones del Consejo Nacional estan la de asesorar a la
Semarnat en torno a las estrategias nacionales de protecciéon ambien-
tal y aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, recomen-
dar a la Semarnat estudios y acciones en este ambito, evaluar los re-
sultados de las politicas, programas, estudios y acciones especificas, y
elaborar recomendaciones para mejorar las leyes, reglamentos y pro-
cedimientos. Por ello, los ciudadanos, individualmente o a nivel de las
ONGs, pueden plantearle a estas instancias un caso o una situacion
especifica solicitando un pronunciamiento o alguna recomendacion al
respecto ante las autoridades ambientales.

Por desgracia, y lo digo por experiencia propia, dichos Consejos no
han tenido la fuerza suficiente ni el apoyo necesario de las propias au-
toridades ambientales y han sido desperdiciados en su oportunidad de
poder asesorar a las autoridades ambientales en torno a temas rele-
vantes para el pais. En consecuencia, es necesario reformular un espa-
cio como éste para que sea uno de verdad y no como lo es hoy en dia.

Es importante resaltar algunos cambios recientes a nuestro ordenamiento
legal, y que define un nueva época para la defensa ambiental, como lo es la
reforma del articulo 4o. constitucional, que cambi6 el “derecho a un medio
ambiente adecuado” por el “derecho a un medio ambiente sano”, lo que
por un lado homologa la figura y, por el otro, el derecho adquiere la dimen-
sion correcta con los tratados internacionales.
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Existen otros recursos legales al alcance de los particulares que estan fue-
ra de la legislacion ambiental y que pueden ser igualmente efectivos.

1. Juicio contencioso administrativo. Este juicio tiene como materia todas
aquellas disputas que se presenten entre los gobernados y la adminis-
traciéon publica, con motivo de los actos de esta altima, que ilegal-
mente vulneren los derechos de los gobernados. Se lleva ante los tri-
bunales contenciosos administrativos de los estados y ante el Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa dependiendo la competen-
cia del asunto y por lo tanto su procedimiento y tramite depende de
cada legislacién. Sin embargo, todos tienen la naturaleza de un juicio
de nulidad, es decir, la sentencia que se dicte debera reconocer la va-
lidez de la resoluciéon impugnada o en su caso declarar su nulidad o
su nulidad para determinados efectos.

2. Juicio de amparo. Como sabemos, el juicio de garantias tiene por objeto
proteger los derechos fundamentales de los gobernados (primeros 29
articulos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos), en contra de los actos arbitrarios del poder publico (ya sea el
Poder Legislativo, Ejecutivo o Judicial) que violen dichos derechos,
asi como ejercer un control constitucional sobre los actos de los tres
poderes, es decir, defender la Constituciéon en contra de los actos de
autoridad que puedan contravenirla asegurando el principio de su-
premacia constitucional. Este juicio, pionero en el ambito de protec-
ci6n de los derechos de los gobernados en México, aun cuando es uno
de los juicios y procedimientos mas interesantes y efectivos de nuestro
orden juridico nacional, hasta el 6 de junio de 2011 fue regulado por
una ley de 1936 que evidentemente habia quedado desfasada de la
realidad y muchos de los principios rectores y disposiciones del juicio
de amparo eran incompatibles o por lo menos muy dificiles de aplicar
ante los nuevos derechos reconocidos por el derecho nacional e inter-
nacional como lo es relativo al medio ambiente sano.

Esto altimo, sin tomar en cuenta la desnaturalizacion sufrida del juicio a
lo largo de los afios con una aplicacién miope, conservadora y a raja tabla
de la ley de amparo. Estos y mas inconvenientes que tiene el juicio de am-
paro para proteger derechos como el que consagra el articulo 4o. constitu-
cional de la materia que nos ocupa, superaban por mucho la extensiéon de
este trabajo pero si podemos comentar que este juicio ha sido utilizado con
frecuencia a lo largo de todo el proceso litigioso de los casos ambientales en
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cualquiera de sus dos modalidades: indirecto o directo, dependiendo la na-
turaleza del acto reclamado y de la etapa procesal por la que se atraviese.

La reforma realizada en junio de 2011, actualiza en cierto modo, el reza-
go en defensa de derechos humanos de nuestro sistema juridico, pues conce-
de una nueva via a las ONG’s y los particulares de velar por el cumplimien-
to de la ley ambiental, la legalidad de los actos administrativos y la
proteccion del medio ambiente, pues se introduce el interés legitimo indivi-
dual y colectivo para solicitar el amparo y proteccion de la justicia federal
cuando se violen los derechos humanos reconocidos en la Constitucion Fe-
deral, ademas de que el amparo administrativo procederd tanto en contra
de actos como de omisiones de las autoridades, aunque ain estamos espe-
rando que en términos del articulo segundo transitorio se expidan las refor-
mas legales correspondientes a la ley reglamentaria.

3. Demanda por la via ordinaria civil, que con fundamento en los Codigos

Civil y de Procedimientos Civiles se puede demandar el pago de da-
nos y perjuicios por la afectacion directa e inmediata que alguna
obra, actividad u omisién ambientalmente ilegal nos haya causado en
nuestro patrimonio.
Las acciones colectivas son otro medio de defensa con el que hoy conta-
mos para solicitar la reparacion del dano al medio ambiente, aunque
todavia existen dudas de su eficacia, en virtud de que se trata de un
mecanismo civil, con una clara cuantificacion del dano, algo que en
materia ambiental no es evidente, pues en nuestra legislacion no tene-
mos ninguna definiciéon de dano ambiental, en todo caso, tendremos
que esperar a que las primeras acciones colectivas en materia ambien-
tal se ventilen en los juzgados federales para perfeccionar el instru-
mento.

4. También se tiene la opcion de denunciar ante la Comision Nacional de
Derechos Humanos (CNDH) para solicitar se nos garantice nuestro
derecho a un medio ambiente sano consagrado como un derecho fun-
damental en el articulo 40. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, mediante la emision de una recomendacion a las
autoridades responsables de su violacion, instrumento que se ve bene-
ficiado por la reforma al capitulo I del titulo primero de la Constitu-
cion del 10 de junio de 2011, asi como del articulo 4o. constitucional.

5. En caso de haber dafios, afectaciones o contaminaciéon a cuerpos de
agua, se recomienda acudir ante la Comisiéon Nacional del Agua
(CNA) y presentar ante esta autoridad la denuncia correspondiente.
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En este tema es importante mencionar la adicién que se realizo al ar-
ticulo 4o0. constitucional en materia del derecho al agua, en donde se
dispone que el Estado garantizara el acceso, disposicion y saneamien-
to del agua y donde se prevé la emision de una Ley General de
Aguas.

6. En relacién al actuar o el comportamiento de los funcionarios publi-
cos, en los casos en los que se considere que sus actuaciones son ilega-
les, incluso delictivas o simplemente no se apegan a derecho habra de
acudir a la Secretaria de la Funcién Publica, anteriormente la Secre-
taria de la Contraloria y Desarrollo Administrativo (Secodam), y ha-
cer la denuncia de hechos correspondiente.

Es visible la debilidad o falta de acceso a la justicia de muchos de estos
instrumentos o recursos que tenemos los ciudadanos para defender el medio
ambiente mediante la aplicacion del derecho, por lo que muchas veces hay
que buscar aliados, uno de ellos es la Camara de Diputados o de Senadores
o acudir a los Congresos locales, para pedir que emitan puntos de acuerdo a
través de los cuales se le haga un extraflamiento al Ejecutivo en relacién
con un caso concreto y se solicita una respuesta al respecto.

Por Gltimo, pero no menos importante, es el hecho de que se puede acu-
dir a los recursos contemplados en los acuerdos ambientales internacionales, como
es el caso del Acuerdo de Cooperacion Ambiental del Tratado de Libre Co-
mercio (I'LCAN), el cual contempla en su articulo 14 la posibilidad de que
ciudadanos y ONGs interpongan casos en contra de los gobiernos cuando
¢éstos no aplican su legislacion ambiental de manera efectiva. Igualmente en
el contexto internacional, hay que ir utilizando otros mecanismos como pu-
dieran ser la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) con
sede en Washington, D. C., o la propia Corte Interamericana con sede en
Costa Rica. Lo anterior, en funcion de las posibles violaciones a nuestro de-
recho a un medio ambiente sano para nuestra salud y bienestar.

Es importante sefialar el vacio que existe en nuestro ordenamiento cuan-
do nos referimos al dano ambiental, a los responsables y a la forma de re-
mediar el dafio, pues a la fecha no es claro el tratamiento que se le debe de
dar, no existe seguridad juridica para aquel que ocasiona el dafio (legal o
ilegal) y existen una multiplicidad de acciones que se pueden emprender en
su contra lo que ocasiona gastos a la maquinaria institucional. Por ello, es
imprescindible que contemos con una ley federal de responsabilidad am-
biental, con la cual se otorgue certeza juridica para la defensa y protecciéon
del medio ambiente, de los empresarios, autoridades y sociedad civil.
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Ante este panorama, es claro que existen muy diversas opciones legales a
nuestro alcance en el plano nacional e internacional para intentar tener un
acceso efectivo a la justicia ambiental asi como para poder buscar la protec-
cion y la conservacion del medio ambiente y los recursos naturales, lo que
redundard, como ya se¢ ha comentado anteriormente, en un mejor entorno
para todos y una mejor calidad de vida.

Todo lo que en este ensayo se incluye no se difunde para fastidiar o mo-
lestar a ningtn funcionario en lo particular (aunque en muchas ocasiones se
toman de manera personal el actuar de la sociedad civil en estos temas) o ir
en contra del desarrollo y el crecimiento del pais. De lo que se trata es de
fomentar la legalidad y el Estado de derecho en materia ambiental y el me-
jor cuidado del capital natural de nuestro pais. Si ambas cosas suceden el
beneficio serd para todos nosotros.

Depende en muy buena medida de nosotros y sélo de nosotros el ejercer
nuestros derechos ambientales de manera responsable y exigir dentro del
marco de la ley y de la institucionalidad el cumplimiento efectivo de la legis-
laciéon ambiental que, de darse, incidiria directa y positivamente en el estado
actual de nuestro entorno. Todo ello se puede complementar muy bien acu-
diendo a los medios de comunicacion, los cuales suelen ser muy simpatizantes
de la causa ambiental y le generan mucha presion a las autoridades ambien-
tales para que actiien y resuelven un problema ambiental. Como ya se referia
anteriormente, no se trata de golpear a los funcionarios, se trata de que quien
quiera que tenga que atender los asuntos ambientales lo haga de la manera
legalmente adecuada y de manera pronta y adecuada en beneficio de la co-
lectividad.
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