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CAPITULO PRIMERO

PRIMER INTENTO

[. PLANTEAMIENTO DEL TEMA

La idea de establecer la audiencia oral y publica como férmula
para resolver conflictos en el ambito penal, encuentra cabida en
la institucion del jurado, ya que, precisamente en dicho modelo
procesal, tales caracteristicas son esenciales, ademas de otras im-
plicitas como la inmediacion, contradiccion y concentracion.

La audiencia presenta un escenario totalmente diferente al que
se observa en diligencias secretas, es decir, sin presencia de la
defensa ante una autoridad parcial (juez de instruccion) caracte-
risticas del modelo inquisitivo.

A inicios del siglo XIX en las Cortes de Cadiz, cuando se ela-
boraba la primera Constitucion que estuviera vigente en territo-
rios de la Nueva Espafia, una parte de lo que hoy es México, se
decia lo siguiente:

Entre nosotros, la institucion de que los espafioles puedan termi-
nar sus diferencias por jueces elegidos de entre sus iguales, en
que no tengan que tener la perpetuidad de sus destinos, el espiritu
de cuerpo de tribunales colegiados, y en fin, el nombramiento del
gobierno, cuyo influjo no puede menos de alejar la confianza por
la poderosa autoridad de que esta revestido, reconoce la imposi-
bilidad de plantear por ahora el método conocido con el nombre
de juicios por jurados.

Este sistema que tantos bienes produce en Inglaterra, es poco
conocido en Espafia. Su modo de enjuiciar es del todo diferente,
del que se usa entre nosotros; y hacer una revolucion total en
el punto mas dificil, mas trascendental y arriesgado de una le-
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2 ESTABLECER EN MEXICO JUICIOS ORALES EN MATERIA PENAL

gislacion, no es obra que pueda emprenderse entre los apuros y
agitaciones de una convulsion politica. Ni el espiritu publico, ni
la opinién general de la nacién pueden estar dispuestos en el dia
para recibir sin violencia una novedad tan substancias.'

Finalmente, la Constitucion espaiola del 14 de marzo de 1812
previno al respecto, especificamente en el articulo 307: “Si con el
tiempo creyeren las Cortes que convine haya distincion entre los
jueces del hecho y del derecho, la estableceran en la forma que
juzguen conducente”.?

Ya los legisladores del imperio espaiol, entre ellos diputados
de la Nueva Espana, vislumbraron la posibilidad de establecer el
juicio por jurado como una posibilidad para resolver los proble-
mas que aquejaban en materia de justicia penal.’ Los legisladores
gaditanos hacian referencia al jurado tnicamente a los delitos de
imprenta.*

1 Véase Sodi, Demetrio, El jurado en México, estudios sobre el jurado po-

pular, México, Imprenta y Fototipia de la Secretaria de Fomento, 1909, p. 26.

2 Véase Tena Ramirez, Felipe, Leyes fundamentales de México 1808-2002,
23a. ed., México, Porrua, p. 95.

3 ...la institucion del jurado es muy remota, y se ha utilizado en diversas
¢épocas de la historia. En el siglo XIX algunos regimenes liberales europeos
y americanos la hicieron suya, pues se consideré como esencial a las institu-
ciones representativas y a los valores mas caros del modelo politico y social
emanado de la doctrina liberal: se decia que garantizaba la division de poderes
y la autonomia judicial; que constituia una de las expresiones de la soberania
popular, pues el pueblo intervenia directamente en la administracion de justi-
cia; que respondia a la igualdad juridica, y que se aseguraba el derecho de los
individuos a un juicio justo, Historia de la Justicia en México siglos XIX y XX,
cit., p. 744.

4 En un interesante trabajo de investigacion realizado por los doctores José
Barragan y Armando Cruz sobre la discusion y establecimiento de juicios ora-
les (no sistema acusatorio ni jurado), advierten que este tipo de juicios estaban
contemplados en materia criminal para casos de injurias y causas livianas se-
gun el articulo IX del capitulo II del Reglamento del 9 de octubre de 1812 (en la
legislacion de las Cortes espafiolas de Cadiz). También los citados especialistas
hacen referencia de como este tipo de juicios se contemplaba en las legislacio-
nes locales de la Republica Mexicana, véase Barragan Barragan José¢ y Cruz
Covarrubias, Armando, Los juicios orales en la Constitucion de 1812 y en el

DR © 2014 Instituto de Investigaciones Juridicas,
Instituto de Formacion Profesional de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal


http://www.juridicas.unam.mx
http://biblio.juridicas.unam.mx

Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx

CAPITULO PRIMERO / PRIMER INTENTO 3

Posteriormente, segiin se desprende de las actas de la Junta
Soberana de 1821, reunida en Tacubaya el 22 de septiembre, el
sefior Tagle proponia:

Inmediatamente se excite 4 la regencia para que el ayuntamiento
de México, en el dia, si es posible, verifique la nominacion de
fiscal y jurados que les prescribe el Reglamento de la libertad de im-
prenta, y que se excite 4 los magistrados y jueces, para que velen
con particular esmero y preferencia los abusos de libertad de
imprenta, haciendo efectivas, en los delincuentes, las penas a que
se hayan hecho acreedores.’

Meses posteriores, para ser concreto en la sesion del 11 de di-
ciembre también de ese mismo aflo, se aprobd lo siguiente:

Que el Alcalde & las 48 horas de recibir una denuncia verifique el
sorteo y retina de facto a los jurados; que dentro de 24 horas de
fenecido el juicio de los primeros jurados, pasara el Alcalde cons-
titucional al juez de letras la denuncia y el fallo, y dentro de tres
dias hara se verifique el sorteo de segundos jurados: que si el juez
letrado no hubiere hecho reunir el segundo jury dentro del sexto
dia después de recibir la denuncia que debe remitirle el alcalde...
que el término asignado al juez de letras para la reunion del se-
gundo jury podra ser algo mayor cuando la denuncia verse sobre
injurias personales.®

Por algunos inconvenientes sobre los casos de reo ausente
como se desprende de las actas de sesiones de la Junta Soberana
Provisional y Gubernativa el dictamen volvio6 a la Comision para
algunas modificaciones.

Al afio siguiente en marzo de 1822, Agustin de Iturbide fue
proclamado emperador de México, por consiguiente, los trabajos

constitucionalismo local mexicano, México, Universidad Ars luris, Universi-
dad Panamericana, num. 39/2008.

5 Véase Sodi, Demetrio, El jurado en México, cit., p. 30.

6 Idem.
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realizados por la Junta y el Congreso nacional instalado en febre-
ro de ese mismo aflo quedaron sin efecto, aunque se dejo sobre la
mesa el tema del jurado para delitos de imprenta.

Por lo que respecta a los legisladores encargados de la elabo-
racion de la primera Constitucion de 1824, no se aprecia en la ley
fundamental referencia sobre el tema de instauracion del jurado.”
Tampoco en las Bases y Leyes Constitucionales de la Republica
Mexicana del 30 de diciembre de 1836, ni en las Bases Organicas
de la Republica Mexicana de 1843 se hace mencion del jurado.
Las Actas de Reformas de 1847 de igual forma no hacen referen-
cia en torno al jurado.?

A inicios de la segunda mitad del siglo XIX, el establecimien-
to del jurado tiene su bastion en el auge de las ideas y las insti-
tuciones liberales impulsadas por el partido liberal que se habia
impuesto al grupo conservador y los imperialistas, ademas, de
restaurar la republica.

Asi tenemos que la fecha de nacimiento de esta institucion
para delitos comunes se da en aquella época como veremos mas
adelante.

I1. DISCUSIONES EN EL CONGRESO
DE 1857 EN TORNO AL JURADO

Un dato relevante para nuestro estudio que podemos apreciar
en las discusiones de los legisladores del congreso de 1857 es la
propuesta de introducir el jurado en México no sélo para delitos

7 José Maria Luis Mora en 1827 sostenia que a diferencia de los jueces,
los jurados no eran accesibles a los medios de soborno y corrupcion; Lorenzo
Zavala en 1831 describia al jurado como “una grande escuela moral para los
asistentes”, Historia de la justicia en México, siglos XIX y XX, cit., t. 11, p. 750.

8 Respecto al tema del jurado para delitos de imprenta se expidieron varias
disposiciones en la ley del 12 de noviembre de 1820, reglamento adicional
de la libertad de imprenta del 13 de diciembre de 1821, bases organicas de la
Repuiblica Mexicana del 15 de junio de 1843, entre otras. Véase Estudios sobre
la historia de la oralidad en la administracion de justicia en México, Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, t. 1, p. 121.
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de imprenta sino también para delitos comunes, esto es, un sis-
tema procesal penal en el que prevalece la oralidad, publicidad,
contradiccion, inmediacion, con participacion ciudadana para la
toma de decisiones y un 6rgano encargado de acusar —Ministe-
rio Publico—.

Se trat6 desde aquella época de impulsar un modelo proce-
sal penal notoriamente diferente al establecido en la ley, todavia
mas, al que funcionaba en la practica en el que el juez era el
actor principal, sin contrapeso alguno, defensa limitada o nula,
ademas del secreto de las diligencias y la aplicacion de tortura e
incomunicacion.

Asi pues, para solucionar la problematica dentro del sistema de
justicia penal a mediados del siglo XIX, varios diputados plantea-
ron en la sala de sesiones la posibilidad de establecer la institucion
del jurado, ello ocurrid, precisamente, cuando se discutio el
articulo 20 constitucional, ademas de otros articulos constitucio-
nales para establecerlo para casos de delitos de imprenta.’

Dicho planteamiento en la discusion del articulo 20 constitu-
cional dio pie a un debate extenso e interesante sobre la justifica-
cion y viabilidad de establecerlo en aquella época.

Algunos de los argumentos expresados para justificar el esta-
blecimiento del jurado fueron tendientes a evidenciar (como ya
vimos en el capitulo anterior) el mal funcionamiento del sistema
de justicia de aquella época, al respecto, el diputado Guillermo
Langlois, miembro de la Comisién de Constitucion criticod y des-
calificé el funcionamiento del sistema de justicia penal e hizo
referencia a los abusos que podia cometerse por los agentes del
poder en el orden judicial en los asuntos puramente civiles y cri-
minales. Ademas, sefial6é que eran inmorales y perversos los inte-
rrogatorios en los cuales el juez sin més testigo que su conciencia

9 Es importante subrayar que hay una rica y extensa discusion sobre la
pertinencia o no de establecer el jurado para casos de delitos de imprenta, la cual
no se aborda a profundidad en este trabajo debido a que nos enfocamos en los
intentos de establecer el jurado como una institucion aplicable en forma gene-
ralizada.
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y sin mas freno que su experiencia de las cosas, apuraba con pre-
guntas al acusado. Resaltaba el diputado jalisciense los abusos
que el juez podia hacer del poder, la lentitud de los juicios, la
venalidad de los agentes secundarios, el precio elevado de la jus-
ticia y el secreto absoluto en las causas criminales.

En este mismo sentido, el principal detractor del jurado, el se-
fior Vallarta, confes6 que el modo de enjuiciar adolecia de defec-
tos notorios, pues conocia los abusos cometidos por los jueces.
Afirmaba que aun conviniendo con la descripcion sombria que se
hacia de los tribunales por parte de los amigos del jurado, esto
era, el furor sangriento, los grillos, las cadenas, los calabozos, las
carceles, el secreto, la incomunicacion y el juez tan barbaro como
omnipotente; lo anterior debia de corregirse y no dar al pueblo
mexicano costumbres nuevas (se referia al jurado).

Los miembros de la comision encargados de elaborar el pro-
yecto de Constitucion presentaron un dictamen en el cual incluian
la figura del jurado como una innovacion importante dentro de
las causas criminales y fijaban como derecho constitucional la
garantia a favor de todo acusado que fuere juzgado breve y pu-
blicamente por medio de un jurado imparcial. Mas adelante, se-
nalaban que la soberania del pueblo no podia concebirse sin la
institucion del jurado y en vano se repetia que la ignorancia de
un pueblo era el obstaculo para el establecimiento de los mismos.
Sobre este mismo punto afirmaban:

En todas partes se ha ponderado y exagerado lo mismo, olvidando
que al instituir el jurado no se trata sino de la evidencia del hecho,
para cuya calificacion basta siempre el sentido comuin, —guia
mucha mas segura que el saber de un juez, acostumbrado & querer
encontrar culpables en todas parte—. Y si nuestra administracion
de justicia diera perfectas garantias para el castigo del culpable,
para la inmunidad del inocente, para la breve sustanciacion y tér-
mino de los procesos, pudieran tener razon los enemigos del ju-
rado. No entrara la comision en el examen de los infinitos males
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CAPITULO PRIMERO / PRIMER INTENTO 7

de que adolece nuestro absurdo sistema criminal, pues que son
notorios ¢ innegables. '

Los miembros de la Comision de Constitucion, ya para finali-
zar los argumentos relacionados con la implantacion del jurado,
hicieron en el dictamen una fuerte critica sobre las multiples de-
ficiencias del sistema de administracion de justicia de la época.
Algunos argumentos expresados a favor del establecimiento del
jurado popular fueron los siguientes:

» Deficiencias graves en el procedimiento penal.

* No era conveniente que la administracion de justicia es-
tuviera a cargo del poder ejecutivo bajo el punto de vista
politico.

* Eljurado era una entidad reconocida e intrinseca del supre-
mo poder (soberania del pueblo).

* Laidea de introducir el jurado no era nuevo.

* No se podia apoyar en el argumento eterno de “no es tiem-
po” cuando se trataba de asegurar la libertad civil, implan-
tandose el modo de que el pueblo fuera legislador y juez a
la vez.

» FEljurado no era la expresion de la conciencia publica.
» No se atacaba el principio federativo.

Por otra parte, algunos argumentos expresados en contra de la
institucion del jurado se presentan a continuacion:

» Lainstitucion del jurado no era esencial para la democracia.
» El jurado no expresaba la conciencia publica.

* La institucion del jurado no era conforme al principio fe-
deralista.

10 Zarco, Francisco, Historia del Congreso Constituyente de 1857, México,
1992.
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* El establecimiento del jurado no tendria éxito por falta de
condiciones.

» Eljurado era opuesta a la tradicion juridica de México.

* Elsentido comtn de los miembros del jurado era insuficien-
te para calificar las pruebas.

» Solo era necesario reformar el Poder Judicial.
* No era conveniente la introduccion del jurado en México.
» El sistema de enjuiciar era preferible al juicio por jurado.

En el debate participaron en pro del jurado los diputados Lan-
glois, Mata, Ampudia, Garcia Granados y Aranda; y en contra,
Ignacio L. Vallarta, Arizcorreta y Simén Garza y Melo.

El juicio por jurado no fue aprobado por un margen muy estre-
cho, s6lo un voto evito el empate, toda vez que 42 fueron a favor,
por 40 en contra. Sin embargo, si se establecio el juicio por jura-
dos para los delitos por medio de la prensa, tal y como se aprecia
en el contenido del articulo 70. de la Constitucion de 1857.

Cabe sefialar que estas discusiones sobre la implementacion
o no del jurado en el ambito procesal penal también se daban
durante el siglo XIX en otras latitudes de América Latina; asi
por ejemplo, en el caso argentino, Manuel Obarrio, redactor del
Codigo de Procedimiento Penal de 1888, senalaba que no habia
condiciones para el establecimiento del jurado por el caos rei-
nante en el procedimiento penal. Asimismo, en el caso chileno,
el mensaje del presidente Jorge Mont del documento enviado al
parlamento para la discusion del proyecto de Cédigo de Procedi-
miento Penal de 1894 se planteaba: “En Chile parece que no ha
llegado atin la ocasion de dar este paso tan avanzado, y ojala no
éste reservado todavia para un tiempo demasiado remoto”.!!

Las discusiones en torno al establecimiento del jurado en
América Latina y México durante aquella época tienen como ele-
mento caracteristico la resistencia a cambios apoyado entre otros

Il Véase Duce J., Mauricio y Riego R., Cristian, Proceso penal, Santiago de
Chile, Editorial Juridica, 2007, p. 48.
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argumentos, a la falta de condiciones para su aplicacion y graves
problemas en el funcionamiento del procedimiento penal.'?

A pesar de lo anterior, en el caso mexicano, desde aquella épo-
ca podemos apreciar que el jurado fue establecido en diferentes
Constituciones en varios estados de la Republica mexicana. Asi-
mismo, se promulgo la Ley de Jurado de 1869 impulsada durante
la presidencia de Benito Juarez. Con relacion a su funcionamien-
to presentd varios problemas que no permitieron su consolida-
cion, situacion que no fue suficiente para no continuar impulsan-
dolo como veremos mas adelante. "

ITI. EL JURADO DURANTE LA SEGUNDA MITAD
DEL SIGLO XIX

La tendencia de impulsar la institucion del jurado continué en
las ultimas décadas del siglo XIX. Al igual que Latinoamérica,
Meéxico empez6 a concretar el proceso de codificacion.

Por lo que toca al caso mexicano, en el Codigo de Procedi-
mientos Penales de 1880 se establecio la institucidén del jurado
para delitos comunes con una pena media superior a los dos afios
de prision (incluyendo los delitos de imprenta), aunque con una
marcada participacion con matices inquisitoriales por parte de
los jueces en la etapa de instruccion, e inclusive durante el jui-
cio."

12 Véase Procedimientos penales especiales, Alvarado Martinez, Israel
(coord.), México, Porrta, 2006, pp. 155-190.

13 Un interesante trabajo sobre las caracteristicas del jurado de aquella épo-
ca lo lleva a cabo Elisa Speckman Guerra. Véase Historia de la justicia en
Meéxico, siglos XIX y XX, t. 11, cit., pp. 743 y ss.

14" La principal influencia en esta nueva codificacion fue la antigua legisla-
cion espafiola, que era la legislacion vigente con anterioridad a las reformas li-
berales introducidas en el siglo XIX, reformas que tenian como origen las ideas
del proceso politico y social derivado de la revolucion francesa. Las ideas de
la Revolucién francesa tuvieron un impacto significativo en la reconfiguracion

del proceso en Europa durante el siglo XIX. Los sistemas procesales penales de
diversos paises de dicho continente evolucionaron desde un modelo inquisitivo
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Sobre como funcionaba la institucion del jurado nos parece
oportuno apoyarnos en una fuente de informacion de aquel tiem-
po y en opiniones de especialistas también de aquella época.

Un documento que nos puede dar luz sobre este punto es el pre-
sentado por la Comision nombrada por el Tribunal de Justicia del
estado de San Luis Potosi, en sala Plena el 29 de abril de 1897 con
motivo de la abolicion del jurado en dicho estado de la Republica
mexicana. Ahi se afirmaba, entre otras cosas, que otros estados
como Sonora, Sinaloa, Jalisco, Guerrero, Campeche, Veracruz,
Puebla y San Luis Potosi lo establecieron en distintas épocas, pero
su funcionamiento no fue el adecuado y present6 problemas serios,
al grado que fue suprimido sin oposicion alguna, por el contrario
hubo consenso. '

Asimismo, sobre el mal funcionamiento de la institucion del
jurado se decia:

Este Supremo Tribunal da testimonio a V.H y podra comprobarlo
con las numerosas constancias de sus archivos, de que en muchas
ocasiones el veredicto del Tribunal popular ha sido notoriamente
injusto; unas veces condenandose al inocente, y en la mayor parte
absolviéndose al que con toda evidencia era culpable.'®

ortodoxo a un modelo que, luego, ha sido denominado como sistema mixto o
inquisitivo reformado. En términos muy generales, este nuevo sistema se carac-
terizo por el reconocimiento de mayores derechos al imputado la tortura, en ge-
neral, fue abolida...; por la introduccion del juicio oral publico y contradictorio
como la principal etapa del procedimiento; por la separacion de poderes en el
proceso penal por medio de la creacion de un ministerio publico como 6rgano
acusador; y, por tltimo, por la introduccion de la participacion legal en la admi-
nistracion de justicia por via de la institucion del jurado. El modelo a seguir en
este proceso de transformacion en Europa continental era el sistema inglés. El
pais pionero en Europa en cambiar formalmente el sistema inquisitivo ortodoxo
fue Francia por medio del famoso Cédigo Napoleonico de instruccion criminal
de 1808. Véase Duce y Cristian Riego, Proceso penal, cit., p. 44.

15 Véase Sodi, Federico, El jurado en México, cit., México, 1909, p. 49.

16 Ibidem, p. 50.
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Sobre este mismo punto y ahondando en el tema, los enemigos
del jurado reiteraban:

Se han dado, sefior, muchisimos casos en que, estando confeso el
reo, y sin haber alegado y sin haberse discutido excluyente ningu-
na, el jurado le ha declarado inocente; y nada raro ha sido el con-
traste que ofrecen no pocos procesos, en que habiendo dos reos,
uno de delito de la competencia del juez de derecho, y otro delito
sometido al jurado, haya sido condenado el uno, justamente, en
virtud de prueba plenisima, por el juez; y el otro, aunque tuviera
contra si pruebas iguales, fuera declarado inocente, resultando,
en igualdad de circunstancias, condenado el reo de delito mayor;
quedando vilipendiada de esta manera la natural justicia.'”

Continuaban sefialando que para remediar tales males no ha-
bia mas que dos medios, el de suprimir el jurado, o someterlo a
cambios en su Constitucion y en sus fallos que de €l no quedara
“sino vana sombra”.

También, sobre el funcionamiento vale la pena referir lo afir-
mado por algunos juristas reconocidos de aquella época, como
el licenciado Demetrio Sodi, magistrado de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion:

Los estados de la Reptiblica que aceptaron la institucion popular,
para suprimirla después, como necesidad imperiosa, que recla-
maba a gritos la sociedad ultrajada en sus mas caros intereses
nos han dado el ejemplo. En la capital de la Republica el jurado
popular esta llamando a desaparecer igualmente, para dar lugar a
procedimientos mas acordes con el progreso cientifico del dere-
cho criminal.™

17" Idem.

18 Afirmaba que el objeto del libro (el jurado en México) era el de estudiar
los procedimientos del jurado, sefialar sus deficiencias, las reformas que recla-
maba dicha institucion y que sabia que el libro seria recibido de forma hostil
por aquellos que creian que la institucion del jurado podia sostenerse, pero que
llevaba el debate un doble anhelo: el de mejorar la administracion de justicia
penal por medio de un estudio desapasionado y sincero. /bidem, p. 58.
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12 ESTABLECER EN MEXICO JUICIOS ORALES EN MATERIA PENAL

Sobre el manejo de la oralidad de los abogados, también se
tenia la opinién que habia pocos abogados capaces de llevar a
cabo improvisaciones oportunas y brillantes, que “era penoso en
actos solemnes notar su timidez, falta de buena diccion, de orden
en las ideas...”."”

Realmente no hay, por lo general, buenas referencias sobre el
funcionamiento del jurado del siglo XIX y principios del siglo
XX, de ahi que su vigencia haya sido efimera y poco grata en el
caso mexicano.

19" Me refiero a un testimonio que daba un litigante en 1891 en el foro jalis-
ciense con motivo de una circular en la que se instruia a los jueces a que aten-
dieran las reglas de la oratoria y las reglas de los juicios orales. Véase Estudios
sobre la oralidad en la administracion de justicia en México, México, Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, t. I, 2010, p. 79.
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