TG,

$ 000%

S0
R

| |

[ |

onamns

www.senado2010.gob.mx www.juridicas.unam.mx

VIII. PUEBLOS INDIGENAS

El reconocimiento de la identidad indigena es un tema que ha
estado presente en las ultimas décadas en gran parte del globo y
obviamente en toda América, ya que dicha identidad fue supri-
mida e ignorada durante siglos; en un inicio por cuestiones de
colonizacion y en un segundo momento por intentos de homo-
genizacion. En la actualidad no sélo se busca reconocer o identi-
ficar al indigena, sino también reconocer y reivindicar los dere-
chos que le han sido quitados o violados durante cientos de afios.

Resulta interesante que un pais como México, que sustenta sus
origenes en la existencia de las civilizaciones mesoamericanas que
habitaban el territorio que hoy en dia ocupa antes de la llegada de
los colonizadores, haya tratado a los descendientes de esos pueblos
como ciudadanos de segunda, permitiendo que fueran explotados,
discriminados y buscando su desaparicioén o integracién a un todo
homogéneo al que no pertenecen; esta situacién encuentra su jus-
tificacion en el liberalismo mexicano del siglo XIX, que buscaba la
igualdad y un esquema de libertades donde no existia diferencias
de razas, todos los ciudadanos eran iguales y todos deberian de
conformar el nuevo Estado-nacién mexicano.

Haciendo una resefia expedita, encontramos que durante la
Conquista y la Colonia los indigenas fueron esclavizados, explo-
tados y denigrados; posteriormente en el México independiente
del siglo XIX se les dejo en el olvido o se les ocupo como carne de
candn en los diferentes conflictos socio-politicos que se dieron
en el transcurso del siglo, sin hacer nada para sacarlos de las con-
diciones desfavorables en las que se encontraban después de 300
afios de Colonia, en el caso especifico de los mayas, participaron
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por muchos afios en un enfrentamiento contra los nuevos mexi-
canos, en una guerra conocida como Guerra de Castas que inicio
en 1847 y termino el primer afio del siglo XX; en cuestiones de
tierra por ejemplo también se vieron afectados por la “Ley de De-
samortizacion” que ya hemos mencionado anteriormente, la for-
ma de afectar las tierras de los indigenas fue que esta Ley desco-
noci6 la personalidad juridica no solo de la iglesia, sino también
de las corporaciones civiles que eran propietarias de bienes in-
muebles rusticos y urbanos, dicha ley facultaba a arrendatarios
de bienes rusticos y urbanos para adquirirlos en propiedad pero
solo les concedia tres meses para establecer la pequena propiedad
lo que en los hechos imposibilité a la mayoria para concretar esa
alternativa y solo poquisimos pudieron hacerlo, ademas la ley es-
tablecio la institucion de los “denuncios”, consistente en una co-
misiéon o premio a quien denunciara dichos bienes, que el go-
bierno remataba al mejor postor, otro problema fue que la ley
nada establecio sobre las tierra comunales, es decir, sobre las par-
celas de comun repartimiento que finalmente también entraron a
la esfera de la desamortizacion y fueron afectadas gravemente, ya
que no se respetaron los ejidos y los fundos y evidentemente los
indigenas no pudieron comparar sus propias tierras, esto revirtio
en mayor pobreza para los indigenas que asi fueron despojados
de sus tierras y tuvieron que vivir de peones acasillados o jornale-
ros en las grandes haciendas que concentraron la mayoria de las
tierras.

Para 1857 la Constitucidn incorpor6 la desamortizacion en el
articulo 27, dejando nuevamente sin personalidad juridica no so-
lo a la Iglesia sino también de las comunidades indigenas extin-
guiendo su derecho a la posesion de sus tierras.?”!

Durante la Revolucién algunos pueblos indigenas formaron
parte del colectivo campesino —sin considerar su caracter étni-

201 : : 7 . . ; . . .
Nieto Castillo, Marfa, tesis Los derechos indigenas en el constitucionalis-

mo mexicano del siglo XX. Un enfoque politico-juridico, 2006, p. 45-47.
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co— y buscaban la reparticion de la tierra, pero otros como los
yakis desde mediados del siglo XVI se habia mantenido en pie de
lucha y para los ultimos afios del gobierno porfirista eran depor-
tados a Yucatan con el fin de desarraigarlos y desmembrar no so-
lo a sus familias sino a la Nacidn yaki entera.

Para finales de la lucha revolucionaria, en la Constitucion de
1917 el constituyente reconocio la existencia de estos pueblos pe-
ro redujo sus derechos a los de las comunidades agrarias despo-
jandolos también de todo poder politico.’”® Posteriormente las
politicas indigenistas utilizadas a mediados del siglo XX por el
Estado fueron llamadas integracionistas, pues consistian en inte-
grar a los pueblos indigenas en la cultura nacional a costa de la
desintegracion y aniquilacion de sus propios sistemas sociales,
por lo tanto ese indigenismo resultd contrario al fortalecimiento
y a la preservacion de estos pueblos; durante ese tiempo se resca-
taban elementos indigenas para resaltar la identidad nacional del
mexicano, pero al indigena vivo se le consumia eliminando el
uso de su lengua materna, de sus usos y costumbres y conside-
rando que sus diferencias significaban un atraso para la moderni-
dad y para la constitucion de la Nacion; se entendia que las poli-
ticas indigenistas estaban destinadas a la socializacion de los
indios a través de su castellanizacion y alfabetizacion, esto quiere
decir que se pretendia occidentalizar y modernizar a los indige-
nas; esto fue criticado en el futuro afirmando que las politicas in-
digenistas de esa época tuvieron un caracter colonialista que pre-
tendio la integracion y la asimilacion de los indigenas.

Esta situacion tuvo que cambiar por que a nivel internacional
se dio una ola reivindicadora de la identidad indigena y, en 1989
con la aprobacion del Convenio 169 de la Organizacién Interna-
cional del Trabajo (OIT) sobre Pueblos Indigenas y Tribales en
Paises Independientes, se admiti6 el derecho a la identidad, el re-
conocimiento a formas de expresion propias a través del caracter

2 Ibidem, p. 51.
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de pueblo y la necesidad de dar mayor autonomia a los grupos
sociales afectados; a demas como parte de los movimientos inter-
nacionales, en 2007 se adopt6é por la Asamblea General de la
Organizacion de Naciones Unidas la Declaracion sobre los Dere-
chos de los Pueblos Indigenas, misma que abarca derechos civi-
les, politicos, econdmicos, sociales y culturales en el contexto de
los pueblos indigenas y obliga a los paises miembros de la organi-
zacion a implementarlos.

En el contexto nacional, México, a partir de la suscripcion del
Convenio 169 de la OIT, empezd a cambiar la vision sobre los
pueblos indigenas y en 1992 reformo el articulo 4o. constitucio-
nal que reconocid por primera vez en un texto de esta naturaleza,
el caracter pluricultural de la Nacion, en dicha reforma se esta-
bleci6é que la ley protegeria y promoveria sus derechos; sin em-
bargo, nunca se legisld al respecto, originando que esta reforma
cayera en desuso; por lo tanto para el 1o. de enero de 1994 un le-
vantamiento armado por parte del Ejercito Zapatista de Libera-
cion Nacional (EZLN) en contra del gobierno mexicano exigia la
reivindicacion y el reconocimiento de los derechos indigenas, en
1995 se inici6 un didlogo a través de la Comision de Concordia y
Pacificacion (Cocopa) con el EZLN, que culmino en 1996 con la
firma de los Acuerdos de San Andrés Larrdinzar, en Chiapas; la
intencién era que dichos acuerdos se elevaran a rango constitu-
cional; sin embargo, la iniciativa presentada en la Camara de Di-
putados distaba mucho de ellos, lo cual generé que la reforma en
materia indigena aprobada en 2001 no fuera bien recibida por los
directamente interesados.

Quiza una postura adecuada ante dicha reforma es la de en-
tenderla como el inicio de la reivindicacién de los derechos indi-
genas y como punto de partida de muchos cambios mas, y para
nada como el punto de culminacién de este proceso.

A partir de 2001 se reconoce en el articulo 20. constitucional
que la Nacion tiene una composicion pluricultural, sustentada en
los pueblos indigenas que son aquellos que descienden de pobla-
ciones que habitaban en el territorio actual del pais al iniciarse la
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colonizacién y que conservan sus propias instituciones; ademas
de establecer, entre otras cuestiones, la necesidad de que el
indigena tenga conciencia de su identidad.

En Querétaro, los pueblos indigenas son un elemento sin el
cual no se podria entender el origen y la evolucion del estado; el
cual por su ubicacion geografica fue un vértice entre las grandes
civilizaciones de Mesoamérica con las tribus chichimecas de la
zona septentrional del pais.

Hay que recodar por ejemplo la existencia de chichimecas en
San Juan del Rio y en la Sierra Gorda desde el siglo XIII, y que la
propia ciudad de Querétaro fue fundada en el siglo XVI como
pueblo de indios; segin Soustelle:*”® cuando los toltecas llegaron
a la meseta central encontraron instalados a los otomies.

Estos pueblos transmiten de generacién en generacion su pro-
pia cultura, la cual abarca elementos diversos, desde objetos, bie-
nes, territorio y recursos materiales, lengua, religion y organiza-
cién social, deberes y derechos que deben observar los miembros
dentro de la familia y de la comunidad, con el pueblo vecino o
con la cabecera municipal, todo aquello que constituyen los co-
nocimientos que tienen y heredan; entre sus elementos caracte-
risticos se encuentra la religion como estructura civico-religiosa y
socio-politica, la lengua como elemento de identidad y algunos
otros elementos de organizacion social como la comunalidad; en
su cosmovision no existe una distincion entre lo politico y lo reli-
gioso y aquellos puestos relacionados con el poder estan profun-
damente entramados con los rituales religiosos comunitarios; la
rama social, cultural y politica de estos pueblos se refleja en el
conjunto institucional conocido como sistema de cargos, el cual
se inscribe en la matriz agraria de la comunidad que posee su
propia jerarquia y sus ciclos ceremoniales respectivos.”**

*® Soustelle, Jacques, La familia otomi-pame del México central, trad. de
Nilda Mercado Baigorria, México, Centro de Estudios Mexicanos y Centroame-
ricanos-Fondo de Cultura Econdmica, 1993, p. 451.

' Nieto Castillo, op. cit., 2006 pp. 81y 82.
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De conformidad con el conteo del INEGI del afio 2000, en
Querétaro se reconocen tres regiones indigenas principales; en
primer lugar la region otomi del sur, abarcando 32 localidades con
poblacién indigena del municipio de Amealco; en segundo lugar
la region otomi del semi desierto que comprende 71 localidades
distribuidas en cuatro municipios: Cadereyta de Montes, Coldn,
Ezequiel Montes y Toliman, siendo estas ultimas las de Toliman
las mds representativas, y por ultimo la region de la Sierra Gorda
que cuenta con ocho localidades y contiene dentro de sus pobla-
cién familias pertenecientes a las culturas pame y huasteca.

En palabras de Castillo Escalona®”

...los otomies forman parte de la familia lingiiistica otopame, que es-
ta formada por dos grupos culturales opuestos: por un lado, los oto-
mies, mazahuas, matlatzincas y ocuiltecas de alta cultura mesoame-
ricana, y por otro, los pames y jonaces de filiacién cazador recolector
como los otros grupos habitantes de la Gran Chichimeca.

Esta division resulta interesante dado que en la actualidad se-
guimos reconociendo la presencia en el estado de Querétaro de
tres pueblos: los otomies o hiidriho, los pames o xi’6i y los huaste-
cos o teenek; los primeros herederos de la cultura mesoamericana
y los dos tltimos herederos del gran valor chichimeca.

Pese a la existencia y persistencia historica, el reconocimiento
constitucional de la presencia indigena en Querétaro se dio hasta
1990 —un afo antes que a nivel federal—, y aunque en 2006 se
hizo un documento conocido como Declaracion Otomi del Esta-
do de Querétaro que planteaba el reconocimiento de los indige-
nas en la Constitucion local como sujetos de derechos indigenas,
asi como el reconocimiento de la justicia impartida en sus comu-
nidades de conformidad con sus uso y costumbres, el reconoci-
miento de sus derechos culturales, el reconocimiento del derecho
de elegir a sus propias autoridades, entre otros; este documento

% Castillo Escalona, op. cit., 2000, p. 99.
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no trascendio y en la reforma que sufri6 la Constitucion local en
2008 unicamente se hace la siguiente mencion en el articulo 3o0.:

En el Estado se reconoce la presencia de sus pueblos y comunida-
des indigenas, admitiendo que fueron la base para su conforma-
cioén politica y territorial; garantizara que la riqueza de sus cos-
tumbres y tradiciones; territorio, lengua y patrimonio cultural,
medicina tradicional y acceso a recursos naturales, asi como su
autonomia, libre determinacion, sistemas normativos y el acceso
a la consulta, sean preservados y reconocidos a través de la ley
respectiva.

Y en el articulo 40. que “La educacién que se imparta en el es-
tado promovera el conocimiento de su geografia, cultura, carac-
teristicas sociales y econémicas, valores arqueoldgicos, historicos
y artisticos, tradiciones, lenguas y creencias de los grupos indige-
nas y el papel de éstos en la configuracién y el desarrollo de la
historia e identidad de los queretanos y de la Nacion mexicana”.

Ademas de estos dos sefialamientos en el texto de la Constitu-
cion local, en 2009 se elaboré la “Ley de Derechos y Cultura de
los Pueblos y Comunidades Indigenas del Estado de Querétaro”,
dénde se reconoce como pueblos indigenas en el estado al pueblo
Otomi, Huasteco y Pame, asi como las comunidades indigenas
que los conforman, mismas que estan asentadas en los munici-
pios de Amealco de Bonfil, Arroyo Seco, Cadereyta de Montes,
Ezequiel Montes, Jalpan de Serra, Peiamiller y Toliman; esta Ley
regula de manera general algunos aspectos considerados en el
articulo 3o. de la Constitucion local.

En la actualidad el estado de Querétaro cuenta, segun el Censo
de Poblacién y vivienda 2000, con una poblacion de 47,420 habi-
tantes indigenas, ubicados en 142 localidades de los municipios
de Amealco, Toliman, Ezequiel Montes, Jalpan de Serra, Colén y
Cadereyta, pero un grupo importante radica en colonias popula-
res de los municipios de Querétaro, San Juan del Rio, Corregido-
ra, Tequisquiapan, El Marques y Pedro Escobedo y, solo 25,269
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indigenas mayores de 5 afios conservan su lengua materna; en
términos territoriales sus comunidades se encuentran asentadas
en un espacio que ocupa aproximadamente 1,582.3 km, lo que
representa el 14.1% de la superficie total del estado; su economia
es de subsistencia basada en el cultivo de maiz, frijol, chile y cala-
baza entre otros, asi como la recoleccidon de especies propias del
semi desierto como el nopal, orégano y el maguey; presentan un
cuadro de marginalidad y atraso contrario al avance industrial y
de desarrollo que ha alcanzado el estado, situaciéon que se com-
prueba por el estado de pobreza o pobreza extrema que sefialan
los indicadores referidos al empleo, ingresos, consumo, vivienda,
alimentacion, salud y educacion, esta situacion genera la expul-
sién de sus comunidades hacia la ciudad, donde en apariencia
existen mejores oportunidades; sin embargo, en la realidad no lo-
gran ser integrados a la vida social y politica del lugar de destino.

La migracién puede ser interna —dentro del mismo estado—
o externa —a otros estados de la Republica o a Estados Unidos—;
en el caso de migracion interna en Querétaro, la region de los va-
lles centrales que comprende los municipios de Corregidora,
Ezequiel Montes, El Marques, Pedro Escobedo, Querétaro, San
Juan del Rio y Tequisquiapan, tiene caracter de zona de atraccion
de migrantes, mientras que la regiéon sur formada por Amealco
de Bonfil y Huimilpan, la regién semidesierto formada por Cade-
reyta de Montes, Coldn, Pefiamiller y Toliman, asi como la re-
gion de la Sierra Gorda que incluye los municipio de Pinal de
Amoles, Arroyo Seco, San Joaquin, Landa de Matamoros y Jal-
pan de Serra, son consideradas como zonas expulsoras de fuerza
de trabajo.?%

Asimismo, la capital del estado es receptora de migrantes de
otros pueblos indigenas del pais como mazahuas, triquis, zapote-

2% Castillo Escalona, Aurora, “Tipos de migracién en el estado de Queréta-

ro”, Migracion y cambio cultural en Querétaro, Universidad Auténoma de Que-
rétaro, Serie Humanidades, 2002, pp. 13-22.
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cas y purépechas los cuales mantienen vinculos con sus lugares de
origen, pero también se relacionan con los indigenas de la propia
entidad. Esta situacion enriquece la cultura urbana de la capital.

Queda pendiente para la agenda estatal, la aplicacién y defensa
de los derechos indigenas que, aunque no estan incluidos en el
texto de la Constitucion del estado, si estan reconocidos en la
Constitucion Federal; aclarando que estos derechos no deben
ejercerse solo desde la idea de tolerancia, la cual supone el respe-
to a valores ajenos; sino mas bien desde la postura de la plurali-
dad, esto quiere decir, reconociendo y aceptando la diversidad
como un valor propio.



