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LES SUJETS NON AUTONOMES.

La soumission d’un Ktat jusqu’alors indépendant & la do- go iinition

mination de Rome entraine 'annexion du pays et des person-

nes dans trois formes différentes. Ou bien le territoire et les

hommes sont confondus purement et simplement dans le ter-

ritoire et le peuple de Rome (VI, 1, p. 62 et 148), oubien on en

constitue des cités de demi-citoyens (p. 183 et ss.), ou bien ils

sont adjoints & Rome en vertu d’un traité juré ou d'une simple

loi, comme Etats autonomes dépendants (p. 290 et ss.). Il reste

A étudier la condition directement produite par la dédition jus-

qu'a ce que n'intervienne l’une de ces trois mesures définitives,

A l'époque ancienne, ce n’est exclusivement qu’une condition
intérimaire, qui par suite n’apparticnt méme pas proprement -
au droit public ; mais, deés le milieu de 1'époque républicaine,

clle arrive & se perpétuer en fait, ct, quoiqu’elle nait jamais
complétement perdu son caractere provisoire, clle ne peut étre

exclue de celte étude. Pour plus de briéveté, nous la désigne-

rons du nom de sujétion,

Le maintien méme provisoire de la liberté exige logique-  Autonomic

ment et pratiquement l'organisation d’une autorité gouver-

nante. ette autorité est lantot laissée ou donnée aux indivi-

dus soumis, tantdt prise en main par les Romains, Du temps
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de la République, c’est en général le premier parti qui a été
adopté ; I'autonomie dépendante, étudide dans la partie qui
précéde celie-ci, a été transportée aux sujets en un certain sens:
tout en maintenant en principe les dediti dans’absence de droit
et de cité qui résulte de la dédition (VI, 4, p. 156), on leur
a accordé,pour le temps que durerait le provisoire, les faculiés
qui appartiennent aux sujets légalément autonomes. La condi-
tion des sujets peut, en ce sens, étre désignée comme une au-
tonomie tolérée. Si Palliance dépendante amalgamait déja deux
idées juridiques qui s’excluent au sens rigoureux, la sujétion
est encore & un plus haut degré une institution hybride, em-
pruntant a la dédition sa nature et & I’alliance son aspect ex-
térieur, et avec laquelie le meilleur terme de comparaison est
la liberté imparfaite, le morari in libertate du droit privé nou-
veau, un esclavage de droit accompagné d’une liberté de fait.

1’autre procédé consistaht'a prendre en mains propres 1'au-
torité sur les dediti aprés la dédition, n’a pas é6té employé par

{es Romains, du temps de la République. Sans doute 1’auteur

de la conguéte se trouve fréguemment dans le cas de procéder,
par lui-méme ou par des mandataires de son choix, & I’admi-
nistration de la justice et aux autres fonctions administratives
dans le territoire conquis. La position occupée par le général
dans la ville prise implique presque nécessairement de telles
mesures ; le gouvernement romain lui-méme a da dés le prin-
cipe, y recourir A titre transitoire et dans des cercles restreints.
Mais le droit public de la République ne connait pas ce systéme
comme institution ; car, dans la mesure ou il est appliqué, il
donne 2 celui qui applique des droits souverains et la cons-
titution républicainen’admet pas chez une personne la réunion
des qualités de prince dépendant et de magistrat républicain.
Lorsque & cette époque une organisation de ce genre est établie,
le mandataire n’appartient pas au peuple romain, et par con-
séquent le rapport prend le caractére d’un rapport de clientéle
politique. L’autonomie conventionnellement établie ne pouvant

~ ¢tre refusée & 1'Etat client, nous nous sommes déja occupé de

cette organisation dans la partie qui précéde celle-ci. A la vé-
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rité, le principe de droit public selon lequel le traité conclu
avec un roi par la République romaine ne peut étre fait que
pour la durde de la vie du roi (p. 276) rend ici en fait illusoire
le lien juridique qui fait la supdériorité de 'autonomie conven-
tionnelle sur 'autonomie tolérée ; et, par corrélation, les prin-
ces clients des Romains sont méme politiquement, ainsi que le
mountront notamment les impots (p. 343), plus prés des sujets
non-autonomes de Rome que des sujets autonomes dans lesquels
ils sontcompris théoriguement. Mais la République romaine est
restée, tant qu’'elle a existé, fidele au principe que le territoire
soumis doit étre nécessairement-organisé selon le typede I'au-
tonomie tolérée ou selon celui de la clientéle politique. Ce fut
seulement depuis qu’ellie eut elle-méme un maitre qu’il devint
possible de combiner, dans la personne de ce dernier, cette
situation de maitre ct I'exercice des pouvoirs princiers sur les
territoires soumnis. Gela s’est ensuite produit en Egyple,en Nori-
que, dans les principautés des Alpes et ailleurs encore, et ¢’est
devenu le fondement du rdgime des provinces impériales ad-
ministrées par des gouverncurs de rang équestre.

Lasu)détion étantissae, dans sonddéveloppement historique, du
régime provisoire produit par la conquéte, elle a, comme nous
Pavons ddéja dit, conservé un caractere légalement provisoire,
méme lorsque  en fait elle cst devenue perpétuelle. Son fonde-
ment essentiel est qu’en cas de changement de gouvernement les
institutionsexistantes survivent jusqu a l'organisation définitive
nouvelle, dans la mesure ot leur maintien est conciliable avec
les nouvelles circonstances. G'estaussi de l1a que-—~vient la diver-
sité de ces institutions : dans chaque pays, ce sont moins des
institutions romaines que les institutions antérieures a la domi-
nation romaine maintenues sous cette domination. Au point de
vue du droit public romain, le régime des territoires sujets ne
peut, si important qu’il soit pour la République récente et
pour 'Empire, étre ¢tudi¢ que quant a Pintervention de 1’au-
Lorité roraine dans ces rapports. Les particularités du gouver-
nement exercé sur P'ltalie, la Sicile, I'Espagne, I'Orient grec,

idgypte doivent ici dtre plutdt supposées connues qu’exposées.
" Duorr Pusn. Roa., & VI, 20 p. 23

Maiantien
provisoire
des institutions
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L'origine de la sujétion a été dans la position prise par les
Romains en face des Italiens de race étrangere; les différentes
cités qui accomplirent leur dédition, tomberent d’abord par 13
dans la situation juridique que nous avons expliquée. En gé-
néral, les Romains y trouvérent organisées des fédérations de
cités urbaines de mé&me race fondées sur le principe de l'au-
tonomie des villes. Les ligues furent partout dissoutes par les
Bomains (p. 293) et les pouvoirs des autorités féddérales passé-
rent aux vainqueurs; mais en revanche ils laissérent ordinai-
rement aux villes jusqu’'alors autonomes leur autonomie dans
Iz mesure conciliable avec I’hégémonie romaine, d'abord atitre
de tolérance, jusqu’a I’établissement d’une organisation défini-
tive conforme & I'un des trois types que nous avons indiqués
en commengant. Cette organisation ne se [it pas attendreen Ita-
lie: la sujétion n’y a, conformément A sa nature, apparu qu’'a
titre provisoire et transitoire, et il résulte deld qu’ilne nous est
pas parvenu de tradition véritable relative & ces formations

‘éphéméres et antérieures aux annales dignes de foi. Des ré-

gimes provisoires est sortie, dés une époque relativement pré-
coce, I'union des villes italiques, de laquelle faisaient égale-
ment partie les cités urbaines latines ou plus ou moins latini-
sées et celles de la Grande Gréce. Ce n’est que par exception
que des cités italiques sont restées longtemps en dehors de
cette ligue de villes: ainsi en particulier les derniers alliés
d’Hannibal, les villes des Bruttii et des Picentins prés de Sa-
lerne (1) et sans doute aussi les Ligures installés en 575 dans
la région de Bénévent (2). Si au contraire le département con-
sulaire limitrophe de I'Italie, les tribus celtiques et ligures sont
restées d'une manigre durable exclues de laligue des villes ita-
ques, la principale raison en a été, & coté de la différence
de nationalités énergiquement accentuée, dans ’absence chez
eux de l'organisation urbaine qui était le fondement du sys-
teme, dans la nature propre, essentiellement opposée 4 la con-

(1) V. tome I, la théorie des Appariteurs, sur les Brattiani.
(2) V. tome I, 1la théorie du Conseil du magistrat, sur Femploi du conseil
en matiére administrative, derniére note.
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centration urbaine, de la cité celtique (1). La conguéte semble
avoir 1A plus d’une fois entrainé la destruction des habitants
antérieurs. Quand cela n’a pas cu lieu, la sujétion ne semble
pas étre intervenue comme transition.

Mais la sujétion durable n’est pas venue du pays cisalpin :
elle est venue des iles voisines de I'Ttalie tombées sous la domi-
nation romaine dés une d¢poque antdrieure, en particulier de
l'organisation donnée en 513 de Rome a la moitié orientale
de la Sicile. Lorsque les tervitoires d'outre-mer tombérent sous
la domination romano-italique, on abandonna, pour ne pas dé-
nationaliser UEtat dominant, le systeme suivi jusqu’alors, selon
lequel les pays soumis étaient, aprés un stage plus ou moins long,
admis dans la ligue de villes dirigée par Rome, ¢t le systéme de
Pautonomie tolérée, jusqu'alors admis comme provisoire, fut
introduit comme institution durable. Le fondement en fut fourni
par la combinaison faite dans cette ile de la constitution hellé-
nique des villes avec le gouvernement autocratique, par au-
tonomiz dépendante des cités du territoire carthaginois et du
territoire syracusain qui s’y ajouta bientdt. C'est sur ce mo-
dele qu’ont ensuite €16 annexés & 'empire romain tous les ter-
ritoires acquis par Rome, 2 "époque de la République, dans
I'Orient hellénigue ; on les a soumis & une puissance semblable
au gouvernement royal, et, sous cette puissance, on leur a ac-
cord¢ en méme temps Dautonomic urbaine; pour cerlains
méme, la base du régime n’a 6té introduite qu’alors, par
exemple lors de la transformation du royaume de Mithradates
en province romaine (2). L’idée de la confédération urbaine a

{1) La preuve la plus frappanie en ce sens est fournie par l'organisation
des Vocontii dans la Narbonnaise, qui ont, en qualité de cité fédérée, gardé
de la facon i plus pure 'ancienne constitution de clan : Vocontiorum civita-
tis feederate duo capita Vasia el Lucus Augusti, oppida vero ignobilia X VIIII,
sicul XX Nemausensibus aftributa (Pline, ., n. 3, £, 37). Aucune cité ro-
maine oun hellénique ne peut avoir deux capitales, ¢’est a-dire n’cn avoir
aucune. :

{2) La province étendue du Pont, dont 'organisation a eété établie d'une
maniére instructive par Niese (RBhein. Mus. 38, 577}, n’était divisée qu’en
onze circonscriptions, qui avaient toutes pour point central des villes grec-
ques anciennes ou mnouveilement fondées: leur étendue est montrée, par

Sicile.

L’0Orieat grec.
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été maintenue sans restrictions dans tout le lerritoire soumis
al'autorité romaine sous la République. Méme sousle Principat,
le gouvernement direct du maitre n’a, en dehors de I’ligypte,
joué, nous l'avons déja remarqué, qu’un rdole accessoire (1),
et méme 14 il s’est finalement effacé devant l'organisation ur-
baine. 8i ce systéme se manifeste d’une facon plus énergique
et plus fermée dans la confédération des villes helléniques, il
n’a cependant trouvé son expression d’ensemble que dans I’or-
ganisation urbaine des provinces de 'empire du monde.
L’Oceident n'avait pas été, comme leterritoire soumis en Orient
par les armes romaines, préparé & 'application de ce systéme
par le développement antérieur 4 la conquéte. La ville gréco-
italique n’existait pas en dega des Alpes, dans le pays des Celtes
que nous avons déjd cité; elle n’existait pas davantage au dela
des Alpes, en Sardaigne, ni en Espagne, ui en Afrique. Gepen-
dant, depuis que la sujétion ne fut plus regardée comme un
préliminaire de l'entrée dans la confédération dirigée par
Rome, mais comme une condition durable, la nature spéciale
des institutions tolérées jusqu’alors et leur plus ou moins
grande analogie avec les institutions hellénico-italiques perdi-
rent de leur importance. I’autonomie tolérée prit, en Occident,
principalement la forme queles Romains y avaient trouvée éta-
blie, celle d’une organisation politique qui n’était pas ordonnée
monarchiquement, mais qui n’était pas cependant ’organisa-
tion urbaine ausens romain (2). Les Romains ont laissé, selon

exemple, par le fait que Sinope é&tait & Touest limitrophe d’Amastris et s'é-
tendait & I'est jusquwa I'Halys.

(1) Aprés que l'organisation du territoire sujet selon le type de gouverne-
ment royal fut devenue conciliable avec les institutions romaines, la con-
stitution urbaine ne fut plus sans doute aussi indispensable gu’elle I'était
encore 4 la fin de la République. Le rapprochement de la province de Cap-
padoce organisée sous Tibére avec la province du Pont de Pompée est ins-
tructive sous ce rapport : les dix stratégies royales subsistent dans Ia pre-
mieére.

{2) Les Romains n’ont pas d'expression pour faire la distinction de la
cité pérégrine urbaine oun non-urbaine au point de vue politique. Nafio est
bien employé de préférence pour les pérégrins qui ne sont pas arrivés a la
constitution en villes (Hermes, 19, 28), mais sculement au sens ethnologique.
Oxn dit également natione Gallus et natione Sequanus, et le mot n’exprime pas
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toute apparence, aux tribus celtiques transpadanes, lorsqu’elles
commencerent & faire partie de I'ernpire, aprés la guerre d’Han-
nibal (1}, lear organisation politique antérieure dans la mesure
ou elie se conciliait avec lesintéréts romains. Lestraités conclus
par Ti. Gracchus en 375 et ss. avec diverses peuplades espa-
gnoles leur interdisent d’élever des villes, et I'on discuta méme
plus tard le point de savoir si ces traités leur laissaient le droit
de fortifier leurs villages ouverts (2). Que cetie mesure ait ou
non ¢té inspirée plutdt par des motifs militaires que par des
motifs politigques, la ceinture des murailles est si étroilement
de la nature de la ville italico-heliénique qu’on doit forcément
voir 1& une interdiction d’adopter 'organisation urbaine. Mais
ce systéme n’a pas eu de durde. I’intervention de autorité
romaine dans 'administration des cilés sujettes, sanslaquelle
ni 'hégémoniec ni la souveraineté ne pouvaient étre exercdes,
pouvait bien fonctionner en face des cités organisées A la
groeque, mais elle rencontrait les plus grandes difficultés en
face des cités celtiques, espagnoles et phéniciennes, par suite
delia différence des langues, des meeurs et des institutions. Ii
y a eu longtemps, notamment dans 'ouest, un grand nombre
d’Titats qui n’étaient pas organisés en villes; l'organisation

I'indépendance politique. Les mots qui expriment cotteidée, populus ot civi-
fies s’cwnploient indifféremment pour Iacité urbaine ou non-urbaine. Iin gree,
Fopposition de wéheg (ou “Iirinves) et Efvec vise la communce urbaine comme
cxclusivement hellénique et 'établissement non-urbain comme barbare. Aris-
tote, Polil. 2, 2, p. 4261, 27 ;Awsioer 82 i Towolte wal wokie Hveus, dtav ph rotd
wopas wot neywpiopdvor 1o waRlos, &7107 olov "Apuxdec. Alnsi dans le traité en-
ire Smyrne ¢t Magnésioc de U"époque pré-romaine, C. I, Gr. 3437, ligne 11 :
Wypobey 83 xed wpne tobe facihais wal Tous Suvdertac wal thr WHAELg waAy T
Zivr, et dans Pinscription d'Ephése relative au dictateur Gasar, C. 1. Gr. 2957 .
['Egeaimv 4 Bouka xai 6 djpmoc wet wav kv Thkdvev al] wiia al dv o4 'Acix
wxtloteobgar] wal i ¥0vy,. Droysen, Hell. 3,1, 31 = tr. [r. 3,32, En un certain
sens, il en est de méme ches les Fomains ; la ¢ité non-urbaine est destinée
a devenir une ville.

(1) Hermes, 16, 433 rapproché de 19, 216. Les traités conclus aprés la
guerre d'Tlannibal avec les Cenomuns (Brescia) et les Insubres (Milan) ont
néeessairement fournt la base de ee régime.

(2) Appien, Hisp. 43. La destruction générale des fortifications opérée par
Caton en Espagne et la déecision du sénat sclon lagquelle il ne pourrait y
avoir de fortifi¢ quec la cifadelle et non la ville des Thisbhéens sont sans
doute exclusivement des mesures militaires. —
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militaire d’Auguste (p. 378) est encore fondée sur Ia distinction
de ces cités et des cités urbaines. Mais 'organisation des cités
selon Ie type italique se répandit toujours de plus en plus, et
elle a été le véritable instrument de la latinisation de 1’occident.
Ge processus, dont nous sommes hors d’état de suivre les pha-
ses, a été accéléré, plus encore que par l'idée abstraite de la
confédération urbaine de I'empire, par la rigoureuse nécessité
des choses ; la nécessité que les gouvernants et les gouvernds
pussent se comprendre a introduit la langue latine daps les
provinces,et la nécessité pour les magistrats romains de rendre
la justice y a introduit le droit international. Une preuve re-
marquable gque le gouvernement romain concevait les cités
sujettes exclusivement comme des cités urbaines est fournie
par leur titre officiel : on suppose toujours, soit dans les cons-
titutions, qui leur sont adressdes, soit dans leurs decuments
propres, qu’elles ont leurs magistratus, leur senatus et leur
populus, c’est-3-dire les éléments indispensables de I'orga-
nisation républicaine (1).C’était 1 sans doute une formule pro-
leptique; mais la formule proleptique devint une réalité. Pour
les Romains comme pour les Grecs, ¢’était « le trait caracté-
ristique des barbares de vivre sans Etat organisé en ville » (2).
Et ce qui avait été plutdt accompli que cherché sous la
République, I'achévement de la confédération par villes, fut
entrepris par le Principat d’'une fagon pleinement consciente
et fut conduit par lui & ses fins dans la réorganisation de la
Gaule, de I'Espagne et de ’Afrique.

Nous chercherons tout & ’heure, en partant des institutions
des alliés véritablement autonomes, les analogies que présente
Pautonomie prdcaire avec celle conférée par letires et les in-
fériorités qui séparent la premiére de la seconde. Mais il nous

(1} Reserit de Vespasien aux magisiratus ef senafores des Vanacini en
Corse, C. 1. L. X, 8038. La formule senafus populusque, qui n'est autrement
pour aipsi dire jamais employée par les c¢ités provinciales, est employde
par des cités africaines absolument dénuées d’importance dans des décrets
de patronat du temps de Gésar (C. 1. L. VIII, 10525), d’Auguste (C, I. L.
V1I1, 68) et de Tibére (C.I. L. V, 4920. 4922}. Le conseil de Sulci en Sar-
daigne se nomme également senafus (C. I. L.' X, 7543}

{2) Droysen, Hell. 3, 1, 34. = tr. fr, 3, 32 (p. 3356, note 2).
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faut auparavant étudier la terminologie du sujet. Plus encore
que l’autonomie sujette, la sujétion absolue est dépourvue de
désignation simple et adéquate ; cette situation claire est plutdt
dissimulée qu’exprimée dans des désignations obscures, dont
certaines signifient le contraire de la vérité.

Nousavonsdéja (VI, 1, p. 156 et s8.) traité do I'expression pere-
grint dediticii. Elle peut 8tre appliquée aux sujets, ’autonomie
précaire n'en étant légalement pas une, tout comme I'éin lber-
tate morans peut & bon droit étre appelé esclave. Mais, dans la
langue politique, on n’emploie jamais, pour désigner la sujé-
tion permanente de fait, I'expression énergique du droit civil.

La sujétion s’exprime encore ncttement dans la formule in
dicione esse et les nombreuses formules synonymes (1), d’au-
cune desquelles il n’est sorti un substantif correspondant. 1.’ex-~
tension de ces formules aux alliés inégaux en droit est aussi
inusitée et probablement incorrecte (2). Mais 'allure discréte

(1) De la maniére la plus nette dans le jurisconsulte Gallus (p. 282,
note 1). La mot dicio, qui ne se rencontre que dans des formules arrdtées (et
auquel les anciens grammairiens refusent pour cette raison Ie nominatif),
se présente seul dans la formule paradigmatique : Dedifis vos... in meam po=-
pulique Romani diecionem, Tite-Iive, 1, 38, 2, cumulé avec d’autres expres-
sions synonymas dans la loi . Dedere se in arbitrium dicionemgue populi Ro-
mant, Tite-Live, 26, 33, 12, et dans la lex repefundarum, au début: In arbi-
tratu dicione potestale amicitiave populi Romani, & coté d'amicitia, dans Cicé-
ron, Ihw. in Cexe. 20, 66, et dans des constructions analogues une quantité
innombrable de fois. — On rencontre comme synonymes pelfesfas (seul,
Tite-Live, 1, 38, 2. 1, 31, 6. 2&, 29, 12, etc.; dicio ac polesias, Clcéron, De {.
agr. 2, 27, 14; potestas ac dicie, 1o méme Verr. I 1, 38, 97); manus (Tite-
Live, 5, 21, 4) ; tmperium (seul, Tita-Live, 5, 27,12, 8, 19, 2, ctc. ; imperium
dictogue, Cicéron, Verr. 1. 1, 21, 85 ; Pro Fonf. 5, 12; dicio imperiumgue,
Tite-Live, 22, 20, 14. 29, 29, 10), qui an sens strict est cependant rapporté au
magistrat ; jus judiciumque (Tite-Iiive, 36, 39, 9. 30, 24, 8. 41, 22, 4) et jus
diciogue ou jus ac¢ dicio {Tite-Live, 21, 61, 7. 28, 24, 1, 32, 33, 8. 36, 14, 9.
38, 48, 3. 40, 35, 13 ; Salluste, Caf. 20, T); arbiirium et arditratus dans les
lois invoquées plus haut. — L’autonomie consiste 4 sua dicionis esse, Tite-
Live, 24, 29, 7, in sua pofestale esse, Tile-Live, 1, 38, 2, ete.

(2) Tite-Live, 9, 20, 8: Impelravere, ul fedus daretur, neque ul ®:guo lamen
Jaedere (cf. p. 294, note 2), sed uf in dicione popwli Romani essenf, 21, 60, 3 :
Omnem oram usque ad Hiberum flumen partim rencvandis societatibus, partim
novis instiluendis Roman® dictonis fecit, 41, 6, 42 Lycios ita sub Rhodiorum
simul imperio el tutela esse, ut in dicione populi Romani civitates socie sint. I1
n'est pas {réquent que ces expressions soient rapportées spécialement aux
alliés cumme dans ces textes; mais on désigne souvent ainsi 'indépendance
en gériral, sans s’eccuper de la distinction légale des alliés et des sujets.

R

Peregrini
dediticil,
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de la domination romaine (1) a également reculé devant son
emploi comme titre officiel. — HEn grec, 'idée est exprimée
par le mot dmazoor (p. 279, note 5), qui cependant est en outre
souvent employé dans un sens large comprenant le cercle de
I'autonomic dépendante (p. 238, note 4; p. 290, note 3). '

En tant qu’ils sont tenus de redevances, les sujets sont ap-
pelés stipendiarii popult Romani (2), en grec dmoveheis (p- 283,
note 3), dénomination dont se servent les listes officielles des
villes des provinces conservées dans Pline (3). Mais il y a aussi
des villes sujettes exemptes d'impdts par un privilege spécial
(p. 375) et & V'inverse des villes autonomes soumises & I'impdt
(p. 313). En outre, cette dénomination est encore empruntéde
au c¢olé passif du rapport, et par suite clle n’est pas fréquem-
ment appliquée aux personnes et elle n’est pour ainsi dire ja-
mais employée comme titre officiel (4).

Les sujets non-autonomes sont appelés soci par suite d’une
extension abusive de la dénomination légale des alliés autono-
mes, en particulier des alliés italiques. Cette extension était
d’autant plus indiquée que 'autonomie tolérée vient d’un acte
qui est analogue 4 I'acte d’établissement de I'alliance accompli
dans l'autonomie réelle et auquel il manque seulement la
force obligatoire (p. 363). La cité dirigeante ayant intérét a
cacher la sujétion dans la terminologie, cette dénomination

(1) Pour les affaires non-romaines,le mot estemployésans scrupules : Ha-
duos, dit César, B.G.1, 33,in servilule afque dicione videbaf esse Germanorwin.

{£) Sur Torigine de cette dénomination, ¢f. p. 364. Des exemples
tirés de Cicéron en. sont rapportés p. 287, note 1. — Vectigalis est
aussi employé dans le méme sens pour les personnes (Cicéron, De prouv.
cons. B, 10 : Vecltigales mullos ac stipendiarios liberauvit; Tite-Live, 24, 41, 1),
ordinairement pour le sol (Tite-Live, 22, 5%, 14. 24, 47, 5. 31, 29, 7. ¢. 31, 9.
87, 55, 6, ete.) — Tribularius west jamais employé dans ce sens & Uépoque
de 1a République ; car le {ribufum y est limpot des citoyens. Au contraire,
il est, sous 'Empire, employé dans le droit des personnes comme synonyme
de stipendiarius (Pétrone, c¢. 57 : Malui civis Romanus esse quam tribularivs ;
Suétone, Aug. 40 : Pro guodam tributario Gallo). La distinction faite selon
que la taxe est versée & Verarium ou au fiscus est étudide, tome V, au sujet
de la Puissance impériale. .

(3) P. 283, note 3. C’est ce que fait aussi le scoliaste de Bobbio, in
Scaur. p. 375 : Aliz civilales sunt stipendiarize, aliz lbere.

(4) Il n’y a sans doute pas d’autre exception que les civifates stipendiario-
rum pago Gurzenses, C. I. L. VIII, 68.
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est devenue la dénomination courante, et elle est probablement
aussi ancienne que la sujétion elle-méme (1); elle figure déja
dans un acte officiel rédigé vers I'an 614 de Rome (p. 364,
note 1). Plas tard elle est généralement employée, non scule-
ment quand on réunit les cités autonomes et sujeites (2),
mais aussi quand il est question de cités isolées de la seconde
espece (3), et elle est méme employée, chez les modernes,
pour les cilés non-autonomes par opposition aux cités autono-
.mes envisagées comme cités fédérées (4).

Les cités que I'on tenait pour fédérées devaient aussi néces-
sairement détre reconnues comme libres; d’autant plus que,
comme nous verrons, les conséquences de la liberté politique,
les magistrats propres et la juridiction propre, s¢  présen~
taient aussi en fait chez les sujets non-autonomes. 1l en est
ainsi aussi bien pour la Sicile (3) que pour la Macd-

(1) En Sicile, ou il ’y a que deux villes fédérées, Messana et Taurome-
nion, celles qui doivent des redevances sont appelées liferiin socielatem non
servi in euslodiam éradili Bomanis (Ilenna, Tite-Live, 24, 37, 6; do méme 25,
40, 4); el,des honneurs spéeiaux étant rendus aux dix-sept villes restées ton-
jours fHdéles aux Nomains (Diodore, &, 83; Cicéron, Verr. I, &7, 121, Ila
qualité d’alliés ne peut tout au moins pas avoir été refusée & ces villes.

(2) Les Siculi en  général sonf trés souvent appelés socit populi Romani
dans les Vervines (Div. in C:e. &, 120 5. 17, 48, Adef. 1, 5, 17, ¢. 14, 42. c¢. 18,
56. 4.3, 6, 16, c. #2,-122, ete.). )

(3) Gicéron, Verr. L 3, 23, 56, . 34, 79, c. 53, 1020 ¢. 45, 106,

{+y Tacite, flis{. 3, 34, emploie sans équivoques le mot dans co sens, en
reprochant 4 Vitelling foedera sociis dilargiri. Mais méme ailleurs il ewmploice
en général le mot de la méme fagon, par exemple en appelant les Medio-
matrici (qui, autant que nous sachions, ne sonl ni fédérés ni libres) une
socka civitas {Ifisé. 4, T0) ou en qualifiant les troupes auxiliaires du nom de
soctt (Ann, 4, 11, c. 49. &, 13 ; flist. 3, i6) et en cilant le concilizsn sociorum
(Ann. 15, 22). Par conséquent, dans Ann. 15, 45 Pervastala lalia, provincize
cversa, sociique populi et quae civilalium lilerse vocantur, le troisiéme lerme
designe non pas les cités fédérées, mauis les cités sujeltes, de sorte que le
second terme est spécialisé dans le troisiéme et le quatriéme. Suétone, dug.
44, ditde méme 1 Romee {egatos liberarum sociarumgue gentium veluil in arches-
{ra sedere. On ne peub pas loujours arriver pour ce mol & une complele si-
reté d'interprétation ; car U'ancienne aceeption, ol socius ot feederatus se con-
fondent, se renconire encore dans Sudtone, qui &4 la vérité suit peut-éire 14
unc autorité ancienne (p. 283, note 3}, et Tacite (dnn. 2, 13, fwderi sociz urbis,
en parlant d’Athénes) n'exclut pas non plus toujours les feederali des socit.

(") A Syracuse, les Tlomains ne font gu’entrer dang les droits des rois,
etla ville garde finalement la liberié et l'autonomie, Tite-Live, 25, 28, 3 :

. —_ —_

Absence
de mention
de la liberté,
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doine (1)etI’Achaie (2). Lors de lachute duroyaume de Pergame
en 621, la capitale entra dans l’empire romain comme ville li-

. bre(3),et Ephése adressa ses remerciements aux Romainsaprésla

guerre de Mithradates, pour la reconquéte de la « liberté de ses
peéres » (4). Mais,dans tous ces cas, ef surtout clairement dans
ceux de Pergame et d’Ephése, la liberté est la Snpoxpatix grec-
que (5), 'exclusion de la domination royale directe et 'admi-
nistration locale indépendante. Cette organisation des villes est
conciliable avec la domination royale et avec sa continuation.

Cum haud ferme discreparel quin gquee ubique regum fuissenl Romanorum
essent, Siculis cetera cum libertale ac legibus suis servarenfur; cf. 24, 33, 6. 25,
23, 4. ¢. 3, 8. c. 40, 1. Plutarque, Marcell. 23 : THv érevbepiav, Fv dnédwxev
adtols, kol ToLE vHOUC %ol TEY HtnudTwy T wepthvTo BERata wotpiayey A adyxrAnToC.

(1) Dans les proclamations de 587 (Tite-Live, 45, 29, 4. 12, rapproché de
c. 18, 1; Diodore, 6d. Wess. p. 581; Vite Hadrigni, c. 5} les Ftats de Macé-
doine et d’'Illyrie sont déclards libres; mais ils sont soumis au tribut et
par conséguent appartiennent i l'empire.

{2) Dans la leitre du proconsul ). Fabius & la ville de Dyme (C. I. Gr.
1543), qui semble avoir été écrite peu de temps avant la guerre d’Achaie, il
cite ¢ dmadzdopdyms watit wowvdy Toig “Eikngrv dhevbepiug, en paraissant faire
allusion par 14 & la libération de l'autorité royale de Persée.

(3) Un des documents les plug remarguables fournis par les foailles de
Pergame est une résolution de ceifte ville ({(encore inédite) qui m’est
communiquée par son fulur éditeur, [Emei] Sacirele "Attadoc BoopAitwp ot
Edeprévnlc pebrolrapevos ¢ avlpdmey dmorédormey tH{p morp]ida fuav Hevlépay,
la confirmation de cette disposition de derniére volonté par les Romains
atant encore attendue (8:7 8 iwocupwdivar v Siabifxnlv Smd ‘Pwpaiwv),
de conférer aux clagses d’habitants de la ville qui n’ont pas le droit de .cité
ce droit ou une condition personpelle voisine. Y.es Romains ont sdrement
accepté la charge de ce legs avec I'hérddité. Mais il ne donnait 4 Ia ville que
sa libération du gouvernement royal direct; selon Tite-Live, Ep. 59, les
Romains déclarérent la guerre 4 Andronicus en partant de 13, parce gue
Asiam occupavil, cum testamento Attali regis legatfa populo Romano libere esse
deberef. — Les habitants de Pergame honorent le proconsul d’Asie P. Servi-
lius Isauricus en 708, dec dmwodsdwxbra TH whier Tolg watpiove vdpoug xal THY
Enpoxpatioy dlodhwrov (Jahrbuchk der preuss. Kunstsammiungen, 1880, p. 190),

(4) €. I L. I, n. 588: Populus Ephesius [populum Romanum] salutis ergo,
quod o[ptinuit majorum] souom leibertatem i..... La guerre conire Mithradates
est faite, suivant un décret des mémes Ephésiens(Lobas-Waddingion, n. 136
a), imép te 1R ‘Pwpalwy fiyspoviog xat thHe owdg Ehevlsplac.

(5) Les Ephésiens s'attribuent la majorum fLbertas (note &), les gens de
Pergame la ¥nuoxjsatia (note 3). Gf. p. 285, note 1, Les Lyciens légalement
autonomes s'altribuent édgalement une majorum fiberfatem, vy wdrp.ov Enpo-
wxpatiav (C. I. L. I, p. 58%). {V. encore sur la condition de lberi attribuée aux
sujets & la méme épogue ot dans le méme sens, linscription citée p. 364,
note 3.] h
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par les gouverneurs romains, et cette liberté n’est par consé-
quent pas la liberté en face du gouvernemenl romain. C’est
pourquoi le droit public romain refuse Ie nom de villes libres
aux cités sujettes, mémelorsque 'administration en est démo-
cratique. I'n particulier, depuis que la propriété du sol eut été
relirée, comme nous le verrons, du temps des Gracques, aux
cités dont 'autonomie était seulement toléréde, la reconnais-
sance nominale de la liberté, qui se rencontre jusqu'’alors, dis-
parut clle-méme. Ni Pergame ni Lphese ne sont des villes li-
bres au sens romain,et ce titre est, comme nous l'avons déji ex-
pliqué (p. 280), au contraire l'expression de U'autonomie légale.
Les auteurs n’attribuent non plus jamais expressémentla liberté
aux cités sujettes (1). Quand CGicéron dit que les Grecs croient
avoir la liberté parce qu'on leur permet de plaider selon leur
droit propre (p. 384, note 2j, il leur dénie pricisément par 1a
la liberté ; Philon (2) fait exactement la méme chose en célé-
brant Auguste comme ayant donné laliberté & toutes les villes
de l'empire, sans aucun doute par allusion aux assemblées
provinciales institudes par lui (p. 383).

L’autonomie tolérée ne nait pas, au moins en général, ex-
clusivement d’une tolérance de fait. Iciencore on peut prendre
pouf terme de comparaison l'affranchissement sans forme et
exiger,dela part de Rome, une déclaration de volonté analogue

(1} Joséphe, Anf. 17, 2, 2, viole cette régle: Hap® &v {(aux Hérodéens)
*Pwpatoc Szbdpsvor v dpynv (de Trachonitis) 105 piv $hevbipou nal abtol Trpolat
v &Elway, imbolals 8 Tav pdpwv elz 10 mdumav imissav adtols. Lorsque
Sulla dit, dans Appten, Mithr. 88, 4 Mithradates : Tyv MaxzsSoviav 1z fipctépay
obsxv Emitpeyes xxt  toLs "Elhwmvars thv thevfzpioy dompol, il s'agit 1a des villes
légalement libres, notamment d’Athénes. Julien, Ep. 35: Pwpatiog 8t Sotepay
oly &hodoa pEiiev F watx Euppayiav Omdxouce (la ville d’Argos) zat Gatep
otues peteiye %ok abry xefdmep al howmad Thg dheubepiog xot tiv Hrleov Suxalwy,
fmoge vépgous: Tols mept v “Elhdda mbleowv oi wpartolvrse, est étranger a ce
sujet; il s’y agit encore, inexactement pour Argos d'ailleurs (domnzp olpar), de
la situation particuliére faite aux villes de la Gréce libres en pratique sous
le gouvernement impérial {v. fume V, la partie de I'/mperium du prince, sur
les villes libres des provinces). ]

(2) Philon, Leg. ad Gaium, 21 : O3tdg [foniv] § tae mbhe andoag eig sreu-

— fepiav éEehopevag.

Origine
de lantononmie
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a celle qu'il impliquait (1). L’introduction de cette condition par
une loi est en contradiction avec sa nature provisoire et ne s’est
présentée qu'exceptionnellement (2). En général, ces cités sont
organisées par le gouverneur romain, au moment de la consti-
tution de la province, puis par le sénatus-consulte qui confirme
cette constitution (3), ainsi que nous le développerons plus
en détail en nousoccupantde 'organisation communale, Quant
au fond, la déclaration faite du c¢6té de Rome se résume en une
reconnaissance des droits contenus dans Pautonomie limitée,
faite sans garantie de durée, par conséquent sous réserve de la
faculté de retirer arbitrairement tous les droits ainsi accordés.

Le droit de P'autorité supérieure d’¢établir des impéts est,
avons-nous va (p. 311), incompatible avec l'autonomie; il
rentre au contraire dans I’essence de la sujétion. 1l a, dans la
conception romaine, la contribution militaire pour origine;
I'expression technique stipendium en est la preuve. L’emploi

(1) Les deux cités, difficilement antonomes, de Thessalie Melitzea et Nar-
thakion, dont les conflits de frontiéres furent décidés par le sénat romain,
vers 614, sirement aprés I'extension du lien de sujétion romaine 4 ia Gréce
(Bull. de corr. hell. 6, 36%), sont appelées amies et allides (mapx &npou xalo®
[xayabold wal pilov auppdyov), et elles renouvellent a cette occasion leur aup~
payie avec les Romains.

{2y CGf. la note 3. 8i, d'aprés Cicéron (Verr. l. 3,15, 38), c'est confra
omnia jura Sieulorum, que habent a senafu populogue Romano, qu’ils sont
déférés a un autre tribunal que le leur propre, et si, d’aprés le méme au-
teur (Verr. 2,37, 00), senatus ef populus Romanus rendirent urbem agros leges-
que suas a4 la ville de Thermee, il ne s’agit pas 1& de lois spéciales ; les sé-
natus-consultes sont seulement considérés comme exprimant eux-mémes la
volonté du populus Romanus.

(3) On peut par exemple rappeler Ia constilution de la province du Pont
et de Bithynie aprés la guerre de Mithradates par une ordonnance dc
Pompée (Pompeia lege que Bithynis data esf, Pline, Ad Traj. 79); elle fut
soumise a Ia confirmation du sénat comme f{aisant partic de ses acia ;
mais, comme elle se trouvait en conflit avec les décisions de Lucullus et
qu’il en résultait des difficultés, elle fut confirmée par une loi, sous l'in-
fluence de César. [Le réglement de la condition des sujels par un décret du
gouverneur est aussi attesté par un dceret classique quant & la condition des
sujets au vie siécle, par le décret du préteur d’Espagne Ultérieure L. Ami-
lius Paulus en date du 19 janvier 565 de Rome {C. I. L. I1, 50%1; cf. Hermes,
3, 261 et ss.): L. dinwlius L. [f. inpeirator decreivit ufei, quei Haslensium
servei in {urri Lascutana habitarent, leiberei essent. Agrum oppidumgquie),
quod ea lempestate posedisent, ilem possidere habereque jousit, dum poplus
senatusque Romanus vellel.] -
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de cetic désignation s’explique par la facon dont la sujd-
tion est issue de la dédition (p. 351). Celui qui est battu 4 la
gucrre doit supporter les frais causés par la guerre au vain-
queur ; il doit méme déja, pendant la tréve, fournir la somme
nécessaire pour payer la solde des troupes victorieuses (1).
C'est pour cela que la dénomination de la solde est aussi deve-
nue de bonne heure celle de la contribution de guerre (2). Le
fait que, d’aprés sa nature, cette contribution ne pouvait pas
étre imposée a titre durable (3) correspond au caractére primitif
d= la sujétion, qui n'est pas autre chose que I'dtat provisoire
¢tabli par la victoire (p. 353). Mais, de méme que la sujétion
permanente est issue de cet dtat, la contribution de guerre
s’est changde en perception des taxes qui étaient payédes dans
le territoire conquis au souverain antérieur et que ke vainqueur
revendique désormais en verta de la méme souveraineté. Il
est possible que des taxes permanentes aient ainsi ¢été impo-
sées, des I'époquae olr la politique romaine se bornait au terri-
toire italique, & diverses cités avant qu’elles ne fussent entrées
dans la confédération militaire italique, ou encore, a la fron-
tiere du nord, & des tribus ligures, celtiques ou illyriennes ;
mais il est difficile que cela ait . eu unc étendue sérieuse (4).
Au contraire, les Romains semblent, au moins en Italie, avoir
évité 'imposition de faxes permancntes méme a lachargedes ci-
tés qu’ils m’admettaient pas 4 la communauté des armes. Parmi
lescités italiques punies & raison de leur attitude pendant la
guerre d'Hannibal,Capua et les villes voisines furent dissoutes,
les villes du Brutlium furent réduites au rang de villes sujettes,

(1) Tite-Live, 5, 27, 15. ¢. 32, 5. 9, &1, 7, ete. Handiuch, 5, 93=tr. fr. 10, 116,

{2) Selon la définition de Gicéron (p. 368, nole &), gquasi viclorie premium
we paena belii,

(3) Il ne faut pas confondre cela avee une contribution répartic euntre plu-
sieurs années (exemples, Handb. 5, 183, note 4 — tr. fr. 10, 232, note 3).

(4) L’asscrtion de Tacite, Awnn. 14, 22, gelon lagquelle Pinstitution des
quatre questeurs de la flotte a lieu, en 4387, sfipendiuria jom Ialic, ne peut
sans doute dire comprise qu'en ce sens qu'il lenr incombait de recouvrer les
stipendia ol que ces taxes s’étendaient alors aussi bien a I'lialic gu'aux pro-
vinces. Mais I'annaliste, qui se trompe fréquemment an sujet de l'histoire
ancienne, a da étre égare ici par le nom des magistrats. Gf. p. 312.

———
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mais on n'imposa A celles-ci, si notre relation est complite
(p- 354), qu'un service personnel moins honorable. Pour le fond,
il est certainement exact de dire, comme les Romains le font
A plusieurs reprises, ¢gu’ils ont emprunté I'institution des con-
tributions militaires permdnentes aux gouvernements qui les
ont précédés, et cela d’abord en Sicile (1), et que I'administra-
tion royale hellénico-orientale a ¢té le fondement du systéme
provincial romain (2), qu’en particulier l'organisation fiscale
romaine, en Sicile comme en Macédoine, en Syrie comme dans
le Pont, n’est qu'une continuation de la perception des ancien-
nes taxes royales. ‘

La condition du sol n’est pas en elle-m&me atfeinte par la
translation au maitre étranger du droit & P’impét. Une heu-
reuse circonstance nous fournit des renseignements suffisam-
ment précis et siirs relativement 4 [’organisation de la Sicile en
matiére de tributs. Certaines cités, par exemple celle de Leon-
tini, eurent leur territoire confisqué au profit du peuple romain,
etl’on n’en laissa aux propriétaires antérieurs que la jouissance,
sous forme d'admission dun louage contre une redevance (vee-

(1) Cicéron, Verr, L. 2, 6, 13 : Praferea omnis ager Siciliz decumanus est
itemgue ante imperium populi Romani ipsorum Siculorum voluntate et instifu-
tis fuil, 3, 6, 12 : Sicilie civilates sic in amicitiam fidemque recepimus, ul eo-
dem jure essent quo fuissent, eadem condicione populo Romano parerent qua
suis ante paruissent. Cela est, il est vrai, inexaci en ce sens que les institu-
tions romaines n'ont pas du éire organisées sur le modéle de Syracuse et de
ses six villes, auxquelles ge rapporte la lex Hieronica visée ici en premiéra
ligne, malis sur celui de la Sicile carthaginoise antérieurement congquise. Le
gystérae carthaginois servit saus doute également de modéle direct pour
Torganisation de I’Espagne et de 'Afrique. __

(2) Quand Cicéron écrit, Ad Q. fr. 1, 1, 11, 32 : Grazcis id quod acerbissi-
mum est, quod sunt vectigales, non itla acerbum videri debel, propierea quod
sine imperio populi Romani suis instifutis per se ipsi ila fueruni, il pensc a
I'Orient grec et aux institutions de la monarchie d’Alexandre imitées de
la Perse. Nous en avons une image limpide dans les mesures prises aprés
la soumission d"Antiochus, Polybe, 21, 48 — Tite-Live, 38, 39. Des différentes
villes, les unes regoivent sous l'autorité romaine 'autonomie et 'immunité,
d’autres voient réglementer leur obligation an tribut envers Rhodes ou Eu-
méne. Au reste, ce systéme est aussi essentiellement celui d’Athénes : la
division de Thucydide (7, 57) des membres de 'empire d’Athénes en axdtévo-
wot &mo fuppoayios ou, comme il les appelle encore, en vaust xai ot pépotg
Yndxoor, et en dmixoot xal @épev Umorsheis peut 8ire transportée sans autre
forme aI'Etat romain.
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tigal) (1), qui est elle-méme affermée, & Rome, au plus offrant
par les censeurs, avec les autres revenus des domaines pu-
blics (2). Dans le reste des cités, les Romains levérent assuré-
ment la méme taxe quiavait jusqu’alors été envoyée & Carthage
ou & Syracuse, c’est-a-dire percurent de chaque propriftaire
une quote-part du produit du sol (p. 366, note 2). Mais d’autres
allégations (3), et surtout la distinction faite pour les terres do-
"maniales qui appartenaient antérieurement a Leontini, et le ré-
gime différenl auquel sont soumises les quotes-parts des fruits
retirées de ces terres et des autres, prouvent indubitablement
que la dime, 4 laquelle s’élevait en général la redevance, était
un impdt et que la propriété du sol restait aux particuliers
telle qu’ils I'avaient eue précédemment.

Nous n’avons pas de renseignements précis sur les autres
territoires d’outre-mer soumis par Rome dans le cours du v1°
siécle. Il est probable que les Romains se sont aussi bornés,
en Sardaigne, en Corsc, en Ispagne et en Orient, lorsqu’ils
n’accordérent pas l’autonomie aux peuples soumis, i transfor-

(l) Cicéron, Verr. 3, 6, 13 :. Perpaurm S:r-ehaz civitates superiori bello a
majoribus nostris subactz, gquarum ager cum esset publicus populi Romani
factus, tamen {llis est redditus (¢’est-a-dire en possession préeaire) : is agera
censoribus locari solet. 5, 29, 83: Qui publicos agros arant, cerium est, quid ex
lege censoria debeant. 11 g’agit 14 en premiére ligne du territoire de Leontini,
montrent les Philippigues, 3, 9, 22 : In agro publico campt Leoniini duo milia
Jugerum; cf. 2, 17, 43. ¢. 39, 101. 8, 8, 26; ces champs sont mis sur le méme
rang que ceux de Campanie; en outre, les terres d’Amestratos sont dési-
gnées, Verr. 3, 89, 82, comme étant en la propriété de 1'Etat. Cela doit né-
cessairement remonter aux mesures prises c¢n Sicile pendant la guerre
d’Hannibal ; mais 1o relation de Tite-Live, 25, £0, & : Qui anfe caplas Syra-
cusas aul non desciverant aut redierant in amicitiam, ut socii fideles accepti culti-
que ! quos melus post caplus Syracusas dediderat, vt victi a victore leges accepe-
runt (ef. 26, 40, 14), se rapporte plutdtaux droits honorifiques spéciaux des 17
villes restéas fidéles (p. 361, note 1) ; la peine rigoureuse de l'expropriation
n'a évidemment frappd que peu de cités.

(2) V. tome IV, la théorie de la Censure, sur la mise & ferme des vecki-
galia.

{3) Cicéron dit de la ville débitrice de dimes de Thermx, Verr. L. 2, 37,

W 2 Cuina.. senctus el populus Romanus Thermitanis, quod semper tn amicitia
fideque mansissent, urbem agros legesque suas veddidissef, 11 en est ainsi in-
dubitablement de Syracuse méme : comme on n'y avait confisqué que les
propriétés founcidres royales et celles des ennemis da peuple romain (Tite-
Live, 26, 21, 11. ¢. 30, 11), la propri¢té privée du reste du sol ne fut pas
touchée.
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mer en domaines de Rome soit les terres antéricurement pos-
sédées par le souverain vaincu lui-mémze, soit celles qu’ils en-
levaient, en vertude raisons particulidres, aux possesseurs anté-
rieurs (1), et que, pour le surplus, ils ont exclusivement
exercé le droit souverain d'impot (2).

Le principe opposé, consistant & traiter tout le territoire des
sujets (3) comme compris dans les domaines du peuple ro-
main (4), fut appliqué, pour la premiére fois, dans la loi pro-
posée en 631-632 par C. Grachus pour IDorganisation de la
province d’Asie (5). Non seulement ce systéme fut alors une
fois pour toutes posé en principe pour l’avenir; mais on

(1) Méme lorsqne tout le sol provincial fut considéré comme appartenant
4 I'Ktat, on en a toujours distingué les fonds de terre dont la jouissance ap-
partenait & ’Xitat lui-méme. La liste des biens de I'Etat dont il avaitla jouis-
sance, dressée par Auguste en 727, est étudiée, tome V,dans la théorie de la

- Révocabilité des actes des princes, au sujet ded beneficia. Gest 2leur sujet que

Vespasien répond 4 une cité, de la Bétique (G. 1. L.I1, 1423): Veotigalia, quaz
ab divo Aug(usto) accepisse dicilis, custodio : si qua nova adjicere voltis, de his
proco{n)siulem) adire debebitis, ego enim nullo respondente constituere nil pos-
sum. Par conséquent, une portion de cesbiens de P'Ktat était laissée en jouis-
sance aux cités, d’'aprés des régles déterminées; pour changer ces régles,
par exemple pour élever le droit de pature pergu sur les prés de la montagune
ou pour en introdaire un nouveau, les autorités locales avaient besoin de
Yautorisation du gouvernement romain.

(2){L’inscription espagnole citée p. 364, note 3, montre également la pro-
priéié du sollaissée jusqu'a nouvel ordre aux habitants selon le droit péré-
grin (possidere habereque: p. 317, note 4), mais en réservant expressément
pour Pavenir le droit de confisecation, qui est une conséquence de la deditio.)

(3) Le territoire des villes fédérées est naturellement étranger 4 cette ré-
gle; car il ne fait pas partie de ia province.

{4) Ce n’esl pas ici le lieu de développer ce principe d’une fagon plus ap-
profondie. 11 apparait clairement dans Giecéron, Verr. L. 2, 3,7: Quasi quadam
pradia populi Romani sunt vectigalia nostra afque provincize, et chez les juris-
consulteg, par exemple chez Gaius, 2, 7: In(provinciali) solo dominium populi
Romani est vel Czsaris, nos aulem possessionem tanium vel usum frucltum ha-
bere videmur. Cf. lome V, la pariie de la foriune publique et des caisses pu-
bligues, sur les revenus tirés par le fise des provinces impériales.

(8) Cicéron, Verr. 3, 6, 12 : Celeris (provinciis) aut impositum vecligal est
certum quod stipendiarium dicitur, wt Hispanis ef plerisque Penorum quasj
victorie premium ac poena belli, auf censoria locatio constitula est, ul Asiz
lege Sempronia {¢f. Fronton, Ad Verum, 2, 1 : Jam Gracchus locabal Asiam
et Karthaginem viritim dividebat ; Appien, B. ¢. 5, 4). Le régime é&tabli en
Espagne el en Afrique se concilie mieux avee l'ancien systéme qu'avec le
nouveau ; la censoria locatio de 1'Asie n’est possible gu’en partant de 1’'idée
de jouissance dun domaine de I'Etat.
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lui attribua méme progressivementun effet rétroactifd ’'encon-
tre des provinces antérieurement organiscées (1). Ce fut 13 en
premiéreligne unccorrection théorique. Le principe de la dédi-
tion entraine forc ment en droit le transfert de la propriété
du terriloire au nouveau maitre (p. 317). L’état provisoire
de sujétion était, au sens strict, juridiquement inadmis-
sible, et la réunion descités A Rome sous la forme d’une contri-
bution de guerre permanente était inconciliable avec la concep-
tion romaine du rapport légal. En particulier, la quote-part
des fruits, variable avec le produit annuel, percue sur chaque
fonds dans lescités stipendiaires de Sicile, ne pouvait, au point de
vue des jurisconsultes romains, guére éire caractérisée comme
une contribution de guerre; au contraire, elle pouvait I'étre fa-
cilement et simplement comme un loyer du sol. lLes provinces
établies selon le nouveau systéme furent, pour les poiits essen-
tiels,organisées comme la Sicile et laMacédoine.Les taxes quien
étaient cxigdes élaient pratiquement des impdts, quoiqu'elles
fussent regardies dans la construction juridique, comme un
loyer du sol, et la dénomination fiscale stipendizun est aussi
employée plus fréquemment quo celle de vectigal qui désigne le
loyer du sol (2).

E’attribution & la puissance souveraine du droit de lever les
impots rentre dans l'essence de la cité sujette comme le

(1) Cela s’applique 4 UAfrique, montre la loi agraire de 643. La Sicile
est encore traitée théoriquement d’aprés la régle ancienne a la fin de la Ré-
publigue rormaine, et le {erritoire domanial de Rome est resireint aun
territoire de Leontini et aux parcelles de terre de méme nature, montrent
les Verrines; la Républigue romaine n’a pas eu pour systéme de supprimer
direstement 168 mesures qu'elle avait prises une fois. Mais elle avait déja tiré
pour toute I'ile les conséquences du droit de propricté de I’Etat sur le sol,
ainsi que le montrent le refus du titre de ville libre et 1 revendication par
elie de tous les droitg de douane waritives (peut-étre a 'exception desvilles
fedérées de Messana et de Tauromenion). La colonisation d'Auguste prouve,
g'il en faut une preuve, que, tout an moins sous le Principat, il n’est fait
aucune distinction, au point de vue de la propriété fonciére, entre la Sicile et
le reste des provinces. :

(2) Cette derniére désignation se rencontre au reste assez souvent. Comme
elle g’applique 4 toule rente du sol, on peut Her vectigales ac stipendiarii
{Cicéron, p. 360, note 2), et le tribut des sujets estappelé.vectigal stipendia-
rium {Cicéron, p. 368, note 5).

~  Dgoir Pusc. Rom., t. VI, 2= p. 2%
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droit propre de s'imposer dans celle de la cité autonome. Aussi
la transformation de I'impét en loyer du sol, que nous venonsde
faire connaitre, a-t-elle été surtout un chan gementde forme; elle
n'a pas euune importance pratique trés profonde. La redevance
fixe payée parlacaisse de la cité aux Romains est sans doute la
forme réguliére du tribut conciliable avec 'autonomie (p. 310);
mais le gouvernement romain peut aussi donner cette forme
atténuée i I'impdt levé par lui, en transmettant a la cité elle-.
méme le droit de percevoir 'impdt contre un prix de rachat..
Par conséquent, 'impdt romain exclut bien 'autonomie tant que
Tidée d'autonomie a été une réalité (p. 321); mais on ne peut
pas & linverse conclure & l'existence de l'autonomie légale
parce que la redevance est fixe et est versée par Paerarium
de la cité dépendante. Quant aux conséquences pratiques, la
faculté d’augmenter les taxes existe aussi bien quand elles sont
considérées comme un impdt que quand elles sont considérées™
comme un loyer du sol (1). La transformation du sol en pro-
pristé publique ou privée romaine était, dans I’ancien systéme,
également possible en droit, puisqu’il n’était laissé & ses pos-
sesseurs que jusqu’d nouve} ordre. Gependant ily avait & ce su-
jet une différence essentielle, selon que IEtat exercait le droit
qui résultait pour lui de la dédition aprés un long intervalle ou
qu’il faisait purement et simplement valoir son droit de pro-
priété, et les plans de fondations de colonies des Gracques se
liaient, sans aucundoute, avec cettethéorie. Ce sont en outre pro-
bablement la rente foncizre et le principe, dont elle implique la
reconnaissance, selon lequel tous les territoires des cités sujettes
sont la propriété de I'Etat romain, qui ont amené I’administra-
tion centrale & monopoliser tous les droits de douanes, comme

(1) Si de doubles dimes sont demandées en Sicile et en Sardaigne (Tite-
Live, 36, 2,12, 37, 2, 12, ¢, 50, 9. 42, 31, 8; pour des raisons militaires, si par
la suite une seconde dime est demandée réguliérement, sans doute contre
indemnité, en Sicile (Cicdron, Verr. . 3, 70, 163}, cela peut se concilier aussi
bien ou aussi mal avec un principe qu’avec 'autre. On pergut également en
Espagne, o la redevance éfait en prinecipe fixée en argent, un vingti¢mse
en sus conire indemnité (Tite-Live, 43, 2, 12). '
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fondés sur la propriété du sol (1); ei ce fut 14 probablement en
pratique I’une des limitations de droit les plus précoces et les
pius importantes auxquelles les cités sujettes aient été soumi-
ses A la difiérence des cités autonomes.

L’inaliénabilité légale, dont ont 6té frappés les immeubles
d’outre-mer appartenant & IEtat, a beaucoup influé sur l'insti-
tution de la sujétion : elle I'a rendue perpéiuelle; elle en a em-
péché la transformation en organisation italique, sous la Répu-
blique, et n’a permis cette transformation que dans d’étroites
limites, sous le Principat. En soi, le droit qui appartient & I’Etat
sur le sol a I'encontre des cités sujettes, qu’on le considére
comme un droit de souveraineté ou directement comme un droit
de propridté, consiste essentiellement dans la faculté de trans-
former ce sol en propriété privée romaine. Cette conséquencedes
principes en a éié tirée pratiquement de tout temps, non seule-
ment dans I’ltalie proprement dite, mais dans les pays du nord
qui continuent I'Mtalie jusqu’aux Alpes. La Gaule cisalpine n’é-
tait pas plus une partie de I'ltalie quela Sicile ; cependant le droit
relatif aux terres qui fonctionne en Italic a été de tout temps
appliqué a la Gaule cisalpine, et 'assignation du sol en pleine
propriété quiritaire y a également ¢té admise (2). Mais le sé-
nat qui gouvernait ne soulffrit pas l'application pratique de
cette idée ala Sicile et aux autres territoires considérés comme
territoires d’outre-mer. Ainsi que le montrent le régime des
anciennes terres royales dans le territoire de Syracuse et celui
des terres de Leontini (3), on n’a jamais contesté le principe,
incontestable enthéoris-et avantageux en pratique, selon lequel
le sol d’outre-mer lui-méme pouvait passer sous la propriété
de I'Klat romain. Mais, outre que ces possessions domaniales
furent limitées le plus possible, elles furent considérées comme

{1) V. tome IV, la partie de la Censure, sur la ferme des veciigalia.

(2) Lies colonies de citoyens Sena Gallica, fondée vers £71; Disaurum,
fondée en 570 ; Mutina et Parma, fondées en 571, étaient en delhors des limi-
tes propres de I'lialie. L’assignation faite en vertu de Jla loi agraire Flami-
nienne en 526 s’étendait au pays gaulois jusqu'a Ariminum.

«(3) Il a surement &té procédé de méme dans la partie de la Sicile enlevée
aux Carthaginois,

L'inaliénabilité
de la propr.été
provineiale
de Etat
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intransmissibles, ¢’est-d-dire comme n’dtant pas susceptibles
de passer en propriété quiritaire privée par une assignation, ni
de devenir par une consécration la propriété de divinités ro-
maines (1); et par suite I'extension du territoire romain d’ou-
tre-mer n’est pas regardée comme suffisante pour justifier le
recul du pomerium qui est subordonné A une extension du
territoire (2). Cette conception juridique existail déja du
temps de la guerre d’Hannibal, et elle a été maintenue pen-
dant la durée de la République. A 1’époque récente, au moins
sous le Principat, on s’en est écarté aux deux points de vue :

(1) La plus ancienne mention qui se renconire de la différence du droit
foncier italique ¢t de celui d’ontre-mer est le principe, appliqué comme incon-
testé en 544 et 546, selon lequel le dictateur ne pouvait étre nommé en Sicile,
mais seulement in agro Romano et il ne' pouvait y avoir de tel sol qu’en Italie-
(cf. tome IIT, Ia théorie de la Dictature, sur les formes de la nomination du
dictateury. Ager RHomanus désigne, en [angﬁ-technique, le territoire primitif
de-la ville, et il peut étre pris ici dans ce sens, si 'on admet, comme il n’y a
aucune difficulté 4 Ie faire, que le caractére du territoire primitif peut étre
attribué 4 un autre fonds de terre par une des fictions familiéres au droit pu-
blic. Que l'on adopte cette opinion on que I'on entende par ager Romanus 1'a-
ger publicus populi Remani, il résulte toujours de 1a cette régle qu'il n'y a de
propre & la nomination du dictateur que le territoire italique, et que celui
d’outre-mer y est absolument impropre. Celte nomination devant étre faite
dans le templum, la régle peut dgalement &tre formulée en disant qu’il n'y a
que le sol italique susceptible de consécration romaine. Ce principe de
droit est toujours resté en vigueur. Pline demandant (Ep. 49) s'ily a des
objections an transfert d'un temple consacré i Nicomédie 4 la Grande mére
des dieux, Trajan (Ep. 50) répond négativement, cum solum peregrine eivi-
talis capaxr non sif dedzcatmms qua fif nostro jure. Quoique Nicomaédie soit
appelée, dans des mscrlptmns du temps des Severes (C. I. Gr. 17120, 3771),
abppayos dvwd 14 Spw tov ‘Popainy, 1a Vll‘e n’avait certainement pas 1'au-
tonomie, et la peregrina civifas est donc ici une ville dont le sol est sou-
mis & la propriété publique de Rome.

{2) Sénéquo, De brev. vitee, 13, 8 (¢f. tome IV, la pariie des Pouvoirs cons-
titzants extraordinaires, sur l'extension du Pomerium) : Swillam... profu-
lisse pomerium, quod numguam provinciali, sed Ilalico agro adguisilo proferri
moris apud antiguos fuif. J'ai faussement rapporté ces mots (Rem. Gesch.

, 7e &d. 358 — tr. fr. B, 371) &4 Textension de la frontiére de 1'Italie;: agrum
adqun ere e peut vouloir dire que « acquérir de la propriété foneciére », ef,
puisqu’il s’agit de I’Etat, c¢’est 4 I'extension de la propriéts fonciére de I’ Ktat,
en Italie ou dansles provinces, que se rapporte la distinction.Salla aura par
exemple fondé son droit de reculer le Pomerium, sur la transformation du ter-
ritoire de Pompéi d'ager peregrinus en ager publicus populi Romani et ensuite
par assignation en colonia Vereria Cornelia. Je regreite d’autant plus mon
erreur que la combinaison proposée récemment par Detlefsen (Hermes, 21,
498 et ss7) au sujet du pomerium =z cette confusion pour origine essentielle.
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on a admis, en des cas de force majeure, des consécrations du
sol d’outre-mer (1), et I'on"a considéré le droit de reculer le
pomerium comme résultant d’agrandissements du territoire
d’outre-mer (2). — Iin fait, cette conception pouvait se défendre
en disant que le droit de propriété n’est pas supprimé par le
défaut du droit d’aliéner. Mais, en droit, il était impossible de
voir pourquoi les champs devenus romains au deld des mers
en verin du droit de la guerre ne pouvaient pas aussi bien étre
vendusou assignés queceuxdu Samnium ou du Picenum. 1 était
impossible que les comices souverains, auxquels appartenait le
droit de disposer des terres de I'ltat (VI, 1, p. 387) en fussent
ainsi dépouillés par rapport au territoire d’outre-mer, et qu’il ft
tiré une telle ligne de démarcation entre les terres domaniales
des deux c6tés de la mer. Plus le procédé est théoriquement
arbitraire, plus il révele clairement le but politique pour-
suivi, qui était de mettre un frein légal a la formation de cités
de citoyens en dehors de I'Ttalie et & la dénationalisation du
peuple dominant. C’est autour de cellte question, & peine con-
troversable en droit, que s’agite, au temps des Gracques, la
lutte des partis et des intéréts. Afin d’échapper & la conclusion
logique, le parti dirigeant avait restreint dans les limites les
pius étroites les conséquences de la dédition de la Sicile; le
parti contraire organisa I’Asie en tirant cette conclusion de
la maniére la plus large, et il appliqua immédiatement le-

(1) Gaius, 2, Ta: Quod in provinciis non ex auctoritate populi Romani con-
seeratum est, proprie sacrum non est, tamen pro sacro habelur. La consécra-
tion aceomplie par les Pomnpéiens & Thessalonique (VI, 4, p. 434.note §) et 1a
conséeration du sel accomplic A1'épogue récente au deld des mers pour les aus-
pices du général (v. tome I, la partie des Auspices, sur les auspices du départ}
sont des applications de ce prineipe. Sans contestation possible, 1a dédication
di s0l a &8, en vertu de cetfe régle, accomplie avec une pleine efficacité dans
toutes les colonies de droit italique.

{2) L’extension du pomerium, 4 laquelle procederent les empereurs Claude
et Vespasien quetis populi Romani finibus (C. I. L. VI, 1231. 1232), ne peut
ttre rapportéequ’i I'annexion de la Bretagne, pour le premier, et de 1a Comma-
géne nolamment, pour le second. Si, comme il semble, Sénéque, veut, dans
les mots cités p. 372, note 2, qu’il met du reste dans la bouche d'un érudit
chercheur de détails, attaquerlextension de frontiéres de Claude, on voit sur
quot il s'appuie en droit. -
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principe ainsi reconnu de la possibilité d’assigner le sol d’ou-
tre-mer, en fondant la plus ancienne des colonies d’outre-mer,
la colonie de Narbo. Mais ici comme partout la politique des
Gracques finit par avoir le dessous. Le principe de droit, qui
n’avait jamais ét¢ contesté dans son application restreinte, se-
lon lequel le sol provineial est, tout comme le sol italique, pourvu
qu’il n’ait pas 6té constitué en territoire d’'un Ltat allié, la
propriété du peuple romain, a été maintenu dans la large portée
que lui avaient donnde les Gracques. Mais P'intransmissibilité
des possessions domanjales d’outre-mer subsista, et il en fut
méme probablement fait application en un certain sens a la colo-
nje des Gracques dela cdte des Gaules : on la laissa bien subsister,
mais Passignation fut considérée comme n'ayant pas donné le
droit de propriété quiritaire, comme ayant conféré seulement
ceite possession héréditaire que les jurisconsultes romains te-
naient pour compatible avec le maintien de la propriété de
I'Etat (1). Le projet de Gracchus de fonder une autre colonie
en Afrique & Carthage fut retiré, et la fondation de colonies
d’outre-mer empéchée tant que dura la République (2). La
considération déterminante a été et est restée probablement
une considération financiére. La propriété privée de droit qui-
ritaire est soumise, en droit, au &ébutum civique; mais, depuis
sa disparition précoce, elle est, en fait, exempte d’impot; celui
qui jouit de lager publicus populi Romani paie; dans une
forme ou l'autre, la rente du sol. Par conséquent, dans la
mesure ol cette propriété privée aurait été étenduce au sol d’ou-
tre-mer, elle aurait entrainé la disparition de la rente; et c’est
13 certainement la cause pour laquelle ce systéme a été ob-

{1) Narbo n’avait pas le droit italique ;: on peut le conclure de ce que
Paul, Dig. 50, 15, 8, 1, ne Pattribue in Narbonensi qu’'a Vienne.

(2) La situation ne serait pas changée, quand bien méme on pourrait &ta-
blir 'existence d’exceptions isolées ; mais ce n'est pas le cas. Valeniia en
Espagne, fondée en 616 de Rome (Tite-Live, Ep. 53), posséda plus tard le
droit italique (Dig. 50, 15, 8, pr.), mais il est doutenx que cela ait été depuis
sa fondation®; elle a hien &té fondée comme colonie, mais peut-étre d’abord
comme colonie latine. Il n’y a rien de connu sur la condition dusol dans la
colonie latine de Carteia fondée en Espagne en 533 ni dans la colonie de Ma-
ring de Mariana en Corge. ‘ -
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servé, autant que nous sachions, sans exceptions, du temps de
la République. Méme lorsque, sous la dictature de César et sous
le Principat, on a fondé outre-mer de nombreuses colonies de
citoyens, elles I'ont é18 en général en procédant de la méme
facon que pour Narbo. Il n’y eut que la catégorie la mieux trai-
tée d’entre elles A recevoir, dans la forme du « droit italique »,
Iaptitude 4 la véritable propriéie immobiliére romaine et par
suite, de plein droit, 'exemption du wvectigal, ainsi que nous
verrons en étudiant le régime municipal,

L’obligation au tribut n’est pas liéea la sujétion avecune telle
nécessité qu’il ne puisse y avoir des exceptions. Mais en géné-
ral, quand la cité sujette est exemptée du tribut, c’est par une
modification de sa condition [égale, ou par la collation du droit
de cité romaine de la meilleure catégorie ou par la concession
de I’'autonomie (1). On ne rencontre pas fréquemment Pimmu.
nité toute seule réunie & la sujétion, et alors elle ne peut étre
considérée que comme une remise de fait de I'impét qui existe
toujours en droit (2). La condition juridique des villes du Brut-
tinm (p. 363) ne rentre pas directement dans cet ordre d’idées;
car pour elles le service militaire est remplacé par un service
inférieur. Mais, sous le Principat, les Bataves furent ainsi dis-
pensés des impdts en considération de la conscription qui pe-
sait sur eux avec une lourdeur spéciale (3).

(1) "esl pourquoei la fondation de colonies latines et celle de colonies de
cifoyens sont toujours traitées parallélement du temps de la Républiqus et
v sont toutes deux limitées 4 I'Italie et 4 la Gaule Cisalpine. Cf. p. 311.

(2) On rencontre fréquemment des remises d'impdts frites par le sénat
non seulcment pour un temps déterminé, mais jusqu’a nouvel ordre ; seule-
ment clles sont toujours révocables (Appien, Hisp. 44 : Aidws 8" § Boudn Ti¢
tadade Swpeke 4et mpoorlelon wvplag Eoecbur, wéype v adth xat vé Bhpe Boud).
C’est sans doute de cetle fagon que Césararriva, selon le De bello Hisp. 42, en
qualité de préteur, a faire remettre 4 'Espagne citérieure les taxes (vectigalia)
qui lui avaient été imposées par Metellus. Lors de l'annulation des immuni~
tés concédées & des villes par Sulla, gque le sénat prononga lorsqu’il était
encore sous la direction des optimates (Cicéron,De off. 3, 22, 87), il a certaine-
ment &té tenu compte de ce qu’elles ne se fondaient que sur des sénatus-
consultes, quoiqu'elles eussent éié sans nul doute conférées sous la forme
de véritables letires de liberté.

{3) Tacite, Hist. 5, 25 (cf. 4, 17; Germ. 29) : Sibi non {ributa, sed... vires
indict; proximum id libertati. La libertas doit étre encore entondue ici au gens

o J— — —_—
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Relativement au droit de porter les armes, nous avons déja
remarqué (p. 299) que l'organisation en ville implique néces-
sairement I'existence d’une certaine force armée, et ce qui est
permis A ce sujet non seulement aux Etats fédérés, mais aux ci-
tés de citoyens légalement dépourvues d’indépendance, V’est
également aux cités sujettes. Ainsi que nous I'avons démontré
pour les premidres et qu’il doit également dtre vrai pour celles-

le chef local ou un représentant nommé par lui pouvait, le
cas échéant, appeler sous les armes les habitants de la cité pro-
pres au service et exercer sur eux les pouvoirs du tribun mili-
taire romain (1). En Sicile, une garnison permanente, qui d’ail-
leurs n’était que de 200 hommes, était méme entretenue sur
PEryx par les provinciaux, peut-étre par les dix-sept cités pri-
vilégides (p. 361, note 1), et c’était un Sicilien qui la comman-
dait comme « tribun militaire » (2); et, pendant le bref délai
durant lequel les quatre Macédoines furent soumises au gou-
vernement consulaire, le droit de défendre leurs frontiéres fut
accordé A trois d’entre elles (p. 299, note 5).

Mais, tandis que l'obligation de fournir un contingent régu-
lier se lie en général 4 I’autonomie dépendante, on ne demande
pas ordinairement aux cités sujettes de fournir A titre régulier
des soldats ou des auxiliaires (3). Une cause peut y avoir con-
tribué; c¢’est que la composition du contingent incombait prin-

du droit public romain ; les popult liberi avaient légalement Vimmunité
(p. 311}, Je na trouve pas d’autre exewuple certain; cependant Amphisa et
les Locriens Ozoles rentrent peut-étre dans cetordre d’idées (p. 313, note 3).

(1} L’emploi pour le service de sQreté d’hommes armés, comme celud
des Diogmites en Asie Mineure, 4 I’époque moderne, n’a légalement rien de
commun avec le service militaire,

(2) Diodore, &, 83. C. I, L. X, 7258. On ne peut pas confondre, comms le
fait le Handbuch, %, 534, ces troupes municipales ou provinciales avee Ies
provinciaux appeles sous les armes par les magistrats romains.

(3} A tout le moins, on ne voit pas trace, dans aucune cité sujetle, d'un
service militaire régulidrement établi. Sans doute én a pu, aux débuts de
cette instifution ét avant qu’elle ne se fiit développée dans toute sa rigueur
juridique, congidérer I'appel an service militaire dans la province des sujets
astreints au tribut comme l'application d’'une obligation qui pesait régulié-
rement sur eux; c’est probabiement de 14 qu’est venue l'application quileur
a été faite du nom de socii. Mais, en droit, ces requlslhons ne peuvent se jus-
tiﬁer que par Tidée de force majeure.
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cipalement aux Italiens et que la plus grande partie des sujets
se compose de membres de I'empire qui ne sont pas italiens ;
te contingent ordinaire disparait également, avons-nous vu, chez
les allids autonomes non-italiques. Mais celte raison ne peut
pas avoir été la seule. Car les raves cilés sujettes italiques, no-
tamment celles des Bruttiens (1), ne fournissent pas de con-
lingent; en outre et surtout, le service permanent est nécessai-
rement dien vertu d’un traité ou de quelque chose d’équivalent,
et, en I'absence de tout acte de ce genre, on ne peut trouver de
forme juridique de nature a fonder cette obligation. L'obligation
de porter les armes est toujours en méme temps un droit de
les porler, et elle implique, comme I'alliance ¢lie-méme, la re-
connaissance de ’autonomie de I’'litat dépendant. Les Romains,
fqui s’appropriérent relativement au iribut le systéme grec, ont
aussi sans doute, comue sous bien des rapports leurs prédéces-
seurs, d’abord justifié les taxes permanentes, auxquelles ils don-
nérent phistard le caractére d'un loyer du sol, en les considérant
eomme uneindemnité payée a lacité protecirice en retour de sa
protection armée. Naturellement legouvernement pouvait, a ti-
tre extraordinaire appeler les sujets sous les armes, et le prin-
cipe de droit public qui prescrivait de s’abstenir de ce concours
a fréquemment di céder devant la néceessité pratigue. Ge qui
a été expliqué plus haut pour les cités autonomes d'outre-mer
(p- 308) est également vrai en principe pour les cités sujeltes,
qui ¢étaient radme encore plus absolument soumises aux levées
romaines. Partont o les gouvernenrs de province se trouvaient
sans [orces suffisantes pour résister 4 1'dmeute ou 4 la guerre
étrangére, ils formaient,pour cause de force majeure, des armées
romaines et des flottes romaines avec les hommes propres au
service et les navires des cités sujettes (2).On aura utilisé pour

(1) Aulu-Gelle, 10, 3, 19 : Postquam Hannibal Italia decessit superafique
Paui suné, Bruftiosignominiz causa non milites scribebant nec pro socits habe-
bant, sed magistratibus in provincivm euntibys parere et praminisirare servo-
rum vicem jusserurl. Voir, pour de plus amples délails, tome 1, la parlie des
Appariteurs, sur les Bruttiani.

(2) Un sénatus-consulie de l'an 562 invite, dans Tite-Live, 35, 23, 1= gou-
vorneur de Sicile, pour repousser le débarquement redouté des Macédoniens,

e — J— — —
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cela ce qu’il y avait de milices municipales et provinciales;
mais ces levées ne pouvaient recevoir leurs officiers que des
mains des autorités romaines, qui d’ailleurs confiaient ces pos-
tes, le cas échéant, méme & des personnes appartenant a la
classe des sujets (1). Si, méme a I'époque la plus récente, la
République romaine n’a appelé les contingents des sujets sous
les armes que dans une faible mesureet rarement en dehors de
leur région, la raison en a été que les troupes organisées et
exercées qui se rencontraient chez une partie-des sujets auto-
nomes, notamment dans les royaumes des princes clients de
Rome, faisaient 1A ordinairement défaut.

Auguste donna au service militaire une base légale nouvelle.
Dans la derniére période de la République, il n’y avait pas d’au-
tres troupes de formation fixe que les légions de fantassins ci-
toyens, qui étaient formées en premidre ligne de volontaires;
A cité de cela, I'obligation générale au service subsistait, a titre
complémentaire, pour tous ceux gui appartenaient a ’empire,
et, par suite, en cas de besoin, tout citoyen pouvait étre enr6lé
dans les légions, tout non-citoyen étre forcé A servir dans les
divisions formées 3 titre extraordinaire. Auguste a maintenu
I'obligation au service pesant sur tous les membres de 'empire;
mais il ’a renforcée, en astreignant au service ordinaire méme
les non-citoyens, et en les soumettant & la conscription forcée
lorsqu’elle était nécessaire. A coté deslégions de citoyens de for-
mation fixe, qui subsistérent, vinrent se placer, également avee ‘
une formation fixe, de petits détachements d’infanterie et de

4 mettre sous les armes, a titre extraordinaire, dans l'ile méme 12000 fantas-
sins et 400 cavaliers {placere senalui ad eum ewxercifum quem haberef, fumul-
tuariorum militum ad duodecim milia et quadringenfos equites scriberet, qui-
bus oram maritimam. .. {ueri possel : ewm dilectum pralor non ex Sicilia ipsa
tantum, sed ex circumjacentibus insulis habuit oppidague omnia maritima...
prasidits firmavit). De méme, en Espagne, Tite-Live, 35, 2, 7. Les généraux
romzins 'ont encore fait bien plus souvent sans aulorisation du sénat dauns
les provinces. Lies Verrines montrent notamment que, pour la guerre des
pirates en particulier, les flottes furent formées exactement de cette fagon.

(1) Parmi les auwxilia externa cmployés dans la guerre sociale, on trouve
trois capitaines de navires des villes de Carystos, de Clazoménes et de Milet
dont aucune n’était fédérée (p. 394, note 1). Ces officiers de marine ro-
mains pouvaient donc appartenir 4 des villes sujettes.
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cavalerie composés de non-citoyens et agrégés aux légions, les
ailes et les cohortes des auxrifia qui rentrent désormais dans
la formatiou régulitre de I’armée (p. 807, note 1). Les légions
¢laient levies dans toutes les villes de empire, sans distinguer
st ¢’étaient des villes de citoyens, des villes latines ou des villes
pérégrines, la recrue acquérant le droit de cité par lentrde
dans la légion si elle ne 'avait pas auparavant; les awuzifia
étaient tirés des cités non-urbaines forcément pérégrines de
'empire, y compris les autonomes (p. 308), mais sculement
de celles des provinces soumises & Padministration directe
de I'empereur, tandis que les rares cités non-urbaines des
provinces du sénat ou bien élaient mises de c¢6té ou bien
étaient comprises dans les enrdlements faits pour les légions.
Auguste écarta donc du recrutement urbain les distinctions
tirées de la condition personnelle; c¢n méme temps, il pré-
para, dans le recrutement non-urbain, la subslitution & ces
conditions personnelles de la qualité générale de membre
de l'empire, en élendant le service obligatoire ordinaire
aux sujets. De méme que le nom des sociZ leur avait passé des
le temps de la République (p. 376, note 3), Auguste lear donna
une formation par peuples analogue i celle des anciens peuples
italiques et les mit essentiellement dans la situation occupée
sous la République par les Italiens & c¢oté des citoyens (1).
L’unification des statuts personnels, 1a transformation des cités
latines et pérégrines de l'empire en cités de citoyens n’est
arrivée 4 s’accomplir complétement qu’aprés des sidcles; mais
elle est, dans ses grands trails, I'euvre d’Auguste. Cest dans
le service militaire ordinaire obligatoire pour tous sans distinc-
tion esscutielle tenant a la condition juridique de la personne,
que la qualité de membre de 'empire a pour la premiere fois
trouvé une forme précise et une portée pratique.

La cité sujette ne peut pasentrer aves I'Etat romain dans les
rclations que les traités permettent d’avoiravee lui 4 I’tat au-
tonome qui appartient & 'empire tout comme & celui qui n’y

(1) Hermes, 19, 69 of ax.

— . _
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appartient pas; elle ne peut en droit ni envoyer ni recevoir
d'ambassadeur (p. 214). Sans doute la différence des ambassa-
deurs légalement qualifiés et des mandataires envoyés par les
cités sujettes au gouvernement central ne ressort que peu (1);
le nom de Jegati est méme appliqué aux seconds. Mais il n’en
est pas moins certain que les privildges de droit des gens qui
appartiennent aux premiers ne s’étendent pas aux seconds (2),
et que le droit d’ambassade conféré par letires se distingue,
méme en pratique, essentiellement de celui qui n’est quexercé
en fait. Nil’expédition ni la réception des ambassadeurs d’un
Etat ne dépendent de P’arbitraire des autorités romaines; au
contraire, la cité sujette a besoin,sans nul doute, pour envoyer
une députation 4 Rome, del’autorisation du gouverneur, et les
consuls et le sénat peuvent également, sans violation du droit,
refuser derecevoirde telles députations (3). La conduite de Ver-
rés & I'égard des Mamerlins, qui étaient la seule cité fédérde
notable en Sicile, a sans doute été motivée par le fait que ces
derniers avaient le droit de formuler leurs plain‘tes d’une au-
tre fagon que le reste des villes de Sicile.

Une cité sujette ne peut pas davantage entrer en rapports
juridiques avec une autre cilé appartenant & ’empire ou étran-
gére. Une cité sujette ne peut pas étre dans la dépendance

(1) Des députations de cités non autonomes se sont adressées une gquantité
incaleunlable de fois aux consuls (par exemple, celles de Sicile portant plainte
contre Verrés: Gicéron, Verp. 2, 4, 10. c. 59, 146 et ss.) ou aux préteurs (par
excmple, celles de I'Iispagne citérieure au préteur César : Bell. Hisp. 42) et
par leur intermédiaire an sénat. Les séances du sénat, qui étaient, d’aprés
l'usage, consacrées, peu aprés l'entrée en charge des consuls, & la réception
des légations, servaient aussi 4 recevoir celles des sujets (Tite-Live, &1, 8, 5.
Qicéron, Verr. 1, 35, 90). '

{2) C’est 4 cela qu’il faut penser lorsque Cicéron, De har. resp. 16, 34,
parle du meurtre d’un legatus ad senatum a civilate libera missus.

{3) Je ne connais pas de documents proprement dits dans ce sens; mais
il 'y en a pas besoin en face de la dépendance absolue dans laqueile song
les cités sujettes par rapport au gouverneur. Il est & remarquer que le sé-
natus-consulle rendu dans Paffaire des Adramyteni leur est iransmis par le
gouverneur (C. 1. Gr. 2349 b} et que 'ambassade des Oropiens an sénat est
conduite par un homme qui avait personnellement le jus legationis (p. 276,
note 3). - . K '
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d'une autre (1) ; mais la subordination de certaines couches
de la population & une classe dominante de citoyens se rencon-
tre méme dans les cités sujettes (2). La conftéddération, qui
n’est permise qu'exceptionnellement entre cités autonomes
(p. 294), est encore bien moins tolérée entre cités sujettes (3).
Cependant, dans les commencements, le gouvernement romain
n'a pas tiré cette conséquence avec une rigucur absolue. En
Sicile, la petite garnison permanente de 'Eryx suppose 'exis-
tence d'une certaine organisation fédérative; au moins entre
les dix-sept villes privilégiées (p. 376). Les Romains annexérent
le royaume de Macédoine en 589, en le transformant en qua-
tre confédérations de villes. Si le conubium et lec commercium
furent supprimés entre ces ligues, ils subsistérent au con-
traire dans le sein de chacune (4), et ces ligues elles-mé&mes ne
furent supprimées qu’apres le soulevement du pays contre la
domination éirangere. En Gréce, les ligues de race, qui avaient
d’abord é1é maintenues, puisque le pays ne fut alors réuniqu’en
fait & Rome, ont été supprimdées aprésla guerre d’Achaje; mais,
par suite de leur défaut d'importance politique et de la puis-
sance du philhellénisme romain, cette mesure a été retirde peu
aprés, et lesrelations réciproques ont de nouveau ¢té permi-

(1) {C’est ainsi que le décret de L. AAmilius Paulus cité p. 36%, note 3,
monire les Romains écartant dans Ie cercle des sujets, auquel appartiennent
surement les Hastenses, les liensg de dépendance quils trouvent établis entre
enx et leurs clients (car c¢'est 14 ta condition qu’il faut reconnaitre a ces
servei, qui ont un oppidwm st un ager).} T attribution est au moing conceva-
ble ; ¢f. p. 408, note %.

{2y Dans le décret cité p. 3452, note 3, lacité de Pergame accorde, én  alten-
dant Uinstallation de la domination romaine, le droit de cité complet aux
paréques et en général anx non-ciloyens propriétaires fonciers et un droit
de cilé infériear & d’autres classes de personnes. Selon toute apparence, la
périvde intermédiaire a étd utilisée par les radicaux nivelears pour établir
Ia démocratie pure avant le commeuncement de la domination romaine,

(3} Les groupes de villages dos cités qui ne sont pas arrivéss 4 la cons-
titution en ville, par exemple des 22 cités des Asturi (Pline. 3, 3, 23 ; cf.
Hermes, 13, 23) ne peuvent pas éire considérés comme des fédérations, pas
plus que les pagi des civitates gauloises.

{4) Tite-Live, 45, 29 : In quatiuor regiones dividi Macedoniam... neque co-
nubiym neque commercium agrorum zdificiorumgue inter se placere cuiguam

“exnira fines regionis suz esse.
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ses (1). Mais pour le surplus, on ne trouve guére a I’époque
républicaine, d’autres traces de V'activité de la province, en-
semble de cités sujeltes ou groupe de cités provinciales, que les
feétes et les honneurs offerts par les provinces & leurs gouver-
neurs (2), ou encore par exemple certaines associations de vil-
les formées en vue de fétes dés avant I’époque romaine (3). La
République romaine ne permit pas en résumé aux cités sujet-
tes de s’unir, sauf de faibles exceptions dépendant probable-
ment de Darbitraire du gouverneur; au contraire Auguste or-
ganisa, semble-t-il, dans tout I’empire, des associations de vil-
les, concilia, communia, en grec xowa, dontles représentants se
réunissaient tous les ans et qui étaient principalement des-
tindes & la célébration de fédtes et de sacrifices (4), mais qui
cependant avaient aussi tout au moins le droit de pétition
et de doléances (5). Elles étaient en général restreintes

(1) Pausanias, 7, 16, 9: Ot t& ypdpara ¥xovreg Exwidovio dv ©f Smzpopix
xtdalat guveBped e xavx EOvog T Eudatwv TAyody xat o év Pwxebow ¥ Boww-
tolg ¥ Etépwli mou ThHe ‘EiddEoc nxtsrfhute dpoiwe mwhdvra. "Hrzor 8% ol moliois
fotepov.... ‘Pwupaiot....quvédpid te xatk E0voz dmodiBbasw Exdotors td  dpyuie
nat YRy &v tf Umepopia xr&obac. Gf. Rem. Gesch. 5, 236 = tr. fr. 16, 10.

(2} Gicéron, Verr. L. 2, 21, 51 : Mithridafes in Asia cum eqm provinciam fto-
tam occupassef, Mucia (en I’honneur du gouverneur de an de Rome 633, Q.
Mucius Scmvola) non susfulif, c. 46, 114 : Cujus (de Verrds) nomine apud Si-
cwlos dies festi agitantur et praclara illa Verria celebrantur, cujus statuz
Rome stant inaurate a communi Siciliz, quemadmodum inscriptum videmus,
dalz.

(3) Le guvédprov tév Evvéax Shpwv (Schliemann, Troie, 1884, p. 256) ou
encore ’Ihieic xal whhsio al xowvwvolcar the busiag xal tod dydves =ad the mo-
ynyvpews {op. cit. p. 254) existait déjia du temps d'Antigone (Droysen, Hell.
2,2, 382et ss. == tr. fr. 1, 783 et s8). Rwm. Gesch. 5, 317 = tr. fr. 10, 120,

(4) [I1 a été récemment découvert &4 Narbonne un fragment du réglement
{lex) rolatif 4 la Narbonnaise (C. I, L. XII, 6038). La partie qui en est con-
servée, régle la nomination du flamine de la provinee et sa situation offi-
cielle, en particulier dans le concilium de la province. Ce réglament date
nécessairement de 'époque méme d'Auguste, puisque le flamen Awugus{ti] y
est désigné sans indieation de la consécration de ce prince.]

(3) Sur les concilia de 'Empire, cf. Handbuch, &, 503 et ss. et mon His-
toire romaine, notamment pour la Gaule, 5, 84 et g5, = tr. fr. 9, 118 et ss.;
pour la Gréce, 5, 232 — tr. fr. 10, 3; 236 et sa.=<tr. fr. 10, 10 et s3.; 242 et ss.
== tr. fr. 10, 17 et ss.; 283 = tr. ir. 10,74 ; pour I'Asie Mineure 5,316 et ss. ==
10, 120 et ss. 1.’organisation des conecilia, quoique procédant partout du
méme principe, a pourtant re¢u des développements différents selon les
lieux et, notamment dans les régions helléniques, a toujours &té déter-
minée par Lhistoire antérieure. {Dans linscription précitée : {Eidem iln
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aux frontiéres de la province ; mais elles avaient pour fonde-
ment la communauté de nationalité (1), si bien que I’'on ne
tenait pas compte de Ia condition légale des différentes cités et
que les cités sujettes y figuraient, avec les mémes droits,a coté
des citdés autonomes (2). Lorsqu’il est dit d’Auguste qu’il a
donné la liberté & toutes les villes de I’'empire, (p. 363, note 2),
ce langage peut bien faire allusion en premiére ligne a la re-
présentation aux états ainsi accordée aux villes non-autonomes.
D’un autre cété, I'incorporation dans 'empire des villes auto-
nomes trouve une expression en forme dans leur participation
aux assemblées locales. Et nous voyons ainsi se manifester avec
une clarté spéciale dans ces assemblées de villes la tendance
au nivellement de la réforme d’Auguste.

L’autonomie véritable et 'autonomie tolérée se ressemblent
plus qu’en tout autre domaine, en ce qui concerne les lois, les
tribunaux et I'indépendance administrative ; ce qui résulte né-
cessairement pour les cités de la premitre espéce de leur con-
dition juridique a été accordé en fait aux cités de la seconde.

L’organisation légale de la cité sujette a pour base l’ensem-
ble des régles en vigueur dans son territoire au moment ou il

curia sua el concilio provinciam Narbonesis inter sui ordinis secundum le[gem
civilalis suz maximo honore funeclos) sententiz dicendz jus esto, le jus senfentiz
dicendz, qui est donnéau flamine daus sa curie, Ini ¢st ézalement attribué
dans le eoncilium provincie suns que la préposition soit répétée et de telle
fagon que les mots inlercalés @ inter sui ordinis secundum le... se rappor-
tent 4 la fois & Ia curie et an concilium, Pour le comprendre, il faut ad-
metire que e concilium provincie était unc sorte d’assemblée générale des
curies et que tous les décurions de toutes les ¢ités de la province avaient
le droit d’en faire partie; et cela n’a rien d'étonnant pour cenx qui savent
que ces concilia ont été organisés sur le modéle des institutions municipales.
Cf. la note surce passage, C. f. L. XII, 6038.]

(1) (Yest elle que l'on considére en premier lieu, nous montrent la réu-
nion en une seule assemblée des trois Gaules divisées administrativement
tandis que la Narbonnaise romanisée en es! séparée, la constitution de
Tamphiktionie greecque sous le Principat (Rem. Gesch. 5, 232 =tr. fr. 10, 3)
et le Panhellenion d'Hadrien (Roem. Gesch. 5, 244 — tr. fr. 10, 20) comme
l'assemblée spéciale accordée aux villes grecques de la province de Mésie,
(Raeme, Gesch. 5, 283 — tr. {r. 10, 74).

(2) La participation des villes fédérées 4 I'assemblée provinciale est attestée

notamment par la composition de I'assemblée gauloise, qui est celle que nous
connaizsons le mieux.

Lois propres.
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est entré dans 'empire. Le maintien du systéme fiscal du roj
Hiéron II dans le territoire de Syracuse (1) est typique sous
ce rapport. Ici encore ces régles sont désignées comme les « lois
propres » de la cité (2); seulement on évite de faire pour nos
cités la mention de la restitution de ces lois qui est constante
pour les cités fédérées (3): car on ne les leur accorde pas au
sens propre; on se contente de ne pas les leur retirer. Le cer-
cle du droit auquel cela s’étend n’est pasen principe plus étroit
quedans l'autonomie véritable. Les institutions que le jus gen-
tium romain ne connait pas et qui ne peuvent exister qu’en
vertu d’un droit local, le mariage, 'afiranchissement, le testa-
ment, la succession ab intestat sont reconnues chez les su-
jets (4); le Syracusain et U'lphésien procédent A I'accomplis-
sement de ces actes en vertu de leur droit local tout comme
I’Athénien et {e Massaliote. Le pouvoir législatif doit méme é&tre
resté & ces cités; carla constitutionde la cité et par conséquent
ses organes législatifs subsistaient, et il ne peut pas avoir été
de I'intérél de I'autorité supérieure de rendre impossible toute
mutation du droit local. Il n’y avait pas de conflit possible en-

- (1) Gicéron, Verr. l. 2, 12, 31 : Infer aratores ef decumanos lege frumenta-
ria, guam Hieronicam appellant, judicia fiunt. 3, 6, 1k : {(Majores) tanta curc
Siculos tueri... voluerunt... ut lege Hieronica venderent : voluerunt... eorum...
animos non modo lege nona, sed ne nomine quidem legis novo commoveri.

{2) Ainsi le sénatus-consulte de 676 cité p. 389, note 2, permet aux cifoyens
de trois cités sujeties A’y plaider av év taic matplow xatd Tolc iBloug vépoug
Bovhwvre xpivesfae, Cizéron, Verr. L 2,13, 32: Siculi hoe jure sunf, ub quod ci-
vis cum cive agat, domi certef suis legibus. c. 37, 90 (p. 387, note 4); cf. act. 1,
4, 13. 1. 2,22, 83. Cicéron, Ad A¢L. G, 1, 15: Swm secutus Scevole... illud, in quo
sibi libertatem censent Graci datam... quod peregrinis judicibus wtunfur... se
adtovaopiay adeplos putant. 0, 2, 4: Omnes (civitates) suis legibus et judiciis usa
avtovopioy adepie revizerunf. Dion, 37, 20 : (Pompée) o mhsiw £Bvn tdv &v
o "Aaig.... vopow e i8lotg xal mwokitsiong xaTzoTicato ®ul Siendopneev, WwoTe xal
BeGpo altoug Tois Um’ fxsivou vousoBsict ypFsfer. La ville non autonome de
Pergame célébre le proconsul d’Asie de 708 P. Servilius Isauricus comme
dmodelwxbro TH noker Tals matpicus vépevs (p. 362, note d.)

(3) Cicéron le dit des Thermitans (p. 387, nate 5).

{4) Les jurisconsultes renvoient pour le mariage des pérégring aux le-
ges moresque peregrinorﬂm (Gaius, 1, 92), pour le testament, aux leges civifalis
du testateur (Ulpien, 20, 14), pour les effeis juridiques du serment aux singu-
larum civifatium jura (Gaius. 3, 96), pour la tutelle des femmes en Bithynie
a la lex de ce pays (Gaius, 1, 493). On retrouve souvent des décisions sem-
blables. ’
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tre ces lois et les lois romaines : car lesdernidres effacaient de
plein droit, pour peu que telle eiit ét¢ la volonté du législateur,
Ies institutions des sujets, maintenues seulement i titre pré-
caire.

Il 0’y a pas, dans les cités sujeties, comme dans les cités fé-
dérées,de limitations conventionnelles apportées au pouvoir 1é-
gislatif de Rome ; et il ne peut y 8tre question d’une acceptation
ou d’un refus des lois romaines (1). Mais, d’autre part, 1'éta-
blissement d’un type uniformedecités dépendantesd’outre-mer
conforme au type romain ne rentrait pas, pour les sujets non-
autonomes, dans les plans du gouvernement romain; il prit au
contraire pour principe le maintien du sfatu quo existant au
moment de la conqudte. A ce sujet encore,les institutions sici-
liennes sont typiques. Sile systéme fiscal du roi Hiéron s’ap-
plique nou seulement dans la petite région qui avait éié sou-
mise A sa puissance, mais dans toute l’ile, tout ce que cela
signifie, c’est que les Romains Padoptérent et 1'étendirent A
toute la province, en lui faisant d’ailleurs en méme temps sans
nul doute des modifications multiples (2). On rencontre méme
en Sicile un remaniement général des institutions des cités fait
a Iimitation du type romain : c¢’est 'établissement dans les
villes de Sicile de magistrats chargés du recensement & I'exemn-
ple des censeurs romains (3). Mais cetle mesure prise a I'égard
de la province la plus ancienne ne s’est plus reproduite, et par
conséquent l'indiférence a Nuniformité s’est accrue dans le
cours des temps. Des statuts locaux destinés a des villes parti-
culieres de Sicile ont été plusieurs fois rendus par des gouver-
neurs romains, ainsi pour Agrigente par P. Scipion en 547.

(1) Ce que dit Dion, 34, 9 : "0 & Adyouagrtog to piv vmvxaov (¢’est-a-dire
les cités de sujets, p. 239, note i) xata & v Pwpaiov €n Swwpxe, 10 8
Evorovlov TG matpiw opice Tpime elo dpyecbar, ne peut vouloir dire gu’une
chose, A savoir que la législation romaine avait ici une liberié absolue,

{2) C’est ce gque démonire Degenkolb (Die lex Hieronica, Berlin, 1861), ne-
tamment au chapitre IV.

(3} V. tome IV, la théorie de la Censure, a la secfion de la confection des
listes, sur le cens des provinciaux. '

Drorr PusL. Rom., t. VI, 22 p. _25

Lois romaines.
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pour Herakleia Minoa par P. Rupilius en 622 (1). Ce dernier
gouverneur publia en outre un réglement général applicable &
toute l'ile, principalement relatif aux procés engagés entre
parties de nationalité différente (2). Des réglements semblables
sont encore mentionnés ailleurs (3). C’est dans les renseigne-
ments qui nous ont été transmis surla constitution provinciale
donnée au Pont et a la Bithynie par Cn. Pompée que nous en
trouvons I’image la plus claire (4); cette constitution réglait
une fois pour toutes, pour toutes les cités appartenant & la pro-
vince les conditions de 'admission parmi les citoyens, de I'en-
trée dans le conseil communal et de I’exclusion de ce conseil,
del’acquisition des magistratures dela cité, en somme toute I'or-
ganisation municipale. — Quant au fondement juridique, ces
institutions données par Rome ne venaient qu’exceptionnelle-
ment d’un vote des comices (B8); au contraire elles étaient sou-
vent établies sur invitation ou avec la confirmation du sé-
nat (6) et soustraites par 12 A I'arbitraire des divers gouver-
neurs.Mais en général elles ne sont pas autre chose quedes édits
de gouverneurs. Le systéme romain, selon lequel le magistrat
qui préside & I’administration de la justice rassemble et fait
connaitre par écrit, & son entrée en charge, les ra3gles qu’il
observera pendant son administration, a passé des tribunaux
romains & ceux de toutes les provinces et, quoique ces édits
se soient principalement rapportés aux affaires des citoyens

(1) Gicéron, Verr. 1. 2, 50, 123 : Agrigentini de senatu cooptando Scipionis
leges anfiquas habent... c. 125 1 (Heracleam) colonos P. Rupilius deduxit leges-
que similes... dedit.

(2) Giceron, Verr. L. 2, 13, 32, aprés les motfs c¢ités p. 384, note 2 : Quod
Siculus cum Siculo non ejusdem civitatis (certet), ut de eo praefor judices ex P.
Rupilii deereto, guod is de decem legatorum sententia statuit (ef. tome TV, la
partie des Légats du sénat, sur les légations de dix membres envoyées pour
régler la paix), quam illi legem Rupiliam vocant (VI, 1, p. 359, note 2), sortia-
tur. ¢. 16, 40 : Senatus... consulto P. Rupilius de decem legatorum senfentia
leges in Sicilia constituerat. Val. Max. 6, 9, 8.

(3) Tite-Live, 45, 31, 1. c. 32, 7. Ep. 100.

(4) Dion, 37, 20. Pline 4 Trajan, Ep. 79. 80. 112. 114,

(5) Le régime établi en Asie mineure par Pompée constitue une excep-
tion de ce genre (p. 364, note 3). -

{6) Le deeretum de P. Rupilius pour la Sicile s’appuie sur des pleins
pouvoirs du sénat (note 1).
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romaing présents dans les provinces en question,ils s’étendaient
cependant aussi 4 celles des sujets (1), et, comme ils se trans-
mettaient d’ordinaire, de méme que les édits de Rome, de ma-
gistrats en magistrats, ils constituaient pour ainsi dire a cha-
que province un statut local sanctionné par I'autorité romaine.
(’est selon ces régles,les régles locales conservées etlesrégles  Aiminiinton
posdées par les autorités romaines, que, dans la circonscription
qu’elles concernaient, le pays était administré et la justice était
rendue tant par les fonctionnaires et les tribunaux romains que
par ceux des différentes cités (2). L'autorité judiciaire devait
statuer entre deux Romains, d’aprésle droit romain, entre deux
Syracusains, d’apres le droit syracusain, el en matiére de droit
des personnes, par exemple d’afiranchissement et.de testament,
d’aprés le droit local du manumisseur ou du testateur (3);
cn cas de diversité entre le droit des deux partics, on applique
d’abord les régles locales existant & ce sujet et & Litre supplé-
toire le droit commun international romain. Ratione materie,
la compétence des autorités ot des tribunaux locaux n’a guére
pu étre plus étroitement limitée dans les cités sujettes que dans
les citds fédérées; nous voyons ces pouvoirs locaux fonctionner
en matiére de juridiction administrative (4) et criminelle (5)

(1) Les deux parties de Uédit, celle gui concerne les Romaing et Pedictum
provinciale - proprement dit, sont distinguées et caractérisées par Cicéron,
gouverneur de Cilicie, Ad Aft. 6, 1, 15, Son edictum fralaticium sur le maxi-
mum des intéréts, Ad At 5, 21, 11 ; cf. Ad fam. 3, 8, 4.

(2) Il est dit de Prusa, aprés qu'elle a obtenun un statut local. (Dion, Or.
40, éd. Reiske, p. 175) : KviZee toug dhhous mdvTog, Ot 8% tég Sinag Speic amodiyeale

T owad mwag Dpiv dvaywn xpiveator. IPlus tard, espére-t-il (p. 199y, la ville obtiendra
peut-éire I'é)eulepie.

(3) Ainsi le préteur protége I'individu afflranchi par un pérégrin e uh
Edeog vopw "ENdvwy yepoypapnls (Dosithée, Fr. de manwm. 12). Cicéron,
"Pro Flacco, 30, T4 : Tufor his Gracorum legibus adscribendus fuit : Polemocra-
tem  scripsisii.

(4) Cicéron, Verr. {. 2, 12, 13 : Quod privaius a populo pelil aut populus a
privato, senatus ex aligua civitale qui fudicet datur, cum alternz civilates re-
Jeclw sunt. Ta proecédure habitnelle d’arbitrage par une c¢ilté étrangeére au
débat se présente donc aussi pour les eités sujettes; mais c’est le gouver-
neur gui désigne la eité arbitre; ce n'est gqwexceptionnellement gque de pa-
reilg litiges sont soumis au sénat (p. 338, note 2).

(5) Gicéron, Verr. & 2, 37, 90 1 Cum secum sui cives agani{ de litleris publi-
cis corruplis ejusque rei legibus Thermitanorum actio sit. La PBourn, de Catina
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aussi bien que pour I'administration et la justice civile. Mais la
juridiction sur les Italiens et les Romains, qui, avons-nous vu
(p. 339), appartenait au moins en principe aux auatorités des
cités autonomes, manque 2 celles des cités sujettes. Que des
Romains plaident entre eux ou que le procés ait lieu entre un
Romain et un sujet, Vaffaire est 13 toujours déférée A un tri_
bunal romain (1), soit & celui du gouverneur, soit, si le gou~
verneur le veut, aux tribunaux de la capitale (2). Cest I3 la
premietre cause de la constitution des gouvernements de pro-
vinces (3) ; le préteur envoyé dans une province y exerce bien
sans doute, en cas de besoin, le commandement en chef; sa desti-
nation propre et réguliére est de trancher les procés qui con-
cernent les Romains dans la province. Mais sa compélence n’est
pas restreinte &4 ces procds; elle s’étend aussi aux procés des
——sujets. En Sicile, le préteur romain était compétent pour tous les
litiges existant entre deux sujets appartenant a des cités diffé-
rentes; dans d’autres provinces, il parait méme avoir eu le
droit d'évoquer devant Iui tout procés déféré au tribunal lo-
cal compétent (4). Sile gouverneur ne pouvait prétendre

statue également sur le pillage du temple Calinensium legibus (Cicéron,
Vers. &, 45, 100).

(1) D'aprésl'exposition de Cicéron, Verr. .2, 13, les procés entre citoyens
de la méme ville ressortent seuls des tribunaux de cette ville (p. 386, note 2) ;
tous les autres, qu'ils aient lien entre deux Sicilioles de cités différentes oun
entre un Siciliote et un Romain, sont de la compétence du préteur romain;
seulement lejuré ne peut pas étre un Romain, lorsqu’un Siciliote est poursuivi
par un Bomain : Quod civis Romanus a Siculo petif, Siculus judex datur,
quod Siculus a cive Romano, civis Romanus datur : ceferwm (¢'est sans doute
la ce qu'il faut lire pour ceterarum) selecti judices ex convenlu civium
Romanorum propont solent.

(2) La détermination du tribunal appartenait gquant au liew au gouver-
neur, qu’il voulat le choisir dang Vintérieur de son ressort (Cicéron, Ad
fam. 13, 53) ou renvoyer l'affaire aux tribnnaux de la capitale (Cicéron, Ad
Fam. 13, 26).

(3} Voir tome I, la théorie de la Juridiction civile, in fine, ot tome III, la
théorie de la Préture, sur la juridiction civile.

(&) D’apras le statut de Sicile {(p. 384, note 2}, cela lui était interdit pour
les procés entre citoyens de la méme citd tout au moins; mais, puisque
en Asie et en Cilicie ¢’était par une faveur du gouvernsur que les proceés
des Grecs entre eux étaient tranchés par des juges grecs (p. 384, note 2), les
provinces créées plus tard ne devaient pas étre 4 beaucoup prés dans une
situation aussi favorisée.

— . _ —_
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a I’encontre des cités autonomes qu'aux droits qui lui élaient
expressément accordés dans le traité, les magistrats romains et
4 plus forte raison le sénat romain pouvaient, en face des cités
sujettes et de leurs membres, intervenir i leur gré dans la
juridiction, 4 condition d’observer les statuts locaux reconnus
ou établis par les Romains (1). Le sénatus-consulte de 676
accordani 3 troiscitoyens de cités sujettes différentes, en récom-
pense des services rendus par eux aux Romains, le droit de
plaider dans tous leurs procés, aussi bien comme demandeurs
que comime ddéfendeurs, 4 lear choix devant les tribunaux de
leur patrie ou devant les tribunaux provinciaux romains ou
devant ceux d’une ville libre, donne une mesure dela licence
avec laquelle la compétence judiciaire était traitée par le gouver-
nement de la République (2). Sous le Principat, 1’arbitraire
du gouverneur fut restreint dans une certaine mesure etl’'orga-
nisation légale existant dans chaque ville mieux protégée que
du temps de la République (3); cependant la tradition ne nous
rapporte pas a ce sujet de mesures générales énergiques.

L.a cité sujette garde en général, de méme que sa justice
propre, le droit de s'administrer elle-méme. En dehors de la
part pour laquelle les Romains participent au commandement
militaire et & I’administration de la justice, le gouvernement
romain laisse en principe aux villes de I’empire le soin de
veiller au bien public et les fatigues et la responsabilité de
administration, tout en se réservant d’ailleurs la faculté
d’intervenir a4 son gré, dans chaque cas particulier, avec un
arbitraire absolu. l.e gouverneur ne fait qu’'user de ses pouvoirs

(1) Une limitation pareille relalive 4 la Sicile a &té déja citée (p. 388,
note 4). L.es Chypriotes avaient le droit, lorsquw’ils étaient défendeurs, de
n’étre poursuivis que dans leur ile (Cicéron, Ad Aff. 5, 21, 6 : Q. Volu-
stum... misi in Cyprum... ne cives Romani pauci qui illic negotiantur jus sibi
dictum negarent: nam evocari ex insula Cyprios non licef).

(2) Sénatus-consulte relatif aux trois capitaines, p. 391, note 1.

(3) Par exemple, Trajan (Ep. 109) répond a la question de savoir comment
il faut se comporter a "égard du privilége attaché aux créances des cités
en matiére de faillite : Sive habent privilegium, quo ceferis creditoribus ante-
ponantur, custodiendum est, sive non habent, in injurigm privatorum id dari a
me non oportef. —

Administration
communale.
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en annufantune résolution du conseil d’une cité sujette (1) ou
en y interdisant Ia’ réunion d'une assemblée du peuple (2).
L’omnipotence romaine existeld en droit, et il est superflu de
montrer par d’autres exemples les applications qui ont pu en
étre failes en bonne ou en mauvaise administration.

Le droit de la cité de faire valoir ses sources de revenus et

d'imposer ses membres rentre nécessairement dans le droit de
s’administrer: il ne peut pas plus étre refusé a la cité sujette
qu'a la cité autonome. En dehors de leurs propres besoins, les
cités dans lesquelles la redevance & payer au gouvernement
romain sort de la caisse de la cité trouvent, sous la Répu-
blique, et, dans les provinces du sénat, méme encore sous le
Principat,dans le droit de s’imposer elles-mémes donton trouve
mentionnées quelques applications (3), le moyen principal de
solder la redevance annuelle due 3 Rome. Dans les provinces
impériales, o Vimpot était directement pergu par le gouver-
nement, les impositions locales ont di avoir moins d’impor-
tance; on ne sait si elles y étaient pergues comme impdt indé-
pendant ou comme une taxe additionnelle ajoutée & I'impoét
d’état. — L’exemption héréditaire des charges de leur cité, qui
est fréquemment accordée & titre gracieux par le gouvernement
central & des personnes isolées, se présente méme pour des

- membres de villes libres; mais on en’ a stirement usé plus

(1) Il est fait appel au gouverneur d’une rézolution du conseil communal
de Syracuse concernant la dissolution d’un lien de patronat antérieurement
formé, of la résolution tombe par suite (CGicéron, Verr, &, 63. 66, surtout §
149 . Negare esse illud senafus consulium, in quo prafor appeliatus essef). Les
recensements des citds de Sicile faits sous Verrés furent cassés par son
successeur {v. tome IV, la théorie de la Censure, a la section de la confec-
tion des listes, sur la force obligatoire des listes du censeur, derniére note).

(2) Dion Chrysostome, Or. &6, pr. invite les citoyens de Pruse a remercier
le gouverneur, Sz Joviopévore Apiv exxinodous wdlw ipfue ot uwbvev Ereipwme,
Ghhde way féwe.

(3) Appulée, Apol. 1M : Pudentille nomine pro eo agello tributum dependi :
prasens est quastor publicus cui depensum est Corvinus Celer vir ornafus. Ce
nw'est pas 13, comme le pense Mirschfeld, Verw. Gesch. p. 17, le questeur
provincial; ¢’est, comme le mountre I'épithéte vir ornafus et la présence méme
du personnage, le questeur municipal de la ville d'(Ea, qui peut parfaitement
étre appelé publicus, ce magistrat municipal étant appeld d’une fagon tout
a fait habituelle, quasior pecunize publice.
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fréquemment et avec moins de scrupules 4 I'encontre des cités
sujettes (1). Les exemptions personnelles (2),qui furent établies
par des lois d’empire pour certaines classes et cerlaines pro-
fessions, parexemple pour les négociants en grains et les bateliers
qui apportaient les grains, pour les médecins, les professeurs
de rhétorique et de grammaire (3), et qui atteignirent une
grande extension sous I’Empire, concernaient également en
premieére ligne les cités sujettes, quoique le nivellement effec-
tué entre elles et les cités autonomes ait pu également se faire
sentir ici.

Iadministration et la justice propres,que nous étudions ici,
sont, nous l'avons déja dit, absolument étrangeéres aux pays

(1) Diocdore, 4%, 93 'O S{poc tov "Pouxivv.. w9y Awmdpay &perbpevos tiv
KapymSovimv (en 513} tobs éyydvous 109 Tipasibéan tév te clopopdv arehels daofixe
wal  Ersubipovus dmoings (cette « liberté » individuelle n’aurait, séparce do
I'immunanité, aucun sens). Lesénat accorde, en (676, a trois capitaines de
navires des villes sujettes de Clazoménes, de Carystos et de Milet, & rai-
son de leur conduite pendant 1a guerre d'Ttalie, &mwg olror Ténva ¥uyovol te
atTdy év talc fautav atplor dhetTolpynTol TEAYVTLY THY Tpaypitwy xat dvelspopor
wowv (avec les développements qui suivent C. 1. L. 1, n. 203), Dansle décret de
Sulla concernant Oropos les .revenus du territoire d’Oropos sont attribués
auw dien Amphiaraos 4 Uexception des possessions dun individu qui a
témoigné de sa fidélité anux Romains (Hermes, 20, 272). Ces exemptions per-
sonnelles accordées par Sulla 4 ses fidéles (piri fortissimi) furent révoquées
sous le gouvernement des optimates (Cicéron, Ferr. 3, 35, 81 : Unum hoc —
des décrets de Bulla — aliguot senalus consultis reprehenswm decrelumgue esd,
wt quibus tlle de capite dempsissel, it pecunias in wmrarvium inferrent : stafuif
senafus hoc ne illi quidem esse licifum... a populo factarum gquesitarumgue
rerum summas immanuere. Suétone, Awug. 40 1 Livie pro quodam tributario
Gallo roganll civifafem negavif, i{mwmunilatem obluiit adfirmans facilius se
passurum fisco detr ahi aliquid quom civitatis Romane vilgari honorem. Ins-
cription de Narique, €. I L. TI1, 3232 : Donalus civitate Romana viritim el
inmunitate «b divo Aug.; des’environs de Drixia, C. I. L. 'V, 4910 J[m]munis
Ceesaris (= Auguste}. Ulpien, Diy. 50, 6, 1, 2. [. 5. — Les expressions de
Cicéron et de Suétone montrent que les immunités personnelles amoindris-
sent les recettos dua trésor de Rome et que par consdquent les cités inté-
ressées n'ont pas 4 en couvrir le montant.

(2) Ulpien, DHg. 50, 15, 4, 3 : Quamgquam in quibusdam personis beneficia
(Ms. : Ben. pers,) dala immunilalis cum persona extinguantfur, famen cum
generaliter locis aul cum civitatibus immunifas [dalur], sic dala videtur, ut ad
posteros transmittatur. L'immunifes s’¢tend, semble-t-il, 4 toutes les presta-
tions que l'autorité gui la confére a le droit d’exiger, par conséquent, si
I'Etat la confére, méme non héréditairement, 4 I'impdt foncier lui-méme.

(3) C’est I’objet du titre De jure tmmuniiatis du Digeste (30, 6).

. g —_—

Gouvernement
royalde l'Egypies
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organisés sous le Principat selon le systéme de la royauté.
L’Kigypte surtout nous fournii une image de ce gouvernement
monarchique qui est exercé, sans le terme intermédiaire
fourni par D'existence de villes autonomes, directement par
le chefl del'Etat, et qui n’avait pas pu exister sous la képublique.
D’autres pays encore ont nécessairement été administrés de la
méme fagon : par exemple, le royaume de Norique antérieurement
& V'organisationen villes qui y fut introduite par Claude. En
Egypte méme, Pancienne organisation a fini par disparaitre
devant 'organisation en villes ; mais elle ne I’a fait qu’a I’époque
de la décadence de I’'Empire. Il ne scra pas superfia de carac-
tériser dans ses grands traits I'organisation de IEgypte sous
Auguste, comme antithése de Vorganisation provinciale ur-
baine (1). .

Sous le gouvernement des Alexandrides, et pareillement
sous celui des Empereurs romains, qui ne sontlad qu’une nou-
velle dynastie, la vieille terre des rois est restée ce qu’elle était.
Le gouvernement royal de I'Orient, tel qu’il existait aussisous
la souveraineté romaine dans les Ktats clients de Judée et de
Cappadoce (p. 356, note 1), est le gouvernement de 1’Egypte ro-
maine. La propriété foncidre dérivée dela propriété de I'Etat,
reconnue dansle reste du territoire soumis A l'administration
impériale, a difficilement 6té étendue A 'Egypte ; on aura sans
doute continué la, méme A 1'époque romaine, & distinguer seu-
lement la propriété domanialeet la propriété privée. Alexandrie
d'Egypte, qui dépasse en étendue et en influence toutes les
autres fondations des Macédoniens, est inférieure a la dernidre

—d’entre elles en ce gqu’elle n’est une ville que de nom. Alexandre
avait mis, 3 ¢6té de la nationalité antérieurement une des
Egyptiens indigénes, celle des étrangers parlant grec. Cette
dualité de condition des personnes a subsisté & I’époque ro-

(1} Nous n’avons pas ici & étudier les relations de compétence, en partie
trés obscures, dans lesguelles sont entre eunx, quant au fond et quant aux
lieux, les magistrats égyptiens. Je me borne d’autant plus volontiers a indi-
la quer briévement les points principaux que les détails importent peu pour
notion générale du droit public. GI. Rem. Gesch. 5,554 et ss.==tr. fr. 11, 154.
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maine: on distingue la condition personnelle des indigénes
inscrits dans les 36 districts de «la campagne » et celle des
citoyens sans droits de citoyen des cing quartiers de ce qu'on
appelle la ville d’Alexandrie. Les « citadins » ne sont favorisds
qu’en ce qu'ils sont admis & servir dans les 1égions tandis que
les indigenes servent dans la flotte, en ce que certaines classes
de fonctionnaires sont recrutées exclusivement parmi eux,
enfin en ce que les impdts des Egyptiens et des Alexandrins
sont différents. Les citoyens romains, qui se trouvent dans le
pays comme soldats, comme fonctionnaires ou pour leurs
propres affaires, sont, en face de ces deux catégories de per-
sonnes, purement ¢t simplement des dtrangers. L’administra-
tion et la justice sont réunies, 4 I'époque romaine, entre les
mains du représentant de I'cmpereur absent, du prafectus
Agypti,pour ainsi dire du vice-roi, duquel sont justiciables les
Romains qui se trouvent en Egypte (1). Au dessous de lui sont
deux autres fonctionnaires également nommeés pour toute
I'ligypte, 'un chargé de la justice (2), 'autre des biens do-
maniaux (3), et un certain nombre d’agents subalternes em-
ployés notamment & la perception des imp6ts (4). Au dessous

(1} Cela résulte de ce qu'Auguste {ransféra an préfet la juridiction vo-
Iontaire dans les formes romaines (Dig. 1, 17, 1 ; Tacile, Ann. 12, 60).

{2) Ce tév mwurkdv xploewv wdpios, comme lappelle Strabon, 13, 1, 12
p. 797, n'était pas exclusivement destiné aux Alexandrins; Strabon le dit
expressémont, et il y en a encore d'autres preuves (Ram. Gesch. 5, H67,
note 1) ; mais il peut parfaitemient élre D'wnus judex, quem Ceasar dedisset,
dont, dit le biographe de Séveére, ¢. 17, les Alexandrins devaient se contenter
jusqu’a cet empereur, et ils peuvenl avoir €té ses principaux justiciables,
tandis que les proeés des Egyptiens ne Iui arrivaient sans doute que dans
des cas spéciaux. Parce que des parties se rendent d’Arsinoé 4 Alexandrie
pour plaider devant le juridicus, cela ne prouve pas, comme le pense
Wilekan (Ofss, ad hist. Egypti provinciz Romana, p. 8), que ces parties solent
des Begyptiens; leurs noms sont des noms grecs.

(3) Crest 'administrateur de 1'{8:io¢ dovec, appelé aussi en latin  idiu
logu ou de noms analogues, un fonctionnaire de rang équestre de Ia classe
des ducenari (Marquardt, Handb. 5, 311 — tr. fr. 10, 393).

(#) Ce sont 14 les procurafores usiaci (sans doute nombreux), qui sonf au
moins en partie des affranchis impériaux (€. I. L. TTI, 43}; c’est 4 eux que
Strabon pense principalement quand i1 dit : ITapémovexr 8 tedros (aux
trois fonctionnaires les plus élevés) gmeredbepo: Kaloapas xat oixoviper peifw
wal SAETTL TMERIGTEVUEVST TRy LT,

— — —_ —
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du préfet se trouvaient les fonctionnaires intermédiaires, les
présidents (ématpdrayor) des trois grands districts en lesquels
I'Egypte est divisée; puis, d’une part, les présidents dela
ville d’Alexandrie, parmi lesquelsun grand juge (dpysOuaarhe)
et, d’autre part, les stratéges des différents nomes ou, comme
on peut encore les appeler, des métropoles, avec les présidents
des cercles ruraux (témo) et des villages (x@par) subordonnés a
ces stratéges. Tous ces fonctionnaires étaient nommsés ou du
moins confirmés, les plus élevés parmi les chevaliers par I'em-
pereur, les inférieurs parmi les Alexandrins et ceux du bas
de 1'échelle parmi les indigénes par leurs supdérieurs (1). Ce
n'est point ici le lieu de chercher comment leur compétence
respective était délimitée; mais toutes les affaires publiques,
en particulier l'administration de la justice et la levée de
I'imp6t, étaient dans les mains d’agents du gouvernement. Ni
les Alexandrins ni les Egyptiens, aprés pas plus qu'avant, ne
se gouvernent eux-meémes; ils sont gouvernés,

Il nous reste encore une question a résoudre pour le cercle
étendu et divers des sujets: comment y ont été réglés, sous la
domination romaine, la division du temps, les poids et mesures,
Ia mesure de l'espace, celle des valeurs? {l va de soi gque ces
réglementations dépendaient ici exclusivement de l’arbitraire
du gouvernement et que par suite lés institutions romaines éta-
blies 4 titre général s’appliquaient de plein dreit dans l'inté-
rieur des pays sujets. Depuis qu’il y a eu une province d’Asie,
on anécessairement pu ydater & la maniére romaine, y mesurer
en milles romains(2) et y faire des paiements en deniers ro-

mains. Mais il n’a pas été accompli d'uniformisation proprement

dite,entrainant 'emploi exclusif de ’unede ces institutions dans
tout I’empire, pendant la République, et il n’en a été faitsous
le Principat lui-méme que dans I'un des domaines, dans celui

(1} Edit de Ti. Alexander, ligne 34: Melfioe: 85 por wad tée STPUTTYiAS METX
Atadoyiepdy mpbs Tptetiav dvyepiley Totc nataotalingopévers. Nous ne savons qui
avait le droit de proposition.

(2) M’. Aquillius, consul en 623, inserivit déja les distances en milles ro-

maing sur les bornes milliaires de ses routes d’Asie mineure.
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de la monnaie ayant cours (1). Au contraire ces matiéres ont
ét¢ fréquemment réglementées par le gouvernement romain
dans les différentes provinces, naturellement en partant des
institutions existantes, et leur réglementation a méme formé
une portion essentielle des lois d’organisations provinciales
meniiotinées plus haut (p. 364): la pseudo-autonomie des
différentes cités ne s’est exercée dans ce domaine qu’a condi-
tion de n'étre pas lide par les rigles géndrales portées pourla
provinece. La délimitation des deux cercles se résout d’ailleurs
en de telles spécialités que nous nous contenterons ici de signa-
ler les distinctions sans les développer.

Pour le calcul du temps, le calendrier général de P'empire a
probablement seul été en vigueur, des le début de la domina-
tion romaine, dans les provinces non-grecques @ du moins on
ne trouve nulle part d’allusion au maintien d’anciens ca-
lendriers en Espagne, en Gaule (2), en Afrique, sous la do-
mination romaine. Au contraire, dans la portion grecque de
I'empire, les calendriers que chaque peuple avait & son gré
constitués et remaniés jusqu'alors n’ont pas été supprimds;
mais ils ont été, sinon du temps de la République, au moins
sous le Principat (3), réglomentés et simplifiés sous le contréle
de P’autorité romaine (4). Ainsi par exemple, il y a, & ccite
époque, deux calendriers en usage dans la province d’Asie: le
calendrier de Pergame, qui n’est autre chose que le calen-
drier macddonien introduit dans les monarchies d’Alexan-

(1) Loorsque, dang Dion, 52, 30, Méecénc conseille & Auguste : MAre &%
vopiopate i %o otabpd 7 pérpa Uik Tic alvév  (des sujets) Eyérw, &M Tolg
Auetépots xat éxeivor mavrse yonolwooav, ce n'est 1d, pour les monnaies comme
pour le reste, qu'un veeu politique; les faits sont en désaccord.

(2) Les druides gaunlois commencent le mois et I'année an sixiéme jour
da mois lunaire (Pline, 16, 44, 250); mais c¢ela ne prouve rien pour l'usage
officiel.

(3) Les institutions gqui nous sont connues supposent constamment
I'année juliecnne, et elles remontent sarement 4 Auguste; mais les chiffres
d’anndes des cistophores monirent qu’il 2 existé dés le temps de la Répu-
blique une année provinciale romano-asiatique commencant en autemne,

{4) Nos hémérologies sont probablement une collection officiclle, au
moins quanl & sa base, des calendriers en vigueur dans lempire romain
sous le Principat.

Le calemlrier.
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dre (1) et le calendrier employé a4 Ephése et & Smyrne qui cor-
respond essentiellement au calendrier délico-attique (2). Tous
-deux sont dans une telle relation entre eux et avec le calen-
drier julien que la transposition des dates peut s’y faire facile-
ment (3). Le calendrier provincial syrien de I'époque romaine
se rattache encore plus étroitement au calendrier romain ; il
ne s'en distingue que par la dénomination des mois, qui sont
ici les mois macédoniens, et par le commencement de I’année,
qui est placé au 1°° octobre: il régit toute la province. 11y
avait, d’'une fagon analogue, des calendriers provinciaux pour
la Bithynie, la Lycie, la Cappadoce, I’Arabie, la Créte, Chypre,
I'Egypte. Nous avons déji remarqué (p. 340) que leur empire
ne s’étendait pas nécessairement aux villes libres; au con-
traire les villes non-autonomes étaient obligées de suivre le
calendrier ou, comme en Asie, les calendriers de la province.

- La désignation de ’année a#été traitée par les Romains de

(1) Les hémérologies désignent ce calendrier comme le calendrier des
Ephésiens (Ideler, 1, 419}, et il peut avoir porté officiellement le nom de la
capitale de la province, quoigque les titres montrent qu’il n’était pas en
usage 4 Ephése, mais 4 Pergame (inscription inédite) et que par conséquent
on s’attendrait pluidt & Ini veoir donner le nom de calendrier des Asiani et &
voir donner le nom de calendrier des Kphésiens 4 celui de ce nom. Dans
une inscription d'Ephése (C. I. Gr. 2954*) une dénomination de meois de
I'année appelée éphésienne dans les hemérologies est désignée, par opposition
a celle usitée wap’ Apiv, comme employéde wapk Maxedoow xot toig howmole
¥oveawv tole ‘EXinvixois xeat taiy &v &vutolc mdheorv.

(2} Ce calendrier est appelé par les hémérologies celul des Asiani (1deler,
1, 414) ; bien gu’il soit défigurd par le changement ou la corruption de sept
noms de mois, les cingautres (Apaturios Poseideon, Lienaios, Artemisios,
Heksalombaios) montrent clairement son origine. Les documents d’Ephése
connus jusqu’a présent ont donné huit noms de mois qui jusqu’au Neokai-
sareon (duquel il faut rapprocher le Kaisarios de I’hemerologium des Asiani)
se reproduisent tous dans le calendrier délico-attique (ce sont, outre les
mois déja nommsés de Poseideon, Lenaios, Artemision, cenx d’Anthesterion,
Thargelion, Maimakterion, Metageitnion). Des mois pareils (Poseideon,
Lenmon) sont cités chez les Smyrnéecns par Aristide, Or. 23, ed. Jebb, p.
274 et ss. )

{3) Le nombre des jours de I'année ot le systéme de l'intercalation faite
de quatre ans en quatre ans sont communs aux frois calendriers. IL.es
quatre points séparatifs de 1’'année (25 mars, 24 juin, 24 septembre, 2% d8&-
cembre) sont aussi les mémes (Galien, In Hipp. epidem. 1, éd. Kiihn, vol. 17,
p. 21; Ideler, 1, £14). Le nouvel an est placé dans les deux calendriers de
la province d’Asie 4 1’équinoxe d’automne du calendrier romain.
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la méme fagon que le calendrier. Ils n’ont pas eu d’ére appli-
cable a tout I'empire. Dans les™ différentes provinces, en parti-
culier an Orient, il est fréquemment arrivé, lors de 'organisa-
tion ou de l’accroisement de la province, ou bien (ue lon
conserva le mode antérieur de calcul des années, — ainsi I’¢re
partant du commencement de la dynastie antérieurement ré-
gnante, en Syrie (1) et en Bithynie (2), — ou bien que l'on
ait pris comme année initiale I’année de la prise de possession
par Rome de ce pays oude cette portion de pays, — c’est ce qui
a été fait d’abord, en 608, lors de la créationdes provinces d’A-
chaie et de Macédoine, puis ce quis’est reproduit lors de 1’occu-
pationdel’Asie en620-621 et lors de I'aceroissement de cette pro-
vince par Sulla, en outre lors de I'acquisition des villes du Pont
et de Cilicie, enfin lors de la fondation de la province de Mau-
rétanie sous Gaius et de la province d’Arabie sous Trajan (3).
Nous avons déja remarqué (p.341) que I'’emploi de cette der-
niére cre se restreint aux villes sujettes, mais d’ailleurs que
les ¢res divergentes, quli se rencontrent surtout chez les cités
libres, ne sont pas rares non plus chez les cités sujettes.

La désignation des anndes par les gouvernants concorde
~avec ’ére, & condition qu'on lui donne pour base un com-
mencement de 'année fixe, indépendant des transmissions du
pouvoeir, et qu’une régle précise soit établie pour la désignation
des anndes dans lesquelles ces transmissions ont lieu. Cest de
cette facon que les anndes ont été comptées en lgypte depuis

(1} Cette ére commence comme on sait dans "automne {depuis I'intro-
duction de I'anuée julienne en Syrie, au ier actobre} de 'an 312 avant J. C.
—= 442 de Home.

(2) I/ere romano-bithynienne part de Van 281 avant J. G. = 473 de
Ilome, tandis queI'ére royale bithynienne commence dans 'annéa 236 avant
J. G. = 458 de Rome ou peu aunparavant (ainsi que je l'ai démontré

dans Sallet, Nun. Zeitschrift, 11, 158). La derniére zunée parait avoir 6té
considérée comme celle du commencement de la dynastie, la premiére
comme celle de la constitation du pays. .

(3) Annus provincie est fréquent dans les inscriptions de Maurétanie (C.
L L. V1L, p. 1062), Evoc tic émapyiec dans celles d’Arabie (Wadington,
dans Lebas, n. 2i63); ailleurs il 0’y a que l'année. La premiére déno-

mination ne peut convenir ol la formation de la province s’est faite
guccessivement,
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un temps immeémorial, et ce systéme a été conservé sous la
domination romaine, cependant avec une modification: 'an-
cienne anndée 6gyptienne sans jour intercalaire a été remplacée
par I’année julienne avec son jour intercalaire:les vingt-deux
années de 365 jours de Cléopitre sont, dans la liste des sou-
verains d‘Egypte qui sert de fondement & ce calcul, suivies par

les quarante-quatre annédes d’Auguste, en général de 365

jours et tous les quatre ans de 366 ; le premier jour de I'an tra-
ditionnel arrivant le 4¢ Thoth, qui, dans l'année sans jour
intercalaire, se déplacait constamment par rapportal’année so-
laire vraie, se trouva ainsi fixé pour 'avenir au 29 ou 30 aout,
auquel il tombait & cette époque (1).

Nous avons déja remarqué (p. 342) que les cités sujettes re-
cavaient, avec le droit de battre monnaie, celui de dater les an-
nées sur les monnaies par les noms de leurs magistrats pro-
pres. Les dates tirées des gouverneurs romains se rencontrent
non pas exclusivement (p. 342, mais principalement sur les
monnaies des villes sujettes.

En matiére de poids et mesures, les deux unités les plus
importantes sont & la fois romaines et helléniques; car le
pied romain concorde avec le pied attique de Solon (2),
et la livre romaine est avec la mine attique de Solon dans le
rapport simplede 1 4 1 113, qui est méme probablement admis
dans le systéme d’empire (3). Cela correspond au caractére bi-

(1) Cf. tome V, la partie de I'éponymie impériale, sur le commencement
de 'année impériale en Kgypte. Le calcul par années impériales avec un
nouvel an fixe était possible partout ol il y en avait un, et il s’est rencon-
tré avant Trajan, au moins en Syrie (v. fome V, la méme partie, sur le .
commencement de cette année en Syrie); mais il ne s’est vraiment déve-
loppé quen Egypte, et, aprés Uintroductionde 'année fixe d’empire sous Tra-
jan, elle n’est probablement restée en usage que 1a.

{2) Selon la belle démonstration de Dorsfeld (Mifth. des Athen. Instifuls,
7. 277 et ss.) A

(3} La mine attique — 4 livre romaine 1/3 — 437 gr. se présente & nous
non seulement dans les tables métrologiques de 1’Empire, mais comme
poids employé par les pharmaciens (Pline, H. n. 24, 3%, 185; Metrol. scr. I,
p. 240, 11) ¢t ecomme poids employé dans le commerce & Pompéi (Hermes,
16, 317 et 83.). Dans le premier cas, elle est mise en relation avec le denier
romain d’un 1i/g4, plus tard 1/y; de livre, et elle est par conséquent divisée
en 112 deniers, plus tard en $£28. A Pompéi,elle se divise, selon 1’usage grec,
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national de PEtat romain développé. Rome n’a pris sous ce
rapport de mesure générale & I'égard des sujets dépendants
autonomes et des sujels non-autonomes que pour mettre
impérativement d’accord toutes les dispositions locales avec
les poids et mesures officiels de Pempire. Cela doit avoir eu
lieu souvent pour des provinces tout entiéres (1); mais il
ne mangue cependant pas de preuves de divergences exis-
tant dans Uintérieur de la méme province (2). Les mesures
de distance font exception: pour elles, les Romains ne se sont
pas contentés de mettre les mesures antérieures dans un
rapport fixe avec les romaines (3); ils ont mesuré les routes

en 50 staldres ou en 100 drachmes. Ce sont [4 vraisemblablemoent des poids
d’empire, soit d’aprés la relation intimme du poids de pharmacien avec le
denier romain, soit parce que l'emploi de Ia mine attique comme poids
commercial & Pompéi serail sans cela absolument inexplicable, soit enfin
parce que les Romains appelaient en général en face des Grecs leurs poids
et mesures du nom d’alliques.

{4) Par e¢xemple, Galien, ITept ouvl. pap. 1. 7, éd. Kiihn, vol. 13, p. 893,
blame Ia recette d’'un médecin formulée seuloement en wotdhar 1 "Ewedh wap-
MARIn Blepopa natd TO Wogdv v avTals fotev, EypHv alThv elnziv ftor ye 6o ThHY
PActiwnv Myo xotllnv § othv CAlelavlpewriyv ¥ thv "Egeclav £ otova &xdnw
ot le colyle d’Ephése appartienl sans doute comme le calendrier d’Ephése
A la province d’Asie.

(2) Dicitur in Germania, écrit Hyginus, &d. Lachmann, p. 123, in Tungris
pes Drusianus (sans doute ala suite du cadastre fait par le premier Drusus)
qui habel monetalem pedem et sescunciam. Epipliane, qui écrit en qualité d'é-
véque de Conslantia dang 1'fle de Chypreen 392, 4. Hultsch, p. 261 : Mégiuvog
G wap’ adtole tols Kumplowg Sedpopos. Tov vap wiSiuvov Dahapivior eftouv Kuwov-
oTdvTio: ¢x mévie poBiwv Eyoust, Ilagear 88 xot Hixzhol tecodpwy Apigsos wodiwy
aUTOV LeTpolgiv.

(3 Il ne sera peui-&tre pas supertlu de réunir ici dans une vue d'en-
soemble les dispositions prises en cette matidre par le gouvernement ro-
main. Il a admis dans son systéme au moins trois mesures de distances
quil trouva dé&ja employvées : la leuga, le sfadion attique et le stadion égyp-
tien. Nous ne connaissons la leuga gauloise que par son évaluation romaine
a1 ille et demi (Hultsclh, Mefrol. p. 691); il est probable que cette propor-
tion ne correspond quapproximativement 4 la mesure celtigue primitive;
mais nous n'avons pas de moyen de contrdle. — Quant aux stades attiques
de 600 pieds attiques ou romains, il y en a 8 1f3 par mille. Pour corriger
cette proportion incommode, on substitua au stade altique le stadium ila-
ficum (Censorinus, ¢. 13) de 625 pieds romains ow1/gde mille (Hultsch p. 81),
¢e qui fait qu’en général, dans la période moyenne de l'empire, les milles
sont calculés selon le procédé grec. Les Grecs récents emploient, au licu de
celie mesure, prebablement sous linfluence du mille égypto-romain dont
nousg allons nous occuper,des stades de 666 pieds romains, 2/3, dont 7 1/3 font

o — - —_—
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de 'empire en mesure de l’empire (1). Par exception, '’em-
pereur Sévére a, dans la construction des routes des Gaules,
substitué la leuga celtique au mille romain, probablement parce
qu'il ne pouvait mettre les habitudes locales d’accord avec la
mesure d’empire (2).

Le systéme monétaire a été réglé par le gouvernement romain
dans les provinces d’une fagon trés diverse selon les temps et
les lieux. Nous ne pouvons ici qwindiquer les grands traits de
ces dispositions.

La monnaie d’or, depuis qu’elle a pénétré dans le monnayage
régulier romain, n’a été frappée qu’au pied d’empire et seule-
ment par le pouvoir central. Elle est par conséquent absolument
en dehors de la frappe provinciale. La frappe des espéces
d’argent a aussi, selon toute apparence, été interdite aux cités
sujettes dés leur passage sous la domination romaine (3). Il
n’était que logique, aprés I’avoir retirée aux cités autonomes
d’Italie, de ne pas la laisser aux cités non-autonomes extra-
italiques. Mais,sans doute a titre de compensation, non pasil est

un mille romain (Hultsch, p. 571). Le pied romain a donc été maintenu la,
ei le stade remanié pour étre mis avec lui dans une certaine congruence. —
Il a été procédé de la manidre inverse pour le stade é&gyptien, aussi pris
pour unité en Syrie et probablement en Asie mineure, qui est de 600 pieds
locaux (& 1 pied romain 1/5) ou de 720 pieds romain, ce gui en donne
6 17/13 pour un mille romain. Le stade est maintenu, et Yon désigne au con-
traire comme mille romain une mesure concordant avec kui, rapprochée le
plus possible du mille romain de 5000 pieds, soit une mesure de 5400 pieds
romaing, c'est-a-dire de i/y du schenus égyptien == T 1ly de ces stades
(Hultsch, p. 365, £45), soit une mesure de 5040 pieds romains — 7 de ces
stades (Hulisch, p. 569).

(1) Méme on Iigypte et en Syrie, ¢’est le mille d'empire quon a employé
dans la construction des routes d’empire et non pas le mille romano-égyp-
tien, ainsi que I'a montré Kiepert, Hermes 3, 435.

(2) Hultsch, Metrol. p. 691; Rem. Gesch. 5, 93 —tr. fr. 9, 130.

(3) On ne peut produire de preuve directe qu'en dehors des monnaies
provinciales, toutes les grandes piéces d'argent frappées dans le territoire
provincial romain remontenf & un femps antérieur a4 lorganisation dela
province, et, par exemple, & Syracuse, cette conséquence deia situation peut
ne pas avoir été immédiatement tirée dés les débuts de la domination ro-
maine et la frappe de grandes pidces d’argent avoir été encore {olérée quel-
que temps. Mais 1l n’y a pas d’objections certaines contre la fin simultanée
de la souveraineté et de la frappe de grandes piéces d'argeat, et, mis en ba-
lance, le cours des faits historiques,d’une part,etle caractérd®fies émissions,
d’autre part, ne laissent subsister aucun doute sur la liaison des deax faits.
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vrai dans I’Occident, mais dans les provinces de 'Orient qui
avaicnl appartenu autrefois au royaume d’Alexandre, les gou-
verneurs ont émis, pour circuler seulement dans lintérieur
de leurs provinces, & un pied différent de celui du denier, des
monnaies d’argent mises avec la monnaic d’empire dans un
rapport légal qui leurest défavorable. Ainsi, en laissant de coté
les provinces plus petites, on frappait pour la Macédoine et
I’Achaie 1o tétradrachme du pied attique, ayant un poids nor
mal de 17 gr. 46 et valant au cours 1égal 4 deniers — 15 gr.
6 (1); pour l'Asie et les provinces voisines de Bithynie, de
Lycie et de Pamphyliele cistophore d’environ 12 gr. 64, ayant
cours légal pour 3 deniers —=14 gr. 7, et la drachme de Rhodes
qui en élait le quart (2); pour la Syrie et la Cappodoce le
tétradrachme d’Antioche d’environ 15 gr. 28, ayant également
cours légal pour 3 deniers ot la drachme et le didrachme de
Gésarée ui en sont la moitié et le quart (3); pour I'Egypte le
tétradrachme de billon de Ptolémée égal en poids & 4 deniers
environ, valant en argent environ un denier et ayant cours
pour cette valeur (4). Ces monnaies provinciales ont été
introcduites soit au moment méme de la fondation de laprovince,
comune par exemple en Asie, soit pen aprés, comme par exem-
ple en ligypte par Tibére, et,sauf les monnaies macédoniennes,
disparues dés avant le Principat,elles ont continué a étre émises
juasqu’au troisieme siécle. Le caractére de ces émissions faites
légalemnent par le gouverneur pour sa province se révéle
surtout clairement dans les pidces macédoniennes qui portent le
nom du pays Maxeddvov et AcOté de lui celui du gouverneur;
habituellement la province n’est pas nommée, et, sous le Prin-
cipat, le nom dua gouverneur disparait aussi de ces monnaies,
sur lesquelles il ne reste donc en général que celui de ’em-
percur. Mais la frappe méme était sans doute faite constam-
ment par les autorités des villes. Les anciens cistophores por-

() B M. W. 1, 691 = tr. fr. 4, 96. 3, 280,

{2y k. M. W. 703 = tr. fr. 3, 304.

(3) R. M. W, 712, 716 = tr. fr. 3, 315. 319.

(&) Reem. Gesch, 5, 588, — tr. fr. 14,7164,
__Drorr Pupr. Rom., t. VI, 2¢ p.
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tent les monogrammes des villes qui les émettent dans la pro-
vince d’'Asie et qui sont généralement les chefs-lieux de cir-—
conscriptions ; lorsqu’une portion de cette province est soumise
a titre exceptionnel au gouverneur de Cilicie, les lieux d’émis-
sion restent les mémes, et il n’y a de changé que le nom du
gouverneur. Sur les monnaies provinciales d’argent syro-
cappadociennes, qui sont principalement frappées dans les
deux chefs-lieux de province, on peut suivre les disgraces
d’Antioche, pendant lesquelles la frappe est suspendue ou
transportée ailleurs. A I'dpoque ancienne, le lieu d’émission
n'est pas indiqué sur les tétradrachmes, quand c¢’est Antioche,
mais il I'est au contraire, quand la frappe a lieu ailleurs par
exception; plus tard, le lieu d’émission est régulidrement in-
diqué sur les pitces d’argent provinciales syro-cappado-
ciennes (1). La langue de ces monnaies, qui tiennent le milieu
entre les monnaies de 'empire et celles des villes, est tantétle
latin, tantdt le grec, assez souvent les deux ; ce n’est habituelle-
ment le grec qu’en Egypte. Le nom officiel de 'unité moné-
taire donnde pour base 4 ces émissions est toujours Spoyuy,
tandis que le denier d’empire est désormais toujours appelé
dnvdprov méme par les Grecs. Le denier sert d’unité de compte;
mais 'lgypte fait encore ici exception: on y compte tou-
jours par drachmes et par talents, méme sous I’'Empire. La
drachme provinciale se subdivise selon le systéme romain, au
moinsdansla provinced’Asie ot elle se partage en 16 dosdpix (2);
au contraire, la drachme égyptienne se divise encore sous
I’Empire en 6 oholes et 'obole en 8 chalkus.

L'existence d’une frappe de monnaie de cuivre opérée par le
gouverneur, analogue & la frappe provinciale de monnaie d’ar-

(1) R.M. W, 712, 715, —= tr. fr. 3, 314. 320, Le nom de la ville se ren-
contre fréquemment sur les piéces d'argent similaires de Créte (p. 721 — tr.
fr. 3, p. 330). Ces frappes sonten partie urbaines non pas seulement en fail
mais en droit {p. 347, note 2).

(2) (West ce que montre la grande inscription d'Ephése de Vibius Salu-
taris (cf. ma notice dans Sallet, Numismal. Zettschrift, 14, £0). Dans le ¢om-
merce courant, on dit auggi 4Bokec pour doodpiov (Paunl, IDig. 46, 3, 26, i).
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gent, est atiestée principalement (1) pour la Sicile, ou elle avait
son sidge 4 Panormos (2), pour I'Egypte, otelle I'avait a
Alexandrie, pour la Syrie, olrelle Pavait & Antioche (3}, et pour
la Gaule du Nord, oiielle l'avait & Lugudunum (4); elle est
fréquemment caractérisée dans les pays grecs par une légende
partiellement ou complétement latine.

Drautres régles s’appliquent aux menues monnaies ¢omMMU- Menues monnaies
nales, aux pidces d’argent des villes inférieures au denier et a do vitlen.
leurs piéces de cuivre. Le droil de faire de telles émissions peut
¢treregardé comme un privilége avantageux, non pas seulement
parce que ’aatorité qui fait Vémission gagne nécessairement
sur la petite monnaie, mais aussi parce que I’Antiquité n’était
pas arrivée A la notion juridique de Ia monnaie d’appoint et que
Ia menue monnaie pouvait étre employée méme pour des paie-
ments importants. Ilest probable que lapetite monnaie commu-
nale a joud A peu prés le méme role a I'époque romaine que de
nos Jours en ltalie les petites coupures de papier-monnaie émis
par les villes. Ce doit étre 14 le motif pour lequel la relation
exisiant entrela souveraineté de la cité et le droit de battre mon-
naie s’efface pour ainsi dire complétement relativement i celui-
ci. 1l est, selon les circonstances, accordé ou refusé a la ville

(1) La frappe de monnaies de cuivre de xowd qui se rencontre & de fré-
quentes reprises dans les provineces grecques (R. M. W. 734 — tr. fr. 3,
350) est gemblable; les monnaies de Sardaigne (R, M. W. 667 —= tr. fr. 3,
260) of d’Afrigue (Milller, Num. de Uancienne Afrigue, 2, 2) avee le simple
nom du gouverneur ¢l celles des fres Gallise avee D'autel du 1ihone (8. M.

W. 683 = r, [r. 3, 268) appartiennent aux é&missions provinciales de
cuivre,

(2y R. M, W, 665 = tr. fr. 3, 237,

3y Bo M. W, T8 — tr. fr. 3, 324. La marque 8. C., qui sc trouve sur

38 monnaiss de ecuivre gsemblables aux tétradrachmes de la provinee d=
Syrie et qui leur est commune avee la monnaie de cuivre de I'Iitat, a évi-
demment pour but de les distinguer des pidees de eunivre communales ef de
leur assurer une cireulation plus étendue; mais ma supposition antérieure,
selon laguellece cuivre de Byricaurail eu, comme celui frappé 4 Rome, cours
dans tout 'empire, ne concorde pas avee les trouvailles. Deut-étre cotte
marque caractérise-t-elle seulement la monnaic provinciale comme {clle, et
cette monnaile n’a-t-clle ét¢é mise qu’en Syrie sur le méme rang que les
piéces de cuivre de I’Etat.
(4) R. M. W. 683 — tr. fr. 3, 268.

- — —
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elle-méme, et il se rencontre également chez des villes autono-
mes, chez des villes non-autonomes et méme, sousle Principat,
_chez des cités de citoyens.

Il n’a été frappé dans les communes que peu de menue mon-
naie d’argent : ainsi & Syracuse, aux commencements de la do-
mination romaine (1} et surtout, & I’époque de Gésar et d’Au-
guste, en Gaule (2).

La frappe communale de monnaies de cuivre a eu une
étendue bien plus large: elle se présente d’une fagon trés iné_
gale. Certaines cités n’avaient le droit de frapper que les plus -
basses unités de la petite monnaie; d’autres étaientinvitées a
employer un pied différent de celui de la monnaie de cuivre
d’empire et plus léger, évidemment pour empécher le mélange
de fait de cette derniére avec la monnaie communale. Elle est
parfois absolument exclue. Sans parler de I’ligypte, ot il n’y a
pas de villes et ot son fondement fait défaut, eile n’a été admise,
sous la République, nien Gaule cisalpine, ni en Gaule transal-
pine,ni en Sardaigne, ni en Afrique, et elle a été dans les deux
Espagnes, en Sicile, en Macédoine, en Achaie et dans tout I'O-
rient grec. La généralité avec laquelie elle se présente dans les
régionsouelle apparait implique une concession générale. Il est
probable qu’a ’organisation de chaque province ona posé & ce
sujet des régles d’ensemble ou qui excluaient d’un seul coup le
droit monétaire ou qui, sans ['accorder absolument a chaque
cité, enrendaient au moins la concession plus naturelle et plus
facile.

(1) B. M. W. p. 664 == tr. fr. 3, p. 236.

(2) Gette catégorie comprend cerfainement le gquinaire d’argent de la co-
lonie de citoyens de Lugudunum de I'an 713 de Rome (Ickhel, 6, 38) ; la pe-
tite piéce d’argent de la c¢olonie latine de Cabellio (B. M. W, 675= tr. fr;
3, 253) et les nombreux quinaires d’argent de la Gaule du Nord (E. M. W,
684 = fr. fr. 3, 270). ’est un point douteux de savoir st I'argent des
Volques el de la ville de Nemausus (R. M, W. 674 =< tr. fr. 3, 252) renire
dans le méme ordre. Ce ne sont pas l4 des piéees fractionnaires, mais des
drachmes légéres massalioles; peut-8tre César a-t-il donné a titre excep-
tionnel 4 ces cités le droit de frapper de grandes,pi¢ces d’argent. La condi-

.tion juridigue des lieux est, eomme on voit, indifférente pour la ¢onces-
sion du droit de battre monnaie,
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Sous le Principat, le droit communal de battre monnaie a
été traité de méme que sous la République et d’abord avec une
plus grande libéralité. Son application a la Gaule nouvellement
soumise, ¢t en particulicr son extension déja citde & la petite
monnaic ’argent porle la marque des dgards (ui furent tou-
jours témoignés 4 ce nouveau Lterritoire par sonconguérant. Les
villes d’Afrique entrent aussidésormais parmi ceiles quibattent
moennaie, mais cependant, avous-nous déja remarqué (p. 348),2
I'exclusion des villes sujettes. Pourtant la tendance opposée pré-
valut bientdt, au moins relativement 3 1'0uest. D’une part, le dé-
sordre des finances communales que devait nécessairement cn-
trainer ce systéme d’emprunts dissimuléds doit avoir poussé le
gouvernementades restrictions;d’autre part, la tendance centra-
lisatrice doit avoir contribué & ne faire admettre qu’exclusive-
ment la monnaie de U'empire dans le territoire latin oudestiné a
dtre latinisé. La suppression de la frappe de monnaies dans les
pays limitrophes du nord de I'Italie et 1a non-extension du droit
de battre monnaie aux cités de citoyens d’'Ttalie (1) et de Sicile
avaientdéjd constitué un premier pas dans cetle voie. Les hatels
de monnaie communaux de la Gaale furent probablement fer-
mdés déjd par Auguste, lors de Porganisation définitive de cette
contrée (2); ceux de Sicile(3), d’Afrique(4) et I’Espagne ulté-
ricure () disparaissent sous Tibére, ceux de V’Espagne citérieure
sous (Gaius (6), ceux de Tingitane sous Néron (7). — Tandis
que la frappe de petite monnaic communale disparait ainsien
Occident, comme en méme temps celle de petile monnaie pro-
vinciale (8),clle se maintient dans les provinces grecques, i coté
de la frappe de monnaies provinciales de valeur, jusqu’d une

(1) La seule exception cst Pastum.

(2) fi. M. W. 677, 683 — Lr. fr. 3, 254, 272.

(3) B, ML WL 667 = tr. fy. 3, 240

() B M. W, 671 == tr. fr. 3, 248.

() Zobel duns les Monafsberichis de I'Aendémic de Berlin, 4884, p. 830.

{6) Méwme art. p. 828, Je ne vois pas de preuves suffisantes de Uinter-
ruplion de la frappe de monunaie de cuivre dans 1'lspagne ultéricurc pen-
dant le vrie sidcle de la Bépublique qui est admise par le iméme savant.

(N M. M. W. 734 = tr. fr.-3, 351.

(8 Celle dos trois Gaules finit sous Névon., £, M. W, 683 =tr. fr. 3, 26%.
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époque avancée du n1° sigcle. Le retrait de la quantité énorme
de petites monnaies existant dans ces régions peut avoir excéds
les moyens financiers de Vempire, ou bien encore I’énergie de
son chefavoir reculé devant ce travail; les monnaies qui rem-
plissent nos musées ont contribué pour leur part a la banque-
route des communes plus profonde 4 ’Orient qu’a I’Occident.

Naturellement les petites piéces émises par les communes
et les provinces devaient &ire mises en relation avec 1'unité
d’argent de laquelle elles dépendaient. Dans les endroits o le
denier supplanta une ancienne unité d’argent, on a procéds,
méme dans les cités non-autonomes, comme A Naples et 3
Athénes (p. 348). On a maintenu nominalement les dénomina-
tions et les divisions anciennes, eton a donné a ces anciennes
dénominations une valeur fixe se rapportant au pied du denier.
C'est sur ce procédé que reposent le talent de Syracuse de
trois deniers ou, en d’autres termes, la /itra syracusaine de
la valeur d’1/40 de denier (1), & laquelle se rattachait la mon-
naje de cuivre émise 14. Mais en géndral, il est probable qu’on
a, surtout dans les cités sujettes, abandonné les anciennes dé-
nominations et les anciennes divisions et émis les petites mon-
najes comme fractions soit du denier lui-méme, soit d’une des
drachmes provinciales qui étaient dans une relation fixe avec le
denier ; ainsi par exemple les monnaies de la province d’Asie
doivent avoir été frappées d’aprés le type de la drachme pro-
vinciale de 16 assaries.

(1) Festus, p. 359, v. Talenforum. R. M. W. p. 116 = tr. fr. 1, p. 133. Le
talent de Bicile étant divisé en 120 litrae, la lfra est d’ 12 de gesterce =—
1/ 49 de denier.






