
Apr&s avoir expos6 la condition juridique du peuple et de 
ses membres, il nous reste h. étudier celle des cités qui dépen- 
dent de Rome. ~ ' É t a t  romain s'est transformé en empire uni- 
versel, plus encare que par I'accroissemerit direct du cnombre 
de ses citoyens, par l'adjonctiou d2États clicnts dont le régime 
se compose sans exception de deux Qlórnents : de dépendance 
légalemeut déterminée par rapport B 1'État romain, d'une part, 
et d'indépendance politique, d'autre part. La maniere dont sont 
mdlangés et formulés ces deux termes opposés et rigoureuse- 
merit incompatibles de la sujétion et de la souveraineté a fait 
naitre des formes tres multiples, mais toujours hybrides : le 
droit de cité sans suffrage, ou, comme nous l'appellerons, le 
demi-droit de cité, et les différentes espbces d'alliance dépen- 
dante que nous allons étudier successivr?ment. Si I'empirc 
de Rome te1 qu'il se manifeste ici peut &re désigné comme 
une fédération d'États, ou mieux, les institutions républicaines 
de la cité dominante passant d'elle aux cités dominées, comme 
une fédération de villes, la transformation du droit de cité de 
la cité dominante en droit de cité de l'empire et de celui des 
cites domindes en droit de cité municipale y a fait naitre la 
distinction, théoriquement et 'pratiquement nouvelle, de i'état 
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et de la ville, en a fait l'ompire compos4 de cites de  citoyons ro- 
niains complets. Nous terrriinerons nutre 6tude par le tableau de 
la coritlitiori juridiqiic dc. ces cités de citoyens romniiis com- 
plets, c'est-A-dire par 1:i thEorie du  droit municipal, considéré 
dans ses traits g61iiraux. 

La cit6 de citoyens dc condition inikrieure, que nous &si- :;$;;2;c 
gnerotis ici, poiir plus clc I)i.i&velC, di1 nom de  cité de dcrni-ci- 
toycns, est nppeltie par Ics Roriiair~s civitus sinr s?dfrl~i.ngio ( I ) ,  
ou ericore municipiztm ciuizim R o ~ L ~ ? z o ) ' L c ~  (.2), seconde expres- 
sion au  siijct cle lncluclle ori se rappcllera qii'aii ternps de l'in- 
troduction de ccttc institutit~ri, i l  ri'y avait pas encore de rnztni- 

- 

(1) Civitns sine .s,i/riugiu : 'I'ite-l,ive, 8, 111, 10. c. 17, IP. Velloiiis, 1, 14, 3 ; 
ciuitas sin? .s~,lf,.rr:~ii lniion,?: Titi-I,ive, 9. 3 ,  2 4 ;  ?ir7~nicipes sine suffragii 
e :  A l - e  6 .  3, i. TI n ' y  a pas  d'cxgrossioii, nctt<ament frappóo, 
pour  dk ig r i e r  lii tcrrric ogilios<J, la cilé corripl&te. Civilas saris au t re  qualifi- 
cation,  est aiissi s< i i i~c i i t  oiril>loyP pour  l a  dcriii-cite ( 1 ~ 6 3  pour  l a  cité corn- 
plkte. 11 se  rcricoiitre coirirnc dúsigiiant le deini-dioit d e  cité méme dans  des  
toxtcs oii i.ii,¿tas se troilve U ci>li: dc civitns sine.si,f/i<~!gio. I,n ciuilos ilcs Fun-  
d:rni et  dos Formiani  d a n ~  Velleiirs, loc. cil., ost, s a n s  discussion possible, 
l a  civitns sine s~t,/f>nqio, qu'il inriitionne e n  teriries exprks imiri6diatcrnent 
aiipnravarit pour Ics S:ririnites. 1):iris Titi!-L.ive, 8, 14, oii ne peut pas  con- 
clure dc <:e qu'il njoi~li :  C ~ ~ L C  s ~ ~ f l i u y i ( >  ü ciuilus pour  les IC:anipatii, l e s  1><>r- 
iiiiüni <:t l e s  n i  qne ,  : nxcnililc, l a  <:iuilirs dos l'iiseulans ot des  
Laniiviens soil  ln cit6 coriipletc(V1, I ,  p. 198, notc 2). L a  civilicsultrihuóe a n x  
Arp ina t r s  i1;rns Tile-I,ive, 10, I ,  iie peiit Ctre que  1:r citi? infórierire. - En 
rnvariche, riiiitas nc ~Iiisigric 1)"s senlcment, d a n s  los t rx les  cités dc Tilo-Livc 
et  d e  Velleiiis, tanti>t l e  i lenii-dwit  de cit6 ct  t ~ n t d t  1~ droit  de citci com- 
jilet ; l e s  a i inal i~s  coiisi<li!reiil souvcnt <:e dcriiior coinrrii: l e  seul (Iroit d e  
cit9 ; c:tr ellcs ignoiitnt fr9rliieirirtient l e  droi l  de cit6 tli&or.iquc? des  <lemi- 
ciloyens ct  tr:rilerit i:cs (lcrnii:rs, irrtignli6rernent en  droil  et  politiqiiemerit 
avec raison. conirrin ilcs ulliiis ( 1 ~  1!10, note 3 ) .  Ccctte iiicertilude de 1:riiguge 
viciit-cllc dos écrivains <joi iioiis sonl. pa rvcnus  ou  n'y avait-il pas  de ligne 
dc d6mnrcalion i , ig<~iireuse dnris I'aricienni! laiigiie juri<liqiie ello-méme, 
c 'est  l i  une  qiicstii>ii clont 1:r solutiori noiis úchappi?. - J2:i torininologio 
:PPCIIIII: n'3 pas  d'expiession poiir l a  civilas sinc swffrnyio ; nous montre- 
i . ~ i : s .  dniis l a  partic rlu I l ro i l  Iaiiri, qu'  iconoArraia,  <:oriime eii l:rtin ciailrrs, 
s., di1 ii:~rlerni?nl d u  droit  cite coiiiplet et  d ~ i  deriri-droit de cité, ni:ris ,,o <Ii:- 
::i::iii. Ii.rs clu toiit techriiyrieiiicrit ce deriiicr. 

) l .  1, 1 .  2Gj. hTol~s  útuilioni: dans  son  enseriihlc l a  sigiiiLc:r:ioii r1i;iii- 
$:i::irrt<: ari:i: 1i.s ti:inps, d e  mu?iicijiii,n~, soit p lus  kiaut, ni1 sriict ili:s (:i>i.vcl!s 
i.t <les i i i i~>, '>t i  ( \ ' l .  l .  11. ->O? i:t S S . ) .  soit p111s has ,  h proliosílii J)i.i,il niiiriicipai. 
I):riis i i<i l i ' , :  1i:riiiiiiologii: i ~iiiii:;. il rsl. ]iri:ii',i.:rlilc il'i,iii],loger I 'iiul~ri~ssioti 
:;i.iilr:tiii.iil : i i i  :;i:ii:; i.<:-;tt.iiiiii, o i  l'i,iiipJoii: 1~ <lriiil i.i>iir:iiii iiio<lcl.iic, c'<,st~:i- 
,lira e s c l i i ~ i ~ ~ e m c i i t  ) , C , L L L .  l e s  cités de citoyuris conili1i:ls cii y ci~rriprcr1:~nt 1,:s 

.. 
ciilonirs di. citoyciis. 

.- - - - - - -- 
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cipium de citoyens complets ayant le droit de suffrage. C'est 
- 

une cité autrefois autonome qui est entrée dans le cercle des 
citoyens romains, oh ses membres sont soumis, bien qu'avec 
des modificatioris, aux obligaiioils des citoyens rornains, mais 
ne sont ni 6lecteurs ni éligibles dans les comices romains, et oh, 
par suite, toute restriction durable et héréditaire du droit de 
cité entrainant une certaine sBparation enlre ceux qui y sont 
soumis et I'ensemble des citoyens, ils forment entre eux un 
groupe plus ou moins distinct, personnellement et territoriale- 
ment ferm6. 

Limites Ce droit de cité restreint n'a été créé que relativement tard, 
ohrooologiquer 

etioca1e3 du et il a de mbmedisparu relativement tdt. Une raison suifirai; 
dami-droit de 

oiia. pour l'exclure de la constikrtion romaine primitive : c'est que 
la constitution ancieune n'admet pas de cercles s6parés dans 
le sein du peuple romain. Mais la précisément rkside l'impor- 

- tance politique de l'institution. C'est la pius ancienne des Ior- 
mes bybrides en partant desquelles le droit de cité local s'est 
développé dans 1'État. C'est, en un certain sens, le berceau des 
futnresinstitutions municipales romaines. Et, a cepoint de vue, 
plus encore que pour elle-meme, elle mérite un examen atten- 
tif (1). 

La premiere cité (2) qui entra dans cette condiiion, fut pro- 
bablement la  ville étrusque de C ~ r e ,  de laquelle non pas il est 

- 

vrai le demi-droit de cité, mais l'une de ses deux formes prin- 
cipales a tiré son nom (p. 198). 11 n'existe pas de tLmoigoage 

(1) Comme il y a, dans eette exposition, moins tenir compte des témoi- 
gnages généraux que des donnéos relaiives a u r  différeiites villes, un apercu 
historiquo d'ensemble parait indispensable. On ne peut arriver A se faire 
un jugement sur  la question qui nous occupe que par la connais~ance 
précise de I'histoire isolée des diff6ren(es villos ; les documents fondarnen- 
taux sout les deux 'listes de cités de demi-citoycns de Feslus (VI, 1, 
p. 265, note 1). 

(E) Aulu-Gelle, 16, 18, 7 : P9,imos mlrnicipes sine sulfragii jure  Gzvites esse 
faclos accepimus ; et il rattache ensuite l a  cliose & l'incendie de Rome par 
les Gaulois. 11 ne iaut pas attacher trop de poids A cetle priorité, parce 
qu'Aulu-Gelle, dans son expositiou d'ailleurs confuse, s'occupe peut-&re 
non pas du demi-droit de cité lui-méme, mais du droit des Czrites qui en 
est l'une des variétés. - 



digne de foi sur  la date de l'entr6e des C ~ r i t e s  dans cette cou- 
dition ; l : ~  trndilion postérieurc sernble avoir rattaché le fait 
I'iriceiidie de  Rome par  les Gaulois (1). Le demi-droit de  cité a 
en outre él6  conféré tres t6i h un certain tiorn1)i-e de villes la- 
tine.;, :\ 'rcisculiirri, srloil la traditiori,rii373 ( V I ,  1. p. 198, riotc 
2); ptiis aprPs la grande p e r r o  latirie de 41G.  A toutcs les nn- 
c;eiines cit6s latines (2) sauf Prrrieste, Tibur et un  petit nombre 

( I )  1.a Ira<:ition eonnnit dnux i a i l ~  C O I I C O L ~ I ~ ~ I I ~  les  Ca?ritcs: les  s e r ~ i c e s  
qii'ils rondiieiit ;iux Llomninc 1or.s de l'irivüsion d o s  ¡;aiilois e l  leur  pré- 
sen ic  l a  ttiie iio l a  vire ca t i i~or ie  des  cirirs sinr s t ~ f r v i ~ g i o .  L e  secorid fa i t  
est  atLest6 p a r  l a  lisli: do I'f:stiis,Vl, 1, p. 265, note 1 ,e t  a r a n t  {out  p:rr l'institii- 
t ion des t u b i ~ l n ~  C s ~ i l n ~  (p. 200,  note 2 )  ; les  deiix sont  r a p p ~ ~ r t é s  p a r  Stra-  
bori, 5, 2, 2, 11. 220, et il fait ressortir  13 1:rcune cxistant d:rns l e  récit en 
l~ lá rnan t  l 'in-ratilude des l<oiriairis (oi 'I '<i>paioi... o j j :  ixavi>s & ? r o p v r i ~ ~ . o v ~ Z c a c  
r+ j : í P ~ v  aUroís Euxoüric~i). On n n  troiive riulle par t  a i l lcurs  l a  r6ponse a l a  
qucstion de s:ivoir coiriinent les  ( 'miles arriv<:?ent i cette silu;ition. L'cx- 
plicatioii inisiirable <lu droit  (les C a r i t e s  p:rr l ' invasion gauloise donnbo p a r  
Aulii-Gelli: (16, 13. 7 : Coni.e,ssu?n i l l i r ,  u1 ciuitulis Iior~iu?r:*i honu~em quidem 
cnpwen l ,  s<:if > ¿ e p l : i s  1nrnt.n n lqz~e oneribtis vuc t r~o i l  ~ T O  . sac~ is  bello Gallico re- 
ceplis cuslodi l i ique) irii,ilti.e r[iia l'ori s c  posait dG.j.1 vaineiiient cct:e question 
do son temps. I,:i vcrsioxi <les s*:olies ,le i S o ; ,  E p .  1, 6 ,  
62: qi ' i  pI'it;n ci1ti.e l r i  iJe;ix iai!s iine d6l'eciioii ~ l c i  l::o.'i;ei ikso<: n] ( , ,m se?,- 
vcrs,s<,nl i r i í i , 7 . v r .  ?>,,,¡ <,,, :,e,,cfic;,~ C ; ~ ~ i l c ~  c;,:' ,,;? dcnn ' i  .s,<nL ~ r ~ ~ , , t ~ ~ : ~ , i ~ , , ~ v c  fnc;L: 
a ipus l<~ i rq i ,  c.,! ni!.\; .s<,ol t i o , > ~ o ~ ~ ; s ~ < ~ b e l i c ~ ~ e ,  c i s  d o . - i , : l i ~  iii.; ir.vr/zie ciui:a:e do.:alis 
j ~ , s s . / / 9 i ~ n ~ ; ' o , , . r > i  r : r ' z n i ) i í u  i r  cal crr.,irsi)ue FU. ~ n i  ir¿ 1 r , 0 ~ ( / u 9  i ?Luii e /  u c~;c ;o , .un t  
rpnsib>,r 7 . r  ,,A<," .S:,(,!) a i t  s:ins cr,j.i:e ratioririeili: ; mas !,i diiiiI>le cniicc-=ion 
di1 dro;t de e';<: c i k  t,C-; p~.,>blhmal;q:~-. c i  li:!r d e ~ s i i s  ;o,,: c ,>>lc  aili-¡:.ion 

. ,  , e, , i  <:i<go!\~ : . $ -  6,: i<>l;ta ;iii o i i i , : :  c 'est pci>l>:i:>io!ri~rrL l ' i t i \ i? i i tor id 'k~n s. .vanc 
post? 1 1 ,  s i l 1  ! l l e  1 t ? l  t .  a e :  S niicinnl<:s 
sco'i<:s s.:,. !<:  1,:iic : 1.icii.s Cz,i;l<.jirs I:on,ani i i ~  ~ , e i \ v l i e > i d u  fOx'.re i o n  d,pde- 
~ i : , , l  sirfl: c!, '; i<r:r,,r',' j ; , s ,  yii!,d i<;,io>ii;~iio.sl,»r l;<i, a dii servir  rli: Son<l,i;rie:it 
<L cc, ic  artip!l'ic:ttioii. 'J'iio-T,ivii, 7,  19, ? O ,  v a p p u i l e ,  soiis 1;r dale ('e C O I .  u n e  
gi 'errr  coi~ii..: lqs (::r:.i i?i q ~ i i  si. tc~inir ic  liar iiric :'.i;vc di: cciit 311- ; Uion 
( f .  3 eatrc  ::lj'i et 481)  uac  l~a':: entre  1lii:iie ct  (2:ri.e. daris ::rquel!e cellc- 
ci aba i ido~i ic  l:r riioiiii: de son t r , ; ' io~rc .  Au rrioiiis s,::ori l a  r e r s ion  de  
Tii',-T,'vc, l::~:i.c niilail c!ieo:e piiss4dC et coriccr-r<; son ind<i~cr idance 
cntle i!porjiie, et col;<: v~?.sion ~ 7 1  ~ ' 1  cont:,i~d;c i o n  a v x  ~ ~ ~ 1 0  cl 'Aii1~-I~el!e,  
cn ce q-i 'alors li? dei~i-d: i>; t  de  ciiii des  Cu:~i les  ii'aurait ]>:S ?ii cricore exis- 
cr en 401.  hls is  il n'y a pr.n 5 se ficr h <:ci rclations d a n i  l:isq~i<:::es i1 

n'est p a s  fail alliision a u  deiiii-droii de cili:. 11 ri'y a pno d'ohjectiori cssen- 
tiolle eorilre la siip2osition l a  plus nalurellc,  s , : l i ir i  I;iquellr?lc ileriii-droit do 
c;tú üurait  Glú é:abli (i'aborcl pour  Ics C z r i i e s  ot dks l e  lve  sii.clo de  Rome. 

( 9 )  Titc-J ive ,  8, 1 4 ,  riommc, outre Tiisculum, qui  conserve s a  conúiiion 
altérieiirc,  1,anuvium. Aiicia, Nomenlam e l  I'cdirrri ; Velleius, t, !<, Ari- 
ciii seuleinent. Vt:l;lrz doit auss i  nécessuii'eiiient avoi, clinqgú alors son 
autononiie pour l e  derni-droit de citi: (C. I .  l.. X, p. 651). L'idée qu'il s'agit d u  
- 

demi-droit dccl?!i est  confirmée, en la issant  de c6té Tusculum (VI, * ,p .  188, 
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d'autres qui furent admises a renouveler leurs trait6s (4) ;  en 
mbme temps, a Fundi et AForrni~,  dans lepays des Volsques (2), 
et bientbt apres 3, la plupart des autres villes des Volsques (3); 
toujours en 416, en Campanie, d'abord a Capua, (4.) et de meme 
a C u m ~  (S), A Teanum (6) et B un certain nombre de peti- 
tes localités (7); en 448, 5 la ville hernique d'Anagiiia (8); vers 
la m6me Bpoque, B la cité des Bques (9); enfin, en 4.65, aux 
villcs des Sabins (10). E n  meme ternps que le demi-droit de 
cité était attribué ces communcs, on a frbquemment et par- 

note 2) par la  mention de Lanuvium et d'Aricia dans la  listc de Festus. On 
ne peut décider s i  l'inscription bilinguo, probablement de Delos, E p l ~ .  ep. 
V, n. 186,  dans laquelle le  défunt est appelé Lanuinus dans le texte latin, e t  
'Pwpcriog dans le  texte grec, appartient a i'époque oh Lanuvium avait l e  
demi-droit de cit6 ou a celle oh elle avait le  droit do cité cornplet. 

( 1 )  Aux cit6s'nommées (Tite-Live, 8 ,  1 4 ) .  il faut sans doute ajouter la 
vieille cité l a t i ~ e  de Cora (C. 1. L. X, p. 6 4 5 ) .  

( 2 )  Titc-Live, 8 ,  14 ; Denys, 15. 7 ;  Vell. 1 ,  14.  Elles sont tontes deur dans 
la l i s te  de  Festus. Cf. C .  I. L .  X ,  p. 602 .  

(3) Satricum non loin de Fregellz  avant l'an 435 (VI, 1, p. 374, note 1 ) ,  
Arpinum en 451 (Site-Live, 10, 1 ) .  

( 4 )  Tite-Live, 8 ,  14.  Velleius, 1 ,  14 .  C .  l .  L .  X ,  p. 365.  
(5) Tite-Live. loc. cit.; Festus, dans les  denx listes ; C. I. L. X, p. 350. 

Dans la  liste des prósents faits pour les  sacrificas a Delos rédigée en 574 
(Homolle, 8 ~ 1 1 .  de corr. Ilell. 6 ,  45 ,  ligne 147),  i l  figure un Mlvorro: Mivárou 
(Z).i+jroc 'Popctio; Sr K6pq:. 

( 6 )  C .  1. L. X, p. 471. La preuve décisive que les Sidicini ont eu le droit de 
cité, malgré les doutes que pourrait faire naitre I'absence de témoignages 
exprds et leur droit de battre monriaic qiii ferait plutdt penser & un rapport 
d'alliance(p. 204) ,  résulte de leur service dans les légions campaniennes (p. 
201.  note 6).  

(7) 11 faut signaler Acerra, & raison de  I'intógrité spéciale d o  la tradi- 
tion qui la  concerne. Tite-Live, 8, 17, su r  I'an 422 : Romani facfi Acerrani 
lege ab L .  Papirio prBto7.e lata, qua civitas sine suff?.agio data .  Vclleius, 1 ,  14: 
lnsequenlibus consulibus ac Sp. I'ostumio, Philone Pz~úlio censo~iúus (an 4 2 2 r  
Acerranis data  civitas. Festus cite également les Accrrani dans ses deux lis- 
tes. 11 en est de mbrnc, pent-on établir, d'Atella (Festus) et Suessula (Site- 
Live, 8 ,  14 ,  11 )  et sfirement encore de Calatia, Caiatia (C. I. L. X ,  p. 444) ,  
Casilinum (C. I. L. X, p. 369) et d'autres localités de Campanie. 

( 8 )  Tite-Live, 9 ,  43 ,  sur  I'an 448 : Anagninis ... civitas sine suffragii latione 
data,  concilia conubiaque adempta et ?nagislrati6us pralerquam sac?.orurn cura- 
tione intevdictum. C .  1. L.  X ,  p. 584 .  

(9) Ce sont les  futurs  &guiculi, le  Cicolano actuel, c'est-i-dire ce qui 
restait enoore de I'ancien territoire des A3ques apres la  fondation des colo- 
nies #Alba et de Carsioli. 

(10)  Velleius, 1, 14. C. I. L. IX,  p. 3 9 6 .  Cela se  rapporte notamment A 
Cures, & Reate et a Amiternum. . 
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bis avec une grande largeur donnO le droit de cité complet A 
des citoyens isolés, qui ii'en restaient pas moins membres de 
la cité de demi-citoyens (1). 11 y a eu une époque ou la plu- 
part des villes étaient incorporées de cette f a ~ o n  h l'fitat ro- 
main,dans les pays des Latins,des &qires,des Sabins,des IIcrni- 
ques, des Volsques et des Campaniens, c'est-&-dire en somme 
dans l'ltalie ccntrale proprement ditc. Ce proct:dé a Eté employE 
non pas ex(:lusivement, mais au moins d'abord et principalement 
en faco des cités de race étrailghre. I.es cit6s do nationalitci la- 
tine auxqaelles on a irnposé le droit de cite romaiiie, oiit en gé- 
iiéral 6th adniises aussitbt aii droit de citE complet ou tout au 
moins ne sont pas restées longtemps dans le demi-droit de cité 
(VI, t ,  p. 1118). La diffErenccdenatio~ialité coiistituait unobstacle 
ii la communaiité militaire complbte, qiii était la consEquencc 
forcée de f admissioii parmi les citoyeris avec égalitd dc droit, 
ot ce fut lh probablement la premiere causc q ~ i i  fitútahlir l'ins- 

(1) Qiiand, sclon 'L'ite-Live, l a  cil,itas Honiana est donlrée, en 414, aux  1600 
eqzites Cczrnpnni rcstás fidklns (S, t i ,  15 : Eyu i l i h i~s  Campanis ciuilns Humana 
data,  monu~,ient,iqur u1 e.ssc1, rerreal~z labwlanr in x d e  Custoris Roma  firierunt) 
et, en lii, lc demi-droit de cité aiix nutres Campnnicns (Tite:-Livc, X ,  i I ,  1 0  : 
Cn,iipa,zis eyz,ilz~?n h«noriseausa ..... ciuitas sine s u f r a g i o  data es/.), i l  nc peiit 
s'agir, poiir \es prciniers, que d u  droit  de citi: corripli~t. C'esl priurqiioi il 
est dit liliis bns ,  23, ii, !l : Ciultateni nostram ~ n a g n ~  pao.ti veslrzir>~ dedimus 
c u m r n z < r ~ i c r c ~ ~ i ~ > ~ ~ ~ ~ i y ~ ~ c  ~01iis~lcm. En oiltre, i l  fut atlribui? h cei: individus ot 2 
leurs dcsl:enilüiits uno pension payée par  lo trúsor de tl:rpoiie et liúc, sam- 
blc-t-il, ri une obligution de servir i clieval dans  l a  levéi: do Gampanie 
(Tite-Livn, S, 11, 16 : I'rctigal yzlopue eis C a q a n z s  popiilus jr,ssus pendere in 
singulos y?~ot.innis - fuere a u t e ~ n  rnille et sescr?~ti - denu,,ios nutiimos pua- 
drayenos qub~quagenos) .  Ides cavaliers campaniens cités 11. 189, note 3, étaieiit 
sans  iioule les descendants do ces Campaniens a y r n t  l a  cité complete. 
Pciit-etrc cetto pension 6t:rit-clle iine compcnsation des úmolunients rove- 
nant ali ciuis Cnmpnnus en cclte qualith et probablernent eiilcvás A ccs ca- 
valiers l>a r  Iciir acqiiisitioii do l a  cilú romaine complete. Lu dispoaition 
selon la (~ i~e l i<?  l a  cavalcrie cainpanienno se compcise a t i t re  durable de ci- 
toyens cornyilets est  analogiie 2 l a  concession d u  droit (le cit6 romaine faitc 
aux faniilles de inagistrnts des villas de rlroit latin. I i i  l e s  u n s  ni les au- 
tres n'acqiiúraient en fai t  un  droit  dc suffrage nyani ~ir ic  importante ; car  
leiirs irninciihles sc troiivaiont en g4riárz1 en dnhors des t r ihus.  1,'éligibi- 
l i té a peiit-elre sussi  étéenlevée i ces citoycns rornains corriplots domiciliés 
& Capoiic, coinrne a u r  Latiris admis a u  droit  de suffragc. hlais lciir privi- 
lege gardait iine valeur pratiquo aii point de m e  de l a  prouocalio e t  d'au- 
t res  droits i~nportants .  
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titution des cités do derni-citoyens. Mais, de rn&me que topo- 
grapliiquement elle ne  parait pas  avoir sensible~nent ddpass6 
les limites indiquées(l), elle no s'est non plus chronolo,'q 01  ue- 
ment  rnaintenue que pcu de  ternps, satis doutc en partie par 
suite de la latinisation croissante de  l'ltalie. La concession de ce 
droit faite aux Sabiris en  464 est la derniere qui i io i~s  soit con- 
iliie, et l a  plupart des ~ i t é s  auxquelles jl avait Eté conféré 
sembleni &re parvenues assez pcu de  ternps aprhs A la cité 
complete. Le cas le plus ancien que iious connaissions 2e trans- 
iormation du demi-drojt dc cité en  droit de cité cornplet est 
celui de  l'admissioii des Sabins a u  droit de  suffrage eii 456 (2); 
le plus récerit dont noris ayons l a  preuve est celui de  la con- 
cession d u  droit de  suffrage aux Fundarii, aux Formiani et aux 
Arpinates en 566 (3 ) .  La plupart des cil& de demi-citoyens 
sont, A moins d'avoir subi des catastrophes spéciales telles que 
l a  destruction de Capoue en  544, probablernent devenues des 
citEs d e  citoyens cornplets des a-uant l a  guerre sociale; qciel- 
ques citésdecampanie seulernent. par  exemple Cumze,n'ont sans 
doute recu qu'alors la cité complete. La cité de demi-citoyens 
fut remplacée poliliquement par  la colonie latiue et la colonie 

(i) Au nord dn  Tinro, i! n'y a sans doute eii, en dehors de Czre,  que Fa- 
lerii et Fereniium (p. 494. note 1) dans cette condilion. La  p m s  Sumni l z~m 
qui y entra en mdnie teinps que C;ipoue (Velleius, 1, I r )  doit comp.enrise, 
outrc Te:rnuni (v. iiG, noto G ) ,  los villes-:ronli&ies de Vena:r~irn et d'Allifz, 
qui ont surement eu le denii-droit de cité, puisqu'elles figiirent parmi les 
prx,"ectur.z. 

(2) Velleius, 1, 14. C .  1. L. IX. p. 396. Uela coincide probablement avec 
les assignaiions rle torres a des citoyens rornains;-Iaites alors sur une tres 
g~.aude échelle, mais sans  déduction de colonies, sur  le  territoire sabin. Le  
nombre den citoycns romains domiciliés la est nécessaireinent devenu dé- 
sormais s i  considérable qu'il a sernbléopportun d'assimiler quant aux droits 
politiques tous les propriétaires de la population. - A la vórité, il est 
surprenant que, dans l a  liste des hommes propres a u  service de 529 (Po- 
lybe, 2, 24). les Sabins soient cités avec les Etrusques et les Campaniens 
réunis aux Romains. Mais cela s'explique par l a  considération que, parmi 
les citoyens, les  réserves de Rome et de Campanie n'étaient pas encore 
compl&tement appelbes. tandis que cellesde laSabine l'étaient déj ipour etre 
envoyées i la frontidre avec la levde élrusque ; c'est en:  partant de la et 
non pas directement de la condition politiquc que les divisions sont faites. 

(3) Tite-Live, 38, 36.- 
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de citoyeus. hpr8s  la guerre contre Pyrrtius, les Rornains orit 
aclievé la soumissiori de  1'Italie par des f'ond;rtions de  colonies 
et out en pi'ilicipe laissé tornber I'nncieii systkine. 

Daus l'étude do l'orgtlnisatiori l Z g ~ l e  des citbs de demi- 
eitoyens, il iie iaiii janiais perdre de  vue que  cette conditiori 
juridirlue cst foiidéc pour ctiaque citt! sur uno rEg-lementntioii 
spécialc, et que  les dispositioiis particuli&res <1(: ccs rc'glementa- 
o o t trus dlfffircntes. 11 ii'y a yuo, deux caracteres qui  
se retrouvent bgalement dans toutes les cit6s de  dcmi-citoyeiis : 
u11 c a r a c t ~ r c  positir, qu i  est l a  posscssion d u  droit de citó ro- 
rnairie. et iin caracterc n d ~ a t i r ,  qui  cst le défaut de l'électorat et 
de l'üligi bilitc;. 

Le pelr1)lc romaiii el  ses reprbseutcirits sont souveraios s u r  Soilver-iincik <lo 
1Li ime a, i r  re3 

les citoyens complets pris tant  dans  lcureiisernblnc~e'iiidividuel- 
da,;;::;,:;ens. 

lement ; ils le sont d e  meme sur  les demi-citoycris aussi bien 
daris leur ensemble yu'indivjduellement. Le demi-droit de  cité 
a pour Coi~dement juridiriue, d'une part, la déditiorl qui a e n -  
lev6 A la citó doot i l  s'agit soii autoiiorilie anlérieure (1) et, 
d'aulre p,irt, la résolution di1 peuplc rorriaiii clui a r6glb la si- 
tuntioii tlc 1:;2tte citC (2). Le rappoil juridiiluc cst tloric depourvu 
de tout Cli.meilt coritractucl, liant Ic peuplc rom:~in.  llar siiite, 
le peuple peut par une  loi donrier le derni-droit de  cité, iout 
comnic le clroit (lc cit6 complet, soii des conirriunes soit &des  
iudividus (3); il cst égalerneni libre de Lransforriier par  un  

(1) üelu st: manifeste claircrrient dans l o  r l s  politiquemcnt important <le 
l a  sosniis.íioii de Capouc. AprCs que l e s  Iloriinins olit icfiisb l'alliaricc sol- 
licilbe. lcs Cainlianieiis accomplissent Iciir soiliriission: Popwlzim Campnnum 
u~liernr/ur Ccrpitam ngros dr lubra  <ler<r>~  divina h,or~rrnn,,i~e «nzrr ia  in vrsl~a?n, 
paties consci.llili, piipullqcie I(omnni dic;nrre,ii <lrdimus (Ti.e-I,ive, 7 ,  91, I ) ,  ct 
a lors  les Hoiriains dcrniriidcnt A lcurs  n!ii<is Ics S:irnniics, ui  dcdiliciis su¡.? 
p a ~ c e ~ r n t  nci/ite in I'ZLIIL agrum,  qu i  populi Itumani fai lus essct, hos2iZia a r m a  
i¡?;">,;.<nL (7.  :lI, 9'). 

(2) Tullo i.?t l a  loi Papirin pour r\ccrrr<. ;p. 1%;.  riolc -0. 11 <~loil :xvoir 616 
fai i  das ?o¡.; d ~ i  rnC;ne genre po~ir .  ioi i tns  lds villc., de d<:iiii-ciloyens; innis 
elles so111 r.:.renlctii. ciikes, pnrce qi l 'c l l r?~ ~~'n\.aif?rit C ~ ~ I ' L I ~ I ~  i r r~pnr t :~n~;e  dc  
furiiio cdiii de l a  dCdition q u i  8t:iil poliiiiq~icincrit 13 i:lios<> d4cisive. 

(2) 1,ns trois ccriis << ckievaliers > >  do C::rpoiii? qiii sci,vaiciit eii :¡::S dalis 
l'arm&o dc Sicile (Tilc-Live, 23, 7, 2). probat>lemeiit les iiescendanls des 
1600 mcntionnhs p. 187, note 1, resterent bien en deliors dc l a  chute do 13 
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acte uiiilatéral le demi-droit de cité en droit de cité complet (1) 
bu encare de le supprimer(2). Sous tous Les rapportc, les-cités de 
demi-citoyens sont exactemeiit le contraire dos cités fédérkes(3). 

íInpports 
po,iiiqiies des Dais  quelle mesure les droits personnels appartenant aux 
demi-oitoycos , .  citoyens, appartiennent-ils égaleme~it  auxdemi-citoyens ? C'est 

1% une question qui est. eri premier lieu trailchée pour chaque 
cas particulicr par la résolution des comices romains. - Le 
droit de provocat,ion peut ne pas avoir en  lui-meme appartenu 
aux demi-citoyeris; car il apour  foridemcnt la participation aux 
comices; mais on a tout au moins essayé de lerevendiquerpour 
les Cainpaniens (4). - Le connbium Btait accordé aux Campa- 
niens (5 )  et refusé aux Anagnini (p. 186, note 8). - A l'ad-. 

ville; mais leur droit de cité complet fut  mis en question par la  destruction 
de l'état campanien ; car il  était lié i leur service & cheval dans les légions 
de Campanie íquorum hominum essent. scire se ipsi negabant). C'est pourquoi 
uno loi de 533 leur rendit leur droit de cité romaine, en leur transférant les 
droits des membres de l a  citó de demi-citoyens deCumes (uti municipes Cu- 
mani essent pridie quam populus Campanus a populo Romano defecisset, Tite- 
Live, 23, 31). 

(1) U'est ce que nlontrent notarnment les lois de 566 (p. 188, note 3). 
(2) U'est ce qui arriva en 435 pour Satricum prds d'Arpinum (VI, 1, 

p. 374, note 1) et en 544 pour Capoue. On remarque A cette derniere occasiou 
(Tite-Live, 28, 33, 10) per senatum agi de Gampanis, qui ciues Romani sunt, 
injussu populi non posse. Cf. VI, 1, p. 156. 

(3) Sans doute ce rapport est, comme nous l'avons déjA remarquó(p. 183, 
note 1). souvent regardé dans les relations des annales, comine un rapport 
d'alliayce. Ainsi de l a  facon la plus précise dans Tite-Live, aii sujct de 
Capoue, 23, 5, 9 : Fff2dus zeqz~um ... dediliciis dedimus, de rnCme 9, 6, 5. 8. c. 7, 
1. c. 10, 1. 25, 8. i. c. 10, 1. 25, 18, 5. 31, 31, 10 ; relativemcnt a Cumes, 23, 
36, 8, etc. C'est pourquoi Aricia, cité de demi-citoyens de l a  categorie la 
plus inférieure, est appelée&udativement par  Cicéron, PhiL. 3, 6, 15. mu- 
nicipium ..... vetustate antiguissimum, jure faderaturn; l a  dénomination mu- 
nicipium appartient en droit A la cité de demi-citoyens, et s a  loi coastitu- 
tive pouvait par politesse etre regardée comme un  fmdus. Au point de vue 
politique, on peut soutcnir que les citós de demi-citoyens sont plutdt fQ- 
dérées qu'incorporées ; a u  point de vue de l a  forme, c'est une conception 
défectneuse. - Le traité de róparation conclu entre Rome et Laviniuin se 
place & l'époque de l'autonomie de Lavinium et trouvera sa place dans 1'6- 
tude de la  Ligue latine. 

(4) L'exécution des légionnaircs de Campanie pris & Rhegiou et conduits 
a Rome a lieu M. FuLvio (?) Flacco denuntiante, ne in ciaes Romanos adversus 
morem majovum animaduerteret (Val. Max. 2, 7, 15). 

(5) Tite-Live, 23, 4, 7 : Conubium vetllstum multas familas claras ac p , ~ -  
téntes Romanis miscuerat. Cf. c. 2. 6. 26. 33, 3. 



missiori du  commercium, 011 pi:iit objecter qu'il  a pour base natu- 
rellc la comniunauti dc languc, et. qu'elle n'existnit pas avec les 
plus ancicriiies ct les plus importantes citc!s do (Icmi-citoyens 
telles que C ~ r e  et Capiia; e~isuiti: que la concel~tion des cités de 
dcrni-citoyens comme des mu7~icipia (VI, 1 ,  11.265) implique bieri 
leur participation aux impbts et aux corvdes d u  peul>le roniairi, 
rnuis que cettc particil>atioii ir'arribnc p;is, comiiie celle des La- 
tiris, & [aire iiiscrirc les c»ritril~ii;rblcs siir les riilcs dc l ' iml~0tion- 
cier, que les cités de clcmi-citoyens sat ishnt  & l'inipht dans tlcs 
forriles divergeiites étudiécs plus 1);is. Certniiierncrrt la circoris- EXCI,,S;O~ 

Lritiiii. 
cription reste en deliors des tribiis, c~uarrt a u  sol et quaiit aux 
pcrsorines ((1). Doiic les consiiquences de droit privé yui sont 
lities & la tiib1.i iio peuvent ptrs sc produirc; niiisi par cxcmplc, 
l'irnmeublc situ6 A F o r r n i ~  ne. pouvait gas Atrc présentd comrrie 
sllretk ti l'lítat dans les locatioiis ptibli<liies. Rlais stlris doute lcs 
demi-citoyeiis auront cu la piopriét6 sur I c ~ i r  sol, d'apri5s 
leur tlroit proprc, siiion d'alirks lc droit roiiiniri, et les forids 
campanicns rie doivent pas a\-oir Etti regarti6s, a i~ is i  que furent 
11111s tard lcs forids provinciaux, cornrnc rioii-susceptil~les de pro- 
~xi l i tó  privile ou rnkinc cornnie apl1:~tennnt il 1'1;tat. 011 Iie peut 
dire eri priiicipe si le sol qui n ' appar ten~i t  pas aux ~>articuliers 
étnit rcgnrdticomrne 6tarlt sous la propri8t6 de la uitd dc demi- 
citoyens «u sous cclle de l'lttat. I~ 'acco~n~~lisserricnt par des 
rnagistriits dii pcuple romaia de la procuration des prodigcs 
constatés siir le sol public dans des cit6s de demi-citoyciis (2) 
pousscrait ;l se prorioncer dans  le deriiicr scns. Aii contraire, 

- 

(1) L a  prenve eti est, d'uno par t ,  q u e  l e s  derni-citoycns q u i  sorit recen- 
s ú s  ü Iiuino ne sorit p:rs inscr i t s  s u r  l e s  l i s tes  d c s  t r ibus ,  m a i s  s u r  lo 
tai>lo:ru spócial dos zmnrii (p.  10S, nota I I )  ct, d 'nutre part,quf! l a  conccssion 
d e  1:r t r i b u  accomliagiic l'acces do  citús de derni-citoycns h l a  citó com- 
plete ('í'ite-T,ive, 38, 36). 

(2) Le gro~iporrient des  c a s  que  j'ni dorinó i?ri ti:te d e  I 'Obsequens de Jahn,  
p. XVlI1. et  SS., moiitrc suffisamrnent, cii ilúpit d<:s cori'ections qu'il y au- 
ra i t  :r y fa i re  par  siiite des  progres  de ccs reclii~rclics, que  l a  nulitiation 
all:rit eri priiicipe i Iioiiie des ~ i t é s  de citoyens et  de duirii-citoyeiis. rriuis 
non des  villcs nllibcs. iZ l a  vórilQ, i l  no inanqiie pns  cl'<!xceptioris, et  on no 
poiirrait  p a s  t i rer  de l a  nuntiatiori u n e  coriclusion cer ta inc  s u r  l a  condi- 
tioii d e s  diverses cités. 
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on peut invoquer, comme preuve qu'au moins dans le territoíre 
de Capoue les terres non-privéesétaierit la proprihté de la ville 
de Capoue, le fait que les Romairis établirent I A  des douanes 
peu aprhs la destruction de la cité (1). et que ce r u t  par consé- 
quent seulement cette deslruction qui leur fit rever~ir la pro- 
príét6 des terres publiques campaniennes. 11 peut facilement 
y avoir eu A ce sujet des dispositions diKhrentes dans les di- 
verses cités. 

E'exclusion de la tribu est la premiere cause de la condition 
politique distincte, indépendante du dornicile et durable et h6ré- 
ditaire comme le droit de cite lui-mkme, qui est celle diipeuple 
de toutes les cités de demi-citoyens. Eii effet, leur participation 
l'impbt est attestée par leur dhignation du nom de municipia, 
et leiir participation au service militaire peut &re étahlie, au 
moins pour une partie d'entre elles; or, généralernent c'estpar 
tribus que sc fout la levée des impots e& des soldats. Nous 
allons essayer ici de rassembler ce que I'on sait ou ce que l'on 
peut conjecturer sur la condition politique distincte des cites de 
demi-citoyens. 

 es sacra des Les instituiions religieuses des cités de demi-citoyens sub- 
L les de 

dem citoyens sistent sans modirications aprbs I'absorption de ces cités dans 
l'fitat romaio; mais elles sont transportées a la cité romaine, 
dans une forme ou dans une autre (2). Les institulions religieu- 
ses des villes de derni-citoyeus de meme nationalité pnssent di- 
rectement parmi les institutions religieuses romaiues: on peut 

-(1) Tite-Live, 32, 7, 3, s u r  I'an 555, douze a n s  apres  l a  prise de Capoue : 
Censores ..... porlorin venalici~rm Capua Puteolisque ... puendum locarunt. Ca- 
pone est nommóe ici, 6videmrnent a oause de l a  cúte appartenant a u  ter- 
ritoire de !a ville de Capoue ( C .  1. L. X, p. 3.56) ; sonpartage provoqué pa r  
la Ior ida t i~n  de Volturnuiii et de Liternum eu t  lieu quelques annóes apres. 

(3) Cela s'étend aux  élats  complitemcnt incorpor t ;~  dans 1'État romain, 
l 'époquela plus ancienne, avec niaintien des  anciens lemplcs, e&  pa r  suite, 

sous ce rapport, d u  nom de l'élat disparu : i l  en Cut notamment ainsi d'A!be 
et  do Urenina. P l u s  tard on transporta ?es temples i Romo, usage dont l'é- 
vocation de la Juno  rezina de Véies (Tite-Jdive 5, 22; Benyn, 13, 3) es& le 
paradigme. Enl re  l e s  t rois  classes de sacra romains, los publica aii sens 
Btroit, les  niunicipalia (p. 198, note 1) e t  les pe~egrinn (Festus,  s .  v . ,  p. 237; 
Verrius, dans  Pline, H. n. 28, 2, 18), ceux-ci appartiennent & la troisidme. - 
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l'établir pour Tusculum (t), lAavinium (2), Lanuviurn (3), 
Aricia (4.). Les prktrcs de ces srccra continuent & etre pris dans 
la cite (le demi-citoyens intéressée, ou d u  moins pour Lavinium, 
apres son incorporation dans la cit6 deslaurentins,  parmi les 
Laurentiris. RIais, lorsque des magistrats y participent, cesont 
les magistrats romairis (5). La direction rcligieuse d e  ces su- 

(1) 1.0 sodiilis saclorum Tusculanorun~ (C. I. L. V, 5036) e t  le sacerdos 
Tusiulunz~~ fccnilalis (C. 1. L. IX,  25fi5) ; l 'zdilis lustr(u/is) ( C .  1. L. XIV, 2603, 
sCnateur du  temps de CCsar, e t  2628; ;,!dilis, C .  I. L. XIV, 25801; le monitor 
sanorrlm (C. l .  L. XIV, 2603; monitor, C. I .  L. XIV, 2530) e t  le przfectussa- 
croi,unL (C. 1. l.. S I V ,  9580) sont ccrtniiiement des prdtres romains, sous 
1'Eiripire. des pret,rrs de rang équcstre. 

(2) Soiis les pr4tres yu i  sorit e n  quelquc iapport  avec l e s  sawa de L a  
viniuni ct de Laurcntrini, - on t roure nommés les pontifes, les  augures, les 
flamines de Jupitcr et <le Mars  ct iin fiumrn Lwc7llaris, les saliens, le pater 
patrntus des fi?li:rux, - soiitdes prdtrcsromniris, il 'kpoqun récenle, des pr4tres 
de l'ortlre éiluustrc (p. 179). Lavinium mCine a probablement été supprimé, 
en blfi, (le l a  mi,nio lacon qu'Albe, et l 'adininistralion de ses  sacra a 6t6 
traiisportúc i l a  cité (lci Laureiitum, ainsi que I'cxpriment énergiquement e t  
clairertiont 1<:s sacm prirrcipin populi Hornaxi quiritium nominisque Latini puai 
apud Lau,.entes coluntur (C. l .  L.  X, 7!!7). J,3 cite de Laiirentiim subsista a u  
poiiit de ~ u t i  yolitiqiia, taiidis qu'aii point dc vue roligicux elle s'amalgama 
avec J.aviriiiiir~. Ccltc qucslion est 1iien traitéo 1). 9 et SS. d ans l a  dissortation 
dcTVi11iianns citéc p. $i!J, note 4;au contraire, Dessau, C. I.  L. XIV, p. 186, 
ri'apas il<inriii la  solution juste. - S1 est remarquable que, d'apres cela, touto 
l'liisloire des origines de lloine a pour fondement Ics institutions politiques 
du  comrrienccmcnt dii oiriquidine siecle; s i  ce sacerdoce n'était pas  a lors  
dovenu rornain, Enee aurai t  difficilement fond6 Lavinium. 

(di 'l 'i~c-Livo, 8, 13, 2, s u r  l 'an íiT> : Larrziuinis civitas data sacraque sua 
7.eddifu czrm t.o, zit zdes Lucrrspuc Sospilz Junonis communis Lanuvinis muni- 
cipibus (= aux  denii-citoyens, p. i83, note 2 )  cum populo Romano essef. S u r  
Ic sncerdoce r o : i n  plus tard d.: rarig Uquestre, cI. p. 179. Cette dis- 
positiori doill uno co,nmunio a u  sens strict  d u  mot ne pouvant es is ter  
entre lo peuplc roliiaiii et une cité de dcmi-cítoyens, etre interprétée dans 
ce seris que 1,:s sac7,a passent intégralement a u  peuple romain, mais que l e  
collUge ponl.ifica1 prend leurs  prgtrcsparmi les  cives Romani Lanuuini, tan- 
dis  qu'en revnnclie les  rnagistrats qui participent a u  culte de Juno  Sospita 
sont Ics consuls romains (ci-dessous, note 5 ) .  

(4.1 Lc cilltc de Diana Nemorensis dans  10 bois sacré d'Aricia doit avoir  
été sournis A un  régirne analogue k celui d u  culte de  Juno Sospita & Lanu- 
viuiii; les  fonctions d u  {lamen Virbialis, qui y appartient, constituent un  
sacerdoce éqiicstrc (C. l .  L. X, 1403). 

(5) C'est un  point certain pour 1.aviriium (cf. tomo 11, ce qui est  dit du 
sacrificc de Laviniurn, dans l a  théorie de I'Entréa en charge) e t  pour Lanu- 
viurn (Cicéron. Z'ro Aiur. 41, 90 : NoLztc u sacris patriis Junonis Sospits, 
cui omncs consules$acere necesse est, domesticum et suum consulem potissimum 
auellere). Les  rnagistratssupérieurs nécessaires aux  sacra faisant défaut aux  

Daorr PUBL. Rom., t. VI, 2e  p. - 
- 

- - i 3  
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n'y a probablement eu d'exception que pour Capoue qui 
était encore privilégiée & d'autres points de-ue : la juridiction 
y Etait, selon toute apparerice, divisée eritre les magistrats 
romains et le Meddix tuticus (1). Quaiit l'exercice do cette 
juridictioii, il n'y a pas de différence de principe entre los 
cités de citoyens et celles (le derni-citoycns. Dans les unes et  
les autres elle a pour organes le préteur romain et  ses 
rcprésentants en Italie, lesprzr?fecti. Dans le Latium propre- 
ment dit, l a  justice Gtait sans doute rendue par le préteur 
rornaiii l u i - m h e  aux Tusciilans ct aux habitants d'autres lieux 
mis sur le mBme pied; cela rie faisait pas plus de difficulté 
pratiyiie que la  soumission $I 1 ; ~  mArne jiiridictiou des colonies 
de citoycns d'Ostie, d'Antium et de Tcrracirie, qui est hors de 
doute. Le régime organicé pour les localités plus éloignées, 
coiisistant & ric faire veciir devant le préteur que les afiairos 
les plus importantes et A fairc ddcider les moins importantes 
par des reprhentants  locaux d e  ce préteur (przfecti) ( Z ) ,  
a Sonctiorin6 aiissi bien pour les cités de citoyens complets (3) 
yile pour des cités de tlemi-(:itoyeiis. Mais, notre forme 

-- 

pluparl des ci1i.s de (lemi-citoyciis ; il peut d'nilleurs s'agir l i  seiilement 
dos riiazistrals aii sens éininent clu mot, des titiilairas de l a  juridiction. 

(1) Tito-ILivc. 23, :I!i. 24, 19. V. iiies Unlerilulis<:hc Dialekte, p. 278. A Ca- 
po~ie,  il n ' ~  en avait  prohablerricnt qii'uli : lo principe romain de l a  colló- 
gialitó ii'htait done pas  o1,servi. Oii l'on troiivc deux meddices cornrnc A 
hless:rlia, c'i!st s:rris iioutc uri rbsiiltat des influi:ni:es romaincs. L a  juridic- 
tiori <Ii i  nrerldix est attestéi: pa r  le rcproctie fait a u  surnirLua viagislrat?rs do 
Capoue : E ;  ,se>npe>, p a ~ t i  adesse, s~~cu7~clurn ram lilem judices dare, q u e  "nagis 
J I ~ I ' Z L ~ < L ? . ~ . S . - -  F S S ~  mite-Lire, 2 3 ,  i, 3) .  On ne peut nidme pns foriiiuler uiie 
su~~posi t ioi i  s w l a  dbliiriit;itioir d,: compéteiicc. 

2 )  1 nolis est seulement rapporlb que priefrcti mittebantvr guolannis, gui 
i i r s  dicei.err1; inais il est t res  vraisernblable qii'ils n':ruaient qu'une coiripó- 
terle(: lilnitiic et que le préteur so réservnit les proces importants.  L e s  tri- 
hiiriaux pr<q%res do la jiiridiction iriuriiciplc postérieure ont p r i s  partout la 
place d c s  ~il.úlets, ct I:r déliniitatiiin de ctirripétcrice qu i  exis ta i tpour  los prB- 
niicrs n dillicilen~crit &té créés seirloment pour eii\:; elle a probahlcnient é t 6  
einprunt6c ce qui existait ~>réc&dciriincnt poiir lcs préfets et ensuite génó- 
r:rliséa. 

13) 1 . c ~  colonies de citoyens d<: Puteoli, do Volturnuni, de  Liternum et  
de Saturrii;~ ótaiorit, nous en avons la  prcuve, des prafectura. Parmi les 
fura civiun~ Ro?nanorun~, i l  n'y cri a qii'un dont noiis puissions ktahlir le  
cnracthre di? przfeclu?'a : c'est Fciru~n CZodii prés du  Rracciano moderno, 
qui on était urie tan1 d'apres l'lirie, U. N. 3, 5, 52, que d'apres l'insoription 
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d'annexion ayant été principalernent appliquée & des pays 
éloignés, c'est sans doute aussi pour les cités de derni-citoyens, 

~ ~ ~ i ~ ~ f ~  probablernent en premier lieu pour Cwe, que les prafecti ont 
rOTLBlD9. 

été introduits, et, en laissant de c8tB le Latiurn proprement 
dit, toutes les cités de demi-citoyens, y compris Capoue, ont 
probablernent eu chacune son przfectus jure dicundo (1). La 
disposition relative ?I ce point a probablement constitué une 
partie essentielle de toutes les lois constitutives de cités de 
cette espece (2). Au reste, la localité de citoyens complets 

récemment découverte (Gatti, BuZl. della comm. arch. di Ronza, 1887, p. 105 
=C. 1. L. XI, 3310 a) des Claudienses espt&?fectura Claudia. - Si les sieges 
de ces préfets étaient désignés, techniquement, somble-t-il, du nom de loca, 
cette expression, la  plus génórale 4e toutes, a sans doute été choisie pour 
manifester l'indépendance du statut local dans laquelle est cette institution. 
Ce principe fut appliqué notamment pour la Capoue postérieure & Hanni- 
bal. Ello resta une préfecture. Or, les cives Romtwn Campani perdirent 
leur droit de cité romaine. et par conséquent cette circonscriptiou se composa, 
pour sa population indigene. de pérégrins. Mais il a déji été explique qu'un 
certain droit de cité fut tres vite accordé aux dediticii carnpauiens (VI, 1, 
p. 15S), et il faut par suite compter la  Capoue d'aprds Hannibal parmi les 
cités de demi-citoyens de la  pire condition; au  reste les anciens Campa- 
niens disparurent postérieurement dans le sein du peuple romain. 

(1) Sont attestées (ob il n'y a pas d'autre indication, par la  liste donnée 
dans Festus, s. v. p. 233) ,  outre les quatre cités de citoyens qui vien- 
nent d'etre nommées et Z'orum Clodii, les przfecturz  suivantes : en Etru- 
rie, ' Ccere; - dans le pays des Sabins, Nursia, - Amiternum (C. 1. L. I X ,  
p. 399), - Reate (Festus; C. I .  L. IX, p. 438); - chez les Vestini, Peltuinum 
(C. 1. L. IX, p. 324) ; - dans lo pays des Herniques,' Anagnia; - dans ce- 
lui des Volsques, ^ Fundi, - ' Formia, - ' Privernum, - ' Arpinum, - 
Atina (C. I .  L. X, p. 499). - Frusino; -en Campanie, Venafrum, - Allifce, - Capua, - + Cuma ; - en outre les cités soumises avec elles aux p r z -  
fecti Capuam Cumas : Casilinum, - ' Atella, - Calatia, - Acerra, - 

Suessula. Sur ces 21 cités, les 1 i  qui sont marquées d'une htoile, sont ex- 
pressément désignées comme des ciuitates sine suffragio, et la meme condi- 
tion juridique est tres vraisemblable pour les autres. Festus ajoute qu'en 
dehors des 22 endroits cités nominativement par lui, i l  y avait encore quel- 
ques localités (locaj qui étaient des préfeotures. 

(2) Festus, loc. cit. : Prmfectura e a  appellabantur, i n  quibus et jzs diceba- 
tur et  nundinz  agebantur et  erat q i ~ z d a m  earum res publica, neque turnen 
magistratvs suos habebant: i n  yuas (le Ms. : Quahis) legibus (c'est-&-dire 
d'apres leur loi constitutive, telle qu'était la  loi Papiria pour Acerra, 
p. 189, note 2) przfecti mittebantur quotannis qui jzs dicerent. Apres avoir 
Btudié les prefecti  Capuam Cumas 6111s par les comices, il ajoute: Alterum 
(genus fuerat) in yuas ibant quos prator quotannis i n  quzyue  loca miserat le- 
gibus. 

- 
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pouvant clle-meme &re-une przfectura, le prafectus ne 
dispariit pas forchment avcc la  concession du droit de suffrage; 
prol>ablemcnt i l  nefu t  supprirri6 qu'aprhs la guerre sociale, 
3 la suitc de l'accroissement (le l'autoriomie communale qui se 
produisit alors j l ) ,  et mitme eii Campaiiic seulement aprks la 
ioiidatiori (le la colonie de César. 

I,'cxistericc d'un droit pi,opre, fondE sur  l'autonomic et des citos FPi.Ciaux <le 

rnaintenu vivant par elle, te1 que le possilde la ville fiidtirée, d"""c'toye"s. 

cst incompatible avec la nature de la cité de derni-citoyens. 
Mais, de la meme facon dont Ics Romains oiit concédd des 
statuts locaux aux colonies de citoyeris et plus tard aux muiii- 
cipcs de citoyens, des lois proprcs ont pu Btre données aux 
ciLi:s de demi-citoyens. Pour Capoilc, on peut étal~lir  que cela 
a eu lieu d8s le moment meme de sa fondation, mais natu- 
rellemcrit d'une ccrtaine facon : le prétcur romain qui nomma 
le premier prafectus pour Capouc, régla en ni6rne temps, sans 
doute eii vertu #une loi romaine, Ic statut local, de  sorte 
(IUC le droit antérieuren~ent existant aura pu &re pris pour 
bast: yuand a u  forid, mais que, quant A la formc,ce statut local 
6t:tit une loi ronlaine médiate ( 2 ) .  De la sorte le demi-citoyen 
canipaiiien a peul-&tre eu le pouvoir de tcster selon son droit 
propre. 11 est possible que 1:~ mBme proc6dure ait &te5 suivie 
mtirrie pour les cités de denii-eitoyeris laissécs moins libres. 
Si 3 Aipiiium les sacra iie sont pas liés aux bieris (3), cola 

-~ (I) Co point est  traitó ?i propos de l a  juridiction municipale. L a  dúno- 
minatiori przfectura! s'est mainteniie, aii moins pour das citós isolées. jus- 
qu'üu tenips rle I'J<:mpire ; mais i l  na s'ensuit aiicunemciit que les  prsfecti 
:riant suhsisté aussi  longteinps : la pr.zfeclura Amilernina a s a  tete des 
o<:luriivi et dos Bdilcs (C. 1. L. IX, 4182). 

(2) Cc sont ik  des leges d a t z ,  l'ite-1,ivo. 9 ,  2 0 ;  cf. tome IV, dans  l a  tlióo- 
rie clu Vigintisoxvirat. l a  section dos P?,&,fecli CupiLam Cu?>ias. Lo fait  que 
l a  codificatioii n lirii su r  l a  domando des Campaniens n'y cliange ricn lkga- 
lement; ce ii'est d'ailleurs sans  doulc qu'une formulo ~iallintive. L a  chose 
saineincnt eritcndue, i l  es! parfaitemont digne de foi que les Rornains aient 
laissó leiir droit aux  Cünipaniens (Tite-Live, 23, ii : Leges vestras dedimus). 

( 3 )  Caton, Ovig. l .  11, fr .  61, ód. Peter  (VI, 1, p. 21, note 2) .  Arpinum reput 
le droit de ciló saris suffrage on 451, le droit  de suffrage en SGG; Caton songe 
~rohrthlement  i i'útat juridique primitif ,  qiioiqu'une anomalie de cette es- 
pite ne soit pas inconcili~l>le avec le droit  do cit6 coiriplet. 

- - - - - 
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peut tenir au statut local; mais cela peut aussi tenir a ce qu'ils 
n'y étaient liés A Rome qu'exclusivement par une pratique 
pontificale en contradiction avec la loi (VI, 4 ,  p. 22). 11 ne peut 
y avoir eu de changement des institutions existantes opér6 d'une 
manibre autonome qu'A condition que le statut de fondation 
romain en eut donné le pouvoir A la cité de demi-citoyens. 

Selon que les cités de demi-citoyens conservhrent ou non - " 

citós de demi- leur admiiiistration, la jurisprudence romaine en distingua 
oitayens aveo ou 

a~tonomio deux catégories : la civitas sine suflragio ordinaire et le droit 
administretive 

ídroitdes attribué d'abord A Care, puis A Aricia dans le Latium et ti Csrites.) 

Anagnia, la ville des IIerniques, et probablement encore 
d'autres localités (1). 

Les cités de la premibre classe ont une chose publique (res 
pu6lica) (2), c'est-A-dire leurs magistrats propres, leurs co- 
mices propres (3) et h r  sénat local propre (4). Les magis- 
trats étaient, en laissant de c8té ceux probablement exception- 
nels de Campanie, les magistrats de second ordre que l'on 
rencontre A Rome comme édiles curules ( 5 ) ;  la constitution 

(1) Nous avons expliqué, VI, 1, p. 265, que, danslaglose de Festus, v. Muni- 
cipium, les  deux variétés dumunicipium civium Romanorum relatives a l a  citó 
de demi-citoyens (la troisieme concerne la  cité de citoyens complets) son1 sB-  
parées par  cette distinction. Sans doute nos sources ne mentionnent pas un  
D droit des Ceri tcs  »; elles meutionnent seulement, a propos du cens, les 
tabula Czvitum (p. 200, note 2); mais cependant cette expression s'accorde 
avec la situation. - Les trois villes nomm6es dans le  texte sont signalées 
par Festus, Zoc. cit.; son térnoignage est confirmó pour Anagnia par  celui 
des annales (p. 186, note S). Tite-Live, 8, 14, réunissant la  civitas accordáe 
aux Ariciui el  celle de Nomentum et de Pedum, le deini-droit de citó de ces 
dernieres doit également avoir Até de I'espece inférieuro. 

(2) Festus, loc. cit. : Ciues Romani (qui) semper. rem publicam separatim a 
populo Romano haberent. 11 est également permis de rapporter a ceci la  q u z -  
dam res publica des préC3ctures (p. 196, note 2). quoique elle ne s'y applique 
qu'a potiori ; car  les cités inférieures de demircitoyens sont aussi des pré- 
fectures. 

(3) Leur existence résulte de celle de magistrats ; car ces dorniers ne 
peuvent sortir que de I'élection populaire. 

(4) Outre le sénat campanien (Tite-Live, 23, 2, etc. ), le  senatus Fundano- 
rum es1 cité par Tite-Live. 8, 19. L a  table de patronat. C .  L. 1. X, n. 6231 
es1 aussi dressée par les  [consclriptes de la przfectura de Fundi, et elle ap-  
partient sans doute, - elle a 6th faite entre 532 el  602, - a l a  cith de demi- 
citoyens el non a la cité des citoyens complets établie en 566. 

(5) Leur iustilution seulement en I'an 388 de Home (v. tome IV, la théo- - 



postérieure d e  diverses villes parvenues d u  droit de ,cit6 res- 
trciiit au droit de cite complet en préseiite des vestiges (1), 
et des iristit,utions du meme genre peuvent fort bien avoir été 
établies daiis toutes les cités de demi-citoyens de la classe 
la plus blevke. L'Btendue de leurs pouvoirs est déterminde 
par 1A jiisqu'A un certain poiiit. Les cités de derrii-citoyens de 
la preriiikre classe peuvent avijir conservé l'administration de 
leurs biens ct spécialement la (iirectioii de leurs constructions; 
tnut au inoiiis o11 ne corinait aucuri cas dans lequel les censeurs 
y soient intcrverius en pareillo inatikre (2). Nous ne pouvons 
pas dire daiis quellc iiiesure le fonctioniiement de ces orgaiics 
locailx 6tait restrcint par l'action des organes romains, notam- 
rneiit des préfets. En toiit cas, les résolutions des comices 
ct les <Iéc:isioiis du sénat ainsi rendues nc pouvaient pro&ire 
eflct qu'eri tant cp'elles ne se heurtaierit pas & quelquc regle 
ktablie par Kome. L'unique document qui puisse &re attribué. 
avoc vr~isemblance & une citti adrninistrko de cette facon 

(1. 1'38, riotc 4) parait démontrer quc? son sénat local avait 
besoin du coiiscritement di1 11rtifet pour la nomination d'un 
palrontrs; ce coiisentemcnt pcut avoir 6th requis en général 
pour les ;~ctcs  importarits d'adrriinistration. 

Par oppositiori, les citEs de la catégorie iniérieure ont dii 
núccssairement Atre dépourviies de lous ces droits, et leurs 
inagistratures n'avoir guere qii'un r6le roligieux (3). 

rie d e  l 'fidilitt.  scction 11, aii  débuf) s'accorde bien avec l'idée que  cette 
édilitb a constitué une portion ossontielle des insti tutions des cités de demi- 
citoycns crééei; a peu pros ve r s  13 nitsme époquc. 

(1) Le  role de magis t ra ts  siipérieurs joné postérieurement a P u n d i  (C. 1. L. 
S, p. 617), i l.'orrni:e ( C .  1. L. X, p. li03) et A Arpinum ( C .  I. L. X, p. 556)par 
timis bdilcs, ct  i Peltiiiniim ( C .  1. L. I X ,  p. 324) pa r  deux, ameno a penser 

< [ ! k i 3 .  clii tenips di: l a  civilas sine suffra,qio, ces villos n'avaierit que  la magis- 
tr:itiii.i: iiif6ricrirc et  que, quand elles on l  obteriu In droit  d e  suffrage, on ii'y 
;I 11:is rl i i : ;  i :oinnieailleurs des magis t ra ts  sup8rieilrs nupres des rnagictrats 
ic~i,L:iiil?, i i in is on  a attribiié les forictions les p lus  <)levées ces derniers. 

( 5 )  \ tniii<? l\', l a  théorie de l a  Censure, s u r  l e s  constructioris des cen- 
si:urs d:rns les cites dc citoyens. T,es censeiirs romniiis oiit s a n s  douto exé- 
cntn dos c<>iistiiictioris a 17undi ot U F'oruiirr: en 570 irrite-Live, 39, 44, G j  ot cn 
S t - i  4 ,  7 ,  i ) ;  rnais ccs corrstriiclions sn  plar,enl ;r uno dato 
p<~stili.iniiri: h l'in<:orporalion compl4le de ccs citó5 acconiplie en  566. 

(::) 1:'ost i i i i  point ccrt:rin poiir ~ ñ a g n i a  (p. 186, noto 8). Si C a r e  es t  p lus  

-- - - - - -- - 
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cens. La distinction des cités de demi-citoyens avec ou sans admi- 
nistration communale se manifeste en premier lieu pour le cens 
et pour les obligations A l'impbt et au service militaire quien 
sont les conséquences. Nous avons déja remarqu6 que le ceiis 
ordinaire fait A Rome ne s'appliquait qu'aux citoyens complets 
et que les demi-citoyens, étant tous liors des tribus, en étaient 
exclus. Aucun témoignage ne nous a été transmis sur la forme 
du cens dans les cités de demi-citoyens de la premi8re classe; 
il y aura été fait, au mBme moment que celui des citoyens 
complets, sur i'invitation des censeurs romains, par les auto- 
rités propres de la cité de demi-citoyens, peut-Btre avec le 
concours et sous le contrble du prafectus romain, et aura 
été ensuite enregistré par les censeurs romains (1). Au con- 
traire les cités de demi-citoyens qui n'avaient pas de magis- 
trats propres, étaient, quand il y avait un cens Rome, recen- 
sT6  la et par les censeurs romains ; mais leurs mcmbres étaient 
inscrits sur la liste particulihre des citoyens exclus des tribus, 
mais sujets l'imp6t (ararii) ,  qui portait par suite le nom 
de taóz~da Caritum (2). Tant que la liste principale des 

~ ~- ~- ~p - 

tard, en qualité de cité municipale, sous I'autorité d'un dictateur, ce dicta- 
teur doit, exactement de la  meme facon, remonter i I'époque du deini-droit 
de cité et meme i celle de l'autouomie, comme c'est indubitable pour 10s 
préteurs d'Anagnia. Les institutions municipales modernes rondirent leurs 
attributions ccs magistratures. - Eu l'an 549, Cserefigure, i cdtó de cités 
alliées et dejcités de citoyens complets, parmi les villes italiques qui  four- 
nissent volontairernent des secours Scipion pour I'oxpédition d'Afrique 
(Tite-Live, 28, 45, 15 : Polliciti Carites fi.l~mentum sociis nrclialibus commea- 
fumque omnis generis) ; mais il n'est pas démontré ni que la  ville ritt encare 
alors une cité de demi-citoyens n i  qu'il fallaitt pour cela uiie résolution du 
peuple. Lea Cserites pouvaient, surtout s'ils avaient 5 fournir d e s  rameurs 
(p. 203, note 1), les équipor par  des contributions volontaires. 

(1) V. tome IV, l a  theorie de l a  Censure, a l a  section de l a  confectiou des 
roles, sur  l'étendue de I'obligation au cens. L'accomplissement de fonctions 
censoriales par  i'un des trois édiles deFormia saus le  concoiirs de ses coll&- 
gues (C. 1. L. X, p. 603) peut &re un  reste d u  temps du demi-droit de cit8. 
Mais il n'y a pas nonplus d'objection tliéorique a l a  nominatiou de censeurs 
propres daus les  cités do demi-citoyens ; car l a  censure n'est pas en 
elle-meme une fonction plus élevée que l'édilité; cf. tome IV, les  prélimi- 
naires de l a  théorie de l a  Censure, sur  le  rang hiérarchique des censeurs. 

(2) V. tome IV, dans l a  théorie de l a  Censure, l a  section de la  conIectiou 
des roles, ok sont réuniesles preuves : Strabon, 5, 2, 3, p. 220. Aulu-Gelle, 
ió, i3, 7. Horace, Sat. 1, 6 ,  62. 
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tribules obligés au service dressée par les censeurs Iie s'éteri- 
dit qu'aux citoyeiis propriétaires fonciers, les citoyens com- 
plcts nori-propriétaires et les demi-citoyens furent sur la meme 
listc. Depuis qu'A partir d u  milieu clu ciriqui8mc siticle les 
p~ .~ rn ic r s  furent iiiscrits dans los tribus urbaines, les demi- 
ciloyciis rcsti.rent seuls sur  la liste des citoyens saris droit de 
suffrzrgt:, A moiiis cependant que les citoyens complets eiix- 
rri&mes ~ i e  pussent y htre inscrits A titre de peine (1). Cettc 
listc accesaoirc disparut avec la suppression des demi- 
citoyens. -- Les demi-citoyeiis n'ktaient probahlement pas 
cornliris dans le total des citoyeris romains, qu'il était d'usage 
tlc iaire au riioment du cens (2). 

I3n ce qui concerne le service militaire, le service auxi- servicc m ~ i ~ l a i c c .  

liairo, se basant sur l'autono~nie, est exclu pour les cités de 
dcmi-citoyeiis (3). En tarit qiie les derni-citoyens Etaient sourriis 
:iu service ordiiraire, ils servaient dans les légions (4),  et 
Ics gradcs d'officiers qui n'étaiont pas conféris par les comices 
doivent leur avoir Eté accessibles ( 5 ) .  bInis, le recrutement 
órdiriaire ayant la tribu poiir base, il no poiivsit par suite 
arieuri(:rnent s'appliquer aux demi-citoyens. 011 doit avoir 
dressi pour Capotle et les rilles de Campariie soumises ti la 
rnkine ligisliitioii (6), une liste sp5ciale des individiis propres 
nu scrvicc, t:t rious avons la preuve que des légions campa- 

( . la ni6iric tlii?orie, section de l a  confectioir des  l istes,  s u r  l a  t r ibu  
pcrsonni~lli: apini!; Fab ius  Maximiis. 

(3) V. I:t rrii'iiio tlihorie, section i l t i  l a  corifcction des  rdles, s u r  l 'étenduc 
di: l'oliligntioii a u  ccns, et  m e s  R a m .  Fovsch. 2, 398 et SS. 

(3) On iie t r ~ u v t ?  ni on no peut trouver d e  cohortes o u  de f u m ~  q u i  por- 
tcnt  l o  noin ii'iiric citó de demi-citoycns. 

( 5 )  t 1 i ,  p. 265, note 1 : Irz legione nzerebant. C'est pourquoi le 
t : ibleaudcs forcos inililaircs dispoiiil>les eri S20 (Polyhe, 2 ,  24; Orose, 1, 13) 
rdiinit les R<iinains e l  les Carnlianieiis » par  opposition a u x  alliEs. CI. Hem. 
Fors<:l~. 2 ,  :3'J5. 

(S)  I>eciiis Ji ibell ius,  l e  commandarit d r  Ithegioil, q u i  6tait campanien d e  
naissnnce et  difGcilement u n  citoyeri complet, était  t r ibun  niilitaire (Site- 
Live,28, 28. Diodorc, p. 694. %e). 

(6) L a  preuve qu'clles sonl. comprises d a n s  l a  mention des Campani rB- 
sultc, en dehors des observations faites Rmm. F o ~ s c h .  2, 395, d e  co qu'il y 
avnit  dans  l a  l ty io Campana de Rhegion (p. 903, iiote 1) ROO r:ainpariiens et  
400 Sidicini p e n y s ,  2 0 , I ) .  L e s  au t res  soldats  - i l s  élaient en tout 4000 hom- 
rnes - appartcnniciit s a n s  doute aur a u t r e s  localiths campaniennes a y a n t  

- - - - - -. -- - 
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niennes propres ont été formées sur cette base (1). Nous ne 
pouvons dire dans que1 rapport ont été ces 16gions avec i'orga- - 

nisation bien connue de l'armée romaine composée de citoyens 
et d'alliés. Elles ne peuvent avoir eu une grande irnportance; 
car les troupes campaniennes n'équivalaient guhre qu'au 
dixihme du reste des hommes soumis au service romain A 
cette époque (2). Depuis la suppression de Capoue, il n'est 
plus question de telles Iégions; cependant elles peuvent avoir 
subsisté jusqu'a la transformation du demi-droit de cite des 
villes campaniennes en droit de cité complet. On n'a pas formé 
de légions distinctes avec les Caerites et les autres demi- 
citoyens (3). 11 faut laisser incertain le point de savoir s'ils 
satisfaisaient au service ordinaire dans une forme qui nous 

le demi-droit de cité romaine. Les exemples cités par  Festus du droit des 
demi-citoyens de servir dans Ics légions, les Cumani, les Acerrani, les Atel- 
lani  appartiennent a u  mBme cercle, sinon précisément & I'époque anterieure 

la suppression de Capoue; car, quoique Atella ai t  parta& le sort de Ca- 
pone, elle fut peut-étre reconstituée bientdt apres (C. 1. L. X, p. 359). Les  
deux cavaliers de Fo rmia  et des Sidicini dans l'armée consiilaire de 538 
(Tite-Live,22, 42, I l )  y appartieunent précisément. 

(1) La  huitie?mc l6gion envoyée en 473 ARliegion (Orose, 4, 3 ;  Zegio : Fron- 
tin, Strat. 4.1, 38)btait une legio Campana (Tite-Live,Ep. 19.15; cI.p.201,note 6), 
Les légions deja sous les armes d 'apris  le tableau de 520 doivent aussi etre 
considérées comme campaiio-rotnainen, puisque a 1esRomains et les Campa- 
niens 3, leur correspondent dans lar6serve (p. 201, note 4). L'absence surpre- 
nante des auzilia dans les légions de Tarente et da Sicile ( R e m .  Folach. 2, 
388) se laisse peut-etre expliquer par  l'idbe que ces légions étaient eam- 
paniennes et qu'il ne lenr  avait pas Ató attribué d'auzilia. 

(2) Nous avons exposé,  RE^. Forsch. 2, 399, les vraisemblances selon 
lesquclles le peuple romain. sans  les Campaniens, comptait, en 529. 291 300 
hommes en état de porter les  armes et los Campaniens en comptaient 
34.000. 

(3) Sans cela, Polybe ct Orose n'auraient pas nommé seulement les Cam- 
paniens a c6té des Romains dans le  tableau de 520; il n'est question nulle 
part de lógions volsques ou sabines. Dans l a  bataille d'Asculum, en 475, i l  
combat, selon Denys, 20,1, quatre légions de citoyens et quatre baudes (&?) 
de sujets (Ú~+xoDL)  et il nomme parmi les derniers les Latins,:les Campaniens, 
les Sabins, les Ombriens, les Volsques, les Marrucini, les Paligni,  les 
Fretitani, les Arpani; mais cette description, qui est sans  doute beaucoup 
meilleure que les récits de batailles ordinaires des annales, mais qui n'est 
aucunement I'égale du récit s u r  l'armemeut contre les  Celtes, semble, en se 
placant & u n  point de vue qui n'est pas injuste historiquement (p. 190, note 3) 
et peut-etre sous i'influencc de sources grecques, reunir oomme sujets les  
cives sine suffragio et lessocii nominis Latini. 



cst restke inconnue, ou si, comme cela s'accorderait bien avec 
la qualification de municeps donnée aux derni-citoyeris (VI, 1, 
p. 265), ils eri étaient exclus etétaie~it ernployés, Apeu prhs de la  
ni0me f a ~ o n  que les affranchis, dans les services auxiliaires, 
spécialerriciit dans le service de la flotte (1). 

Lcs deriii-citoyens sont tous soumis a. l'imp0t romain : lm!~nts. 

leur désigiiation du nom de municzjxs en est la preuve. Les 
derni-citoyaiis recerisés A Ronie avaient, cornme les autres 
z:rarii, $1 acyuitter l'irnp~it qui leur était fix8 par les autorités 
romairics; rious nt: coniiaissons aucune aggravatiori spéciale 
A laquelle ils aient étó soumis; niais cela n e  veut pas dire 
qu'il ii'y en ait pas eu. Qnaiit aux cités qui ont une adminis- 
tratioii propre, il resulte de leur ceris spécial qu'cllcs doivent 
fixer et percevoir ~ - d'aprbs lui Leurs irnpbts; les légions de Cam- 
panie doivent avoir rocu lour solde des autorités campa- 
riiennes, et par suite les iniphts de Carnpanie, dont c'était l& la  
destiiiation principale, doivent aussi nécessairement avoir Ct8 
vers8s clans le trésor campanicn. La convocation de ces légions 
dCpciidant clu goiivernemerit romain, il pouvait se passer d u  
droit d'iiriposcr lui-meme (:es derrii-citoyeiis; mais cela ne 
sigriiGe aucunement que ce tlroit rl'üit pas pu lui apparteriir 
A iaisi~ii de modalités des lois d'iustitutioii. 

Voilk les grandes lignes clu syst&rrie, dans la mesurc oir 
l'état fragincintaire de la tr;~dition perrnet de les dessirior. 11 
iious reste seiilenient, la position de qiiestions sans réponses ne 
servant U rien, ti sigrialer qciclques points particuliers sur  les- 
quels nous somrnes quelqiie peu en état de délimiter I'uncen 
faco (le l'autre l'autorité de l'fitat rornain et  la personnalité 
distincte de cités de derni-citoyens. 

On pourrait théoriqucment supposer que les cités de demi- Lniigiin oíiiriciie. 

citoyens dcvaient employer la langue latine cornme langue 
officieile; en  réalité, c'était le contraire. La preuve en cst dans 

( I )  Ccpcndant on rie peut meme pas coriclurc des mots de Tite-Live rap- 
porles p. 204, note 2, que les Crerites aient servi riigulierement dans I'armée 
romaine. 



204 D R O I T  P U B L I C  R O M A I N .  

les inscriptions osques des pierres et des monnaies de Capoue, 
dans l'inscription osque de Velitrz, et avant tout dans la 
perrnission accordée en 574 aux Cumani par les Romains de se 
servir de la langue latine comme langue officielle ( 4 ) .  Sa 
langue était donc fixée A chaque cité, probablement par sa loi 
constitutive, et elle n'avait pas le droit de la changer par 
sa seule volonté. 11 faut admettre la meme chose pour les 
endroits qui n'avaient pas d'administration propre, tels que 
Cere (2). Cette institution a probablement eu, comme nous 
I'avons déja dit , pour premier but de rattacher A la cité 
romaine les cités d'autre nationalité saus leur rendre la 
subordination insupportable. La latinisation systématique qui 
fut poursuivie par 1'Empire pour les provinces non-grecques, et 
qui trouva un si puissant instrument dans la concession des 
statuts municipaux romains et latins, n'a Bté appliqube A 
1'Italie que dans une mesure restreinte aux premiers temps 
de la République. Le passage de l'iostitution de la demi-cité 
aulsyst&me des colonies a été en m&me temps, comme nous 
I'avonsdit plus haut (p. i89), la transition A la latinisation de 
1'Italie (3). 

D I O L I  dr  hntlie Le droit de battre monnaie, expression tangible de I'auto- 
r n O l i l l d  e 

nomie, n'appartient pas en géndral aux cités de demi-citoyens ; 
mais des exceptions existent : la ville des Sidicini, Teanum a 
frappé des monnaies d'argent et de cuivre, en son nom propre; 
il en est encore de meme de Capoue avec ses villes voisines 
d'Atella et de Calatia: elles ont frappé d'abord au nom de Rome 

(1) Tito-Live, 40, 42 : Cumanis eo anno petentibus permissum, u t  publice La- 
tine loquerentur el przconibus Latine uendendi jus esset. La langue officielle a 
probablement été jusqu'alors la langue osque (Velleius, 1, 4). 

(2) Tite-Live, 9, 36. 3. sur l'aii 444:  Consulis frater M .  Fabius Care  educa- 
tus apud hospites Etruscis inde l i t terk erudil i~s erat linguamque Etruscam probe 
nouerat. Le m8rne. 10, 4,  9 : H z c  cum legato Czrites quidam interpretarentur 
el per omnes manipulas militum indignatio ingens esset. 

(3) Tite-Live, aprés les mots citás i la  note précédente: Habeo uuctores 
vulgo tum Romanos pueros stcut nunc Grzcis,  i t a  Etruscis litte?.is e r u d i ~ i  solitos. 
11 y a forc6meiit eu unc époque oh la connaissance des langues italiques 
n'était guere moins utile au Romain qui jouait un r81e politique que ne le  
futoelle de la langue grecquo aprBs les guerres d'outre-mer. 



des monnaies d'or, d'argent et de cuivre avec une lbgende la- 
tiiie, puis en leur nom propre au nioins des monriaies de cuivrc 
avec une légende osque (1) Lo pied dont se servaicnt ces 
villes btait, lorsqu'elles mettaieilt aux monnaies leurs norns, 
constamment le pied campanien; 1orsqu'~lles les frappaicnt au 
nom deRornc, ce fu t  d'abord bgalemctit le pied ~arlipariieii mais 
il fut plus tard rernplach par 16 poids d u  scrupule romairi í2) .  
Les rnoririaios frappécs aa  norn romairi ont, rntilgr6 leur pied 
carnpariien, d'abordeu cours h Rome, mais elles ont fiiii par le 
perdre (3). 

(1) Développé d'une facon plus précise Rernische dfünzi~wsen, p. 341 et cs .  
= tr. fr. 3, 224 et SS. 

( 2 )  R. M. W. p. 213 = tr. fr. 1, %:l. 
(3) 11. M. U'. p. 213. 214 = tr. fr. 1, 263. 265. 




