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LES CITES DE DEMI-CITOYENS.

Aprés avoir exposé la condition juridique du peuple et de
ses membres, il nous reste & étudier celle des cités qui dépen-
dent de Rome. I’Etat romain s’est transformé en empire uni-
versel, plus encore que par I'accroissement direct du nombre
de ses citoyens, par 'adjonction d’Etats clients dont le régime
se compose sans exception de deux éléments: de dépendance
légalement déterminée par rapport & I'Etat romain, d’une part,
et d’indépendance politique, d’autre part. La maniére dont sont
mélangés et formulés ces deux termes opposés et rigoureuse-
ment incompatibles de la sujétion et de la souveraineté a fait
najtre des formes trés multiples, mais toujours hybrides : le
droit de cité sans suffrage, ou, comme nous Vappellerons, le
demi-droit de cité, et les différentes espéces d’alliance dépen-
dante que nous allons étudier successivement. Si I'empire
de Rome tel qu’il se manifeste ici peut dire désigné comme
une fédération d’Etats, ou mieux, les institutions républicaines
de la cité dominante passant d’elle aux cités dominées, comme
une fédération de villes, la transformation du droit de cité de
la cité dominante en droit de cité de I'empire et de celui des
cités domindes en droit de cité municipale y a fait naitre la
distinction, théoriquement et 'pratiquement nouvelle, de 1'état
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et de la ville, en a fait 'empire composé de cités de citoyensro-
mains complets. Nous terminerons notre étude par le tableau de
la condition juridique de ces cités de citoyens romains com-
plets, c'est-a-dire par In théorie du droit municipal, considéré
dans ses traits généraux.

La cit¢ de citoyens de coundition inférieure, que nous dési-
gnerons ici, pour plus de bridveté, du nom de cité de demi-ci-
toyens, est appelde par les Romains civitas sine suffragio (1),
ou encore muntcipium croium Romanorum (2), seconde expres-
sion au sujet de laquelle on se rappellera qu'au temps de l'in-
troduction de cette institution, il n’y avait pas encore de muni-

(1) Civitas sine suffragio : Tite-live, 8, 14, 10. c. 17, 12, Vellsius, 41, 14, 3,
cividas sine suffragii latione: Lite-Live, 9, 43, 24&; municipes sine suffragii
Jure: Aulu-Gelle, 16, 3, 7. Tl n’y a pas {’expression, nettement frappée,
pour désigner 1o terme opposé, la ¢ilé compléle. Cividas sans autre qualifi-
cation, est aussi souvent employé pour la demi-cité que pour la cifté com-
pléte. Il se rencontre comme désignant le demi-droit de ¢ité méme dang des
toxtes ol civitas se trouve 0 colé de elvitas sinesuffragio. La civifas des Fan-
dani et des Formiani dans Velleius, loe. cél., est, sans discussion possible,
la civifas sine sujffragio, quw’il mentionne en termes exprés immédiatement
auparavant pour les Samnites. Dans Tite-Live, 8, 14, on ne peut pas con-
clure de ce qu’il ajoute sine suffragio 4 ctvilas pour les Campauni, les For-
miani ¢t les Fundani que, par exemple, la civifas des Tuseulans ot desg
Lanuviens soil la cité complete(V1, 1, p. 198, note 2). La civifesaltribude aux
Arpinates dang Tite-Live, 10, 1, ne pent étre que la cité inférieure. — En
ravanche, civifas ne diésigne pas seuloment, dans les texles cités de Tite-Live
et de Velleius, tantdt le demi-droit de cité ot tantdt le droit de cité com-
plet ; les annales cousidérent souvent ce deornicr commne le seul droit de
cité ; car elles ignorent fréquernment le droit de cité théorique des demi-
citoyens ct traitent cos derniers, irréguliérement en droit el politiquement
avec raison, comme des alliés (p. 190, note 3). Cette incertitude de langage
vient-clle des éerivains qui nous sonl parvenus ou n’y avait-il pas de ligne
do démarcation rigoureuse dans 'ancienne langue juridique elle-méme,
e¢’est 1a une question dont la solution nous échappe. — La torminologie
greggue n’a pas d'expression pour la eivitas sine suffragio; nous montre-
rons, dans la partie du Droit lalin, qu’ igowokrreio, comme en latin eivifas,
s dif ognlement du droit eité coraplet et du demi-droit de cité, mais ne dé-
slgne pus do tout techniguement ce dernier,

() VI L, p. 265, Nous étudions dans son ensemble la significaiion chan-
gennte aveo les teinps, de municipizen, soit plug haut, au sujet des Corvees
et des impots (VI 1, p. 262 et ss.), seit pIas bas, & propos dn Droit municipal,
Dansg notre terminelogic & nows, il est proferahle Pemployver Pexprossion
senlemenl wi seus restreint ol emploie le droit romain moderne, ¢’est-01-
dire exclusivement pour les cités de citoyens complels en y comprenant les
colonies de citoyens. o

Civitas sinc
suffragio.
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cipium de citoyens complets ayant le droit de suffrage. C'est
une cité autrefois autonome qui est entrée dans le cercle des
citoyens romains, ou ses membres sont soumis, bien qu’avec
des modifications, aux obligaiions des citoyens romains, mais
ne sont ni électeurs ni éligibles dans les comices romains, et oli,
par suite, toute restriction durable et héréditaire du droit de
cité entrainant une certaine séparation enire ceux qui y sont
soumis et I’ensemble des citoyens, ils forment entre eux un
groupe plus ou moins distinct, personnellement et territoriale-
ment fermsé.

Ce droit de cité restreint n’a été créé que relativement tard,
et il a de méme disparu relativement tét. Une raison suffiraii
pour l’exclure de la constilution romaine primitive : c¢’est que
Ia constitution ancienne n’admet pas de cercles séparés dans
le sein du peuple romain. Mais 14 précisément réside I'impor-
tance poliiique de 'institution. C'est la plus ancienne des for-
mes hybrides en partant desquelies le droit de cité local s’est
développé dans I'Etat. C’est, en un certain sens, le berceau des
futuresinstitutions municipales romaines. Et, & ce point de vue,
plus encore que pour elle-méme, elle mérite un examen aiten-
tif (1).

La premiére cité (2} qui entra dans cette condition, fut pro-
bablement la ville éivrusque de Caxre, de laquelle non pas il est
vrai le demi-droit de cité, mais 'une de ses deux formes prin-
cipales a tiré son nom (p. 198). Il n’existe pas de témoignage

{1) Comme il y a, dans eette exposition, moins & tenir compte des témoi-
gnages géneraux que des données relatives aux différentes villes, uu apereu -
historique d’ensemble parait indispensable. On ne peut arriver & se faire
un jugement sur la question qui nows occupe que par la connaissance
précise de I'histoire isolée des différentes villes; les documents fondamen-
faux sont les deux listes de cités de demi-citoyens de Festus (VI, 1,
p. 265, note 1).

(2) Aulu-Gelle, 16, 13, T: Primos municipes sine suffragii jure Carites esse
factos accepimus ; et il rattache ensuite la chose 4 I'incendie de Rome par
les Gaulois. 11 ne [aut pas attacher trop de poids & cetle priorité, parce
qu'Aulu-Gelle, dans son exposition d’ailleurs confuse, s’occupe peut-étre
non pas du demi-droit de cité Iui-méme, mais du droit des Ceerites qui en
est I'une des variétés.
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digne de foi sur la date de l'entrée des Carites dans cette con-
dition ; la tradition postéricure semble avoir rattaché le fait
I'incendie de Rome par les Gaulois (1). Le demi-droil de cité a
en outre été conféré trés tol A un certain nombre de villes la-
tines, & Tusculuin, selon la tradition,en 373 {VI, 1. p. 198, note
2); puis aprés la grande guerre latine de 416, 4 toutes Jes an-
ciennes cités latines (2) sauf Préneste, Tiburet un petit nombre

(1) La tradition connait deux fails concornant les Caerifes: les services
qu’ils rendirent aux Romains lors de linvasion dos Gaulois el leur pré-
sence & la téie de la pire caldégorvie des cives sine suffragic. Le second fait
estatiesté parla lisle de Festus, V1,1, p. 265, note 1, et avant tout par I’institu-
tion des tabule Czrilum (p. 200, note 2); les deux sont rapporiés par Sira-
bon, 5, 2, 2, p. 220, ¢t il fait ressortir la lacune ecxistant dans le récit en
blamant 'ingratitude desg Fomaing (ot ‘Pwpaior... 0dy ixavdic amopvnpovelcet
v ydpy abtolc Soxolav). On nec trouve nulle part aillcurs la réponse d la
question de savoir comment les Geeriles arrivérent i cette situation. L’ex-
plication tnisérable du droit des Ceerites par I'invasion gauloise donnée par
Aulu-Gelle (16, 13, 7 Concessum illis, wt civitalis Romanz honorem gquwdem
caperent, sed negoliis lamen algue oneribus vacaren! pro sacris bello Gallico re-
ceptis custodifisgue} montre que 1'on sc posait déja vainementi cetie question
de son temps. ba version des seolies de Gruguins sue Horace, Ep. 1, 6,
62, qui placo cntre les deux faits vne déleciion des Cweviies ([soe o] cum sev-
vassend infegoa. peo eo beneficio Conidles efe wie dona’i sunl muaic srsove facii:
al postecgiora @ise send Ronan’s rebellcee, eis decintic ifevurque civifale docalis
Jussofrag ovum adempinn est cersvsque eo. umin fovufas o pleii ef g cofe orum
censibus veowe’t sef) est sans doate rationnelle ; ma’s o douable eonce~slon
du droif de ¢’.¢ ext tods problématique, ef por dessus (oual crite ailégalion
esi Géponcvae de towle anoritd; ¢’est probabiement Vivventiond'an s.ovant
posid “enr, ginon maeme d'un savaast moderns. La rownacgue des ancicanes
seo'ies sare Te foxie 1 Vietis Carididus Romanrt in percudiendo fodoreion dede-
vt suffiogl feces 'l jus, quod fonominiosem JSuwli, a di secvire de fondement
a cecte amplitication. Tite-Tiive, 7, 19, 20, rapporle, sous la date de 401, une
guerro contra lasg (heries qni se teemine par une [vove de cent ane ; Dion
{/r-383; eatre £G4 et 481) uace paiz enire Nome ot Ciore. dans laquelle celle-
ci abandoane la meitié de son tecrriio’ve. Auw moins stlon la version de
Tit~-T.ve, Gipre aurail eneove possédé el conservé son inddpendance &
celle époque, el cevie version 3t en contwudic.ion avee co'le d°Aalu-Gelle,
cin co qa'alors le demi-d oit de ciid des Cievites n’aurail pas pu encore exia-

cr en 401, BMeis il n'y a pae & se fier A cos relations dans Tesgoelles il
west pas fait allusion au demi-droit de ¢ité. I! n’y a pas d'objection essen-
tielle eontre la suppositioa la plus naturelle, sclon lugquellele demi-droit de
cité aurait étd établi d’abord pour les Caeriies et désle rve sidele de Rome.

(2) Tite-Live, 8, 14, nomme, outre Tusculum, gui conserve sa condiiion
antérieure, Fanuvium, Avicia, Nomenlum ei Pedum ; Velleins, 4, 74, Ari-
cia seulement. Velilve doit aussi nécessairement aveir changé alors son
auntouomie pour le demi-droit de cité (C. 1. L. X, p. 651). I'idée qu’il s’agit du
‘demi-droit decitd est confirmée, en laissant de ¢dté Tusculum (VI, 1, p. 198,

J— —_ —_ _— i
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d’autres qui furent admises & renouveler leurs traités (1); en
méme temps, & Fundi et 4 Formia, dans le pays des Volsques (2),
et bientdt aprés 4 la plupart des autres villes des Volsques (3);
toujours en %16, en Campanie, d’abord & Capua, (4) et de méme
a Gumea (5), 4 Teanum (6) et & un certain nombre de peti-
tes localités (7); en 448, a la ville hernique d’Anagnia (8); vers
Ia méme époque, & la cité des Aques (9); enfin, en 46%, aux
villes des Sabins (10). En méme temps que le demi-droit de
cité était attribué & ces communes, on a fréquemment et par-

note 2) par la mention de Lanuvium et d’Aricia dans la liste de Festus. On
ne peuf décider si I’inscription bilinguc, probablement de Delos, Eph. ep.
V. n. 186, dans laquelle le défunt est appeld Lanuinus dans le texte latin, et
“Puwpaio; dans le texte grec, appariient 4 1’époque oit Lanuviam avait le
demi-droit de cité ou a celle ol elle avait le droit de cité complet.

{1) Aux cités' nommées (Tite-Live, 8, 14), il faut sans doute ajouter Ia
vieille cité latire de Cora (C. f. L. X, p. 645).

(2) Tite-Live, 8, 14 ; Denys, 45, 7; Vell. {, 14. Elles sont toutes deux dans
1a liste de Festus. CGf. C. I. L. X, p. 602.

(3) Satricum non loin de Fregellse avant l'an 435 (VI, 1, p. 374, note 1),
Arpinum en 431 (Tite-Live, 10, 1).

(4) Tite-Live, 8, 14. Velleius, 1,14. C. 1. L. X, p. 363.

(8} Tite-Live, {oc. cif.; Festus, dans les deux listes; C,I1. L. X, p. 350.
Dans la liste des présents faits pour les sacrifices a Delos rédigée en 574
(Homolle, Bull. de corr. Ilell, 6, 45, ligne 4147), il figure un Mivato; Mivdtov
(E)thiog “Popaios x Kdprs.

(6) C. I. L. X, p.471. La preuve deécisive que les Sidicini ont en le droit de
citd, malgré les doutes que pourrait faire naitre I’absence de témoignages
exprés et leur droit de battre monnaie qui ferait plutét penser & un rapport
d’alliance (p. 204), résulte de leur service dans les légions campaniennes (.
201, note 6).

(1) I1 faut signaler Acerrm 4 raison de Uintégrité spéeiale de la tradi-
tion qui la concerne. Tite-Live, 8, 17, sur Uan 422 : Romani facti Acerrant
lege ab L., Papirio praetore lata, qua civitas sine suffragio data. Velleius, 1, 14:
Insequentibus consulibus ac Sp. Fostwmio, Philone Publio censoribus (an 422)
Acerranis data civitas. Festus cite également les Acerrani dans ses deux lis-
tes. I1 en est de méme, peut- on établir, d’Alella (Festus) et Suessula (Tite-
Live, 8, 14, 11) et stirement encore de (alatia, Caiatia (C. I. L. X, p. £44),
Casiiinum (€. I. L. X, p. 369) et d’autres localités de Campanie.

(8) Tite-Live, 9, 43, sur ’an 448 : Anagninis... civitas sine sw/ffragii latione
data, concilia conubiague adempta et magisiratibus proterquam sacrorum cura-
tione interdictum. €. I. L. X, p. 58%.

(9) Ce sont les futurs Fquiculi, le Cicolano actuel, c¢’est-a-dire ce qui
restait encore de 1'ancien territoire des AEques aprés la fondation des colo-
nies d’Alba et de Carsioli.

(10) Velleius, 1, 14. C. I. L. IX, p. 396. Cela se rapporte notamment a
Clures, 4 Reate et 2 Amifernum. -
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fois avec une grande largeur donné le droit de cité complet &
des citoyens isolés, qui n’en restaient pas moins membres de
la cité de demi-citoyens (1). 1l y a en une époque ou la plu-
part des villes étaient incorporées de cette fagon a I'Ftat ro-
main,dans les pays des Latins,des Aques,des Sabins,des Herni-
ques, des Volsques et des Campaniens, c’est-d-dire en somme
dans I'l[talie centrale proprement dite. Ge procédé a été employé
non pas exclusivement, mais au moins d’abord et principalement
en face des cités de race étrangere. Les cités de nationalité la-
tine auxquelles on a imposé le droit de cité romaine, ont en gé-
néral été admises aussitdt au droit de cité complet ou tout au
moins ne sont pas restées longtemps dans le demi-droit de cité
(VI 1, p. 198). Ladifférence de nationalité constituait un obstacle
4 la communauté militaire compléte, qui était la conséquence
forcée de ¥Fadmission parmi les citoyens avec égalité de droit,
et ce fut 14 probablement la premiére causc qui fit établir I'ins-

(1) Quand, selon Tite-Live, la civitas Romana est donnde, en 414, aux 1600
equites Caompani rostés fidéles (8, 11, 13 . Fguitibus Campanis civilas Romana
data, monwmrenifogue wl essel, @neamn tabulam in xde Cuastoris Rome fixerunt)
et, en £16, le demi-droit de cité aux autres Campaniens (Tite-Live, ¥, 14,10 :
Campanis equifum honoris causd..... eivitas sine suffragio data esf), il ne peut
g'agiv, pour les premiers, gque du droit de eité complet. G'est pourguoi il
est dif plus bas, 23, 5, 9 1 Cwitatem nostram magnz paréi vestrum dedimus
communicavimusgue vobiscum, Ko outre, il fuf attribué a ces individus et &
leurs descendants une peasion payée par le trésor de Capoue et lide, sem-
ble-i-i1, & une obligation de servir 4 cheval dans la levée de Campanie
{Tite-Live, 8, 11, 16 : Vectigal quogue eis Campanus populus jussus pendere in
singulos quotannis — fuere autem mille et sescenti — dendarios nummos gua-
dragenos gquinguagenos). Les cavaliers campaniens cités p. 189, note 3, étajent
sans doule les descendants de ces Campaniens ayant la cité compléte.
Peut-éftre cette pension était-clle nne compensation des émoluments reve-
nant an civis Campanus en celle qualité et probablemnent enlevés & eos ca-
valiers par leur acquisition de la cité romaine compléte. La disposition
selon laquelle la cavalerie campanienne se compose a titre durable de ci-
toyens comjplets est analogue a la coneession du droit de cité romaine faite
aux familles de magistrats des villes de droit latin. Ni les uns ni les au-
tres n'acquératent en fait un droit de suffrage ayvant une importance ; car
leurs immeubles se trouvaient en général en dehors des tribus. L éligibi-
lité a peut-élre aussi été enlevée 4 ces citoyens romains complets domiciliés
2 Capoue, comme aux Latins admis aw droif de suffrage, Mais leur privi-
lége gardaif nne valeur pratique auw point de wvue de la provocatlio et d’au-
tres droits importants.
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titution des cités de demi-citoyens. Mais, de méme que topo-
graphiquement elle ne parait pas avoir sensiblement dépassé
les limites indiquées (1), elle ne s’est non plus chronologique-
ment maintenue que peu de temps, sans doute en partie par
suaite dela latinisation croissante de I'ltalie. La concession de ce
droit faite aux Sabins en 464 est la derniére qui nous soit con-
nue, et la plupart des cités auxquelles il avait ¢té conféré
semblent &ire parvenues assez peu de temps aprés a la cité
compléte. Le cas le plus ancien que nous coanaissions de trans-
formation du demi-droit de cité en droit de cité complet est
celui de ’'admission des Sabins au droit de suffrage en 486 (2);
le plus récent dont nous ayons la preuve est celut de la con-
cession du droit de suffrage aux Fundani, aux Formiani et aux
Arpinates cn 566 (3). La plupart des cités de demi-citoyens
sont, & moins d’avoir subi des catastrophes spéciales telles que
la destruction de Capoue en 544, probablement devenues des
cités de citoyens complets dés avant la guerre sociale; quel-
ques citésde Campanie seulemeat, par exemple Cumae,n’ont sans
doute requ gu’alors la cité compléte. La cité de demi-citoyens
fut remplacée politiguement par la colonie Jaline et la colonie

(1) Au nord du Tinre, il n'y a sans doute eu, en dehors de Cwre, que Fa-
lerii et Fereniiam (p. 194, note 1) dans celte condition. La pa:s Sempifium
gui y entra en méme temps que Capoue (Velleius, 1, t%) doii comprendre,
outre Teanum (p. 156, note 6), les villes-trontidéres de Venalrum et ’Allifme,
gui ont strement eu le demi-droit de cité, puisqu’elles figurent parmi les
prejectura.

(2) Velleius, 1, 44. C. 1. L. IX, p. 3%96. Cela coincide probablement avec
les assignaiions de terres a des cifoyeus romains; faites alors sur une trés .
graade échelle, mais sansg déduction de colonies, sur le territoire sabin., Le
nombre des citoyens romains domiciliés 14 est nécessairement devenu dé-
sormais siconsidérable qu'il a sembléopportun d’assimiler quant aux droits
politiques tous les propriétaires de la population. — A la vérité, il est
surprenant que, dans la liste des hommes propres au service de 529 (Po-
lybe, 2, 24), les Sabins soient cités avec les Itrusques et les Campaniens
réunis aux Romains. Mais cela s’explique par la considération que, parmi
les citoyens, les rédserves de Rome et de Campanie n’étaient pas encore
complétement appelées, tandis que celles de la Sabine I’étaient déja pour étre
envoyées a la froniiére avec la levée étrusque ; c¢’est en;partant de 14 et
non pas directement de la condition politique gque les divisions sont faites.

(3) Tite-Live, 38, 36-
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de citoyens. Aprés la guerre contre Pyrrhus, les Romains ont
achievé la soumission de I'Italie par des fondatioos de colonies
et oul en principe laissé tomber 'ancien systéme.

Dans I'étude de lorganisation l8gale des cités de demi-
citoyens, il ne favi jamais perdre de vue que ceite condition
juridique est fondée pour chaque citésur une réglementation
spéciale, ot que les dispositions particuliéres do ces réglementa-
tions ont 6té trés différentes. Il n’y a que deux caractéres qui
se retrouveat également dans toutes les cilés de demi-citoyens:
un caractere posiiif, qui est Ja possession dua droit de cité ro-
maive, el un caractérc négatif, qui est le défaut de I’électorat et
de I'éligibilite.

Le peaple romain et ses représentants sont souveraios sur
les citoyens complets pris tant dans leur ensemble (e’individuel-
lement; ils le sont de méme sur les demi-citoyens aussi bien
dans leur ensemble qu’individuellement. Le demi-droit de cité
a pour fondementi juridique, d’'une part, la dédition qui aen-
levé & la cité dont il s’agit son autonomie antéricure (1) et,
d’aulre part, la résolution du peuple romain qui a réglé la si-
tuationde cetie cité (2). Le rapport juridique cst donc dépourvu
de tout élément contractue!, liant le peuple romaie. Par saite,
Ie peuple peut par une lei donner le demi-droit de cité, tout
comme le droit de cité complet, soit & des communes soit a des
individus (3); il est également libre de transformer par un

(1) Cela sc¢ manifeste clairement dang le cas politiquement important de
la soumission de Capoue. Apriés que les Homains ont refusé 'alliance sol-
licitée, lez Campaniens accompliszent leur soumission: Populum Campanum
urbemgue Capuam agros delubra deum divinag huwmanague omnia in vestram,
patres conscripli, populique Bomani dicionem dedimus (Tiie-Tive, 7, 31, 4), ot
alors les Romains demandent & leurs aliiés les Samnliies, we dediticiis suis
parcerent neque in cum agrum, qud popull Romani factus essef, hostilia arma
i, 2rpend {7, 31, 9).

(2) Telle et la loit Papiria pour Accrroe Jp. 186, nole 7). 11 doil avoir éi¢
fait des lois du mdéme genre poar ioutes les villes de demi-ciloyens ; mais
elles sonl raremeni ciides, parce quelles wavaient gu’une importance de
forme & ¢did de la dédition gui étail politiquement la chose ddcisive.

(3) Los brois cenis « chevaliers » do Capooe qui servaient en 38 dans
T'armée de Sicile (Tile-Live, 23, 7, 2), probablement les descendanls des
4600 mentionnés p. 187, note 4, restérent bien en dehors dc 1a chute de la

Soavaraineid do
1tome suc les
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acte unilatéral te demi-droit de cité en droit de cité complet (1)
ou encore de le supprimer(2). Sous tous ces rapporté, les cités de
demi-ciloyens sont exactement le contraire des citds {édérées(3).

Dans quelle mesure les droits personnels appartenant aux
citoyens, appartiennent-ils également auxdemi-citoyens ? C’est
1a une question qui est en premier lieu tranchée pour chaque
cas particulier par la résolution des comices romains. — Le
droit de provocation peut ne pas avoir en lui-méme appartenu
aux demi-citoyens; car il a pour fondement la participation aux
comices; mais on a tout au moins essayé de lerevendiquer pour
les Campaniens (4). — Le conubium était accordé aux Campa-
niens (5)et refusé aux Anagnini (p. 186, note 8). — A l’ad-.

ville ; mais leur droit de cité complet fut mis en question par la destruction
de I’éfat campanien ; car il dtait lié 4 leur service a cheval dans les légions
de Campanie (quorum hominurm essent, scire se ipsi negabant). (Cest pourquoi
unc loi de 839 leur rendit leur droit de c¢itd romaine, en leur transférant les
droits des membres de la cité de demi-citoyens de Cumes (ufi municipes Cu-
mant essent pridie quam populus Campanus a populo Romano defecisset, Tite-
Live, 23, 31).

(1) C’est ce que montrent notamment les lois de 566 (p. 188, note 3).

(2) (Yest ce qui arriva en 435 pour Satricum prés d’Arpinum (VI 1,
p- 314, note 1) et en 544 pour Capoue. On remarque & cette derniére occasion
(Tite-Live, 26, 33, 10) per senafum agi de Campanis, qui cives Romani sunt,
infussu populi non posse. Cf. VI, 1, p. 186.

(3) Sans doute ce rapport est, comme nous 1’avons déjd remarqué (p. 183,
note 1), souvent ragardsd dans les relations des annales, comme un rapport
d’alliance. Ainsi de la fagon la plus précise dans Tite-Live, an sujet de
Capoue, 23, 5, 9 : Fedus 2quum... dediliciis dedimus, de méme 9, 6, 5. 8. ¢. 7,
. c. 10, 1. 23, 5, 1. c. 10, 1. 25, 418, 5. 31, 31, 10 ; relativement &4 Cumes, 23,
36, 8, ete. Cest pourquoi Aricia, cité de demi-eiloyens de 1a catégorie la
plus inférieure, est appelée laudativement par Cicéron, Phil. 3, 6, 15, mu-
nricipium..... vefustale antiquissimum, jure federatum ;la dénomination mu-
nicipium appartient en droit a la cité de demi-citoyens, et sa loi constitu-
tive pouvait par politesse étre regardée comme un fedus. Au point de vue
politique, on peut soutenir que les cités de demi-citoyens sont plutdt fé~
dérdes qu’incorporées ; au point de vue de la forme, c¢’est une conceplion
défectueuse. — Lo traité de réparation conclu entre Rome ef Lavinium se
place 4 I’époque de ’'autonomie de Lavinium et trouvera sa place dans 18-
tude de la Ligue latine. )

(4) L’exécution des légionnaircs de Campanie pris 4 Rhegion et conduits
A Rome a lieu M. Fulvio (?) Flacco denuntiante, ne in cives Romanos adversus
morem majorum animadverieret (Val. Max. 2, 7, 15).

{(5) Tite-Live, 23, &, 7 : Conubium vetustum mulias familas claras ac p-
tentes Romanis miscuerat. Cf. ¢. 2, 6, 26, 33, 3.
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mission du commercium,on peut objecter qu’il a pour base natu-
relle la communauté de langue, et qu’elle n'existait pas avec les
plus anciennes et les plus importantes cités de demi-citoyens
telles que Ceere et Capua; ensuite que la conception des cités de
demi-citoyens comme des muricipia (V1, 1, p. 263) implique bien
leur participation aux impdts et aux corvées du peuple romain,
mais (ue cetie participation n’amdne pas, comme celle des La-
tins, & faire inscrire les contribuables surles roles de 'impot fon-
cler, que les cités de demi-citoyens satisfont a 'impdt dans des
formes divergentes étudiées plus bas. Certainerment la circons-
cription reste en dehors des tribus, quant au sol et quant aux
personnes (1). Donc les conséquences de droit privé qui sont
lices a la tribu ne peuvent pas se produire; ainsi par exemple,
Fimmeuble situé & Formia ne pouvait pas étre présenté comme
stireté A I'Etat dans les locations publiques. Mais sans doute les
demi-citoyens auront eu la propriété sur leur sol, d’apres
lear droit propre, sinon d’apres le droit rowain, et les fonds
campaniens ne doivent pas avoir ét¢ regarddés, ainsi que furent
plus tard les fonds provinciaux, comme non-suscepliblesde pro-
pristé privie ou méme comme appartenant i 1'fitat. On ne peut
dire en principe st le sol quin’appartenait pas aux particuliers
était regarddécomme étant sous la propriété de la cité de demi-
citoyens ou sous celle de DI'litat. IL’accomplissement par des
magistrats du peuple romain de la procuration des prodiges
constatés sur le sol public dans des cités de demi-citoyens (2)
pousserait A se prononecer dans le dernier sens. Au contraire,

{1} La preuve en est, d’'une part, que les demi-citoyens qui sont recen-
8638 4 Rome ne sont pas inscerits sur les listes deg tribus, mais sur le
tableaw spéacial des @rarii (p. 198, note 11} et, ’autre part, que la concession
de la tribu accompague l'accés de cités de demi-citoyens 4 la c¢ité com-
pléte (‘Tite-Tiive, 38, 346).

(2) Le groupecment des cas que j’ai donnéd en téte de ’Obsequens de Jahn,
p. XVIiLl et ss., montre suffisamment, en Aépit des corrections qu’il ¥y au-
rait 2 y faire par suite des progrés de ces recherches, gue la nuntiation
allait en principe & Rome deg cités de citoyens et de demi-citoyens, mais
non des villes allides. A la vérité, il ne manque pas d’exceplions, et on ne
pourrait pas tirer de la nuntiation une conclusion certaine sur la condi-
tion des diveraes cités.

Exclusion des
tribus,
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on peutinvoquer, comme preuve qu’au moins dans le territoire
de Gapoue les terres non-privées étaient la propriété de la ville
de Capoue, le fait que les Romains établirent Ja des douanes
peu aprés la destruction de Ja cité (1), et que ce fut par consé-
quent seulement cette desiruction qui leur fit revenir la pro-
priéié des terres publiques campaniennes. Il peut facilement
Y avoir eu & ce sujet des dispositions différentes dans les di-
verses cités.

L’exclusion de la tribu est la premiére cause de la condition
politique distincte, indépendanie du domicile etdurable et héré-
ditaire comme le droit de cité lui-méme, qui est celle dupeuple
de toutes les citésde demi-citoyens. En effet, leur participation a
Iimpdt est attestée par leur désignation du nom de municipia,
et leur participation au service militaire peut étre établie, au
moins pour une partie d’entre efles; or, généralement c’est par
tribus que se font la levée des impdts ei des soldais. Nous
allons essayer icide rassembler ce que I’on sait ou ce que I’on
peutconjecturer sur la condition politique distincte des cités de
demi-citoyens.

Les institulions religieuses des cités de demi-citoyeus sub-
sistent sans modifications aprés l’absorption de ces cités dans
I'Etat romain; mais elles sont transportées a la cité romaine,
dans une forme ou dans une autre (2). Les institutions religicu-
ses des villes de demi-citoyens de méme nationalité passent di-
rectement parmi les institutions religieuses romaines: on peut

(1) Tite-Live, 32, 7, 3, sur ’an 555, douze ans aprés la prise de Capoue :
Censores..... porforia venalicium Capuz Puteolisque... fruendum locaruni. Ca-
poue est nommeée ici, évidemment a4 cause de la cole appartenant au ter-
ritoire de la ville de Capoue (C. I. L. X, p. 356); son partage provoqué par
la fondation de Volturnum et de Liternum eut lieu quelques années aprés.

(2) CGela s’étend aux éfats compléiement incorporés dans I’Etat romain,
a l'épogue la plug ancienne, avec maintien des anciens temples, et par suite,
sous ce rapport, du nom de 1’éiat disparu : il en ful notamment ainsi d’Albe
et do Cenina. Pluz tard on transporia les temples 2 Rome, nsage dont 1'é-
vocation de la Juno regina de Véies (Tite-Live 5, 22:; Denys, 13, 3) est le
paradizme. Entre Ies trois classes de sacra romains, les publice an sens
étroitl, les municipalia (p. 194, note 1} et les peregring (Festus, s. v., p. 237;
Verrius, dang Pline, H. n. 28, 2, 18), ceux-¢i appartiennent & la troisiéme.
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Pétablir pour Tusculum (4), Lavinium (2), Lanuvium (3),
Aricia (4). Les prétres de ces sacra continuent 3 étre pris dans
la cité de demi-citoyens intéressée, ou du moins pour Lavinium,
aprés son incorporation dans la cité desLaurentins, parmi les
Laurentins. Mais, lorsque des magisirats y participent, cesont
les magistrats romains (8). La direction religieuse de ces sa-

(1) Le sodalis saecrorum Tusculanorum (C. I. L. V, 5036) et le sacerdos
Tusculanus forilalis (€. 1. L. IX, 2863} ; Vadilis lust»{alis) (C. I. L. XIV, 2603,
sénateur du temps de Céosar,et 20628; wdilis, C. I. L. XTIV, 2580); le monitor
sacrorum (C. 1. L. XIV, 2603 ; monitor, €. 1. L. XIV, 2580) et le prefectus sa-
ergrum (C. 1. L. X1V, 2580) sont certainement des prétres romains, sous
I’Empire, des prétres de rang équestre.

(2) Tous les prétres qui sont en quelgue rapport avec les sucra de La
vinium ¢t de Laurentum, — on trouve nommés les pontifes, les augures, les
flamines de Jupiter et de Mars ot un flamen lucularis, les saliens, la paler
patratus des filiaux, — sontdes prétresromaing, a’époque récente, des prétres
de l'ordre équestre (p. 179). Lavinium méme a probablement été supprimé,
en 516, de la méme fagon qu’Albe, et I'administration de ses sacra a été
transportée 4 la cité de Laurentum, ainsi que 'expriment énergiquement et
clairemont les sacra principia populi Romani quiritium nominisque Latini quai
apud Lawrentes coluntur (C. 1. L. X, 197}, La cité de Laurentum subsista au
point de vue politique, taudis quau point de vue religicux elle s’amalgama
avec Lavinium. Cette question est bien traitée p. 9 ef ss. dansla dissertation
deWilmanns eitéc p. 179, note 4;an contraire, Dessau, C.I. L. XIV, p. 186,
n'a pas donud la solution juste, — Il esf remarquable que, d’aprés cela, toute
I’histoire desorigines de Tiome a pour fondemant les institutions politiques
du commencement du einquiéme siéele; si ce sacerdoce n’était pas alors
devenu romain, Enée aurait difficilement fondé Lavinium.

3y Thae-Live, 8, 13, 2, sur Yan 416 : Lanuvinis civitas data sacraque sua
reddifa cum eo, ui xzdes lucusque Sospile Junonis communis Lanuvinis muni-
cipibus (= aux demi-citovens, p. 183, note 2) cwm populo Romano essef. Sur
le sacerdoce romain, plus tard de rang équestre, ef. p. 479. Cette dis-
position doit, une communio au sens strict du mot ne pouvant exister
entre le peuple romain et une c¢ité de demi-citoyens, étre interprétée dang
ce sens que las sacra passent iniégralement au peuple romain, mais gque le
collége pontifical prend leurs prétres parmi les cives Romani Lanuvini, tan-
dis qu’en revanche les magistrats qui participent au culte de Juno Sospita
sont les consuls romains (ci-dessous, note 5).

(&) Le culte de Diana Nemorensis dans le bois sacré d’Aricia doit avoir
éi¢ soumis 4 un régime analogue 4 celui du culte de Juno Sospita & Lann-
vium; les fonctions du flamen Virbialis, qui y appartient, constituent un
sacerdoce équestre (C. 1. L. X, 1493).

(8) (Vest un point certain pour Lavinium (cf. tome II, ce qui est dit du
sacrifice de Lavinium, dans la théorie de I'Lintrée en charge) ct pour Lanu-
vium (Gicéron, Pro Mur. 41, 80 : Nolite a sacris pafriis Junonis Sospite,
cui omnes consules facere necesse est, domesticum ef suum consulem potissimum
avellere), Les magistrats supérieurs nécessaires aux sacra faisant défant aux

Drorr Pust. Rowm,, &. VI, 2e p. 13
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cra appartient, comme celle des saera romains, dés le principe,
au collége des pontifes de Rome, etles sacerdoces de ces cilés
de demi-citoyens entrent, en qualité de catégorie nouvelle co-
ordonnée aux plus anciennes, parmi les sacerdoces romains., —
Les sacradesvilles dedemi-citoyens de nationalités différentes
sont également subordonnés aux pontifes romains sous le nom
de sacra municipalia (1). Mais, comme il se congoit, ils sont res-
tés en fait dans le cercle auquel ils appartenaient a I'origine, et,
quand des magistrats ont & y concourir ce ne sont pas les ma-
gistrats romains; ce sont comme pour Anagnia, les magistrats
antérieurement existanls, maintenus seulement ad sacra (2).
L’autorité judiciaire, qui est’expression propre de la souve-
raineté de I’Etat, appartient également en principe ici a4 la
cité romaine, & ses magistrats et 4 leurs représentants (3). Il

cités de demi-citoyens (p. 198), il fallait procéder ainsi ou recourir a I'ex=
pédient d’une magistrature fictive (ci-dessous, note 2).

(1) Festus, Ep. p.157 : Municipalia sacra vocantur qua ab initio habuerunt
ante civitatem Romanam acceptam, quz observare eos voluerunt pontifices et
€0 more facere guo adsuessent anfiquitus. Le plus ancien municipium civium
Romanorum est la cité de demi-citayens, — Ce cercle de Ia haute surveil-
lance des pontifes sur les sucra qui n’étaiont pas romains d’origine est dé-
terminé plus précisément par les ecalendriers italiques, dont les archéolo-
gues romains avaient connaissance, d’apres les renseignements conservés
bar Ovide, Fast. 3, 87 et ss. 6, 37 et ss. ot Gensorinus, 20, 1. 3. 22, 6 ; car
ces renseignements peuvent étre rattachds Acetts haute surveillance qui ne
pouvait étre séparée de la connaissance du calendrier. En laissant de c6té 1a
notice, visiblement ajoutée, sur le temps de Junon & Tibur et & Préneste
dans Ovide, 6, 61. 62, et les Pieligni, qui viennent certainement de lui, on
trouve nommés les calendriers desg Aguiculi, — d’Albe, — d’Anagnia (car
c’est a elle que fait allusion la mention des Herniques, Fast. 3, 91), — d’Ari-
cia, — de Cures chez les Sabins, — de Falerii, — de Ferentium (car c’est
Ferentium et non Ferentinum qu’il faut découvrir dans lo ferenti . du texte
de Censorinus, 20, 1), — de Lanuvium, — de Lavinium, — de Laurentum, .
— de Tusculum (il doit aussi y étrefait allugion, Fast. 3, 92). Toutes ces loca-
litds ou n’ont subsisté qu'ad sacra, comme Albe ot Lavinium, on ont été
des cités de demi-citoyens. Ilin'y a que bour Falerii et Ferentium (prés de
Viterbe) que nous n’ayons pasdans ce sens d’autre témoignage confirmatit ;
mais rien n’empéche derattacher leur entrée dans cette condition a Ia guerre
de 513. i

{2) Gela est attesté pour Anagnia (p. 186, note 8) et il n’y a pas a en
douier pour Ceere et les auntres lieux mis sur le méme pied. Gf. p. 199,
note 3.

(3) Tout au moins Festus n’accorde pas de magistrats (neque famen ma-
gistratus suos habebant) aux préfectures, qui comprennent de beaucoup Ia
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n’y a probablement eu d’exception que pour Capoue qui
était encore privilégide & d’autres points de Vue : la juridiction
Y était, selon toute apparence, divisée entre les magistrats
romains et le Meddixz tuticus (1). Quant A lexercice de cette
juridiction, il n'y a pas de différence de principe entre les
cités de citoyens et celles de demi-citoyons. Dans les unes et
les autres elle a pour organes le préteur romain et ses
représentants en Italie, les praefecti. Dans le Latium propre-
ment dit, la justice était sans doute rendue par le préteur
romain lui-méme aux Tusculans et aux habitants d’autres lieux
mis sur le méme pied; cela ne faisait pas plus de difficulté
pratique que la soumission & la méme juridiction des colonies
de citoyens d’Ostie, d’Antium et de Terracine, qui est hors de
doute. Le régime organisé pour les localités plus éloignées,
consistant & ne faire veunir devant le préteur que les affaires
les plus importantes et & faire ddécider les moins importantes
par des représentants locaux de ce préteur (prafectr) (2),
a fonctionndé aussi bien pour les cités de citoyens complets (3)
que pour des cités de demi-citoyens. Mais, notre forme

plupart des cités de demi-citoyens; il peut d’ailleurs s'agir 14 seulement
des magistrats an sens éminent du mot, des titulaires de la juridiction.

(1) Tite-Live, 23, 35. 24, 19. V. mes Unleritalische Dialekte, p. 278. A Ca-
poue, il n’y en avait probablement qu'un : le principe romain de la collé-
gialité n’était done pas observé., On l'on trouve deux meddices comme a
Messana, ¢’est suns doute un résultat des influsnces romaines., La juridie-
tion du meddix est attestée par le reproche fait au summus magistratus do
Gupoue : Ei semper parti adesse, secundum eam lilem judices dare, qua magis
popularis... essel (Tite-Live, 23, 4, 3). On ne peut méme pas formuler une
supposilion sur la délimitation do compétence.

(2) Il nouas est seulement rapporlé que prafecti mittebantur gquotannis, qui
ius dicerend ; mais il est trés vraisemblable qu’ils wWavaient qu’une compdé-
tence limitée eb quc le préteur so réservait les procés importants. Les tri-
bnnaux propres de la juridiction munieipalc postérienre ont pris partout la
place des préfets, of la délimitation de compétence qui existait pour les pre-
micry a difficilament &té eréée seunlement pour eux; clle a probablement &té
empruntéc 4 ce qui existait précédemment pour les préfets et ensuite géné-
ralisée.

{3} Los colonies de citoyens de Puteoli, de Volturnum, de Liternum et
de Saturnin étaiont, nous en avons la preuve, des prafecfursz, Parmi les
fora civium Romarorum, il 0’y en a qu'un dont nous puissions é&tablir le
earactére de prefectura ; ¢’est Forum Clodii prés du Bracciano moderne,
qui en était une tant d’aprés Pline, I{. N. 3, 5, 52, que d’aprés D'inscription
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d’annexion ayant été principalement appliquée & des pays
éloignés, c’est sans doute aussi pour les cités de demi-citoyens,
przfecti  probablement en premier lieu pour Gere, que les prafecti ont
T 66 introduits, et, en laissant de cété le Latium proprement
dit, toutes les cités de demi-citoyens, y compris Capoue, ont
probablement eu chacune son prefectus jure dicundo (1). La
disposition relative i ce point a probablement constitué une
partie essentielle de toutes les lois constitutives de cités de
cette espéce (2). Au reste, la localité de citoyens complets

récemment découverte (Gatti, Bull. della comm. arch. di Roma, 1887, p. 105
== C. I, L. XI, 3310 a) des Claudienses ex prefectura Claudia. — Si les sidges
de ces préfets étaient désignés, techniquement, semble-t-il, du nom de loca,
celte expression, la plus générale de toutes, a sang doute été choisie pour
manifester I"indépendance du statut local dans laquelle estcette institution.
Ce principe fut appliqué notamment pour la Capoue postérieure 4 Hanni-
bal. Elle resta une préfecture. Or, les cives Romeant Campani perdirent
leur droit de cité romaine, et par conségquent cettecirconscription se composa,
pour sa population indigéne, de pérégrins. Maisil a déja été expliqué qu'un
coertain droit de cité fut trés vite accordd aux dedificii campaniens (VI, 4,
p. 158), et il faul par suite compter 1a Capoue d’aprés Hannibal parmi les
cités de demi-citoyens de la pire condition; au reste les anciens Campa-
niens disparurent postérieurement dansg le sein du peuple romain.

(1) Sont attestées (ol il n'y a pas d’antre indication, par la liste donnée
dans Festus, s. ». p. 233), outre les quatre cités de citoyens qui vien-
nent d’étre nommaées et FPorum Clodii, les prefecture suivantes : en Etru-
rie, * Ceere; — dans le pays des Sabins, Nursia, — Amiternum (C. I L. IX,
p. 399), — Reate (Festus; C. I. L. 1X, p. 438); — chez les Vestini, Peltuinum
(C. L L. IX, p. 324) ; — dans le pays des Hernigues,* Anagnia; — dans ce-
lui des Volsques, * Fundi, — * Formis, — * Privernum, — * Arpinum, —
Atina (C. I. L. X, p. 499), — Frusino; — en Campanie, Venafrum, — Allifze,
— * Capua, — * Cums=; — en outre les cités soumises avec elles aux pra-
fecti Capuam Cumas : Casilinum, -— * Atella, — Calatia, —- * Acerrz, —
* Suessula, Sur ces 21 c¢ités, les 11 qui sont marquées d'une étoile, sont ex-
pressément désignées comme des civitates sine sujffragio, et la méme condi-
tion juridique est trés vraisemblable pour les autres. Festus ajoute qu’en
dehors des 22 endroits citéds nominativement par lui, il y avait encore quel-
ques localités (loca) qui étajent des préfeciures.

(2) Festus, loc. cit. 1 Prafecturse ex appellabantur, in quibus et jus diceba-
tur el nundine agebaniur ef erat quezdam earum res publica, neque tamen
magistratus suos habebant: in quas (le Ms. : Quahis) legibus (c’est-d-dire
d’aprés leur loi constitutive, telle qu’était la loi Papiria pour Acerrm,
p- 189, note 2) prazfecti millebantur quotannis qui jus dicereni. Aprés avoir
étudié les prefecti Capuam Cumas élus par les comices, il ajoute: Alferum
{genus fueraf) in quas itbant gquos prator quotannis in queque loca miserat le-
gibus,
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pouvant clle-méme étre —une prafectura, le prafectus ne
disparut pas forcément avec la concession du droit de suffrage;
probablement il ne fut supprimé qu’aprés la guerre sociale,
A la suite de l'accroissement de ’autonomie communale qui se
produisit alors (1), et méme en Campanie seulement aprés la
fondation de la colonie de César,

L’existence d’un droit propre, fondé sur l’autonomic et
maintenu vivant par elle, tel que lc possede la ville fédérée,
est incompatible avec la nature de la cité de demi-citoyens.
Mais, de la méme facon dont les Romains ont concédé des
statuts locaux aux colonies de citoyens et plus tard aux muni-
cipes de citoyens, des Iois propres ont pu é&tre données aux
cilés de demi-citoyens. Pour Capoue, on peut établir que cela
a eu lieu dés le moment méme de sa fondation, mais natu-
rellement d’une certaine fagon : le préteur romain qui normnma
le premier prefectus pour Capouc, régla en méme temps, sans
doute en vertu d'une loi romaine, le statut local, de sorte
que le droit antérieurement existant aura pu étre pris pour
base quand au fond, mais que, quant & la forme, ce statut local
était une loi romaine médiate (2). De la sorte le demi-citoyen
campanien a peul-étre eu le pouvoir de tester selon son droit
propre. Il est possible que la méme procédure ait été suivie
méme pour les cités de demi-citoyens laissées moins libres.
Si & Arpinum les sacra ne sont pas liés aux biens (3), cela

(1) Ce point est traité A propos de la juridiction municipale. La déno-
mination prafecturae s'est maintenue, au moins pour des citéds isolées, jus-
gqu'an temps de I’lKKmpire ; mais il ne s’ensuit auncunement que les prefecti
aiont subsisté aussi longtemps : la prafecfura Amilerning a 4 sa téte des
oclopirt et des édiles (€. F. L. TX, 4182).

(2} Ce sont 14 des leges datee, Tite-Live, 9, 20; cf. tome IV, dans la théo-
rie du Vigintisexvirat, la section des Prafecli Capuam Cumas. Le fail que
la codification a lien sur la demande des Campaniens n’y change rien léga-
lement; ce n’est d’ailleurs gans doute qu’une formule palliative. La chose
sainement entendue, il est parfaitemont digne de foi que les Romaing aient
laissd leur droit aux Campaniens (Tite-Live, 23, § : Leges vestras dedimus).

(3) CGaton, Ortg. L. IT, fr. 61, éd. Peter {VI, 1, p. 21, note 2). Arpinum recut
le droit de cilé sans suffrage en 451, le droit de suffrage en 566; Galon songe
probablement & Tétat juridigue primitif, quoiquune anomalie de cette es-
péce ne soit pas inconciliable avec le droit de c¢ité complet.

Statuls spéciaux
des cités de
demi-citoyena.
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peut tenir au statut local; mais cela peut aussi tenir & ce qu’ils
n'y étaient liés & Rome qu’exclusivement par une pratique
pontificale en contradiction avec la loi (VI, 1, p. 22). Il ne peut
y avoir eu de changement des institutions existantes opéré d’une
maniére autonome qu’a condition que le statut de fondation
romain en eut donné le pouvoir A la cité de demi-citoyens.
Selon que les cités de demi-citoyens conservérent ou mon
Cités de demi- leur administration, la jurisprudence romaine en distingua

citoyens avec ou

sans autonomie - deux catégories : la civitas sine suffragio ordinaire et le droit
(droit dos atiribué d’abord & Care, puis 4 Aricia dans le Latium et &
Anagnia, la ville des Herniques, et probablement encore &

d'autres localités (1).

Les cités de la premidre classe ont une chose publique (res
publica) (2), c’est-d-dire leurs magistrats propres, leurs co-
mices propres (3) et leur sénat local propre (4). Les magis-
trats étaient, en laissant de c6té ceux probablement exception-
nels de Campanie, les magistrats de second ordre que I'on
rencontre 4 Jlome comme édiles curules (8); la constitution

(1) Nous avons expliqué, VI, 1, p. 265, que, dans la glose de Festus, v. Muni-
ciptum, les deux varidtés du municipium civium Romanorum relatives ala cité
de demi-citoyens (la troisiéme concerne Ia cité de citoyens complets) sont sé-
parées par cette distinction. Sang doule nos sources ne mentionnent pas un
» droit des Cerites »; elles mentionnent seulement, 2 propog du cens, leg
tabulze Caritum (p. 200, note 2); mais cependant cette expression s'aceorde
avec la situation. Les frois villes nommées dans le texte sont signalées
par Festus, loc. ¢if.; son témoignage est confirmé pour Anagnia par celui

© des annales (p. 186, note 8). Tite-Live, 8, 14, réunissant la civifas accordée
aux Aricini et celle de Nomentum et de Pedum, le demi-droit de cité de ces
derniéres doit également avoir été de I’espéce inférieurec.

(2) Festus, loc. cit. : Cives Romani {qui)} semper rem publicam separatim a
populo Romano haberent. Il egt également permis de rapporter 4 ceci la gua-
dam res publica des préfectures (p. 196, note 2), quoique elle ne 8’y applique
qu'a potiori ; car les cités inférieures de demi-citoyens sont aussi des pré-
fectures. _

(3} Leur existence résulte de celle de magistrats; car ees derniers ne
peuvent sortir que de ’élection populaire.

(¥) Ouire le sénat campanien (Tite-Live, 23, 2, ete.), le senafus Fundano-
rum est cité par Tite-Live, 8, 19. La table de patronat, C. L. I. X, n. 6231
est aussi dressée par les [consc]riples de la prafectura de Fundi, et elle ap-
partient sans doute, — elle a été faite entre 532 et 602, — & la cité de demi-
citoyens et non 4 la cité dea citoyens complets établie en 566.

(5) Leur institntion seulement en I'an 3838 de Rome (v, tome IV, la théo-
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postérieure de diverses villes parvenues du droit de cité res-
treint au droit de cité complet en présente des vestiges (1),
et des institutions du méme gepre peuvent fort bien avoir été
établies dans toutes les cités de demi-citoyens de la classe
la plus dlevée. L’étenduc de leurs pouvoirs est déterminde
par la jusqu’a un certain point. Les cités de demi-citoyens de
la premicre classe peuvent avoir conservé 'administration de
leurs biens ot spécialement la direction de leurs constructions;
tout au moins on ne connait aucun cas dans lequel les censeurs
y soient intervenus en pareille matiére (2). Nous ne pouvons
pas dire daus quelle mesure le fonctionnement de ces organes
locaux était restreint par 'action des organes romains, notam-
ment des préfets. En tout cas, les résolutions des comices
et les décisions du sénat ainsi rendues ne pouvaient produire
eiffet qu'en tant qu'elies ne se heurtaient pas a quelque régle
établie par Rome. 1unique document qui puisse étre attribué
avec vraisemblance & une cité administrée de cette facon
(p. 198, note 4) parait démontrer que son sénat local avait
besoin du consentement du préfet pour la nomination d'un
patronus; ce consentement peut avoir été requis en général
pour les actes tmportants d’administration.

Par opposition, les cités de la catégorie inférieure ont da
nécessairement étre dépourvues de tous ces droits, et leurs
magistratures n’avoir gueére qu'un role religieux (3).

rie de I'Iidilité, section II, au débul) s’accorde bien avee 1’idée gue cette
édilité a constitué une portion essentielle des institutions des cités de demi-
citoyens créées & peu prés vers la méme époque.

(1) Le role de magistrats supérieurs joué postéricurement d Fundi (C. 1. L.
X, p. 617, & Formiwe (€. I. L. X, p. 603) et & Arpinum (C. I. L. X, p. 556) par
trois 6diles, ot & Peltuinum (C. I. L. ¥YX, p. 324) par deux, améne & penser
que, du temps de la civifas sine suffragio, ces villes n’avaient que la magis-
tratare inférieure et que, quand elles onl obtenu le droit de suffrage, on n’y
@ pas mis comme ailleurs des magistrals supérienrs auprés des magisirats
existants, mais on a attribué les fonctions les plus élevées 4 ces derniers.

(23 V. tome 1V, la théorie de la Censure, sur les constructions des cen-
seurs dans les cités de citoyens. Les censeurs romains ont sans doute exé-
cutd des constructions 4 Fundi et 4 Formim en 570 (Tite-Live, 39, 4%, 6) et ¢n
580 {Tite-Live, 41, 27, 11} ; mais ees construetions se placent &4 une datoe
postérteure A l'incorporation compléle de ces cités accomplie en 166,

{(3) (Cest un point certain pour Anagnia {(p. 186, note 8). Si Care est plus

L —_ J— _—
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La distinction des cités de demi-citoyens avec ou saps admi-
nistration communale se manifeste en premier lieu pour le cens
et pour les obligations & I'impét.et au service militaire quien
sont les conséquences. Nous avons déja remarqué que le cens
ordinaire fait & Rome ne s’appliquait qu’'aux citoyens complets
et que les demi-citoyens, étant tous hors des tribus, en étaient
exclus. Aucun témoignage ne nous a été transmis sur la forme
du cens dans les cités de demi-citoyens de la premiére classe;
il y aura 6été fait, au méme moment que celui des citoyens
complets, sur Uinvitation des censeurs romains, par les auto-
rités propres de la cité de demi-citoyens, ‘peut-éire avec le
concours et sous le contréle du prafectus romain,et aura
été ensuite enregisiré par les censeurs romains (). Au con-
traire les cités de demi-citoyens qui n’avaient pas de magis-
trats propres, étaient, quand il y avait un cens & Rome, recen-
sées 14 et par les censeurs romains; mais leurs membres étaient
inscrits sur la liste particulidre des citoyens exclus des tribus,
mais sujets & I'impdt (@rariz), qui portait par suite le nom
de tabule Caritum (2). Tant que la liste principale des

tard, en gqualité de cité municipale, sous I’autorité d’ur dictateur, ce dicta-
teur doit, exactement de la méme fagon, remonter 3 I’'époque du demi-droif
de cité et méme 4 celle de ’autonomie, comme ¢’est indubitable pour les
préteurs d’Anagnia. Les institutions municipales modernes rendirent leurs
attributions 4 ces magistrafures. — En I’an 549, Cmre figure, & coté de cités
alliées et dejcités de citoyens complets, parmi les villes italigques qui four-
nissent volontairement des secours a Scipion pour D'expédition d’Afrique
(Tite-Live, 28, 45, 15 : Polliciti Caerifes frumentum socils navalibus commea-
turnque omnis generis); mals il n’est pas démontré ni que la ville [t encore
alors une cité de demi-citoyens ni qu’il fallaitt pour cela une résolution du
peuple. Les Ceerites pouvaient, surfout s’ils avaient 4 fournir des rameurs
{p. 203, note 1), les équiper par des contributions volontaires.

(1) V. tome IV, la théorie de la Censure, 4 1a section de la confection des
roles, sur I’étendue de 'obligation an cens. I.’accomplissement de fonctions
censoriales par 1'un des treois édiles deFormise sans le concours de ses collé-
gues (C. 1. L. X, p. 603) peut étre un reste du temps du demi-droit de ecité.
Mais il n’y a pas nonplus d'objection théorique 4 la nomination de censeurs
propres dans les c¢ités de demi-eitoyens ; car la censure n’est pas en
elle~-méme une fonction plus élevée que 1’édilité; cf. tome IV, les prélimi-
maires de la théorie de la Censure, sur le rang hiérarchique des censeurs.

(2) V. tome I'V, dans la théorie de la Censure, la section de la confection
des roles, oi sont réuniesles preuves : Strabon, 3, 2, 3, p. 220. Aulu-Gelle,
16, 13, 7. Horace, Sat. 4, 6, 62.
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tribules obligés au service dressée par les censeurs ne s’éten-

dit gqu’aux citoyens propriétaires fonciers, les citoyens com-
plets non-propriétaires et les demi-citoyens furent sur la méme
liste. Depuis qu’a partir du milien du cinquiéme siécle les
premicrs furent inscrits dans les tribus urbaines, les demi-
citoyens restérent seuls sur la liste des citoyens sans droit de
suffrage, a4 moins cependant que les citoyens complets eux-
moémes ne pussent y étre inscrits 4 titre de peine (1). Cette
liste accessoire disparut avec la suppression des demi-
citoyens. — Les demi-citoyens n’étaient probablement pas
compris dans [e total des citoyens romains, qu’'il était d’usage
de faire au moment du cens (2).

En ce qui concerne le service militaire, le service auxi- service mititaire.
liaire, se basant sur l’autonomnie, est exclu pour les cités de
demi-citoyens (3). Entant que les demi-citoyens étaient soumis
au service ordinaire, ils servaient dans les légions (4), et
les grades d’officiers qui n’étaicnt pas conférés par les comices
doivent leur avoir été accessibles (8). Mais, le recrutement
ordinaire ayant la tribu pour base, il ne pouvait par suite
aucunement s’appliquer aux demi-citoyens. On doit avoir
dressé pour Capoue et les villes de Campanie soumises & la
maeme législation (6), une liste spéciale des individus propres
au service, ot nous avons la preuve que des légioms campa-

{1) V. la méme théorie, section de la confection des listes, sur la tribu
personnelle aprés Fabius Maximus,

(2) V. In méme théorie, section do ta confection des réles, sur 1'étenduc
de Vobligation au cens, et mes Rem. Forsch, 2, 398 ot 3s.

(3) On ne trouve ni on ne peut trouver de cohortes ou de furme qui por-
tent 1o mom &d'nne cité de demi-citoyens.

(& Festus, VI, 1, p. 263, note 1: In legione merebant. C'est pourquoi le
tableaundes forces mililaires disponibles en 520 (Polybe, 2, 24; Orose, 4, 13)
réunit « les Romains et les Campaniens » par opposilion aux alliés, CI. Rem.
Forsch. 2, 345,

(5) Decins Jubellius, le commandant de Rhegion, gui était campanien de
naissance et difficilement un citoyen complet, était tribun militaire (Tite-
Live, 23, 28. Diodore, p. £94. 562).

(6) La preuve qu’clles sonl comprises dans la mention des Campani ré-
sulte, en dehors des observations faites Rwm. Forsch. 2, 395, de ce qu’il ¥
avait dans la legio Campana de Rhegion (p. 202, nole 1) 800 Clampaniens et
400 Sidicini (Denys, 20, 4). Les autres soldats — ils étajent en tout 4600 hom-
mes — appartenaiont sans doute aux autres localités eampaniennes ayant

J— — - - ——— —_— _ —
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niennes propres ont été formeées sur cette base (1). Nous ne
pouvons dire dans quel rapport ont été ces légions avec V'orga-~
nisation bien connue de I’armée romaine composée de citoyens
et d’alliés. Elles ne peuvent avoir eu une grande importance;
car les troupes campaniennes n’équivalaient gudre qu’au
dixiéme du reste des hommes soumis au service romain a
cette époque (2). Depuis la suppression de Capoue, il n’est
plus question de telles légions; cependant elles peuvent-avoir
subsisté jusqu’d la transformation du demi-droit de cité des
villes campaniennes en droit de cité complet. On n’a pas formé
de légions distinctes avec les Cwmrites et les autres demi-
citoyens (3). II faut laisser incertain le point de savoir s’ils
satisfaisaient au service ordinaire dans une forme qui nous

le demi-droit de cité romaine. Les exemples cités par Festus du droit des
demi-citoyens de servir dans les légions, les Cumani, les Acerrani, les Atel-
lani appartienneni au méme cercle, sinon précisément & I’époque antérieure
4 la suppression de Capoue; car, quoigque Atella ait partagéle sort de Ca-
poue, elle fut peut-éire reconstituée bientdt aprés (C. 1. L. X, p. 359). Les
deux cavaliers de Formisx et des Sidicini dans I'armée consulaire de 538
(Tite-Live, 22, 42, 11) y appartiennent précisément.

(1) La huitiéme légion envoyée en 473 4 Rhegion (Orose, 4, 3; legio : Fron-
tin, Straf. &. 4, 38)éianit une legio Campana (Tite-Live, Ep. 12.15; ¢f.p. 201, note 6),
Les légions déja sous les armes d’aprés le tableau de 520 doivent aussi étre
considérées comme campano-romaines, puisque « les Romains et les Campa-
niens »leur correspondent dans la réserve (p. 201, note 4}. L’absence surpre-
nante des aquwilia dans les légions de Tarenie et do Sicile (Rem. Forsch. 2,
388) =e laisse peut-étre expliquer par 1’idée que ces légions étaient ecam-
paniennes et qu’il ne lenr avait pas été atiribue d’euxilia.

(2) Nous avons exposéd, Reiem. Forsch. 2, 399, les vraisemblances selon
lesquelles le peuple romain, sans les Campaniens, comptait, en 529. 291 300

_hommes en é&tat de porter les armes et les Campaniens en comptaient
3%.000.

(3) Sans cela, Polybe et Orose n’auraient pas nommé seulement les Cam-
paniens & ¢6ié des Romains dans le tableau de 520; il n’est question nulle
part de légions volsques ou sabines. Dans la bataille d’Asculum, en 475, il
combat, selon Denys, 20, 1, quatre légions de citoyens et quatre handes (pépn)
de sujets (dnfhnoot) et il nomme parmi les derniers les Latinsg,les Campaniens,
les Sabins, les Ombriens, les Volsques, les Marrucini, les Pzligni, leg
Frentani, les Arpani; mais cette description, qui est sans doute beancoup
meilleure gque les récits de batailles ordinaires deg annales, mais qui n’est
aucunement 1’égale du récit sur ’armement contre les Celtes, semble, en se
plagant A un point de voe qui n’est pas injuste historiquement (p. 1990, note 3)
ef pout-éire sous V'influence de sources grecques, réunir comme sujets les
cives sine suffragio et les socii nominis Latini.
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est restée inconnue, ou si, comme cela s’accorderait bien avec
la qualification de municeps donnée aux demi-citoyens (VI, 1,
p. 265), ils en étaient exclus etétaient employés, & peu prés dela
méme facon que les affranchis, dans les services auxiliaires,
spécialement dans le service de la flotte (1).

Les demi-citoyens sont tous soumis & l'impdt romain :  tmpdts.
leur désignation du nom de municipes en est la preuve. Les
demi-citoyens recensés 4 Rome avaient, comine les autres
ararit, 4 acquitter impot qui leur était fixé par les autorités
romaines; nous neg connaissons aucumne aggravation spéciale
a laquelle ils aient été soumis; mais cela ne veut pas dire
quil n’y en ait pas eu. Quant aux cités qui ont une adminis-
tration propre, il résulte de leur cens spécial qu’eclles doivent
fixer et percevoir d’aprés lui feurs impdts; les légions de Cam-
panie doivent avoir re¢u leur solde des autorités campa-
niennes, et par suite les impdts de Campanie, dont c¢'était 13 ia
deslination principale, doivent aussi nécessairement avoir été
versés dans le trésor campanien. La convocation de ces légions
dépendant du gouvernement romain, il pouvait se passer du
droit d’imposer lui-méme ces demi-citoyens; mais cela ne
signific aucunement que ce droit n’ait pas pu lai appartenir
A raison de modalités des lois d’institution.

Voild les grandes lignes du systéme, dans la mesure ol
I’état fragmentaire de la tradition permet de les dessiner. Il
nous roste seulement, la position de questions sans réponses ne
servant d rien, a signaler queclques points particuliers sur les-
quels nous sommes quelque peu en état de délimiter 'une en
face de I'autre l'autorité de I'Etat romain et la personnalité
distincte de cités de demi-eitoyens.

On pourrait théoriquement supposer que les cités de demi- Langoe ofiicicte.
citoyens devaient employer la langue latine comme langue
officielle; en réalité, c'était le contraire. La preuve en cst dans

(1} Cependant on ne peut méme pas conclure des mots de Tite-Live rap-
porles p. 284, note 2, que les Ceerites aient servi réguliérement dans ’armée
romaine.

— — — -
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les inscriptions osques des pierres et des monnaies de Capoue,
dans linscription osque de Velitre, et avant tout dans la
permission accordée en 574 aux Cumani par les Romains de se
servir de la langue latine comme langue officielle (1). Sa
langue était donc fixée & chaque cité, probablement par sa loi
constitutive, et elle n’avait pas le droit de la changer par
sa seule volonté. Tl faut admettre la méme chose pour les
endroits qui n’avaient pas d’administration propre, tels que
Ceere (2). Cette institution a probablement eu, comme nous
I'avons déja dit, pour premier but de rattacher & la cité
romaine les cités d’autre nationalité sans leur rendre la
subordination insupportable. La latinisation systémalique qui
fut poursuivie par I'Empire pour les provinces non-grecques, et
qui trouva un si puissant instrument dans la concession des
statuts municipaux romains et latins, n’a éié appliquée a
I'Italie que dans une mesure restreinte aux premiers temps
de la République. Le passage de l'institution de la demi-cité
au'systéme des colonies a 6té en méme temps, comme nous
Pavonsdit plus haut (p. 189), la transition i la latinisation de
I'Ttalie (3).

Le droit de battre monnaie, expression tangible de 'auto-
nomie, n'appartient pas en général aux cités de demi-citoyens ;
mais des exceptions existent : la ville des Sidicini, Teanum a
frappé des monnaies d’argent et de cuivre, en son nom propre;
il en est encore de méme de Gapoue avec ses villes voisines
d’Atella et de Calatia: elles ont frappé d’abord au nom de Rome

(1) Tite-Live, 40, 42 : Cumanis eo anno pelentibus permissum, ul publice Lo~
tine loguerentur et preeconibus Latine vendendi jus essef. La langue officielle a
probablement éié jusqu’alors la langue osque (Velleius, 4, 4).

(2) Tite-Live, 9, 36, 3, sur l’an 444 : Consulis frater M. Fabius Cere educa-
tus apud hospites Etruscis inde litleris erudilus eral linguamgue Efruscam probe
noveral. Te méme, 10, 4, 9: Haze cum legalo Cerites quidam interprelarentur
et per omnes manipulos militum indignatio ingens esset.

(3) Tite-Live, aprés les mots cités 4 la note précédente : Habeo auctores
vulgo fum Romanos pueros sicut nunc Gracis, ita Etruscis litleris erudiri solitos.
11 y a forcément eu une époque ol la connaissance des langues italiques
n’était guére moins utile au Romain qui jouaif un réle politique que ne le
fut celle de la langue grecque aprés les guerres d’outre-mer.
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des monnaies d'or, d'argent et de cuivre avec une légende la-
tine, puis en leur nom propre au moins des monnaies de cuivre
avec une légende osque (1). Le pied dont se servaicnt ces
villes était, lorsqu’elles mettaient aux monnaies lears noms,
constarnment le pied campanien; lorsqu’elles les frappaient au
nom de Rome, ce fut d’abord également le pied campanien mais
il fut plus tard remplacé par le poids du scrupule romain (2).
Les monnaios frappées au nom romain ont, malgré leur pied
campanien, d’abord eu cours 4 Rome, mais elles ont fini par le
perdre (3).

(1} Développé d’une fagon plus précise Remische Minzwesen, p. 341 el 8s.
= tr. fr. 3, 224 et gs.

{2) R. M. W. p. 243 == tr. fr. 1, 263.

(3) i. M. W. p. 248, 21& = tr. fr. 1, 263, 265.





