
J,'EMPIRE DE ROME. 

~ ' f i t a t  romain se fonde A la fois sur  le sol et sur  les person- 
ries, ainsi que I'exprime juridiquement le douhle caracthre 
persoiinel et réel de la tribu. Koris I'avons jusqu'A présent 
Btudié siirtout comme réunion de citoyens (popzrlus) ; il nous 

-- faut maintenant aussi l'envisager - sommairement, car pres- 
que tous les points particuliers ont déjh &té traiths, - dsus  son 
ensemble territorial. 

~ ~ ~ ~ ~ i ~ ~ t ~ ~ ~  11 n'y a d'expression exacte pour désigner le territoire qu'a 
du tarrilocre. 

I'époque la plus ancienne. Le territoire de la ville, considéró par 
les Romains postérieurs comme son territoire primitif (i), est 

&er. appelé par eux ager Homanus (2) ou antiquus (3). Certains actes 

(1) Peu iiriporte pour le principe jusqu'ou s't'tendaienl cos limites. Nous 
iie soniines pa s  en état de rliterininer les localités nomrnóes pa r  Strahon. 5 , 3 ,  
2, p. 230 : M c r a S L  r o l  í i i p n i o . ~  xari ~ o ü  ixrou ),iOou r G v  .r& pi>.ru6 raoi lpatv6vrwv 

r e s  ' P i p q s  x a > . e í ~ a r  r.Óxo: <P.{oror.ro,2rov 8' Uprov dnopaivovor ri: T Ó ~ E  'P W ~ ~ ! W Y  
y i s ,  o i  0 '  i ipopvfipovas Ouolav Lrrtr~),oÜorv ivror'ir)& re xui  i v  ai>.orc r ó n o ~ :  .irXeioorv 

W s  i p i o r ~  ar66'qp~pÓv, %Y x a h o ü ~ t . ~  'Ap.papoulav  (cf. Ilandb. 6 ,  200). Les terri- 
to i resde  Crustumeriuni el de  Véies etaient en dehors de l'ayer Ronianus 
(note  2). 

(2) Varron, De L. L. 5,331 Ut nostri auguvcs publici disserunt, agmvzrnz sunt 
genera quinque : Ronrunt~s Gabinzcs pereyrilrt~s hosticus incertus (dc méme 
Festus,  p. 245, v. Peregrinf~s ayet.). 5, 55 : Aqei. Rornanus pvinzzr>n divisus in 
partis bis. Tite-Live. 14, 19. 6,  distingue daris l'indioation des  prodiges 
l 'agei Romanus de l'ayei Veiens, tout comme il cite, 41, 19. 4,ldes prodiges in 
agro Crust1crne7.in0, bien q u e  Véies e t  Crustumerium se  Cusse1.t depuislong- 
temps confondus dans  Rome. 1,'ager RonianzLs es t  donc toujorirs, daris le laii- 
gage augural, l'ager aiztiquus. et la  définition augurale prise pour pt incipe reste 
conforme au point de  vue de Homulus, le premier e t  le meilleur des  augures. 
Cela sst confirrnb par le fait que les  auspices du dépar t  doivent étre pr is  
légñlement ilz agro Romano (p. 477, note 2 ) .  

(3 )  Trebatius, De veligionibus l. T'II (dans Servius, Ad B n .  11, 316) L Luci 
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solennels, la prise des aus1)ices d u  départ par  le gbrikral ( l ) ,  
la réunion des coinices par centuries (2), eri particulier la 
rinminatioii d u  dictateur (:I), ne peuverit Btre accornplis que  
dans I'intérieur de ces limites les plus nnciennes; cepen- 
dant tout morcean de terrxin srisceplible de consécratiori ro- 
rnaine peut recevoir fictivc:rrient 1':iptitude rcqiiise poiir ces 
actes (&).Par s~ i i te  de cette Iiak~itude delangage, le territoirer8el 
tic ~ ' f i t a t  n'cst pns d&si,rrn6, en larigage tcclinique, par le riom 
d'nyer Homn?~lcs qui Iiii convieridra<t en lui-inrrne (5); et il n'y 
a aucun autre terme qui comble parfaiternent la lacurie. Ter- 

piri .s?i,rt i t t  a g ~ i s  qui <:orrcilio (pciil-Ctrl! qui noi!i le~) capti si1,il. Irri.5 bicos 
ciirlem <:z!?.imanin 7iiof.eque conquii,i habe?'ique upovlet, id veleros IUCOS yui in 
imtir juo aqvo sunl, s u r  yuoi S 6 u s  remarqile : A>,liqicz~m agrzrmz Rornnnwm 
cogit inlellegi. 

( 4 )  V. toiiie 1, la  tti<;orie deis Aiis[)ices, s u r  l e s a u i p i i e s  du départ. Cepen- 
riant ils doivent rigoureiisoirient etre yr is  a u  Capitolt. c'cst-k-dire d a n s  la 
~ i l l e  rn6nii:; i l  n'est question. i~ 1i.ur suj<!t, <le I'agrr I<o,na>~z~sque parce q u e  
l 'habili tation iictivn d u  sol A i'aeti:, qni :i lieii poilr 1 ' 0 , ~ e i  Romanus, s 'appliqi~e 
aiissi i ces aiispices. T,'allúgation de Servius,  selon laí~u<?lle,  t:rnt que  l a  
giierre si! iit eri l tal ie,  lo général scrait  toujoiirs reveriu i l iome pour  l a  
r8iiov:riioii des  i~uspices,  quand  i!llr était  requise  pa r  le droit  augural ,  et  
noti-,! fiction n'aiirait ~:onlnienc& <I 6tre employée que  pour  les  gneires  d'ou- 
trc-iiier, doit etii? ractirike en 1)art:rnt de I'arialogie dn l a  nornination d ~ i  
di::tnlc~ir : Ix véritb <:st qu'il a C l ú  iai t  iisaoe de l a  fiction d'abord eii I ta l ie  
<tt i!iisiiita li:rii-; le territoir<: <I'outri,-mer. 

( 2 )  :>i: mGiiic.que les  ausliiciis iliidépnrl, l e s  cornic<?.i par centiiries n c  son t  
['as )".opr<'n~ent nttaclió.: i l ' r r g ~ ~  Romunus, m a i i ,  d;rns son iritRrieiir, a u  
rnyori <lo 1:i preinidro liorrii: inilliaire, e t  l 'ngo .  ilorn/r,r,~s n'est p a s  n0rnm6 
i leiir siijet. Mnis Iriir t r n u c  :iii d e l i  de 1;r prerni&r(! I,oi.iic rnilliairo (VI, 1, 
1). 436 )  n'21 pu dtre roniluc 1é.raleilienl possihle que p:rr l a  transforrnalion fic- 
t ive du so! en questiori e n  uger Romant~s. 

(31 T'. to!ric 111, l a  theorie de l a  Dictature, s u r  les fnrnies de  iioiriiriation 
d,, dir,latollr. 

('t) S i  cette fictioli n'dtnil admisi?, h l'i'{ioqi*<: répiihlicuinc, qu'en Italie, 
cc l :~  ticnt A ce que  le terri toire d'outrc-incr útait inaliéii:rble e l  que l a  con- 
séíriition rlu sol requise poiir cnt acte 6t:rit iine alitriation. P lus  t a rd  on ne 
s'est plns soiimis cela (p. 372. note 1). 

(.S) \rarr ,rn emploie il e3t vrai  ( O e  v .  1.. 1, 10. 1 : :Vfetii~ntuv ... apud nos i,r 
aqvo Itumano ae Latino jugeris; cf .  De 1. L. 5, 32) agerHomnnus d a n s c e  sens  ; 
e t  le prim~<nz, 11. 476, note 2. conduit i l a  meine concliisiori. Mais  l a  rAiinion 
a r c e  l ' q e t .  Lali?zus, dont ~o l i t iquemei i t  l'euistence est  aiissi impossible que 
celle d u  cicis Latinus (p. 231, note 11. suflit i établir que cela n e  doit pas  é t re  
comgiris 311 sens  politique. S i  l e  ter r i to i re  de l'État pouvait 6tre désigné de 

- 

ce riom, uous no manquerions p a i  d'en trouver de nombreuses applications.  
- - - - -- - - - - 
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Tmifarium, ritorium (1) a bien exactement ce scns ; rnais il appartierit a la 
termiiiologie muriicipale, et il est uu territoire de 1'12tat ce que 
le décurion est aii sénateur. 011 se sert, pour cxprimer l'idée, 
ou de  la cii.coiilocution fi?tes (21, oii d e  rlicio?zis csse et d'autres 
tournures anaiogucs einprunt~ies 9 l 'idbedc souveraiiieté (p. 309, 

rmparium. note 1)? entre autrcs surtout du rnot imperiz~m, qiii désignc pro- 
prement l'autoritédu magistrat, ma i squ l  est ernployó frérluem- 
ment pour le territoire sournis a cette autorité (3). Les terri- 
toires des su~jets aiitonomes Ftant regardks cornmc Ctarit en de- 
hors des frontikres romaines et comrne n'étant pas soumis 
l'autorité des riiagistrats de  Rome (p. 318), ils sont exclus par  
l a  en latigago exact. 11 n'y a pus d'expression corrcctc pour dé -  
signer l'empire romain te1 que iious le conccvons, en y com- 
prenant a. la fois les tcrritoires soumis a la dominatioii directe 
e t  a la domiriation indirecte de  Rome,et en  excluant d'une Facon 
précise les pays insoumis de  I'extBrieur : ou l'on emploic dans 
ce sens, a potio~i, le mot irnpe~eium, qui ne  ddsigne propiement 

(i) Pomponius, nig.20, 16. 239, 8 : Tet.ritovium esl uniuersitas agrorum in- 
t>.a fines cujusque ciuilalis, puodab eu diclum quidam aiunt, qicod magistratus 
e j ~ s  loci intra eos fines te??'endi, id est s7~n~novendi  jus trabent, - pliilologi- 
quement pueril, mais exact qizant a u  fond ct  correspondan1 8 imperium. 
I.'emploi techriique du  inot se  manifeste surtoiit  énergiquement dans In 
controversia de jure terrilorii des G7.ornatici (éd. Lachinann, p. 59; cf. Rn- 
dorff, 2, 454). 

( 2 )  Les hornes du  po?ne7.itcm de C1:rude et  de Vespasien portent : Auctis 
popnli nomani finibus (p. 373, note 2). I'ines Rowrani, Tite-Lirc, 39, 17, 4. 
Fines propagare (C.icéron. De 1.e 21. 3 ,  15, 25 : l l la laws in  suni,novr<nz i,npera- 
tovwm incisa monz~mentis fines impe?.iip?"opaganit r ) ,  p , w f c w e  sorit coiiniis. 

(3) C'est pourquoi l'extensiori de l a  proprirt* roiiiaiiin siir laqiielle l'em- 
pcreur Claude ronde son droit  de ret:iller le po,~zeriiint cst dúsignée par  
l'empereur lui-meine par  les mots fines popr~li Ifo?>rani at<r/eie (note-2). par  
Tacite, Ann. 2. 23. par  irnpe~ium p?'oferre; égalainent inzprviuin awgeie Val. 
M a l .  2 ,  S, 4. Je  n ' ap r r~o i s  pns coinnient nn peut voir, daiis <:cs deiix ex- 
pressinns parfi~iteinerit claices r t  simples. une distinctiori d<i l'extension 
d u  territoire ita:iqtio et de cellc di1 territoire extra-italiquc (Detlcfsen, 
IIe?mes, 21, 502) ; ni L'analyse des iclkes n i  le langngo ne dorinent h celte 
suppusition le iiioinilrc appni. A l'éiioque oh  la  piopribtu de 1'Rtat sur  le 
sol d'oulre-mer n'existnit pas  eiicore avec son btenduc postéricure (p. 366). 
le terriloire de Lcoritini élait peut-6tre dalis les fines populi Romani, tandis 
que lc resto de 1% Sicile r!'y était  p a s  e t  ótait dans  l'imperium. Mais cettc 
distinction iie nolis est  pas attestée, et elle ne peut pas  l'stre : car la  juris- 
prildence moderiie est  dominée tout entiere par  l'idúe de I'ertension de la  
prop;.i&l& dc 1'I~:iat 8 lout le tciri loirc des-sujcis. 



que Ics territoires coumis 1:1 doinin;rt.icri dircctc de I'autoritc 
rornaiiie, oii bien l'on parle alors d u  moride terrestre. C'est une 
c ~iiception I'arriilibre arix Ilomains qu'ils iic sont pas seulement 
l~ l,r':~nihre puissüiice de  la terre, mais en  un certairi sens l a  
scrile. 1)e irii:rric < . ~ i c  l'criserrible du droit positif de  l'fitnl ro- 
riiaili qui ii'a 1)aspou"roc,,litio1i cl'appli~:;rtion le tlroit (le cité 
de la [iartic cst tltlj:i, 1x)~ir les liornniris di1 tcmpsde 1;c Riliul,li- 
que, I c j z ~ s  qenlium (1), le tcirritoire sournis A Itc p~iissarice ro- 
iiitrin~: c?st porir cux niisolrirnent I'orhis to.?.,~ ou tel-rarunz (4, «,~,i,i~.,-,.~. 

ou, cornmc: on tlit A l'&lio:luc récorite, l'orbis J lonzn~~z~s ou nos- 
ter ( )  (:elii tieiit iiotainrrieiit & la rornic dorin6c ptir les I\o- 
riiaiiis i l'idCi: d'alli~iice. ida <:oexisttrnce cl'lhats c'galeiiieiit sou- 
~ ~ c r a i n s  cri tlroit, qri~. iioris prenoiis aujnurd'liui poui poirit de 
d6l)ar.t cst, tru seiis strict, i~ic:onriuc aux Itomaiiis; cc qu'ils ap- 
pellEiit alliance est proprenient parler un  protcctorat: dans 
-1eur coiiceplioi:, il ri'exisbepolitiqriement qu'crix et ceux qui  sont 
sous leur protectiori, et, cii ce seris, I'orbis terrarzcrn cst ou 
rornairi ori res nul¿ius (4). 

Le 1.eriit.oire roiriain coniprciid le sol qiii est en la propri6tti d,~~,!~;'~;;6: 
-~ ~- ~ - p ~ ~ ~ ~  - - 

(1) P .  211. (:'ex1 ép,nlciucrlt. une corie<3ption cour:xiitc d a s  l',<>iri:iiiis d':rttri- 
buc r  ai i  ~ U " Z < S  /~un¡anu?n  ce q u i  s e  rapporli! : ru r  1ioiri:rins en  géniiral. Ains i  
Ga ius  est erripereiii ii<>ur l a  joio di1 pop?,li<s Iio,?inn?~s iiel dica>a I L ~ L ~ L ( L ~ L U ~ > L  
!/euxs (Su6torifi, Gai.  13), (iilllta c s t  eml,el .cur p a r  l:i co>rseizs<r.s !je>irris / ir,n~ani 
('Yacite, Irisl. 1, 30) et  coniilic adse7.torgr7ieris Ii7~inarii (Sirúlone, ( : ~ ~ l h .  : 3 ) .  

(2) Cicéroii appelle 1'El;lt roiriaiii pntrii<:i>~iurn orhis  ter,,,^? uup~iiis rrr'nna irrz-  
1,e,,ir,m (Ije off.  2, U. 27.1, le sún:rt u > n p l i s s i , n t ~ > ~ ~  o>.Cis 1erl.z rvinsilii~nr ( P h i l .  3, 
1.i. 35).  n t  i l  rlit :rillcors (Llc re p .  3, 15, 3 4 ) :  Aros/<,> hic  pi~pulrrs ... cujus 
i,nperio jonr orhis fei.rs l i v r c t , , ~ ;  il krit I'o1rip6e. 1't.o Scsl.  31, 67, o?ir,cibus hellis 
t e r r r r  ,narii/r~ti cnmpressis i m p e ~ i r r m  populi Rom<rni orbis terl.nr,r?n te~rninis  defi- 
nir.~. Cctlc coriccption est oELicielle sous  le Priiiiriliat. I> 'auti>ri tá d 'Ai i - i~s te  
cst iep~>ésenl.iie siir ses  11ioiiilai~iJ $)al. le capricotnc.  s igno  d e  sor1 muis  d e  
iiaissüncc, aiiqiicl s u  soiirrict le globc ter rea l re  (I:i:kliel, C. lo!,).  I,iii-irierne a 
fiiit, d'alti 6 ;  snir insi:ription comrii<:inoi'ativ<? ( ~ V ~ I L .  Anc:/1-. 1, 13),  bella ... 
tolo  ir^ v ( i e  frrrn?rrr>i ; d'aprik le t i tre de 1:r niBrni: i s i t i ~  1 a si>i~inis 
«i.lie>n terra>.ur>l i,irperio populi Ilorrinni ; il:rns I'irisr:riliti<>ri votivc de  N : ~ r h o  
de  i'aii i i  xpi.¿.i: J. ( 2 .  (C. 1. 1,. XII ,  43:13) i l  ea1 cúlelrr.6 coitime ?ectr>r ile 
I'o>,his l<,,.vni,ri>n, el  l e  joiir oii i l  a pris  les  faisci?:iux coiiiriic cclui o i i  i,rtpp- 
r i i i~ i i  orhis lei.rr~ru,,> ui~spical t is  e s l .  

( )  J e  L .  1, , 7 :  In orúr Romano yui  stritt F.,: ~ ~ , ~ s f i l ~ ~ l i o n e  i m p .  
Alrloni,zi riues lio,nani efrccli S Z L I I ~ .  

(4) L a  f o r n ~ u l e  di1 bic~graphe irripérial ( V i l a  i'uciti, 16) c s t  earnctbristi- 
que : (P~n1ru.s) si diuliics vi.vissel, o r t i s  t ewai  harAaras non tiaherel. 

-- -- - - - - - - 
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de  l'htat, I'aqer publicus popt~di Romani, ct celiii que 12État a 
assigné des particuliers, ager privatus ex jure Quiritium (1). 
Ces différences interlies n'entrerit pas, en droit public, en  ligue 
de compte, et la déditioii q'uand elle se produit, embrasse éga- 
lement les deux classes (p. 317, note 4). La distinction, si im- 
portante pour les relations internes, d u  sol italique et  d u  sol 
provincial, au sens précis, d u  sol transmis ou transmissible 
des particuliers et  des terres publiques inaliénables, est indif- 
fkrente h la notion d u  territoire. Le droit sur le sol d u  droit 
public a un autrc fondement que celui d u  droit privé. T,e pre- 
mier tire son origine de I'occupation (2) ; le second la  tire de 
l'assignatio[i. Selon les expressions techniques des arpenteurs 
roniains, le premicr porte sur  un ager arcifinius, le second sur 
un ager limi¿atus (3). Quünt a l'État, le territoire s'c'tend jns- 
qii'ii la limite jusqu'a laquelle la voloiité souveraine d u  peuple 
attribue l'autorité B lui ou ii ses membres et exclut et repousse 
a u  besoin les Btrangers. Quant A la propriété privée, il n'y a pas 
primitivement d'autres limites de la propri6té fonciere que les 

(1) L a  question de savoir sil 'fitat romain a eu une phase antérieure, dan$ 
laquello Vidhe de VÉtat se serait fondée s u r  l a  gens isolée, est en deliors du 
cercle du  droit puhlic romain, qui prend pour point de départ 1'Rtat composé 
de gentes. La  réponse dépeud du point de savoir s i  les terres gentilices des 
Cornelii ont Até considérées comine ayant 6th assignées a la gens par le popu- 
lus, ou comme u n  territoire qui a a:ssi bien contribné i constituer le popu- 
lus priinitif que le territoire <le Préneste A ronstituer le  populus postérieur, 
ou  encore, peut-on dire, s i  les terres gentilices des üornelii btaieiit consi- 
dérées comme u n  dornaine limité ou comme un domaino arcifinien. Au 
point de vue romain, nous ne pouvons pas aller a n  de l i  de la position de 
l a  question. Les études grecques fournimut peut-btre un jour la répouse, 
lorsqu'elles aurout pris plus qu'elles ne i'ont aujourd'hui, l'liabitnde des 
raisonnements suivis.  

( 2 )  L'ager occupatorius et l'rc!{er arcipnius sont la meme chosr, et le pre- 
mier a pour o r i g n e  l'occupation par  l9Éta t ;  cala résulte des textes, il est 
vrai, t res  mutilés des Gromatici, 2 ,  19 (= 1t5, 4). 5, 22. 124, 3. 137, 19 - 138, 
,113. L ' a g e ~  oceupaticius (Pestus, p. iSO. 181) est autre cliose. 

(3) Le  priucipe que l'agerpublicus est toujours axifinius et l'ager p,.iuatus 
toujours l imi latw est vrai saus r8serves dans  le systeme primitif. Le déve- 
loppement des groupes iirliains sópsrés dans I'intérieur d u  corps des 
citoyens a heurté la  r e ~ l e ,  en ce que le  territoire des cites antbrieurement 
autonomes reste ager arcifinius. C'est pourquoi les Gro~natici restreiguent 
les terres  IimibSes aux  colonies (Froutin, p. 2, etc.). 



ligiies quadrangulaires dans lesquclles sont enfermés les lots 
de terrc vendus ou donnés par la  cité. 

La lirnitc du tcrritoire est mobile. Mais, pour faire avancer ~é,i,,,,,,,~ 
de la fronliéra. 

(proferre, propagare, auyere) ou reculer (referre) la frontiere 
du pays, iin acte d u  peuplc o11 des magistrats compétents 
ost toujours exigé. Le citoyeii romaiii pcut, en quelque lieu 
qu'elle se trouve, mettre sous sa puissarice de fait et  ensuite, 
par le brefdélai de I'usucapion, sous sa puissance dcdroit  (1) 
toute cliosc mobiliere qui n'appartient n i  B l'un de ses conci- 
toyens ni au citoyen d'un fitat alliE. hlais le sol ne charige de 
cerclc juridique que par une coriverition de paix ou de sou- 
missiori concluc entre les deux cités, o ~ ~ p a r  la fusion des deux 
citds en une seule, oii enfiri par une occupation émanant de 
l'fitat (2). Le territoire annexé passc par coiis6quent toujours 
d'abord A 1,i cilé, et ce n'estqiie par son intermédiaire qu'il ar- 
riue, s i  elle le veut, par voie ti'assignation, aiixdivers citoycns. 
C'est égalcment vrai lorsquc la concession du droit de cité aux 
personries et l'cxtcnsion d ~ i  territoire ont lieu en meme temps, 
quoique alors la marche des clioses soit obscurcie par la simul- 
tariéité des dcux actes. 

Lea front.i&res d u  territoirc, les fines orit primitivement été d~;n;~~;;~,rc 

corrélativcs B l a  ceititure des murailles, a u  pomerium (3). """'~"""'"'"- 
L'exterisiori de la cité s'étant opéréc par voie de s y n ~ k i s m e ,  
soit quo la villc sournise fiit .raséc et ses citoycns conduits A 
Roine, soit que deux cités se r6unissent pacifiquement au m8me 
licu, l'extonsion do la ville était la conséquerice nóccssaire de 
l'accroissenient d u  territoire. Des annales rédigées avec plus de 

(1) I,'oicup:*tioii des res nullius suivie d n  lcur usucapion (car. dans le 
droit primitil, I'occupatioil rie pCuL ]'a-: avoir jamais fail & clle s e d e  acquó- 
rir la propriétó ioinpléte) appartieii L aux idees fondanientales d u  droit privá 
roinain et s'appliqiie principalernent aux choses niobilit'res des ennemis. 
Si le soldat doit rendre le  butiri, cela tient la situation de mandataire 
qu'il ociupe en face du peuple. 

(2) L'occupation duralile d'un terriloire sans acte de cession, par esem- 
ple i'occnpation d'unc ile iuhabitke, a nóeessairement eu l e  meme effet 
qu'un acte de cession. 

.(3) Tacite, Ann. 12, 23 (cf. tome IV, la théorie des pouvoirs extraordi- 
naires constituants, sur  l'dioignement <lu Pornerium). Vita Aureliani, Zi. 
Detlefsen, Hevmes, 21, 501. . 

- Diorr Puur . . i io iu ,  t. V1; 2. 1). - - Si 
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soin quecelles que nous possédons ne manqueraient pas dc lier 
aux conquBtes plus nettement que nc foiit les - nhtres les exten- 
sions successives recues par la ville sous les rois (1). Mais 
bientBt l'accroissement du territoire a cxclu la méthode du sy- 
ncekisme, et en m8me temps la puissante mnraille de Servius 
a exclu le recul des limites de la ville (2). Par suite, la m6moire 
de l'ancienne corrélation des fines et du  ponzerium s'est bien 
conservQe & 1'Qpoque historique; mais il n'a plus guhre été fait 
d'application pratique de ce systbme (3). 

Ce n'est pas au droit Public d'exposer les déplacements de la 
frontibre de 1'État. Le territoire de l'État s'blargit A chaqae dé- 
dition qui n'aboutit pas A un rétablissement de l'autonomie, & 
chaque occopation durable d'un territoire qui ,jusqu'alors n'é- 
tait pas romain, 2 chaque transformation d'nn État précédem- 
ment autonome en province ou en partie de province. Nous 
pouvons seulement rappeler ici, relativement aux limites des 
provinces, si importantes pour la situation dri gouverneur (4) ,  
que la ligne de défense militaire contre l'étranger ne doit pas ' 

Btre confondue avec la ligne politique de démarcation jusqu'& 

(0 Aulu-Gelle, 13, 14, 2 : Anlipuissirnum pamerium, yuod a Romulo institu- 
tzim est, Palatini montis radicibus terminabatur. Sed id pomerium pro incre- 
n2enti.s rei publicz aliyuotiens prolatum est e t  mullos aditosque colles circum- 
plexum est. Tacite. Ann. 12, 24. 

(2) L'établissemeiit en dehors des portes, s'il était permis l'époque 
ancienne, ce qui est tres douteux, ne rentre pas lirgalement dans l'immigra- 
tion dont nous nous occupons ici, qui exige précisirment i'établissemeut de 
la  résidence dans l'intérieur desmurs. 

(3) Le droit de reculer le Pomerium irtait un droit roya1 qui  faisait 
defaut aux magistrats de la République. Mais ce n'aurait pas été un  ob- 
stacle a sonmercice:  il  pouvait, comme le droit d'assigncr les torres puhli- 
ques et comme tous les droits réservés a u  peiiple, étre exercó par des magis- 
trats spécialement délégués i cette fonction. Si, autaut que noiis sachioos, 
il  n'a jamais été fait de telle délégation pendant l a  République, c'est parce 
que le recul du  Pomerium etait pratiquement impossible. Quand il y a Até 
procédó par les magistrats ayant le pouvoir constituant (v. sur ce point, 
tome IV, la  partie qui les coiicerne) et depuis Claude, par les empereurs 
(v. tome V, la thóorie de l'administratiou de l a  ville de Rome, no  6). ce 
paralt n'avoir été que nominalement, afin d'exprimer par l a  la plénitude de 
l'autoritir. 

(4) V. tome 111, l a  théorie d u  Consulat, sur  le droit de faire la  guerre. 11 
n'y a nulle part,'aux frontieres de I'empire,dc bornas frontiéres comme un 
en  troiive dans l'intérieur. 
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laqucllo 1c territoire est rhpiité rornaiii et  daus I'intérieur de 
laquelle le gouverneur peut se moiiv'oir sans sortir de sa pro- 
vinüe. h In  fin de la République, lorsque la domination romaine 
eil Syrie s'arretait eii fait A I'Ii:uphrate, la froritibre de l'ernpire 
6tait truc¿e A 375 kilom&tres 1'Est d u  passage de 1'Eu- 
phrate de Commag&rie ( 4 ) .  L u  largo bande de terrain que l'em- 
pereur Marc Aurhle défendit aux hlarcomans d'liahiter sur la  
rive gauchr: d u  Danubedoit certainement 6treconsidór6e comme 
terre d'cmpiro (2). Nous avoris appris depuis peu qu'eil Ger- 
nlanie sup6rieure, le territoiie situ6 au dela de la ligne de d8- 
fense était soumis A un procurateur rornaiii (3). 

Au citoyeii rornain I'on oppose Ic nori-citoyen d'un État Iatin '.'éLL"n~e' 

ou d u  rnoins allié et  I'étraiiger cjui n'est dans aucune re- 
lation juridique avec les Rornains. De memo le territoire situé 
hors des frontieres de Rome (4) est fdder0 ou ne I'est pas. 
Le territoire fhdér6 appartient B son tour ou une cité latine, 
ct alors il est appel6, sous forme d'exemple, en  langage techni- 
que ager Gabinus, ou ti iin État d e  nationalite Btrangere, et  
alors il est appel6 ager percgrinus (5).  Tous les traités inter- 
nationaux contiennent, comnie premiere clause. la reconnais- 
sance réciproque de la possession d u  territoire, c'est-a-dire que 
les Romains recoiinaissent la  propriét6 foncierc de Gabie comme 

(i) Pline, H. n .  6 .  26. 120 : Ductu Pompei Magni trrrni>zus Ronzani imperii - 
Onrros, a Zeugmate C C L .  

(2) Dion, 71, 15 : Toíc Mupxapiivor; .... .rb í y r c x  ríj; ~ i p a ;  rq; pr0opia; 
iivijxcv, i i u r ~  a j r o ; ;  6wr<li xau uui ~ p r á u o u r a  eru6iovS Lnh roD "Iorpori &norxcí.,. 
Dos mesures analogllcs furent prises contre les J azygesp ion ,  71, 16, rap- 
proché de 19) et les Buros (Dion, 72, 3).  

(3) Inscription de Bithyriie, qiii peut 4tre du  temps de Domitien, publiée 
par moi dans lo Korr.  HZnlt der Westdeictsehen ZeitscF~rift, 1886, p. 260 : 
[ 'Ez i rpoxav  .... X ~ p u u ~ j o ü  ~ i p u s  LXIoyz'nax~vvqcirxc (= Sumeloienna, aujour- 
d'hui Rottenlinrg sur  le Neekar) xmi [Ulxepilrpcriivq~. Cela justifielindication 
connue, selon laquclle le territoir,! romain s'est étcndu, jusqu'a Gallien, a 
80 licues A 1'Est. a u  dela de Mayence (Rmm. Gesclr. 5, 137 = tr. fr. 9, 190). 

(4) 11 y avait dcs enclaves; cf. l a  p. 318, note 1, su r  les fonds de 
terre de droit romain qui se trouvaient dans le territoire de Termessos. 

( 5 )  Varron, p. 476, note 2, dit express6ment que l'ager Gabinzrs et l'ager 
peregrinus se confondent en droit, et que le premier ne so distingue d u  
second qu'au point da vue reliiieux par ses auspices semhlables ceur de 
I'aqer Romanirs et par consCquent pnrlicnliers. 

- - - - - - - 
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existant Iégalement selon le droit de Gabie, et rdciproquement. 
Le traite peut en outpe permettw aux Rornains de devenir pro- 
priétaires fonciers & Gabie d'aprhs le droit de Gabie et aux Ga- 
bini de le devenir & Rome d'aprhs le droit quiritaire, comme 
c'est établi dans les traités latins; une pareille propriété fon- 
cihre peut aussi Btre exclue réciproquement ou n'6tre admise 
qu'h titre unilathral; ainsi, par exemple le traité avec Athenes 
permettait probablement aux Rornains d'acqudrir des immeu- 
bles d'aprhs le droit athénien, mais non aux Athéniens d'en ac- 
cluérir d'aprhs le droit romain. Le signe caractéristique de 
cette relation internationale est le postZiminium de la paix que 
nous avons étudié plus haut (p. 282,  note t )  : la question de 
savoir si une personne est libre ou esclave, membre d'une cite 
ou étrangbre se tranche, dansla conception rornaine, selon les 
lois du lieu ou elle se trouve, pourvu qu'ilsoit situé dans le ter- 
ritoire d'un État allid, et en ce sens la condition de la personne 
peut changer selon le lieu qu'ellc habite. La fusion récente des 
cités autonomes dépendantes daos l'État romain peut m6me se 
remarquer la : les jurisconsultes du temps d'Auguste recon- 
naissent encore que les cités fédérées n'appartiennent pas 
l'empire romain, et ceux du temps d'Hadrien le nient (p. 336). 

Au del& de la frontibre du territoire de Rome et de ses alliés, 
sur le territoire de 1'État qui a rompu ses traités et qui est en 
guerre avec Rome ou qui simpiemeiit n'a pas de traité, sur 
l'ayer hosticus, qui peut d'ailleurs Btre creé par une fiction ju- 
ridique, tout comme le territoire primitif de Rome (1), ce 

(I) ~ervius ,  Ad B n .  9, 53, apres avoir parlé de la declaration de guerre 
hasta i n  fines hostium missa, continue en disant : Cum Pyn%i temporibu 
adversum transmarinum hostem bellum Romani gesluri esscnt nee inuenivent 
Locum, ubi hanc s o l l e m n i t a t e ~  per fetiales indicendi bellum celebrnrent, dede- 
runt operam, ut unus de Pyrrhi militibus caperetur, yuem fecerunt in circo 
Fla~ninio locum emere, u t  guasi in hostili loco jus belli indicendi implerent : 
deniyue in ea loco ante a d e m  Bellona est consecratn columna. La coutume 
subsista. Ovide, Fast. 6 ,  205. Festus. E p  p. 33, v .  Bellona. Diou, $0, 4 .  71, 
33 : (Marc-AurBle) r b  66pu r b  alpucG6e; zap& T 'Evuriv i; mo)iÉP~ov 64 
~ w p i o v  .... &rovririus 2EoppfiBq. - Si du reste on constituait un ager b i t i c u s  
par le procédé qu'indique Servius, on ne preuait pas 18 les choses A la 
rigueur, et pratiquement il n'aurait pas pu en etreautrement : un fonds de 
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n'est pas le droit qui domine, mais le fait. 11 n'y a pas 18 d'État 
au sens juridique pour les Romains. Le Romain ne peiit pas y 
acqucirir la propricr'td du sol; car le droit quiritaire ne s'6terid 
pas A ce sol, et le droit local n'existe pas pour le Romain. - Le 
signe caractéristique de cc territoirc est le postZiminiztm de la 
guerre. I,a lihi.rté romaine et la propri6té romaine y existent 
jiisqu'oii s'Cten(1 la puissance romaine, et le citoyenest cscl;ive 
ou libre sclon qu'il tombe en  la puissance de l'ennerni au del& 
des lignes romaines ou qu'il se soustrait 8 sa puissaiice en fran- 
cliissant ces lignes. 

terro romain tle perd pas le droit foncier rornrriri, pnrcr qu'il ost nclieti par 
u n  Btrangar qui n'a pau le corn?ner<.iurn. 




