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LA LIGUE NATIONALE LATINE.

L alliance Entre lintérieur et l'extérieur, il existe, dés le principe, un

perpétuelle: yerritoire intermédiaire, qui sans doute n’appartient pas a I'in-
térieur, mais qui lui est lié d’'une mauiére permanente aux
points de vue 1égal et militaire, et qui par conséquent n’appar-
tient pas non plus & l'extérieur, territoire intermédiaire dont
la délimitation légale est fournie matériellement par les
traités politiques, mais dont l’existence a cependant pour
origine et pour cause la similitude naturelle de la langue et des
meeurs.

L’étude de la condition juridique de ces alliés perpétuels qui
font en réalité partie de I'Ktat romain, est un probleme diffi-
cile ; en effet, d’une part, iln’y a pés au sens rigoureux de
régles théoriguement générales qui leur soient applicables, et
c'est dans les traités spéciaux qu’il faut découvrir ces disposi-
tions pratiquement génédrales ; d’autre part, I'idde de I’al-
liance dépendante s’est modifiée avec la suite des sidcles,
et en particulier son fondement primitif, tiré de la natio-
nalité commune, a disparu. En somme, on peul distinguer
trois périodes A ce sujet : la premiére est celle de la ligue na-
tionale latine, s'étendant jusqu’a la dissolution de cette ligue
par la premieére guerre de 416 ;la secconde est celle de P'alliance
italique, allant jusqu’a la fusion de ces alliés dans le peuple
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romain, par les lois de 664 et de G635 enfin la troisieme est
celle de la dépendance de I'empire, qui se place dans les derniers
temps de la République et sous le Principat. Mais il y a deux
caractéres qui se sont maintenus & travers les siécles et leurs
variations ; ce sont: d’une part, I'indgalité de ["alliance qui,
peut-étre en laissant de cdté la plus ancienne organisation des
rapports de Rome ¢t du Latium, implique, non seulement en
fait, mais en droit, I'hégémonic de Rome, et, d’autre part, le
mainiien d’une certaine souveraineté, sans doute restreinle,
mais jamais completement sapprimde, des cités soumises i
cette hégémonie. L'Iitat romain n’a été, pendant tout celaps de
temps, rien autre chose qu'une confédération des cités princi-
palement urbaines placées sous la direction de la cité romaine;
parmi les institutions modernes, le meilleur terme de compa-
raison serait encore la Ligue hansdéatique. Au reste, I'alliance
indgale contient nécessairement en elle une tendance & Pabsor-
ption dans le sein de la cité dirigeante, et nous verrons que
ce fut 1a son résultat dans les trois grandes périodes quenous
venons de distinguer.

La ville souveraine, qui es! 'institution sur laguelle repose
tout le développement politique en Jtalie comme aussi chez les
Grecs, apparait, lorsqu'on Venvisage au point de vuc de I'his-
toire géndrale, commme une formation récente sortic de 'unité
politique primitive de la race. Il y a nécessairement eu une
époque olt les habitants de méme langue de T'ltalie centrale,
qui se donnaient le nom de Latins, le nomen Latinum (1),
constituaient par leur réuuion, sur le pied d’égalité, le seul E_tat

(1) Nomen est aussi technique pour la race que populus pour la ville; 1a
preuve en est spécialement dans I’emploi de nemen Latinum & coté de po-
pulus Bomanws (C. 1. L. X, 797 Sacra principia p. R. Quirit. nominisque Lo~
tini quai apud Laureniis coluntir, et beaucoup d’autres textes). Onsent la le
souvenir d’une époque oil les Lalini étaient avec les Romani et les Pranes-
tini ou plutol avee les TFifies obf les Rammes dans le méme rappori que la
gens et ses maisons, ou les popufi dtaient cncore reconnus comme des
communantés gentilices. On rencoutre bien aussi nomen Caninum (Tite-
Live, 1, 10, 3), Albanum (Tite-Live, 1, 23, 4), Romanwmn (Tite-Live, 5, 39, 10.
23, G, 3):; mais, en face de la relation avee la race, celte dernicre est rarce et
sans doute incorrecte.

Rome ville
latioe.
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gui pat exister alors. Leur. dispersion dans des enceintes de
murs distinctes, entrainant leur organisation distincte pour la
défense de ces murailles, aura sansdoute été la premiere cause
‘qui aura provoqué, d'abord en fait, puis en droit, la décom-
position de la race autonomeen un certain nombre de populations
armées souveraines (popult). Ges origines se placent & une épo-
quede bien loin antérieure 4 toute tradition historique,et ce n’est
que par voie de déduction que I'on peut en restituer les grands
traits les plus généraux; mais I’influence en est restée détermi-
nante pour tous les temps postérieurs, en ce que la décomposi-
tion de I'armée commune n’a pas été compléte et qu’elle s’est
transformée en une armée totale fédérale formée de I’ensemble
des pouvelles armées souveraines. Par suite, la ville italique,
comme la ville grecque, forme bien en général un Etat indé-
pendant; mais elle forme en méme temps, non pas en vertu
d'un traité fortuit, mais en vertu d’'une nécessité de son déve-
loppement, un élément d’une confédération politique.
Rome en face du Il semble résulter de 1& que Rome elle-méme a di autrefois
dtre une des villes du « nom latin» comme Albe et Préneste.
Mais ¢’est une idée coniraire 4la conception romaine. Non seule-
ment toute la préhistoire conventionnelle met Rome non pas dans
le Latium mais 3 c6té de lui. La légende trés ancienne de la fon-
dation de Rome est en outre expressément faite avec le parti
pris marqué de exclure do laréunion des Ktats latins toat en
maintenant le principe de la communauté de nationalité (1).
Selon toute apparence, la logographie romaine s’est déja effor-
tée, dans la constitution de ces légendes, de nier I’égalité pri-
mitive des divers membres de I'union nationale latine, qui au-
rait ét6 en discordance avec I’'hégémonie exercée plus tard par
Rome, et d’en effacer le souvenir. Elle y a pleinement réussi.
Laligue latines  Sans doute les annales romaines rappellent la ligue natio-
nale latine, qui exista, jusqu'a sa dissolution en 416, a c6té de
Rome et au-dessous d’elle (2). Mais I'image qu’elles nous pré-

(1) V. aussi tome III, 1a théorie de 1a Royauté, au sujet de la nomination

du roi.
(2) Cincius, dans Festus, v. Prator, p. 281 : Alba dirvta usque ad P.Pecium
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sentent de la conformation des institutions romano-latines est
asses comparable a celle qu'elles nous donnent de la royauté
romaine, Il n’y a pas seulement dans les détails des obscurités
et des contradictions nombreuses. Les récits que nous possé-
dons sont, & des points de vue multiples, dépourvus de fonde-
ment réel, et ils se réveélent, quant aux faits aussi bien que
quant au droit public, commme des constructions artificielles, et,
ainsi que nous venons de le dire, comme des constructions de
tendance, faites par des écrivains relativement récents dont les
allégations ont été ensuite encore mutilées et ddéfigurées par
des compilateurs ignorants et distraits. Cela n’empéche pas
la ligue nationale latine d’8tre le fondement de la théorie des
alliés comme la royauté est celui de la théorie de la magistra-
ture. H faut donc essayer d’abord de trier les renseignements
que nous possédons sur tecaractére de la ligue et sur ses rap-
ports avec Rome, puis de les combiner avec les régles qui peu-
vent élre reportées avec quelque vraisemblance &4 l'époque
antérieure 4 416, soit parmiles institutions de la communauté
latine qui survécurent a la dissolution de I’assemblée fédérale
latine, soit parmi les principes en vigueur aprés 416 pour les
rapports de Rome et des cités de droit latin. D’ailleurs, nous
ne devons étudier ici que les privileges spéciaux des Latins et
non pas les droits généraux des alliés qui seront exposés dans
la partie qui suit.

La logographie romaine ne connait la ligue nationale latine
que subordonnée & Rome. Elle affirme moins 'hégémonie de
Rome sur le Latium qu’elle ne la présuppese. Pour elle, les
villes des Latins ont toutes ¢té fondées par Albe, et Albe gou-
verne le Latium au moment de la fondation de la ville de Rome,
4 peu pris de la méme fagon dont Rome le gouverne aux temps

Murem cos. (an de Rome 414) populos Latinos ad caput Ferentine, quod est sub
monle Albane, consulere solilos et fmperium communi consilio adminisirare.
Tite-Live, 8, 13, 10,suran 416: Celeris Latinis populis conubia commerciaque
et concilia infer se ademerunt. 1.es renseignements de Tite-Live, sur 1’'organi-
sation d’alors des institutions politiques sont communément traditionnels
et peyvent étre tenus pour en goénéral dignes de foi, quoique son exposition
de la derniére guerrve latine donne licu & des objections multiples.

— — —_ -

La situation
prépondédrante
d'Albe et de
Rome.
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historiques (1). Ensuite Rome acquicert, sous le quatridme de ses
rois, 'hégémonie sur Albe par un combat singulier(2), elles’in-
corpore la ville bientdt aprés, et par 12 méme elle acquiert de
plein droit I’'bégémonie sur le Latium(3). Les villes latines sont
fréquemment paresseuses dans Paccomplissement de leurs de-
voirs, et elles tentent aussi la fortune des armes a plusieurs
reprises. Mais les traités conclus avec elles par les trois der-
niers rois et plus tard par Sp. iassius ne sont essentiellement
quele renouveilement et la confirmation de liens déjd exis-
tants (4). La dépendance dela ligue latine, établie sous le re-
gne de Tullus, subsiste sans modification jusqu’au jour ou la
ligue elle-méme est dissoute et ot le lien se trouve en consé-

(1) Gineius (p. 228, note 2): dlbanos rerum potitos usque ad Tullum regem.
Les textes des annales rapportés note 3, conduisent an méme résul-
tat. On ne nous dit nulle part ce qu’il faut entendre par rerum pofiri. Les
historiens bien informés pensaient sans doute par I3 principalement &
I'hégémonie politique et religieuse, exercée plus tard par Rome sur ls La-
tium, I’hégémonie religieuse étant exprimée par la présidence du Latiar,
nysp.ov’oc wév tepdv (Denys, p. 233, note 3), et la politigue par le droit de pro—
voquer les levées au cas de guerre fodérale.

(2) Tite-Live, 1, 24, 9: Utri wiris imperent. c. 25, 3 : Uf... is — populus —
alleri populo... imperitaref. ¢. 25, 13: Imperio alleri aucti, alteri dicionis

‘alienz focti. Cf. Denys, 3, 10.

(3) Tite-Live, 4, 82 : Tarquinius... verba fecif posse se gquidem vetusto jure
agere, quod, cum omnes Latini ab Alba oriundi sint, in eo (= eo nomine) fa-
dere teneantur, quod ab Tullo res omnis Albana cum coloniis suis in Romanum
cessit imperium. Le Tullo regnante ictum foedus avec les Lalins de c. 32, 5,
est done précisément e traité conclu par Rome avec Albe comme capitale
du Latium, Tullus envoie également, chez Denys, 3, 3%, quinze ans aprésla
desiruction @'Albe, t&: émoixou¢ 1z %ot Smnxbous alths Tpidxovra whhete, et il
demande 'J'EEC'BEG‘BOU- voic o Popaiov s'rl:rnx'r'rop.svm’ e TAGEINPOITHY VTGV
duot tats #hhow olg elyov "ANPavel xat THv frepoviey Ttod Axtivesv Ebvouc-

(%) L.es variations historiques et par occasion juridiques, qui sont faites
sur ce théme fondamental dans les annales (par exemple la contrcverse sur
le point de savoir sile traité conclu avee Tarquin 1'Ancien subsistait avec
le second Tarquin, p. 211, note 3) sont de médiccroe intérét et ne peuvent
bas étre analysées ici. Le traité de Cassius est historiquement attests, et il
se peut qu’il appartienne 4 1’an de Tome 261 {¢f. Rem. Forsch. 2, 159). La
meilleure rédaction des annales s’est probablement bornée, d’une part, a
le regarder comme renouvelant d’anciens traités et par conséquent A faire
remonter ¢e régime jusqu’a la période albaine, et, d'uutre part, a le consi-
dérer comme resté en vigueur pour le réglement des droits des cités at
des personnes, tant gw’il y ent des przscz Latzm, cest a-dire Jusqu’:}. la
guerre sociale {Gicérow, Pro Balbo, 23, 53). : J
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quence transporté aux différentes villes. Ce n’est pasla de I'his-
toire. Ce n’est qu’une exposition de droit, celle de lasituation
qui précéde immmédiatement la dissolution de 1’alliance latine,
et dans laquelle Rome exercait son hégémonie sur le reste de
la nation réunt en face d’elle dans une alliance fédérative.

La ligue des Latins, & laquelle on trausporte en droit public
la désignation de la nation latine, nomen Latinum (1), com-
prenait primitivement, selon la version traditionnelle, toutes
les cités indépendantes de la nationalité & laquelle apparte-
naient les Romains, & l'exception de Rome. Ces cités sont,
avons-nous déja remarqué, considérées comme ayant été fon-
dées par Albe,leur ancienne métropole, et elles sont désignées,
par opposition auxcités de nationalité latine fondées seulement
par Rome, comme les villes des « anciens Latins » (prisci La-
tint). Mais, méme en dehors de ces limites, les cités fondées
comme Etats indépendants de la méme nationalité sont pendant
longtemps entrées dans la ligue ; une résolution fédérale a méme
dii sans doute étre exigée, & I'dpoque la plus ancienne, pour

(1) Cincius (p. 280, nole 2, rapproche de p. 227, note 1). Populi priscorum La-
tinorum dans la formule de déclaration de guerre, Tite-Live, 1,.32; populi
Latint, Tite-Live, 1, 45, 2 (dans d’autres textes, comme Tite-Live, 8, 13, 10.
23, 22, §, il s’agit des diverses cités et non de la ligue); commune Lativm,
Cincius (p. 240, note 2} ; +h wawdv v Aotiveov, Denys, 4, 45, 5,01, 8, 15.— Te
rapport juridique est habituellement appelé jus Lafiz, sous 'Empire fré-
quemment Latium (Pline 1’Ancien, Asconius, Tacite, Gaius); dans Gicéron,
dans la lettre ad Aft. 14, 12, 1, et dans Suétone, Aug.47, Latinilas.— Lorsque
on veutl désigner le Lalin envisagé en géndral, les titres parlent habituel-
lement de {’homme) de race latine ; ainsi dans le sénatus-consulte des
Bacchanales: Nequis..... ceivis Romanwvs neve nominus Latini neve socium quis-
quam ; de méme dans la lex repefundarwm, ligne 1 : [Quoi socium nolminisve
Latini exterarumre nationwm, et dans la loi agraire, lignes 21. 850 : [Civis]
Romanus sociumve nominisve Latini, quibus ex formula togatorum milites in
terra Italia inperare solent, aussi dans Salluste, Jug. 40, 2: Per homines nomi-
nis Latinid ef socios lialicos. Lalinus ne se irouve queraroment dansles titres
anciens, ainsi dans la loi agrairve, ligne 29: [Ceivi] Romano..... ifem Latino
peregrinove ; chez les écrivains, il se trouve partout. L’expression socius
nominis Latini ou socius Lgfinus esi, montrerons-nous dans la partie qui
suit, étrangére a'la langue anciennc, mais elle est fréquente chez Tile-Live.
Civis ex Latio se trouve dans Salluste, Jug. 69 civis Lalinus est incorrect,
comine civis Grazcus ou civis Thrax; mais il se trouve dans le stafut muniei-
pal donné par Domitien & Malaca, c. 53,

Etendus de a
ligua.

Prisci Latini.
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chacune de ces fondations (1). Ce sont seulement les établissa-
ments de ce genre qui datent dcs derniers temps dela ligue, en
particulier ceux faits au dela du Tibre, qui sont restés en dehors
de la ligue (2), L’'énumération des localités qui ont appartenu
A cette fédération,soit comme vieilles cités latines, soit comme
colonies latines de 1'époque la plus ancienne, est en dehors du
cadre du droit public (3). — Il est difficile que des cités non-
latines aient jamais appartenu a la ligue (4); mais il existait
sans doute entre la ligue latine et la ligue analogue des villes
herniques une confédération plus large (p. 243; 293). — La
désignation propre de la cité est pour la cité latine, comme ppur
la cité romaine, populus (p. 234, note 1). Au point de vue ro-

(1) Ta tradition, fidéle A son parti pris de refuser & la ligue foute égalité
avec Rome, ne connait pas de fondations fédérales. L’admission par les
Romains de Lating et d’Herniques dans la prétendue fondation d’Antium
en 287 (Denys, 9, 57) est quelque chose de différent ; des événements sem-
blables se sont reproduits fréquemment depuis la dissolution de la ligue. .

(2) Rem. Gesch. 1, 347 == tr. fr. 2, 140. Les plus anciennes colonies latines
qui manquent dans la liste des villes fédérales sont Sutrium et Nepet fon-
dées en 371 de Rome. Elles restent endehors de la ligue, d’abord sans doute
parce que ces établissements, les premiers faits au dela du Tibre, ne pou-
vaient pas étre mis sur le méme rang que les extensions du Latium dans le
pays des Volsques. La ville de Setia dans le pays des Volsques, fondée en
372, entra dans laligue. Au contraire, Antium et Tarracina, qui selon toute
apparence regurent le droit latin peu de tempsaprés, n’en ont pas fait par-
tie. Cependant les renseignements sur la condition juridique de ces deux
¢ités avant qu’elles devinssent des colonies de citoyens sont vacillants ¢t
incertains, et il est possible que I’ancien systéme soit resté en vigueur pour
la région cistibérine jusqu’a la dissolution de la ligne.

(3) J’ai exposé mon opinion sur ce point, Rem. Gesch. 1, T¢ éd. p.347 =
tr. fr. 2, 1393, et Hermes, 17, 42. Si le chiffre des membres dela ligue estet de-
meure de trente, cela doif sans doute étre compris dans ce sens qu’il avait
4té primitivement établi une fois pour toutes trente places pour certaines
cérémonies religisuses, et peut-éire meme anciennement pour le vote, et que
ces places étaient occupées selon les circonstances, sans que les cités qui
étajent adjointes aux anfres ou méme complétement omises 14 fussent
pour cela considérées comme faisant moins partie de la ligue. Cette com-
munauté était une amphiktionie.

(4) Ce que Denys, &, 49, rapporte dela participation des Herniques et des
deux villes des Volsques Antium et Ecetra, n’est pas précisément incroya-
ble en soi (cf. C. I. L. X, p. 660}, mais est cependant sans doute une exten-
gion fausse d’anciens réeits, relatant une sxmple alhance, a une comtrnu-
natté de cérémonies permanente.
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main, toute cité latine s’appelle municipium, ses citoyens
pouvant se trouver en communauté d’impdts et de corvées
avec ceux de Rome; la cité latine qui a été fondée en vertu
d’une décision fédérale ou plus tard d'une décision de Rome
s’appelle aussi coloniz (VI, 1, p. 262, note 3). Mais les deux
dénominations ne sont certainement devenues d'un usage
général et spécialement ne sont devenues des titres officiels que
depuis la transformation de la fédération primitive en domi-
nation romaine,

Une pareille ligue de peuples ne pouvait rester sans repré-
sentation religieuse, sans féle fédérale revenant périodique-
ment. Cette féte était le Latiar, la féte célébrée sur le mont
Albain. Cette vérité a été sentie par les conteurs de légendes
qui ont attribué 1'établissement de la féte aux « anciens Latins »
et qui D’ont rattachée au roi Faunus et au roi Enée (1). Mais
la version officielle des annales romaines transforme la féte
nationale latine en une institution romaine. Elle ne la rattache
pas 4 la nationalité atine des Romains, ni méme 4 la destruc-
tion d’Albe, si clairement que les considérations de lieux indi-
quent qus cette f8te a été fondée et célébrée autrefois par l’an-
cienne capitale du Latium. D’aprés elle, la féte a été fondée
un certain temps aprés l'établissement de la domination de
Rome sur le Latium, 3 cause des victoires du premier ou du
second des Tarquins (2). L’organisation de la féte en vigueur 3
I’époque historique implique I'hégémonie de Rome (3}, et elle
peut fort bien avoir regu cette forme aprés la chute d’Albe. Rome,

{1) Schol. Bob. in Cic. or, pro Plancio, éd. Orelli, p. 233 . Lafinz feriz q
quo fuerint instifutse, dissentiunt plerique aucfores : alii ab L. Targuinio Prisco
rege Romanorum ervistimabant, alit vero ab Latinis priscis, atque inter hos ipsos
causa sacrificii non convenif : nam quidam id initum ex imperaioc Fauni con-
tendunt, nonnulli post obifum Latini reqgis {ex] Enez.

{2) L’Ancien : Denys, 6, 95 ; Schol. Bob., loc. cit. Le Superbe : Denys, 4,
49, Viriill. 8, 2. Comme origine de 'institution, un texte (Denys, 4, 49) in-
dique une victoire sur les Latins, un autre (Denys, 6, 95) une victoire sur
les Etrusques. Toute cette légzende, assurément de date trésrécente, semble
éviter inteniionnellement de ratiacher le Latiar aux Latins.

(3) Denys, 4, 49 : @Jovar 8'Unip mavtov xal thy fyspeviav T6v lepdv Exover

wiaton
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étant maitresse du territoire, apparait aussi comme donnantla

féte, et ce sont ses magistrats qui partagent la chair des tau-

reaux sacrifiés entre les représentants des villes fédérées. Tant
que la ligue a existé, chacune des villes qui y appartenait par-

ticipa sans doute A cette distribution, et la présence au mont

Albain devait &tre considérée comme le signe extérieur de la

participation 4 la fédération. Aprés la dissolution de la ligue,

la cérémonie subsista, comme cela arrive d’ordinaire, sans mo-

dification; mais les villes parvenues au droit latin apres cette

dissolution furent logiquement exclues de la distribution, et ce
sacrifice se trouva ainsi conserver 1'image delaligue latine telle

qu’elle était constituée au moment de sa suppression. — Si la 16-
gende romaine s’est, selon toute apparence, efforcée d’écarter du
Latiar son origine antérieare 3 Rome, elle considére au contraire
comme une expression de la domination de Romesur le Latium

le temple de Diane élevé sous Tavant-dernier roi, aux frais
communs des villes latines, sur I’Aventin. Et cetie conception

peut &tre juste dans l’ensemble (1). — On ne trouve pas dans

notre tradition de traces certaines d’une représentation reli-

gieuse indépendante de tout le Latium (2).

Une constitution écrite de la ligue, indiquant les villes qui
avaient le droit de s’en dire membres, lesradgles suivies pour la
féte fédérale et les rapports de droit existant entre ses mem-
bres, fut, selon les annales, exposée & Rome, pour y rester dans
un perpéiuel souvenir, dans ce temple de Diane de I’Aventin que

(1) Varron, 5, 43 : dverntinus ab adventu hominuwm, quod commune Lafino-
rum ibi Dian® templum st constitutum. Selon Tite-Live, 1, 43, le temple est
construit par les populi Latini cum populo Romano :eq eraé confessio capul
rerum Homam esse ; Denys, &, 26, raconie les choses de la méme fagon (cf.
P. 235, note 1), et il lie également le tample avec la mpostacsia des Romains
sur les Latins. Gf. De viris ill. 7, 9 ; Zonaras, 7, 9.

(2) Strabon, 5, 3, 5, p. 232, mentionne wun sanctuaire de Vénus ("Agsedi-
otov) {aussi cité dans Mela, 2, 4, 74, et dans Pline, H. N. 3, 5, 57, auprés
d’Ardea), énov mavnyvpitous. Aativer. Mais il ne peut guére y avoir eu 1a de
féte fédérale proprement dite. Le temple de Vénus de Lavinium, auguel
Strabon faif allusion peu auparavant en remarquant ;: ‘Empsrodvra: 3'abred
Stk wporbheov 'Apclrar, est sans doute le méme. Il peut avoiv été situé entre
Lavinium et Ardea, mais sur- le territoire d’Ardea ; c¢ar une féte latine ne
peut pas avoir été céléhrée sur le sol romain, sous la direction d’Ardea.
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nous venons de signaler, & 1a suite d'un accord du roi Servius
et des députés des villes latines (1). Ce récit est, pour 'ensem-
ble, attesté et digne de foi, quoique le document qu’ont vu les
Romains postérieurs fat sans doute simplement le produit d’une
révision de ces dispositions faite aprés la dissolution de la ligue.
11 est difficile que la souveraineté des différeites cités ait regu
dela constitution fédérale d’autres limitations gue celles rendues
absolument indispensables par les nécessités de la défense en
commun qui fut sans nul doute la cause de ce groupement natio-
nal. A ces limitations appartenait en premiére ligne la consti-
tution d’une armée fédérale sur I'appel de la capitale, probable-
ment en vertu d'une résolution fédérale. L'uniformité des ins-
titutions relatives au cens qui existaient 3 Rome avant que la
censure n’eiit été en 319 détachée de la magistrature supréme
et de celles qui ont fonctionné jusqu’aux temps les plas récents
dans les villes latines peut vraisemblablement 8tre aussi ratta-
chée aux institutions primitives de la ligue latine ; le cens des
diverses cités est si bien le fondement de leur organisation mi-
litaire qu'on ne peut s'imaginer une association militaire du
genre de la ligue latine ol il ne serait pas rendu uniforme. La
guerre reste possible entre membres de la confédération ; la seule
restriction qui soit apportée & sa possibilité estla tréve d’armes
qui doit étre observée pendant la féte fédérale (2). 11 en est
de méme pour la conclusion des traités, A ctté du pacte fédé-

(1} Denys, 4, 25. 26, compare & ces lois fédérales latines celle des am-
phiktionies grecques (vépouc £iw —av i8fwv, Gv Exdaty mhhic eiye, xowvoug Ewa-
awv), eb il représenie Servius inscrivant sur une table de bronze tobc vépoug
tolg mhleqr npbs dikAhas (ee qui doit faire allusion 4 la justice arbitrale &ta-

blie pour les différends des villes fédéréss mentionnée précédemment par

Tuiy »ad tdda vo wept THY Soptiv xxl wavAyupty Hv EmitersafvioeTar TpdTov... wal
THG peTeyodoes Ve ouvedou mokeg. D'aprés cela, on pourrait restituer le texte
de Festus, p. 465 : Nesi pro sine positum [est in fiedere Lalino adis| Dianz
Aventinenisis]. Le rituel de 'ara Dignz in Avenfino, qui est souvent cité,
dans des inscriptions, comme servant de modéle pour des autels posté-
rieurs, peul aisdment avoir fait partie de ce document. Denys réunit aussi
avee cela 1'érection de ce temple et I'institution de sacrifices qui devaient y
étre fails annuellement par tous les Latins.

(2) Macrobe, Sal. 1, 16, 16 : Cum Eafiar... concipitur... nefas est preelium '

sumere. Denys, &, 49 1 "Exsyeniog clvar niar wpbg mdvrag.

Obligations des
confédérés.

Cens.

Droit de faire
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ral lyi-méme et de celui conclu entre Rome et la confédération,
duquel nous aurons 4 nous occuper plus loin, il en existe d’au-
tres entre Rome et diverses villes fédérées, par exemple Lavi-
nium (1) et Gabies (2).- C'est sur de tels traités particuliers
plus que sur une résolution de la ligue que se fondait probable-
ment en la forme, — au fond elle venait de l’origiue politique
nationale commune, — la communauté de droit existant
entre tous ses membres quant au commerce et entre certains,
quant auy mariage (p. 256). Au contraire, les relations des an-
nales refusent aux cités latines le droit de guerre contre les
états non-latins (3); et, les Romains concluant le premier
traité avec Carthage pour eux et leurs alliés (4) sans le con-
cours de ces derniers, la ligue ne doit non plus, au moins dans
sa derniére période, avoir pu conclure aucun traité avec les
dtats non-latins. L’autonomie qui appartient aux diverses cités
apres la dissolution de la ligue n’a certainement pas été trans-
portée de la ligue A elles, mais leur a appartenu dans la méme
mesure du temps ou la ligue existait.

(1) L’acte de fédération conclu entre Rome et Lavinium 3 Ia suite de
I’expiation du meartre du roi de Rome commis 4 Lavinium (Tite-Live, 1,
141 Ut expiarentur legatorum injurie regisque cades, fedus infer Romam La-
viniumgue urbes renovatum est} passa aux Laurentins, avee les autres sacra
de Lavinium {p. 193, note 2), aprés la guerre latine de 416, A laquelle les
Laurentins n'avaient pas participé, et il fut, en vertu d’un oracle sybillin,
renouvelé tous les ans depuis ce temps-la jusque sous 'Empire (Tite~Live,
8, 11, 15 : Cum Laurentibus renovart fedus jussum, renovalurque ex eo quol-
annis post diem decimum Latinarum ; C. I. L. X, p. 197 Pater patratus populi
Laurentis federis ex libris Sibullinis percutiendi cum p. R.).

(2) Ge traité conclu avec le dernier roi se trouvait encore, comme on
sait, A I’épogque récente, dans le temple de Sancus (Denys, 4, 58; Festus,
Ep. p. 59, v. Clipeum ; Tlorace, Ep. 2, 1, 25; fedusp. R. gum Gabinis sur la
monnaie du temps d’Auguste, Eckhel, 5, 137, de (. Antistius Vetus, descen-
dant de I’Antistius Potro nommé au sujet de la prise de Gabies, Denys,
&, 57).

(3) Dans Denys, 8, 15, le sénat permet au  xowdv tdv Axtiveov Thv ExuTdv
FTPRATIAY RATRYPEPELY Aal fiyspubvac <Fg Suvdpewe idfouc amodetfar, fwe dv altol
twmipdwor Slvapey © v yap Talg suvdhnalg, ol émoiouvto mpbs alTole wept @t-
Aog, ambppnTov v TodTwy Exdrepov. L.e méme, 9, 60. 67. Tite-Live, 2, 30, 8. c.
53, 4. 3, 19, 8. 8, 4, 8. La déclaration des Romains, Tiie-Live, 8, 2, 13 : In
feedere Latino nihil esse, quo bellare cum quibus ipsi velint prohibeaniur, est
représentée (cf. ¢. 4, 8) comme une concession 1mposée aux Romuains par
les circonsiances.

(&) Polybce, 3, 22.
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L'organisation de la ligue avait pour base assemblée fédé-

rale, le concilium, et la suppression du coneilium a entrainé la
dissolution de la ligue (1). La mémoire s’est conservde de la
tenue de cette assemblée sur lo versant du mont Albain, dans
un bosquet voisin de la source Ferentina. 1l est naturel de sup-
poser qu’elle était en rapport avec la féte annuelle permanente
du mont Albain, et qu’'Albe eut, tant qu’elle exista, la présidence
politique de V'une comme la présidence religieuse de lautre.
Mais les descriptions qui nous ont éié transmises de cette
assemblée n’en foni pas ressortir le caractére permanent. Nous
ue savons méme pas comment les érudits Romains y ont congu
la représentation des confédérés. 1ls regardent les Remains
comme ayant toujours participé aux délibérations; mais ils ne
semblent pas leur attribuer le droit de suffrage (2). Nous ne pou-
vons non plus résoudre la question de savoir si les magistrats
des diverses cités, délégués pour les représenterau sacrifice du
taureau (3), jounienten méme temps, & 1'époque ancienne, le
role de députés politiques. Tant qu'Albe a existé, ses rois ont
eu la présidence de la ligue (4); ensuite elle appartint & deux
pratores non-romains (5). Ce dernier renseignement a d’au-

(1) P. 228, note 2. D’aprés Denys, 5, 50, i1 ful veypappévov év taic ouv-
Ofnoes Gmdong wapsivae Tés mhherg taic nowvals dyopal; Gow Tob Aativev elot vé-
VOug TapauyYEEvteY xltole Thv wpoidpwyv.

(2) Denys, 5, 50 : Divitar xown toHv cuvayopfvwy eic Depeviivov dyesd mhhy
w:ds the “‘Pupaiov mékews © tadty yip olw Emfyysdav pbvn moapeiva:, xobdmep
siwBesav. Dansle réeit de Fite-Live, 1,50, et de Denys, 4, 45, le roi de Rome
convoque le concilium et délibére avec lui, sans quwil soit fait mention de
I'assistance en forme d’zgutres présidenis. Mais les annalistes romains n’ont
que difficiiement en sur de telles guestions des renseignements réels, et les
efforts manifestes faits par les Romains pour ne pas jouer le role de mem-
bres de Palliance, fut-ce au premier rang, ne laisseni meéme pas de valeur
Juridique 4 ces assertions pseudo-historiques.

(3) La relation de Tite-Live, 41, 16, moutre que les magistrats latins figu-
raient, tout comme les magistrats romains, dans le Latiar: 1a féte latine est
renouvelée aux frais des Lanuvini, qz'm'a in una hostia magistrotus Lanuvinus
precatus non erat populo Romano guiritium.

(4) Sur le roi ou dictaieur albain,cf. tome II1, la théorie de la Dictature,
in fine.

(5) Tite-Live, 8, 3, 9, sur I'an 414, les regarde évidemment comme per-
manents : Prelores tum duos Latiumm habebat, L. Annium Setinmum et E. Nuri-
sium Cercetensem. Denys, aprés la chute d"Albe (3, 3% - Alpaiivear Bbo stpaty-

Assemblée
fédérale.
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tant plus de poids qu’ainsi que nous l'expliquerons plus loiu, Ia
confédération-étrusque, maintenue quant aux secra jusqu’aux
temps les plus récents, était probablement, comme les diverses
cités, sous I'autorité de préteurs et d’édiles se renouvelant tous
les ans. L'existence & la téte du Latium de decem primi, par les-
quels il peut étre représenté (1), donne & penser qu’il y avait,
d cb6té des magistrats fédéraux, une assemblée latine analo-
gue au conseil communal des diverses cités. En dehors d’un
récit peu digne de foi gqui représente l'assemblée fédérale
comme ayant la justice criminelle (2), il n’y a pas de vestige
d’atiributions des chefs et de ’assemblée relatives & d’autres
matiéres qu'aux matidres militaires.

La relation existant entre la ligue latine et Rome est 4 la
fois désignée comme une « alliance égale » (3) et comme une
subordination & Rome (4). CG'est par conséquent, sous les deux

yoUg abroxpdropas elphvne e xat worépou "Ayxov Iloumhixioy 2x whhews Képae
xet Bmodoov Oldexthov dx Aceuwiou) et aprés Uexpulsion des Tarquins (5,
61 : Todtous GmEdeaitav aTpatnyats altoxpdropag rapproché de 6, &), représente
deux erpatnyot alvewpdropes comme marchant 4 la téte des Latins contre
les Romains; quoiqu’il emploie ailleurs cette expression pour désigner le
dictateur, le chiffre deux implique nécessairement qu’il s’agit ici des pré-
teurs (cf. tome ITI, la théorie de la Dictature, sur la dictature latine). Le
dictator Lafinus de Tusculum, qui, selon Caton {chez Priscien, %, p. 629), dé-
die le temple de Diane & Aricia, est certainement un magistrat de Tuscu-
lum et non un magistrat fédéral,

(1) Tite-Live, loc. cit. : Romani... decem principes Latinorum Romam evoca-
verunt.

(2) L’exécution de Turnus Herdonius indicia causa, Tite-Live, 1, %1, 9,
Denys, 4, 48, suppose la possibilité légale de suivre une procédure réguliére
devant le concilium. Selon le méme systéme, Appius Claudius,de la ville sa-
bine de Regillum, est condamné pour haute trahison «par les autres villesn,
parce qu’il §’est opposé 4 la guerre conire Rome dans le concilium de la li-
gue sabine (Denys, 5, 40; Plutarque, Popl. 21).

{3) Tite-Live, 8, 4, 2 : Si efiam nunc sub wumbra federis zqui servitufem
pati possumus. Cf. p. 201, note 2.

_(4) Denys, 3, 54, sous Tarquin IAncien: Elvar pllous "Pupainy 2ol ouppd-
xovc dravra mpdTTovTas o &y éxeivor xehstwav. Tite-Live, 1, 45, sous Servius:
Caput rerum Romam esse. 1, 52, 4 : In eo federe (avec le second Tarquin)
superior Romana res erat. Denys, 3, 49: Tuyby the Aaciver fyspovias (le méme
roi}. Tite-Live, 8, 2, 12, avant I’explosion de la derniére guerre : Fateri pi-
gebat in potestate sua Latinos jam non esse. Fnfin par dessus tout, dans le
premier traité avec Carthage (Polybe, 3, 22), qui est certainement antérieur
4 la dissolution de la ligue, les Carthaginois promettent de ne pas faire de
dommage aux villes latines qui seraient dans l’obéissance des Romains
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rapports, essentiellement la méme relation dans laquelle se
trouvaient les diverses villes latines avec Rome aprés la disso--
lution de la ligue. Les magistrats romains réclament chaque
année, en vertu des traités existants, son contingent militaire
de la ligue, comme, & 1'époque postérieure, ils réclament le
sien de chaque cité (1); les annalistes semblent méme s'étre
figuré lorganisation de ces troupes comme ayant été alors
semblable & ce qu’elle fut par la suite (2), et c’est sans doute

(801 &v Smvxoot) ef, quant aux insoumises, de ne pas les couserver g'il les
réduigaient, et de n’élever aucune forteresse sur le sol latin. Au contraire,
il est sans importance gque, dans la rédaction phaséologique donnée a 1'al-
liance de Cassius, Denys, 6, 95, 1a relation formée soit représeniée comme
une simple alliance défensive. )

(1) Tite-Live, 1, 26, 1: Roganti Meitio (le roi d’Albe) exr federe fcto quid
imperaret, imperal Tullius, wli juventutem in armis habeat. 1, 52, 5 (sous Tar-
quin le Superbe) : Ia renovatum fedus indictumgue Junioribus, uf ex federe
die certa ad lucum Ferentin® armati adessent. 6, 10, 6, en 368 ; Ab Latinis
Hernicisque... quaesitum, cur per eos annos milifem ex instifuto non dedissent.
7, 12, 7, sur l'an 396 : Magna vis militum ab (Latinis) ex foedere vetusto, quod
mullis tntermiserant annis, accepla. 8, 4, T : Templastis palientiam negando
militem ; quis dubital exarsisse eos, cum plus ducenforum annorum morem solve-
remus ? Fgalement, 3, 4, 10. ¢. 22, 4. 4, 26, 12.7, 25, 5. Denys, 9, 5: "Agixeto
87 alreig napd Tol Aotivey te xatr ‘Epvixwv Evoue Btmddsiav To% xanbivieg émi-
HOUPIROV.

(2} Le plus souvent on reportc les institutions postérieures a cette épo-
que. Ainsi Tite-Live dil, en termes généraux, 8, 8, 1%, aprés avoir parlé de la
levée annuelle faite parmi les ciloyens de 4 légions composées chacune de
5000 fantassins et de 300 cavaliers : 4lferum tantum ex Latino dilectu adjicie-
batur. Lies armées consulaires de Denys, 9, 5. 16. 18, composées chacune de
deux légions et de troupes égales d’Hernigues et de Latins, sont d’accord avec
cela. On rencontre aussi, dans Tite-Live, 2, 64, 10 (¢f. Deuys, 9, 57), une Her-
nricorum cohors dans une armée consulaire. Au contlraire, on trouve dans
Tite-Live, 3, 22, 4. B, une armée consulaire composde pour portions égales
de Romains, de Tatins et d’Herniques et combattant divisée en ces trois
corps ; dans Tite-Live, 3, 4, 10. ¢. 5, 8. 13, un socialis exercitus également
consulaire composé seulement de colortes Latine Herniceque (A cotd des An-
tiafes). L’organisation intérieure est absolument semblable 4 celle des Ro-
maing {(Tive-Live, 8, 6, 1. ¢. 8, 13). — L’assertion de Tite-Live, 1, 52, 6,
(d’onl sans doute Zonaras, 7, 10): (Latini) ubi ad edictum Romani regis (du
dernier) ex emnibus populis convenere, ne ducem suum neve secrefum imperium
propriave signa haberenf, miscuit manipulos ex Lalinis Romanisque, ut ex bi-
nis singulos facere! (= qu’il format un manipule de deux anciens — demi-
manipules romains et lating) binosgue ex singulis (= qu’il it deux manipu-
les de chaque ancien madipule romain): ita geminafis manipulis centuriones
imposuif, cst absolument isolée (car Tite-Live,8, 6,15, est absolument étran-
ger A cetie question). Il n'y a sGrement eu aucun Romain qui se soit figuré
cela comme ayant été un régime durable. G’est probablement le produit des
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savee raison, car la levée fédérale ne pouvait &tre compesce
que des contingents des différentes cités. Il i’y a pds trace
_d‘u_n commandement géndéral de la levée fédérale (1); nous
trouvons seulefnent rapporté que, tant que la ligue exista,; elle
faisait, avant de remettre les troupes fédérales aux geénéraux
de Rome, prendre les auspi¢es romains par des Romains délé-
gués par elle (2). = Selon les documents que nous possédons,
les profits de la guerre, qu’ils consistassent en terres ou en bu-
tin mobilier, étaient divisés par portions égales entre les trois
alliés, a I’épogque oir 1a tigue des villes herniques s’était adjointe
comme troisiéme terme 3 Rome et au Latium. La disparition
de ce partage fut une des conséquences de la disselution de la

ligue (3).

réflexions d’un annaliste du temps de Sutla qui s’est demandé comment ta
guerre sociale aurait pu étre évitée et qmi a dégwisé ses idées sous l’aspect
d’'une peinture du gouvernement du dernier roi & son déclin, en pariant dn
principe selon lequel Porganisation de l'armée depend exelusivement de
Yarbiiraire du géndéral en fonctions.

{1) Sans doute on peut se demander comment éiait alors occupd le com-
mandement confid plus tard aux prafecti socium. Mais €’est une question a
laguelle nous n’avons pas de réponse.

(2) Cincius, dans son traité de consulum pofesiate (dans Festus, p. 241, v.
Preetor ad poriam) : Quo anno Romanos imperatores ad exercitum mifiere opor-
teret, jussu nrominis Latint complures nostros in Cepilolio a sole orienfe auspi-
ctis operawl daré Soléfos : ubi aves addixissent, militem illum, qut ¢ communi
Latio missus essef, {tlum-quem aves addiverant praelorem salutare solitum, gqui
eam provinciam oplineret przloris nomine. Les mots du début peuvent, #'ils
sonl exacts, uniquement tre compris dans ce sens que la procédure déerite
était smivie les années oit les Romains envoyaient des généraux ; mals,
puisque cela avait liew tous les ans, il faut sans doute lire gquando au lien
de quo anno. En tout cas, il s’agit 14 exclusivement du départ du général
romain pour son dommandement, et il n’y a aucune raison de voir dans ce
témoignage, avee Yinterprétation recue (Schwegler, 2, 343), un routement du
cemmandemrent ettre Romains et Latins qui serait impossible. Prafor dési-
gne natureliemrent le consgul, puisqu’il s’agit du temps antéricur & 416, et
il fatit gussi comprendre provincia dans son =seas primitif,

3) Pline, H. n. 3%, 5, 20: (C. Maznius) deviceraf priscos Lalinos, gqui-
bus ex federe tertias praedz populus Romanus prasiabat. Selon les annales,
te butin était, en vertu de Palliance de Cassius; partagé pour portions égales
entre Rome et 1o Latium (6, 95 : Acplpwd e wal defag the &x Toképmy xoivdy
8 Yoov RayyavErwaay pépog Bxdrepor; Tite-Live, 2, 41, 1), puis, a la suite de
I'adjonction des Herniques, il le fut par tiers (8, 77 : "Epvinas... vijg e xal
Reloe, Hv @y 8% wavthe xthowvree, ... Frafe Xdiifdvery tpltmy pepide ; ef. . 69. 71,
k). Lé tdeit dé Penyy; 9, 99, est ineorrset. :
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La dissolution de 1a représentation fédérale en 416 de Rome
a sans doute laissé en principe aux différentes villes leur condi-
tion antérieure; en particulier, leur autonomie n’a pas été li-
mitée plus éiroitement qu’elle ne V'avait été par leur incorpora-~
tion dans la ligue. Les pouvoirs que la ligue avait jusqu’alors
exercés sur les villes fédérdes passérent ala cité dominante.
La dissolution de l'union fédérale doit seulement avoir en-
trainé la suppression du droit des villes latines de conclure des
traités particuliers entre elles, et le droit des villes latines
de conclure des traités se trouva désormais restreint a celui de
trajter avec Rome. Selon les textes mémes, il n'a pu, depuis
416, y avoir d’alliance ni entre tous les peuples latins ni entre
certains d’entre eux (1), et 1a méme conduite a, verrons-nous,
été suivie pour tout le reste de I’Italie. Par conséquent, les
villes latines perdirent alors le droit d’établir entre elles la
communauté du commerce et du mariage, et, selon toutes les
vraisernblances, les traités antéricurement faits dans ce but
furent en méme temps abrogés.

Au contraire, 'union collective des cités reconnues par les Ro-
mains comme ayant des droits nationaux égaux ne cessa pas
d’exister 4 la suite de cette dissolution; elle perdit seculement
ses organes collectifs; ou plutét les organes de la cité domi-
nante furent désormais regarddés comme étant en méme temps
ceux du Latium. C'est dans ce sens qu’il faut comprendre
l'appel du contingent fait par les autorités romaines, I.’admis-
sion de nouvelles cités dans I'union, qui subsistaaprés comme
avant, fut aussi désormals prescrite par une décision législa-
tive des comices romains. De nombreuses communautés poli-

‘tiques nouvelles de nationalité latine ont été crédes, dans
toute la péninsule jusqu'au pied des Alpes, par les Romains
depuis 416 comme auparavant par la ligue.

(1) Tite-Live. 8, 13 (p. 228, note 2) : Ceferis Latinis populis... concilia infer
se gdemerunt, GI. Tite-Live, &5, 29, 10 : Pronuntiavit... neque conubium neque
commercium agrorum adificiorumque inler se placere cuiquam exira fines re-
gionis suzxe (des quatre Macédoines) esse. On rencoutre encore souvent ail-
leurs des limitations pareilles (Handbd. &, 501), —

Droit PurL. Rom., t. VI, 2¢ p. 16
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Mais I’extension du Latium s’est, deés la période ancienne de
la République, difficilement restreinte a cela. On semble aussi
avoir incorporé parmi les cités latines un certain nombre de
cités originairement pérégrines. Sans doute cela ne pouvait se
produire qu’en vertu d'une libre décision de la cité pérégrine,
d’une part, et de 1’autorité romaine, de I’autre. Il n’est pas cer-
tain que les cités non-latines aient pu, en vertu de leur auto-
nomie, adopter lalangue latine (1), la dualité desnoms propres
latins (VI, 4, p. 240), la toge latine (VI, 1, p. 250) et d’autres
institutions qui dépendent en général de la libre décision du
peuple. Il se peut fort bien que, surtout & I'’époque ancienne,
des limites aient été apportées, dans les divers traités, a cet
exercice de l'autonomie et que la nation dominante n’ait pas
permis sans réserve 'adoption de ses coutumes propres a ses
alliés inférieurs. Mais, lors méme qu’il n’existait pas d’obstacle
sous ce rapport et que les citoyens des villes non-latines pou-
vaient et voulaient se ranger ainsi dans la nationalité latine,
la différence légale n’était pas effacée par 13. La concession de
l'usage de la toge aux membres de toutes les cités appartenant
a Parmée italique n’en fit pas des Latins (2). L'usage de la
langue latine, qu’il reposit sur une décision prise par une cité
dans son autonomie ou sur une concession du gouvernement,
ne donnait pas davantage a la cité le droit latin. Il devait, en
tout cas, falloir en outre une concession des priviléges person-
nels aux Latins que nous étudierons plus loin, et cette con-
cession ne pouvail résulter que d’'un acte législatif de Rome (3).
Mais il est probable que cela a eu lieu ainsi, et que des cités
qui n’étaient pas latines d’origine ont été mises par une na-
tionalisation légale sur le méme rang que les vieilles cités
latines. La désignation Lafium adjectum ou novum ne nous a

(1) De ce que les cités de demi-citoyens ne pouvaient pas changer arbitrai-
rement leur langue officielle (p. 204, note 1), il ne résulte pas nécessaire-
ment que les cités autonomes aient également eu besoin d’une permission
pour le faire. '

(2) Tl est traité des fogati italiques dans la partie qui suit.

(3) C’est ce que monire par exemple le régime de la mancipation
{p. 231, note 3}. .
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été transmise que comme désignation géographique du terri-
toire limitrophe du Latium au Sud et & I'Est, jusqu’au Liris
sur tout son cours; c’est-d-dire du pays des Volsques et des
Herniques (1). Mais elle a, sans aucun doute, primitivement
exprime, en droit public, Pincorporation de ce territoire non pas
dans 'union religieuse qui célébrait la féte fédérale sur le mont
Albain (p. 232 notes 2 et 4), mais dans I'union politique des
Latins. Sans doute, la plupart des cités de ’ancien territoire des
Volsques auraient, d’aprés ce que nous savons par la tradition,
passé directement de la pérégrinité au droit de cité, spéciale-
ment au demi-droit de cité (p. 186, notes 2 et 3), et n’auraient
Jamais ¢été latines. Mais quelques-unes d’entre elles, par exemple
Antium (2), paraissent avoir possédé le droitlatin avant d’entrer
dans cette condition, et, sur los trois villes des Herniques qui
subsistérent comme fédéralion particuliére aprés que les autres
Herniques eurent recu le demi-droit de cité (p. 186, note 8),
Ferentinum, Aletrium et Verulw, les Ferentinates sont plus
tard expressément comptés parmi les Latins (3). Peut-8ire la
méme chose a-t-elle cu lieu en Italie sur une large échelle. Un
certain nombre de cités italiques qui n'étaient pas des colonies
latines, ainsi les Vestini, Larinum, Teate Apulum, Caiatia,

(1) Les limites du Latium adjecium sont étudides €. 1. L. X, p. 498. Les
témoignages sont vacillanis. Les extensions successives du cercle juridigue
de la Latinité peuvent avoir excred 1t une influence.

(2) €. I. L. X, p. G60.

(3) Tite-Tive, 34, 42, 51 Novum jus eo anno a Ferenlinalibus {emplalum, 1l
Lalint qui tn coloniam Remanam nomina dedissent, cives Romani essent. Pu-
teolos Salernumqgue el Buxentum adseripti eoloni quinomina dederant [ef] cum
ol iud se pro civibus Romanis ferrent, senaius judicavit non esse eos cives Ho-
manos. Le citoyen d’une cité latine pouvant posséder des champs romains,
il n’y avait pas d’obstacle de principe a4 l'admettre sur les listes au mo-
ment de la fondation d’une eolonie de citoyens sans gue s condition per-
sonnelle MMt pour cela changée. Cf. tome IV, la seclion des Magistrats agris
dandis adsignandis ot coloniz deducends, sur I’assignation. IVailleurs la loi
de fondation de la colonic permettait A ’auteur dela deductio d’inscrire un
eertain mombre de non-citoyens en qualité de citoyens parmi les colons
(VL, 1, p. 151). Par conséquent les Ferentinates ne s’appelaient pas seunle-
ment Latini; 1Is avalent aussi les droits propres des Latins. Cf. C. L L. X,
p. 572. — Il est vraisemblable que ¢’est précisément en leur qualité de La-
tins que les Hernigues font défaut dans le relevé des forces ifaliques de
'an 529 (Rem. Forsch. 2, 396).

— —
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Aquinum, ont frappé des monnaies avec légende latine. Or, on
‘ne peut sans doute pas dire avec certitude dans quelle mesure
ce passage de fait dans la nationalité latine a été accompagné
‘pour elles des priviltges juridiques de la latinité. Mais cependant
il est probable que ces priviléges ont été accordés tout au moins
3 une partie d’entre elles. Car c’est seulement sila concession
du droit de latinité avait déja été faite fréquemment, avant
la guerre sociale, & des villes non-latines d’origine, que l'on
peut s’expliquer que le droit delatinité ait été, aprés la guerre
sociale, accordé en bloc A toutes les citds pérégrines indépen-
dantes de la Gaule cisalpine. Le cercle des alliés italiques est
plus large que celui des Latins; mais il y a probablement eu
des passages constants du premierdans le second, et c’est ainsi
que s'est progressivement développée 'idée, assurément erro-
née, dont nous aurons encore A nous occuper dansla partie sui-
vante, selon laquelle les Italiens sont tous sans exception des
Latins et il n’y a pas de statut personnel italique différent du
statut personnel latin.

Le droit latin a été, selon la méme méthode, conféré par CGésar
et aprés lui, d’abord aux rares citésqui, par suite de leur défaut
d’indépendance politique, restérent en dehors de la concession
du droit de cité faite aux Cisalpins en 705 (1); puis progressi-
vement aux cités des Alpes de la frontiére nord de I'ltalie (2),
et méme, dans le cours des temps, aux cités pérégrines de

(1) Lo Latinum jus des genfes Euganex subordonndes & des municipes (Bri-
xia et Bergomum), en particulier des Trumplini et des CGamunni, est attesté
par Pline, H. n. 3, 20, 133. V. les développements donnés parmoi, €. I. L. V,
p. 519. Les Carni et les Catali placés sous l'autorité de Tergeste ont
pareillement la latinité (p. 264, note 4; v.la partie des Localités attribuées).
Sur la conciliation du droit lafin avec la dépendance des cités, of. C. L
L.V, p. 1195, et XII, p. 21.

(2) Avaient 1le droit latin, selon Pline, 3, 20, 133, qui décrit sans doute
ici pour I'ensemble les institutions du temps d’Aunguste : dans le territoire
des Alpes maritimes, les Bagienni (plus tard compris dans Ia wveuviéme

‘région de I'ltalie; ef. C. I. L, V, p. 873) et une partie des Ligures Monfani et
Capillati, deaquels il fut ensuite étendu par Néron,en I’an 63, dtout le ter-
ritoire des Alpes maritimes (Tacite, Ann. 13, 32; of. C. I. L. V, p. 903}; en
outre, le territoire des Alpes cottiennes (cf. C. 1. L. V, p. 810); dans les
Alpes graies, les Ceutrones; dans les Alpes peenines, les Octodurenses, peut-
dtre aussi les Varagri et les autres peuplades.
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I’'Occident en général (1). G'est pour une bonne partie par ce
procédé que s’est accomplie la romanisation de 1’Occident.

Etudions maintenant les avantages qui distinguent le droit
des villes latines et la condition personnelle des Latins des
droits généraux des villes autonomes et de leurs citoyens.

Les statuis des villes latines, — il n'y a pas de droit latin
abstrait, — se divisent en deux catégories, I'une supérietire et
I’'autre inféricure en droit; ou encore, selon une distinction qui
seconfond probablement avec la précédente, ces statuts se divi-
sent en statuts antérieurs ou postérieurs a I’'an 486 de Rome (p.
258 et ss.). La tradition ne nous dit pas quels étaient les effets
particuliers de cette différence de droit. Puisqu’ilnous est attesté
que le droit latin récent entrainait 1'égalité compléte avec les
citoyens romains en matiére de droit privé, celui qui lui était
supérieur devait nécessairement conférer en outre des droits
politiques proprement dits (2): c¢’est un point sur lequel nous
aurons Arevenir au sujet delafaculté d’émigration. La catégorie
la micux traitée des villes latines comprend en premier lieu les
anciennes viiles latines ¢t en outre les plus anciennes des colo-
nies fonddes par la ligue ou par les Romains, La catégorie in-
férieure est désignée comme ayant le droit d’Ariminum, ou
celui des « douze colonies », par lesquelles il faut entendre la
ville latine d’Ariminum, dout la déduction eut lieu en 486, et
les onze autres colonies fonddes par les Romains en Italie entre
cette date ot la guerre sociale (3). Mais il faut également comp-

(1) Les témoignages ont étdé réunis par Iirschfeld dans la Festschrift zur
S0jidkrigen Jubelfeier der arch. Institufs in Rom dc Benndorf et Hirschfeld
Vienne, 1879, p. 8 et 8s. = Revue générale de droif, 1880, p. 290 et ss. Ha-
drien cneore Latium mullis civitalibus dedil (Vita, 21). Lamb®sis et Gemellx
cn Afrigque le regurent en méme temps (Eph. ep. V, n. 748).

{2) Il est remarquable que la frappe de monnaie romaine d’argent com-
mence an moment de la fondation d’Ariminum, et quwauncune des douze co-
lonies les plus récentes m'a frappé de monnaie d’argent (R. M. W. p. 319
= tr. fr. 3, p. 191). Au reste, ces restrictions n’ont sans doute pas été réali-
sées par une loi générale, mais par les différentes lettres de concession,
parmi lesquelles naturellement ¢’étaiont en général les derniéres délivrées
gui servaienl de modéle pour les suivantes.

(3) Cicéron, Pro Cac. 35, 202 : Sulla.,. ita fulit de civitate (des Arretini et
des Volaterrani, ¢f. VI, 1, p. 156, note &), ut non sustulerit horum nexa atque

—_ —x
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ter dans la seconde classe toutes les cités qui ont recu la lati-
nité dans les provinces. La condition supérieure et la condition
inférieure peuvent done étre désignées comme étant celles des
prisci Latini et des Latini coloniarii. En donnant la dénomina-
tion de coloniz Latinz i la cité de Carteia, composée en 583
des enfants nés dans le camp de l'armée d’Espagne (1), et
aux -cités gratifiées de la latinité en Gaule cisalpine aprés la
guerre sociale, on veut caractériser leur droit de latinité
comme appartenant a la catégorie inférieure; c'est d’autant plus
clair que la dénomination ne convient pas, au sens propre,
aux derniéres cités tout au moins. La catégorie supérieure des
Latins disparut pour toujours a la méme époque par l'arrivée
de toutes les cités italiques au droit de cité complet (2), et il
n’y eut plus, 4 la fin de la République et sous le Principat, d’au-
tres cités latines que les villes de province qui avaient re¢u ou
qui regurent le droit de latinité inférieure. Ce sont 1a les Lating
coloniarii des jurisconsultes du temps de I'Empire (3). Cetle

heredifates: jubel enim eodem jure esse quo fuerint Ariminenses, guos quis igno-
rat duocdecim coloniarwm fuisse et a civibus Romanis heredilates capere potuisse ?
Lies nexa sont expligués par la définition rapportée dans Varron, L. L. 7,
105 : Nexum Mantlius scribit omne quod per libram el ®ms geritur, in guo sind
mancipie (¢f. Gaias, 2, 27 : Provincialis soli nexum non e[st]... solum Ialicum
mancipii est, provinciale nec mancipit est). Festus, p. 165, définit e mot dans
un sens large ol il comprend les hereditafes: Nexum est, ut aif Gallus AElius,
quodcunque per as et libram geritur idgue necti dicifur, quo in genere sunt
hac @ testamenti factio, nexi datio, nexi ltberatio. Cf. Reem. Gesch. 1, T7e éd.
21 = tr. fr. 2, 240. :

(1) Tite-Live, 43, 3.

(2) Lies prisci Laiini peuvent avoir encore longltemps figuré dans la théo-
rie juridique. Mais nos scources de droit ne connaissent en dehors des La-
tini Juniani, dont la condition est purement individuelle, d’autre droit com-
munal latin que celui des Latini coloniarii. La distinction du Latium majus
et du minus (p. 263} n’a rien & faire avec la différence de droit étudide ici.

(3) Gaius, 4, 22. 29. 79. 3, 56, Ulpien, 19, 4. Fragment de Dosithée, de
manumiss. 6 : Aativowg wokwvapiote, of, dre foav mokitar “Puwpaiev dnsredfepor,
Svopa TStov elg tNv nedwviay Seductoav. Cette définition tirde du nom est vi-
siblement fausse. L’auteur peut avoir pensé hors de propos aux affranchis
qui étaient fréquemment mis dans les colonies de citoyens, ou méme, comme
suppose Hirschfeld, aux Laflini Juniani. — Gaius s’exprime, en termes
assez singuliers, comme 8’il n’y avait de son temps awvcune viile de droit
latinet comme 8’il W’y avait pas d’auires Lating que les Juniani. Il n’y avait
pas de colonies latines dans 1'Asie mineure ot il écrit, et elles ne sont
mentionnées qu’accidentellement par les jurisconsultes romains.
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dénomination, qui vient probablement des douze colonies, s’ap-
plique méme aux cités qui ont regu ce droit de latinité sans la
qualité fictive de colonies. Vespasien le donna aux Espagnols.
Mais, comme la raison pour laquelle on avait qualifié de colo-
nial le droit de latinité conféré aux villes cisalpines s’était éva-
nouie avec la disparition du droit de latinité supérieur, ilaban-
donna cette fiction, et, selon la méthode ancienne plus ration-
nelle, il fit des cités espagnoles des municipia latins (1).

La souveraineté théorique des diverses cités latines ne fat
pas atteinte par la dissolution de la ligue; mais son absence de
portée pratique rétroagil peu 4 peu sur les principes du droit
public. C’est en partant dela qu’aprésle soulévement de la ville
latine de Fregellie en 624, on refusa le triomphe & son vain-
queur, en traipq_nt par conséquent cette guerre comme une
guerre civile (2). Dans la derniére phase de ce développement,
qui est celle qui nous est le plus exactement connue, dans celle
des statuts municipaux espagnols concédés sous les Flaviens,
on n’emploie méme plus pour la ville les mots populus et pu-
blicus : on remplace le premier par mwnicipizm et le second par
communis. La plénitude de la juridiction, qui, comme nous
montrerons dans la partie qui suit, était encore, au temps de
César, le signe caractéristique de la cité alliée souveraine en face
de la cilé de citoyens romains, est retirée i ces villes latines
d’Espagne, et elles sont, sous ce rapporttout aumoins, rappro-
chées des cités des citoyens (3). Nous aurons encore 3 nous
occuper dans la partie suivante, d’autres limitations apportées
sous I'Empire au droit latin.

Le droit latin individuel n’existe que comme conséquence des
divers statuts communaux latins. Le droit de cité de Préneste

(1) VI, 1, p. 262, note 3 in fine. Dans le langage habituel, on évite cette
dénomination,parce qu’a cette dpoque municipium désigne par excellence la
cité de citoyens. On dit plutdt oppidum Latinorum.

(2) V. tome I, la partie du Commandement militaire, sur le bellum jus-
fem comme condition dun triomphe.

{3 La limitailon elle-méme est exprimée dang le ¢. 69 du statut muni-
cipal de Malaca, qui n’est pas conservé intégralement ; les détails précis
font défaut.

— —_— —
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est sur le mdme pied que le droit de cité de Rome, et 'exis
tence d’un droit de cité latin qui ne se rapporte pas & uneville
de droit latin déterminée est un nou-sens (p. 246, note 1, et
p. 231, note 1). Mais la loi Junia vint, a la fin de la République
ou peut-étre au début de I'Empire (1), attribuer & I'affranchis-
sement irrégulier en la forme et par conséquent nul d’un es-
clave romain cet effet juridique de permettre & 1'affranchi de
commercer pendant sa vie dans les formes romaines comme le
citoyen d’une colonie latine, de servir dans P’armée dans la
mesure ol le pouvaient les affranchis latins quelconques (2)
et enfin d’acquérir dans les conditions établies pour les Latins
le droit de cité romaine, tandis qu’il était traité A son décés
comme un esclave; or cette condition personnelle, contre na-
ture sous tous les rapports, dont le sujet non seulement n’ap-~
parfenait & aucune cité, comme le dediticius, mais n'était un
homme libre que de son vivant et par conséquent était, au sens
propre, toujours un esclave, fut désignée, dansla langue récente
de 1’école (3}, par le nom de Latinus Junianus (4). Et, par

(1) La loi appelée partout ailleurs seulement Junia est appelée lex Junia
Norbana dans les Institutes de Justinien, 1, 5, 3, et elle appartient 4 1’an
19 aprés Jésus-Christ, sicettedésignation est exacte. Mais peut-étre ast-elle
interpolde par corrélation i la loi Alia Sentia, & c6té de laquelle la loi est
nommee. car il y a de sérieuses raisons de fonds pour que la loi Alia Sentia
de I’'an 6 apréds Jésus-Christ lui soit antéricure. Cf. mon étude dans les
Jahrbucher de Bekker, 2, 333 et les dissertations récentes publides sur cette
question, impossible & trancher avec certitude, par Schneider, Zeitschrift
der Savigny-Stiftung, Rom. Abth. 6, 186. 7, 31 et Holder, méme revue, 6, 205,
7, 4%, qui indiquent la bibliographie de la maliére.

{2) Cela s’appligue au service dans le corps des vigiles. Ulpien, 3, 5.
Gaius, 1, 320,

{3} T’agsimilation de ces personnes aux citoyens latins pendant qu’elles
vivent fut évidemment adoplée, I’une part, afin de les exclure de tous les
droits et les honneurs politiques et, d’autre part, attendu que leur classe-
ment parmi les dedificii aurait é(é génant pour les gens en rapports d’af-
faires avec elles, notamment par suite de 1'impossibilité dé la mancipation.
La loi doit done lesavoir désignés comme des gens, gui dum vivunt suni nu-
mero Latinorum, moriuntur servi. Mais le caractére irrationnel de la termino-
logie abrégée de 1’école se manifeste dans le nom de Lafinus mis 4 la place
de numero Latinorum et dans 1’absence de toute indication de leur mort
comme esclaves. Je ne peux qu’adhérer, 4 I’encontre d’Hilder, p. 211, & 1’o-
pinion de Schneider, selon laquelle 1a loi Ailia Sentia n’a pu employer cette
expression fausse et a encore moing pu désigner ces gens comme Latinorum
rumere on ¢comme Lafini ; car ils nede sont ni n’en portent e nom.

(%) Sur le Lafinus Juniqnus, on comparera principalement Gaius, 1, 17. 22.
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suite de cette désignation trompeuse, cette institution hybride
figure, par un phénomeéne singulier, chez tous les jurisconsultes
anciens et modernes, commo une variété du droit latin, alors
qu'on ferait mieux d’y voir un esclavage qualifié. Cependant
cette institution, une fois affublée de D'étiquette que lui ont
donnée les jurisconsultes romains, a probablement contribué a
faire établir, dans la période récente de ’Empire, un droit in-
dividuel latin ne se rattachant a4 aucune cité. Tl y a tout au
moins de grandes vraisemblances pour que les pérégrins enro-
lés pour le service de la flotte ajent, depuis Hadrien, recgu de
cette fagon un droit personnel de latinité (1).

Les droits spéciaux appartenant en face de Rome aux ci-
toyens des villes latines en vertu de leur qualité n’ont, sclon
toute apparence, pas été touchés par la dissolution dela ligue
latine : ainsi par exemple, I'alliance qui avait existé jusqu'alors
a continué & déterminer la condition personnelle des citoyens
des anciennes villes latines, tant que ces cilés ont subsisté
(p. 231, note 1). Par suite, les principes fondamentaux étant
toujours restés les mémes, nous pouvons rassembler ici, sans
distinction de¢ périodes chronologiques, ce que nous avons a
dire & ce sujet. Ainsi que nous avons déja dit, nous réservons
pour la partie qui suit les priviléges que les Latins partagent
avec les Ttaliens, par exemple ceux qui sont liés au service mi-
litaire et la situation favorisée qui leur est donnée pour le
commerce avec les provinces, Nous avons ici a étudier: leur
droit de commercer et d’ester en justice; leur droit de se ma-
rier; leur droit de provocation; les modes privilégids par les-
quels ils acquieérent la cité romaine; enfin leur droit de vote.

Iln’y a pas de conmunauté de droit entre Rome et le La-

29. 2, 195. 3, 56. Ulpien, 20, 14. Tacite, Ann. 13, 27, Ulpien reconnait expres-
sément qu’il n’est nullius ceriz civitatis civis, et il explique par la son inca-
pacité de tester. Je n’entre pas dans les détails; carils ne préssntent pas
d’intérét pour le droit public. Les noms romains appartenaient méme o ce
Latin, montre Pline, Ad Traj. 104. Les enfants ndés en mariage entrent dans
ia méme condition ; mais pratiquement cela n’a pas d’inconvénient ; carils
sont admis & la causa probatio,méme aprés la mort de leur pére, (Gaius, 1, 32).
(1) Hermes, 16, 467.
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tinm. Le principe exposé plus haut, selon lequel les comices
romains sont légalement I'organe du Latium, a sans doute pour
conséquence que la législation romaine peut s’étendre au La-
tium, et nous expliquerons, dans notre prochaine partie, que
cette conséquence du principe a été tirée par les Romains non
seulement en face des cités latines, mais de toutes les cités ita-
liques, tandisqu’on ne pouvait invoquer dans le méme sens de
titre 16gal en face des Etats étrangers a1'Ttalie et que I’extension
de la législation romaine & ces Litats &tait considérée comme
upe violation de leur autonomie. Mais, en face de I'ltalie elle-
méme, elle demeura une exception; il n’y a pas d’organe 1é-
gislatif qui fonctionne réguliérement pour établir des lois ro-
mano-latines, notamment en droit privé (1). L’autonomie
existe au contraire & ce point de vue aussi bien pour Préneste
que pour Rome : le mariage, affranchissement (2), le testa-
ment, les siccessions ab intestat sont régis dans un endroit
comme dans 'autre par les lois locales. Dans toutes les villes
latines, y compris Rome, les régles du droit privé se fondent
sur l'autorité propre de chacune, méme lorsqu’elles se trou-
vent concorder matériellement. Mais cette concordance maté-
rielle existe dans la plus large mesure, par suite de U'identité de
meeurs et de langage, et elle a les résultats pratiques les plus
importants. Il est bien vraisemblable que les limitations de
droit qui séparent probablement & I’époque ancienne I’étranger
comme le client du citoyen soni appliquées méme aux étrangers
de la méme nationalité que les Romains ; ainsi ils ne devaient
pas pouvoir plaider devant les tribunaux romains sans ’assis-
tance de leurs hotes (VI, 1, p. 91); mais cette restriction de la
liberté du commerce disparut, avons-nous vu, dés une époque

(1) I’assemblée fédérale latine n’a sirement jamais pris de mesure de
ce genre. La régle générale selon laquelle la prescription législative faite
pour les citoyens romaing ne lie pas les Latins a subsistéd jusqu’a la période
récente de 'Empire. Ad legitimam inlestate matris hereditalem, dit Paul,
Sent. &, 9, 3, filii cives Romani, non etiam Latini admiftunitur.

(2) D'aprés le statut de Salpensa, c. 28, Vindivida affranchi dans les
formes convenables par un municeps de droit latin doit étre libre, wufi guz
optumo jure Latini libertini liberi sunt erunt.
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irds reculde, et les temps historiques accordent une capacité
de plaider compléte A tous ceux qui posseédent le droit géné-
ral d’agir devant les tribunaux romains. '

En outre, méme au temps ol le Latin demeure étranger
quant & la procédure, il est, quant au droit lui-méme, essen-
tiellement assimilé au citoyen. Et cette idée trouve son expres-
sion dans la communauté du droit de commercer, dans le com-
mercuum existant entre Romains et Latins (1). Ce sont prdéci-
sément les institutions dont le caraclére national est le plus
vivement pergu, la puissance paternclle drigde en droit de
propriété absolu du pere sur le fils (2), 'usage fait du médtal
et de la balance en présence de témoins pour ligaliser les paie-
ments de toutes sortes (3), qui sont attestées comme étant
communes aux Romains et aux Latins. Selon unercgle angurale
remarquable, les auspices sont pris sur le sol de toutes les
villes latines de la méme fagon que sur le sol de Rome, et ils
sont pris autrement dans les pays étrangers de nationalité
différente (4). De la on tire, relativement au commerce privé,
cette conséquence qu'il n'est ouvert aux hommes de nationalitd
dirangere qu’exceptionnellement, a condition qu’il existe des
conventions diplomatiques entre les deux cités et dans les
limites et les formes prescrites par ces conventions, mais qu’au
contraire il est ouvert aux homimes de méme race, en principe
et dans les formes du dreit local, & moins qu’il n’existe en
sens contraire des dispositions expresses (5). Taudis que les

(1) Ulpicn, 19, 5 Commercium est emendi vendendique invicem jus. Tite-
Live, 45, 29, 10 : Commercivm agrorum mdificiomongue, ¢'est-d-dire I’ Eynonog
THs o oixiag des Grecs (Gilbert, Griech, Staatsalierih. 1, 173, 2, 295).

(2} (’est ce que montre de {a fagon la plus claire le statul de Salpensa,
e. 24. 32,

(WVL 1, pp. 40 et 146, Ulpien, 19, & : Mancipatio locum habet infer cives
Romanos el Lalinos coloniarios Latinosgue Junianos eosque peregrinos, quibus
compercium datum est. — Le Latin pent aussi étre témoin dans acte per
as ef libram (Ulpien, 20, 8).

(4) Varrow, L: L. 5, 33 (cf. p. 216, note 1) : Peregrinus ager... gqui extra
Bomanum el Gabinwm quod uno modo in his servantur (Ms. ; serunler) quspi-
cid.... Gabinus quoque peregrinus, sed quod auspicia habel {(Ms. 1 quos a.
habenlty singulariua, ab reliquo discrebus.

(5) Dans I'alliance latinc attribuée a l’an 261, il y avait, selon Denys,

Commererinim
avec les Romains.
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autres étrangers en sont réduits au droit des étrangers,
(p- 222), le droit national est présumé s’appliquer aux rela-
tions des citoyens des villes latines avec les Romains. Il n'est
ni nécessaire ni possible d’énumérer ici toutes les consé-
quences de ce principe ; mais cependant il convient d’indiquer
quelques-uns des actes juridiques les plus importants qui,
parmi les divers étrangers, ne sont possibles qu’aux Latins.

1. L’acquisition d’un Latin en qualité d’enfant par un Ro-
main ou 3 linverse d’un Romain en qualité d’enfant par un
Latin, par la transmission du droit de propriété sur l'enfant
opérée du pére naturel au pare adoptif, est possible; au con-
traire, un pérégrin ne peut ni adopter un Romain ni étre
adopté par lui. — Le point de savoir si un Latin sut juris peut
également passer par adrogation dans une famille romaine et
conséquemment dans le peuple romain est un point douteux;
cependant I’affirmative est conforme a la logique du droit, et
il est possible que cela ait eu lieu (1).

6, 95 : Tav Swrixdy eupBorainy «f xpioets &v fpdpaie yiyviahmoay Béxm, map’
0i¢ v yévnrar Td gupBoiaiov. Fastus p. 166, cite, du méme traité, les mots :
Pecuniam qui nancitur (Ms. : quis nancifor), habelo et si quid pignoris nanci-
tur (le Ms. : nasciscifur), sibi habelo, sur lesquels il faut remarquer que le
pignus privé était probablement inconnu & I'ancien droit romain.

(1) Tite-Live, 41, 8, sur I'an 577, décrit de la maniére suivante les es-
sais fails pour tourner la loi selon laquelle il n’y avait que les Tatins gl
stirpem ex sese domi relinguerent & pouvoir devenir Romains: Genera frau-
dis duo mutande virifim civitatis inducta erant... lege male utendo alii soclis,
alii populo Romano injuriam faciebant. Nam el, ne stirpem domi relinquerent,
liberos suos quibusquibus Romanis in eam condicionem wut manumitierentur
mancipio dabani libertinique cives essent, et quibus stirpes deesset quom relin-
guerent, uf [a 'cive Romano ewmanciparentur, lege ab eo arrogati] cives Romani
fiebani. Le premier cas ne peut pas étre rapporté 4 1a simple mancipation ;
car alors la puissance paternelle renait aprés I'affranchissewment. Il s’agit
évidemment des Lrois mancipations de U"adoption qui détruisent la puis-
sance paternelle (ef. in adoplionen emancipare, Cicéron, De fin. 1, 7. 24) et
de la revendication fictive qui vient apres elles. A cela s’ajoutait la con-
vention que le pére adoptif romain affranchirait le fils, convention qui au
moins plus fard fut méme génsdratrice d’une action (ef. Gaius, 1, 140). En
présence de catte procédure, le pére restait Latin; mais sa maison périssait
avec lai pour sa cité. — Le second subteriuge, relativement auguel les
mots essentiels ont disparu du texte, ne pout pas avoir consisté, comme
on 1'admet aujourd’hui habituellement, dans une adoption faite par 1’indi-
vidut sans enfant qui se ferait ensuite Romain en laissant son enfant adop-
tif ; car, la loi exigeant une stirps ex sese, il n'y aurait pas 14 Vimage ju-
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2. Le Latin a la faculté d’acquérir la propriété quiritaire du
sol romain, et réciproquement un citoyeu peut acquérir la pleine
propriété d’un fonds de terre de Préneste, selon le droit local de
Préneste. ['immeuble romain restant en pareil cas redevabledes
corvées et des impdéts romains, cela a pour conséquence, ainsi
que nous 'avons montré plus haut (VI, 1, p. 261 et ss.), I'exten-
sion des impdts romains aux Latins qui ont des biens sur le ter-
ritoire romain, le municipium Latimum. De & résulte I'exis-
tence d'un droit relatif aux biens fonds, commun au territoire
de Rome susceptible de propriété privée et aux territoires de
méme nature de toutes les villes latines (1). Mais logiquement
on exclut toutes les cités de citoyens et les cités latines dont le
territoire n’est pas suseceptible de propriété privée, dont le ter-
ritoire est, au sens légal, ager publicus populi Romani, et nous
verrons, dans la théorie de 'organisalion municipale, qu’il en
est ainsi, en régle géndrale, pour tout le territoire d’outre-mer.
— Cette communauté de droit s’étendail, avant la guerre so-
ciale, aux territoires italiques de droit romainet de droitlatin ;
aprés la guerre sociale, elle s’est étendue 4 'ltalie proprement

ris, dont parle Tile-ILiive, mais une violation évidente du droit. En outre, il
n’y aurait pas 1la uneillégalité lésant 1a cité romainc ot cene serait pas d’ac-
cord aves la loi Giaudia destinée 4 réprimer ees subterfuges (Tite-Live, 41,
8, 12 : Ne quis quem civitatis mutande causa suum facerel neve alienaret et si
quis ifa civis K. factus essel [efvis ne essefl}. Je ne vois pas de restitution pos-
sible, en dehors de la supposition agsurément discutable (p. 148), mais ce-
pendant admissible en théorie, que la communants de comices exisiant en-
tre les Romains et les Latins (p. 267) s’étendait aux comices par curies, et
que le Prénestin sans enfants pouvait sefalre adroger par un citoyen romain
dans de pareils comices romaing, acte angque! s’adjoignait sans doutele plus
souvent une convention d’émancipation, impossible 4 formuler juridique-
ment. Tly avail 14 assurément un usage abusif d’un acte accompli par le
populus Romanus, et la loi Claudia s’applique aussi bien a cet acte qu’a celui
indigqué cn premier leu. Lorsque Tite-Live caractérise la progression de ces
abus par les wots @ His gquogue imaginibus juris spretis promiscue sine lege
sine stivpe in civilalem Bomanawm... transibunt, sine stirpe peut désigner Ia
premiere alternative, ot le passage dans la ¢ité romaine a lien per stirpem,
el sine lege la lex adrogationis.

(1) Cette communauté de droit s’est nécessairement étendue aux locali-
tés, qui n’étaicnt paselles-mémes latines, mais gqui étaient attribudes & des
cités latines, ainsi que nous le montrerona dans la partie qui leur est re”
lative; car la communauté -du commercizan a nécessairement embrassé
out le territoire des villes latines.

Commupanté du
droit de proprialé
fonniare.

Jus Halicum.
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dite et & la Gaule cisalpine qu’on y comprend dans le langage
usuel, et, du moins 4 la dernigre ¢poque, elle est appelée dans
la langue technique, le « droit italique » (1), par corrélation

avec la désignation commune d’Ztalici sous laquelle il était ha-

bituel de réunir les Romains et leurs alliés au dernier siccle de
la République (2). Quand la Gaule cisalpine eut elle-méme ac-

quis le droit'de propriété immobiliére romain, I'ancienne com--

munauté de droit foncier fui remplacée pour I'Italie par la pro-
priété quiritaire ellc-méme, et c¢’est pour cela que, sous le Prin-
cipat, le droit italique n’est plus attribué a I'ltalie. Mais il est
toujours attribué au sol provincial qui est rendu susceptible
d'une pleine propriété immobiliére, soit & la suite de priviléges
particuliers accordés & divers districts provinciaux voisins des
frontiéres de I'Italie (3), soit en vertu d'un privilége général
accordé 4 une certaine catégorie de villes provinciales de
citoyens et que nous aurons a étudier plus loin.

3. La constitution d’'une dette d’argent et son extinction dans

(1) Jus Italicum désigne sans doute ordinairement, & cété du droif du
sol, d’autres priviléges accordés a la ville, qui sont étudiés dans la partie
du droil municipal. Mais, dans le texte de Pline I'Ancien c¢ité nate 3,
il ne désigne que le Droit du sol, et ¢’est de 14 que cette expression doit
avoir tiré son origine. — ('est chez Pline que nous trouvons pour la pre-
miére fois le jus Ifalicum; mais son existence est attestée pour le temps
d’Auguste, en ce sens qu'on atiribue 4 ce prince sa concession a différentes
villes. Gette dénomination convient bien & la derniére péricde de la Répu-
blique; au contraire, elle ne serait pas exacte pour la période antérieure ala

guerre sociale, ot ce droit n’appartient pas 4 toute I'Italie. Mais, comme il’

'y a pas d’aunfre expression pour désigner la réunion du droit foncier ro-
main et latin, on peut la faire remonter jusqu’a cette époque.

(2) On comparera 2 ce sujet la partie qni suit.

(3) Tel est le jus Italicum, que Pline, 3, 21, 139, attribued la ville de Fla-
nona et & quelques auires districts de Liburnie, et qu’il cite dgalement en-
suite dans larégion limitrophe de I’Italie (3, 19, 139}. En outre Antipolis, ville
de droit latin (Pline, 3, 4, 33}, est, sans doute pour ceite raison, comptée par
Strabon, 4, 1, 9, p. 184, parmi les villes italiques (# & *Avrisoies vov [rahiw-
Ti8wy iztdleron). Dans les deux cas, le jus Halicum ordinaire 1ié aux privi-
léges coloniaux est exciu. Mais les localités dont il 8’agit pouvaient étre
admises au commercium avec Rome, comme cela avait eu lieu antrefois pour
Préneste, de fagon gue 1'Antipolitain pal acquérir la propriété quiritaire
du 501 romain et le Romain également Ia propriété compléte du sol anti-
politain. Ce sontld probablement les peregrini quibus commercium datum est
d’Ulpien (p. 251, nole 3).
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les formes rigoureuses du droit civil, étant lides a P'usage du
cuivre et de la balance (1), ne sont, parmi les non-romaiuns,
possibles qu’aux Latins.

4. Le droit de laisser par testament des successions et des
legs A des citoyens romains ou d’en recevoir d’eux (2) est,
pour la mdme raison, un privilege des Latins. La succession
ab intestat est exclue entre Latins et Romains, dans la mesure
ot elle repose sur Pagnation; car il ne peut y avoir d’agnation
entre citoyens d'ltats différents. En tant qu'il y est tenu
compte de la cognation, par exemple pour appeler le fils donné
en adoption a succéder i son pére ou a son frére naturel, le
bénéfice de cette succession doit nécessairement ¢tre accordé
aux Latins.

5. Nous avons déja vu que les Latins ont avec les Romains la
communauté du droit de plaider, par opposition aux pérégrins,
en ce sens que, depuisqu’il y a eu & Rome deux tribunaux civils
distincls, I'un pour les citoycens et 'autre pour les pérégrins,
les procés entre Latins et Romains et entre Latins qui étaient
jugés a Rome ressortaient probablement du f{ribunal des
citoyens.

La libertdé des relations commerciales qui a existé de tous
les temps entre Rome et les différentes villes du Latium,
s'é¢tendait probablement & Dorigine A tout le Latium, de ma-
ni¢re A faire avoir & chaque lLatin le commercium dans toules
les villes latines. La logique exige que sa suppression en 416

Testament.

Dreit da plaider.

Comriercium
des Latins
entre eux.

(p. 228, note 2) ait enlevé aux Prénestins le droit d’acquérir des.

immeubles sur le territoire de Tibur (p. 241). Mais, s’il n’y a

pas eu A ce sujet de disposition d’exception dés le principe,

la restriction rigoureuse ainsi apportée a4 la liberté du com-

{1) Festius, p. 165 (p. 245, note 3).

() Testus (p. 245, note 3) indique ce droit comme compris dans les nexa;
Cicéron (p. 245, note 3) 'indirue 4 cdté des nexra. Les ouvrages de droit, gui
négligent les institulions provineiales, n'expriment pas directementl’égalitée
é&tablie entre les Lating et les Romains en matiére de successions ; mais ils
Ia reconnaissent en ramenant I'incapacité de succéder des Latini Juniani a
une disposition positive de la loi Junia (Gaius, 2, 110 : Cum alioquin pere-
grini_quidem vatione civili prohibeantur capere hereditatem legatague, Latini
vere per legem Juniam; de méme 1, 23. 2, 275. Ulpien, 20, 14. 22, 3).
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merce n'a cependant pu que difficilement se maintenir pen-
dant longtemps. Il n’est pas question du commercium dans les
dispositions analogues prises par rapport aux Herniques en
448. Dailleurs il est difficile que I'on ait de nouveau permis
la conclusion de traités particuliers; il est plutdt possible que
Rome ait, en vertu de son hégémonie, étendu le commercium
a tout le Latium.

Le droit au mariage, conubium, a malaisément pu constituer,
comme le comumercium, un droit général romano-latin. Parmi
les nombreux témoignages pseudo-historiques ou historiques qui
mentionnent ou impliquent son cxistence dans des cas particu-
liers (1), il n’y en a aucun qui suppose un tel régime général, et
ce qui est rapporté par la tradition de la communauté de mariage
dans les temps anciens ou nouveaux (2) ne peut étre entendu

(1) La sceur des Horaces fiancée de 1’albain Curiace est bien connue (Tite-
Live, 1, 26, 2; d’ol Strabon, §, 3, 4, p. 231, sur Rome et Albe: 'Emyanio: te
hoav mpde dArfdouc). Le second Tarquin marie sa fille au tusculan Octavius
Mamilius (Tite-Live, 1, 49, 9; Denys, 4, 45). Avant la bataille du lac Ré-
gille, le sénat prend des délibérations sur les nombreux mariages mixtes
entre Romalns et Latins (Denys, 6, 1). Le seul Fabius, qui ait survécu a
la bataille de la Cremera, avait une femume de la ville non-latine de Male-
ventum, plus tard Bénévent (Festus, p. 170, v. Numerium). L’interdiction
des conubia lors de la dissolution de la ligue latine (p. 228, note 2) monire
qu’'au moins une certaine quantité de villes latines avaient entre elles le
droit de mariage. Les trois villes des Herniques restées fidéles, Aletrium,
Verule et Ferentinum conservérent, selon leurs vieux, en 448, leur droit
antérieur, y compris la commmunauté de mariage (Tite-Live, 9, 43 : Conu-
bium inter ipsos, quod aliguamdiv soli Hernicorum habuerun{) ; cetie race pa-
rait done ’'avoir eue. i titre giénéral et I’avoir conservée tant que son indé-
pendance a subsisté ¢f dans la méme mesure. Diodore cite, parmi les
moyens par lesquels les Romains acquirent leur puissance, la concession
du droit de mariage 4 des cités particnlidres, Emeyaplac ovveywpnoav, Fr.
Vat. p. 130) et il dit, dans sa description de la guerre sociale, éd. Wess.
p- 590 : Buyvelg 8t oineioug xal cuyyevels xatevbouv, ol & The Emyeplas vépog
gMEMonEL xovwVHoHL THe Totadtne @uiies. — La communauté du droit au
mariage, qui existaitau profit des anciens Campaniens, est étrangére a ceci;
ils la recurent comme étant des citoyens romains, quoique de la qualitd
la plus inférieure (VI, 1, p. 158). ’

{2) Cicéron, De re p. 2, 37, 63 : Dijunctis populis ¢ribui selent conubia ;
Tite-Live, 4, 3, 4: Conubium... finitumis externisque dari solef, tous deux
relativement A la communauté de mariage refusée aux plébéiens. Ulpien,
5, 4 : Conubium habent cives Romani cum civibus Romanis, cum Latinis aufem
et peregrinis ita, si concessum sif. Cf. Gaius, 1, 65 et ss.
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que dans un sens : en ce sens que_les mariages mixtes étajent
bien permis fréquemment, mais que c’était foujours en vertu
de privileges personnels ou tout au plus en vertu de traitds
particuliers conclus entre deux cités. Le refus du conubium op-
posé pendant longtemps par les Romains aux plébéiens (VI, 1,
p. 87} et tout au moins 4 une partic des demi-citoyens (p. 190)
wautorise pas, ilest vrai, & affirmer qu’ils aient, spécialement 3
I'époque la plus ancienne, usé¢ du méme exclusivisme & l'en-
contre des latins. Mais on ne peut pas non plus fournir de
preuves qu’ils aient jamais accordé ce droit & titre général a
aucune cité latine.

Le droil d’en appeler aux comices romains de la sentence  Proit &
des magistrals romains n’est pas compris ¢n principe dans le
droit latin ; au reste le défaul devait en étre peu sensible &
I’époque la plus ancienne ; car la juridiction criminelle mili-
taire ¢tait soustraite & la provocation, et la juridiction erimi-
nelle civile sur les Latins appartenait, en régle générale, &
leurs magistrats propres (1), de la sentence desquels ils
pouvaient probablement faire appel devant leurs comices pro-
pres. Mais, depuis que le droit de provocation eut été étendu a
la justice militaire, ce fut pour Ies Latins une cuisante expres-
sion de la prépondérance de Rome que le général romain pit
faire tomber la téte du premier des officiers Iatins et ne plt
pas faire tomber celle du dernier des soldats romains (2).
(est ce qui explique que la législation des Gracques ait ac-
cordé le droit de provocation tout au moins au Latin auquel
le droit de cité romaine avait été offort sans qu’il Pedt ac-
cepté (3), et qu’il ait méme été question alors de 'accorder &

(1) Cela n’empéche pas que, selon les cireonstances, le Latin ne puisse
&tre soumis 2 la juridiction criminelle romaine ou le Romain A Ia juridie-
lion criminelle latine.

(2) Un événement de ce genre, en date de 'an 646, est rapporté par Sal-
luste, Jug. 68 : Condemnatus verberalusque capite panas solvil @ nam is civis
ex Lalio erat. Cf. aussi la peine des verges prononede en 703 par le consul
G. Marcellus contre les habitants de CGome (p. 264, note 1).

(3} Lex repetundarum de 631-632, ligne 18 = 85: De provocatione... danda. Sei
quis gorum, quei [nominis Latini sunt, quei corum in sua guisque civilate dic-
lajlor praior mdilisve non fuerint, ad praforem... [ex k. L. alterei nomen defo-
Droit PusL. Rom., t. VI, 2¢ p, 47 — —
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tous les Latins (1). La question fut bientét aprés écartée par
- I’'incorporation des Latins dans le cercle des citoyens.
Avquisition du Un. des Eriv.iléges les plus importants du Tatin est la per-
romaive:  spective quilui est ouverte par la loi d’acquérir & des conditions
déterminées un droit de cité romaine légalement illimité (2).
Saufuneseuleet éphémeére exception, (p. 266, note 2)il n’a jamais
€16 accordé aux pérégrins detels priviléges généraux. L’acquisi-
tion du droit de cité exige toujours pour eux un acte législatif
distinct. La différence la plus profonde entre la condition per-
sonnelle du non-citoyen de méme race que les Romains et celle
du non-citoyen de race différente est peut-étre que la premiare
implique undroit conditionnel 4 la cité romaine. Pour les mem-
bres de certaines cités latines, ee droit est subordonné 3 un
simple changement de domicile ; pour ceux des autres, il lest
3 certaines conditions personnelles que nous aurons i spéci-
fier. Le premier régime est le régime primitif, établi pour les
Latinz veteres ; le second est celui des douze colonies, et en gé-
néral des cités latines qui ont existé depuis la guerre sociale
et sous le Principat.
o ey puvions @ Les institutions romaines permettent 4 tout non-citoyen de
changement da o gtablir & Rome ou sur le territoire romain, sauf il est vrai a
pouvoir é&tre expulsé & chaque moment au gré des magis-
trats (3); mais, dans le sein de la ligue nationale latine, le

lerit et is eo judicio condenilnatus erit... [ei postea ad populum Romanwum pro-
vocare licefo, tamguam sei ceivis Romanus esset]. Valére Maxime, 9, 5, 1, cite
une loi proposée par le consul partisan des Gracgues de 629 de civitate danda
et de provocatione ad populum eorum gqui civitatem mulare noluissent (Ms.;
cf. C. L L. I, p. T).

(1) Selon Plutarque, €. Graceh. 9, le concurrent de C. Gracchus, Livius
Drusus proposa émmg padt imt otpareing e84 tiva Aativeov pdBSog aixicacbar.

(2) Il est expressément question de acquisition de la tribu (pour les
non-citoyens en général) dans 1a loi Acilia repefundarum. Le fils d’un Latin
de rang élevé de la ville latine de Salpensa a aussi la tribu dans ’inserip-
tion C. I. L. I1, 1286 ; de méme I’homme d’Ebrodunum arrivé au droit de
cité par l’occupation de magistiratures, p. 264, nots 4.

(3) V. tome IIT, ia fin de la théorle du Consulat, sur le maintien de la
streté publique. Cicéron, De off. 3, 41, 47 : Esse pro cive, qui civis non sit,
rectum est non licere... usu vero urbis prohibere peregrinos sane inhumanum
est. La c¢ité isolée pouvait done¢ se protéger contre l’immigration; contre
1'"dmigration, elle n’avait pas de ressource, sauf peui-ét{re I'intervention de
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domicile entraine méme la qualité de membre de la cité : le Ro-
main qui émigre 4 Préneste sort par {4 de la cité romaine et
entre dans la cité de Préneste ; le Prénestin qui émigre a
Rome sort par la de son groupe d’origine et entre dans le
groupe romain. Ce changement éteint le droit de cité existant,
et, & ce point de vue, nous V'avons déjd étudié sous le nom
d’exilizem (VI, 1, p. 53 et s5.), le nouveau droit ainsi fondé fut
d’abord un droit au patronat pour lequel nous avons également
déjd expliqué comment il nait de 'applicatio (VI, 1, p. 63); a
I'époque hislorique, dans laquelle cette clientéle est devenue un
plébéiat, il constitue un droit de cité plébéien (VI, 1, p. 147). Le
Latin qui émigre acquiert immédiatement et de plein droit le
droit decité ; la preuve en est qu’il peut faire un testament selon
le droit propre de Rome, que sa succession ab intestat est défé-
rée conformément au systéme romain (VI, 1, p. 63, note 1), et
qu'ilest compté au cens parmi les capita crvivwm Romanorum (1).
Il n’y a besoin pour cela d’acte public ni dans la Rome an-
cienne ni dans la moderne ; car le changement de condition de
lapersonne a lieu en)vertu des traités. La forme habituellement
suivie pour invoquer ce droit est celle de la déclaration au cens
de Rome (2). Cette déclaration est également indiquée comme

la puissance supérieure de Rome. Fregellas, dit Tite-Live, 41, 8, 8, milia
guattuor familiarum transisse ab se Samnites Palignique querebaniur, neque
eo minus aul hos aut illos in dilectu militum dare.

(1) Tite-live, 42, 10, 3, suv Uan 582 : Censa suni civiwm Romanorwm ecapifa
CCLXVIHI milia et XV, minor aliguanto numerus, quia L, Postumius consul
pro confione edixerat, qui socium Latini nominis exr edicto C. Claudi cos. (cf.
la note qui suit} redire in civitates suas debuissent, ne quis eorum Romaz et om-
‘nes in suis civilatibus censerenfur.

(2) Tite-Live, 39, 3, sur 'an 567 : Legafis deinde sociorum Latini nominis,
qui tolo undique ex Latio frequentes convenerant, senalus duafus est: his que-
rentibus magnam mulfitudinem civium suorum Romam commigrasse et ibi cen-
sos esse, Q. Terentio Culleoni pratori negotium datum est, ui eos conquireret
ef quem C. Claudio M. Livie censoribus (an 550) posfve eos censores ipsum paren-
fernve ¢jus apud secensum esse probassenisocii,ul redire eo cageret, ubi censi es-
sent. Hac conquisitione duodecimmilia Lalinorum domaes redierunt, jam tum mulfi-
tudine alienigenarum urbem onerante. Le méme,41, 8, sur I'an 577 : Moverun{
senafum el legaliones socium mominis Lalini... surmmma querellarum erat cives
suos Rom® censos plevosque Romam commigrasse; quod si permitiatur, perpau-
cis Lustris fulurum, ut deserta oppida, deserti agri nullum mililem dare pos-
sent. Aprés avoir ensuite dé¢rit les limitations légalés apportées par la 1é-
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source légale du droit de cité, et ce qui justifie cette fagon de par-
ler, c’est que chaque cité considérait peut-étre a l'origine comme
lui appartenant les Latins qui résidaient chez elle, mais qu’en-
suite le changement de domicile n’entraina le changement de
condition personnelle qu'auiant gu’on en avait eula volonté. De-
puis qu’il n'y eut plus 1a qu'un droit d’émigration facultatif,
qu’un droit de libre circulation, et que le citoyen romain qui al-
lait & Préneste ne fut plus empéché de conserver son droit de
cité antérieur, il fallut pour le changement une manifestation
de volonté, et il n’y avait pas d’autre forme normale pour cette
manifestation de volonté que la déclaration faite au censeur et
Pinscription dans les tribus. Mais cette déclaration est,comme
on sait, de nature purement déclarative : elle ne peut que cons-
tater le droitde cité, elle ne peutpasle créer (1). Méme pratique-
“ment, les conséquences du changement de droit ne peuvent
pas avoir été subordonnées 3 'accomplissement de la déclaration
a fairedevant le censeur. Par exemple,la succession doit néces-
sairement avoir été déférée selon le droit de Rome, alors méme
que Pémigrant mourait avant d'avoir fait cette déclaration,
lorsque le fait du changement de résidence et U'intention de
changer de droit étaient établis par d’autres preuves. Cest ici
surtout qu’on doit avoir appliqué aux listes du cens le correctif,
partout indispensable & leur emploi pratique, tiré du droit du
magistrat de les compléter (2).

gislation romaine au droit &’émigration et leg tentatives faites pour les élu-
der, il continue en disant : Posfea his quoque imaginibus juris spretis... in ci-
vitatem Romanam per migrafionem ef censum transtbant, 41, 9, 9: (C. Claudius
consul) edicil, qui socii ac nominis Lafini ipst majoresve earum M. Claudio T.
Quinetio censoribus (an 565) postve ea apud socios nominis Latini censi essent,
ut omnes in suam quisque civitatem ante k. Nov. redirent: quastio, qui ila non
redissent, L. Mununio praetori decreta est.

{1) C’est ce que montre de la maniére la plus frappante 1a manumission
faite devant le censeur, quoiquw’il y soit fait un emploi abusif de cet acte
de sa nature déclaratif. Sile Latin é&migré 2 Rome ne le déclare pas an
cens snivant, on peut en tirer la présomption qu’il ne veut pas abandonner
son droit de cité antérieur. G’est seulement en ce sens qw’il n’était pas
soumis & 1’obligation du recensement.

(2) V.tome IV, la théorie de 12 Censure, &1a section de la confection des
listes, sur leur foree obligatoire.
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Ce large droit de libre émigration est un privilege exclusi-
vement latin; il n’a jamais appartenu au reste des alliés (1).
Mais il ne peut pas avoir été accordé a toutes les cités latines.
Nous verrons plus loin qu’il existait, désle temps des Gracques,
un droit communal latin symétrique, mais accordé seulement
aux personnes parvenues dans leur patrie aux magistratures.
Ou ce dernier droit existe, le premier, qui est plus large,est né-
cessairement exclu. Selon toute vraisemblance, la distinction
du droit latin d’émigration limnité ou illimité correspond a une
distinction que nous avons déja étudice, & celle du droit des an-
ciens l.atins et du droit des Douze colonies, et le premier droit
n’a par suite appartenu gqu’aux anciennes cités latines et aux
coloniesromaines de droit latin fonddes avant I'an 486. Mais les
Romains ne se sont pas contentés de ne plus conlérer ce pri-
vilege. La liberté complete de migration, qui avait-6té un des
plus puissantsinstruments de 1’établissement de la domination
romaine sur 1'ftalie, fut, une fois cette domination cdtablie, re-
gardée par le peuple dominant comme une anomalie incom-
patible avec sa situation préponddérante. L’'égalité de droit des
Prénestinsct des Tiburtins avec les Romains reposait autrefois
sur une indépendance approximativemencnt dégale; Vaffaisse-
ment de la base {it 4 son tour chanceler 'édifice. En outre, cette
liberté dedéplacement entrainait de graves inconvénients pra-

(1} Dans les textes cités p. 259, notes 1 ot 2, il est toujours question
de socti Latini nominis ou de socii ac Latini nominis. Nous montrerons,
dans la partic qui suit, que Tite-Live emploie improprement ces expres-
sions et qu’il désigne par elles tantdt les Lalins et les Ttialiens et tantdt,
méme lorsque la conjonction mangue, les Lafins sculement. Nous sommes
ici dans le dernier cas, montrent nolamment les mots, 39, 3, 4 : Legatis so-
ctorum Lalini nominis, qul tofo undique ex Latio frequentes convenerant, et 39,
3, 6 : Duodecim milia Lalinorum domos redierunt, 11 est aussi caractéristique
que les Samnites et les Pumeligni émigrants se rendent dans la ville latine
de Fregells (p. 258, note 3); évidemment les Romains, qui voyaient avec
déplaisir la dépopulation des villes italiques, ne toléralent pas I'immigra-
tion des Italiens auxquels ils pouvaient légalement la refuser, et par con-
soquent los cités non-latines n’avaient aucune raison de formuler ce veeun
par rapport &4 Rome méme. Tl ne suit pas nécessairement de ¢e réeit que la
liberté d’émigration ait existé entre la colonie latine de Fregellwe et les vil-
les des Samnites et des Pligni; les Fregellani auraient peul-étre pu ex-
pulser ces immigrants ; mais ils ne faisaient pas usage de ce droit, proba-
blement dans leur propre imt@rét. ‘

Limitation
postérisura du
droit
d’émigration.
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tiques: la dépopulation des villes de campagne et ’accroisse-
ment de la population pauvre de la capitale. En conséquence,
une loi rendue avant 577 interdit aux Latins d’émigrer & Rome
s'ils ne laissaient pas un fils comme citoyen de leur cité pri-
mitive (1). Les Latins essayeérent par divers moyens de tour-
her cette prescription (p. 252, note 1), et les controverses sur
le droit d’émigration ne cessérent plus. En 377, le gouverne-
ment romain en vint 3 annuler les émigrations postérieures
a I'an 5635 et & expulser comme non-citoyens les Latins dont
elles avaient fait des citoyens (p- 259, note 2). Ce fut 13 un
acte de violence administratif, et il peut avoir été suivi par
plusieurs autres actes analogues (2). Le plan de (. Gracchus
tendant 4 accorder la cité A tous les Latins (3) est la réponse
symétrique des radicaux & ces mesures. Mais les radicaux
commencérent par étre battus. Et, a la suite de leur défaite,
l'acquisition du droit de cité par le changement de domicile
fut supprimée dans toutes les formes légales par une loi pro-
posée par les consuls de 659, M. Crassus et 0. Scaevola, a la-
quelle on attribua probablement en méme temps un effet ré-
troactif sur une série d’années déja écoulées (4). La consé-

(1) Tite-Live, *41, 8, 9 : Lex sociis ac nominis Latini, qui sfirpem er sese
domi relinquerent, dabat, ut cives Romani fierent (le Ms. : fiebani). L’innova-
tion introduite par cette loi n’a certainement consgisté que dans la subordi-
netion du droit 4 cette condition.

{2) Mais I’expulsion de tousles non-citoyens en 632(Plutarque, C. Gracch.
12) n’a pas besoin d’étre étendue A ceux qui étaient parvenus au droit
de cité par le cens. Ciedron, Pro Sest. 13, 30 : Nikil acerbius socii ef Latini
ferre solifi sunt quam se id quod perraro accidit, ex urbe exire a consulibus ju-
beri, pense aussi aux expulsions faites en vertu d’édits consulaires (p. 258,
note 3) ef non 4 la loi Licinia Mucia, comme lo croit le gcoliaste, p. 296 ;
car cette loi visait plutdt la question de droit (ci-dessous note 4).

(3) Appien, B. ¢. 1,23 : O & Ppdxyoc... tols Aativous imt mdvra xdhe: vi
‘Pupalwv... ta@v 12 Scfpuv auppdywy, olg odx Efv, dipov &v Taic TPwpolwy ye-
potoviaig péperv E8(Bou dxd ToUde.

(4) La loi Licinia Mucia de civibus regundis (Cicéron, dans Asconius, in
Cornel. éd. Orelli, p. 67) ou redigendis (Schol. Bob. p. 296) a eu pour but propre
de préciser les limites du droit de cité romaine ot d’exclure ceux auxquels
¢e droit n’appartenait pas ou en outre ne devait plus appartenir. Esse pro
cive, dit Cicéron, De off. 3, 11, 47, qui civizs non sit, rectum est non licere,
quam legem tuleruni sapientissimi consules Crassus el Scevola, et Brut. 16, 63 :
Lysias... est... Atticus, quamquam Timezus ewm quast Licinia el Mucia lege re-
petit Syracusas. Elle établit en outre une cour de Justice a laquelle pour-
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quence immédiate de cette loi fut la guerre sociale (1) puis la
transformation de tous les Lalins en citoyens qui rendit sans
objet les controverses sur la liberté d’émigration. La loi de Scae-
vola périt sur le champ de bataille; mais elle se maintint, dans
la théorie juridique, comme la loi qui avait supprimé 'ancien
droit d’émigration.

A c¢ité de la faculté d’acquérir la cité romaine par un
simple changement de domicile, qui est propre audroit mu-
nicipal latin le plus ancien, le méme droit se rencontre, ainsi
que nous I’avons dit, comme restreint aux personnes (2) qui
sont parvenues dans une cité ou a occuper les magistiratures
supérieures (3), ou A faire partic du conseil communal, et il est
alors appelé parles jurisconsultes dutemps de I'Empire, le « pe-
tit droit latin » (minus Laftum), dans le premier cas, le « grand
droit latin » (majus Latium), dans le second (4). Le premier

raient étre déférés les délinquants (Gicéron, Pro Balbo, 21, 48). Elle était spé-
cialement dirigée contre les Latins qui acguéraient le droit de cité par le
domicile et le cens, est-il indiqué Pro Balbo 2%, 54 : Acerbissima lege Servi-
lia principes viri ef gravissimi cives (¢’est-a-dire le parti des optimates) hanc
Latinis... viam ad civitatem (par I’exercice couronné de succés d'une poursuite
repelundarum) populi jussu patere passi sunt negque jus est hoc reprehensum
Licinia et Mucia lege. Le « droit » réprouvé par la derniére 1.1 ne peut étre
gque celui d’acquérir la cité par la voie du domicile et du cens.

(1) Asconius, {oc. cif. :

(2) L’extension du droit aux descendants se comprend d’elle-méme. Par
une anomalie, le statut municipal espagnol Pétend également aux ascen-
dants. ‘

(3} Pour les Latins du temps des Gracques, la loi Acilia nomme le dicia-
teur, lc préteur et les édiles (p. 257, note 3), et il faut comprendre de méme
les passages d’Asconins, de Cicéron et d’Appien (p. 264, note 1) qui parlent
de magistratures en général. Strabon (p. 26%, note 4) nomme aussi pour Ne-
mausus Uadile et le questeur. Les magistratures supéricures sont omises
comme ayant 'occupation des inférisures pour condition. La questure sem-
bie, d’aprés les inscriptions, avoir éi4 une magisirature propre dans cette

ville et y avoir étéocecupée lectivementavece 1’6dilité (Hirachfeld, C. I. L. XTI,

p. 382). Au contraire, ce droit parait avoir élé restreint aux dunmvirs lors
de sa concession aux Espagnols (p. 264, note &).

(%) Gaius, 1, 96: Qui Latii jure cum liberis suis ad civitalem Romanam per-
veniunt... horum in potestate fiunt liberi, quod jus quibusdam peregrinis civita-
tibus datum est vel a populo vel @ senatu vel a Casare. [Hujus aulem juris
duz species sunt: nam] auf majus est Latium aut minus. Majus est Latium,
cum el hi gqui decuriones leguntur et ei qui honorem aliguem autl magistralum
gerunf, civitatem Romanam conseguuntur, Méinus Lativm est, cum hi fanfum
qui magistratum auf honorem gerunt, ad civitatem Romanam perveniunt, idquc

- e — —_ —
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droit se troave cité pour la premiére fois du temps des Grac-
ques (1); mais il est probablement né, selon notre remarque
antérieure, enl’an 486, lors de la fondation d’Ariminum. Quand
la cité de droit latin n’avait pas de magistrats propres, comme
cela arrivaitsous ’Empirepour leslocalités attribuées, ses mem-
bres étajent admis & briguer les magistratures de la cité . cen-
trale de droit romain et ils acquéraient par leur exercice le droit
de cité romaine (2). On a supposé, avec une grande vraisem-
blance, quele « grand droit latin», qui ne se rencontre que chez
un jurisconsulte dumilieu dusecond siécle, est d’origine récente
et rentre parmiles mesures prises pour arréter la décadence
des institutions municipales (3). Ge privileége s’est probable-
ment mwaintenu aussilongtemps que le droit latin lui-méme (4).

compluribus epistulis principum significatur. Tous lestémoignages particuliers
quenougauronsiciter visent seulementledroit le plus restreint; le plus large
nous est connu exclusivement par Gaius, et encore senlement depuis que 'eil
exercé deStudemund a su déchiffrer ce passage. Ce doit étre du minus Latium
qu’il s’agit, au meoins principalement, quand Pline, Paneg. 37, parle de
nouveaux citoyens quiper Latium in civilatem seu beneficio principis venissent.

(1) La plus ancienne mention est celle de la loi Acilia de 631-632 ¢itée p.
257, note 3. I1 est atiribué aux Transpadans par Asconius (In Pison. éd. Orelli,
p. 3} : Veleribus tncolis manentibus jus dedit Latii, ut possent (?) habere (peut-
&tre Latini ul esseni et haberent) jus quod celereze Lalins coloniz, id est uf pe-
tendi (Biicheler: per) magistralus civifatem Romanam adipiscerentur, et Gicéron,
Ad ALt 5, 14, 3 . Marcellus fiede de Comensi : elsi ille magistratum non gesse-
rit, eral tamen Transpadanus. (ela est dénaturé par Appien, B. c. 2, 26 (cf.
C.1-L. V, p. 865), qui indique cependant exactement la situation légale
générale : *Liv (des citoyens d’une cité latine) oot xac’ ¥rog fpyov, tyiyvovta
‘Puwpatov moriter 68 yap ioydse vb Adriov.

(2) Cf. la partie des Localités atiribudes.

(3) Hirschfeld, p. 14 — tr. fr, p. 306, de Pouvrage ¢ité p. 245, note 1.

(4) Nemausus dans la Narbonnaise recut (d’Auguste ?) o xahrolpevoy Ad-
Tiav, Gate ToLg &buwdiving dyopavoming xel Topstug iv Nepadaw ‘Popaiovs Inmdp-
yew (Strabon, 4, 1, 12, p. 187}. — Inscription d’Ebrodunum dans les Alpes
cottiennes, €. I. L. XII, 83 : T. Vennonius Smlelrtulli fil. Quir... civitalem
[Romanam per honorem consecufus), selon la restitution exacte d’Hirschfeld.
— Sur des inseriptions funéraires africaines, la qualification civitafem Roma-
nam consecutus est attribuée 4 deuxlex-duumvirs et & une troisiéme personne
qui n'est pas autrement connue (Eph. ep. V, n. 809, 811. 812), probablement
aussi en vertu d’un statut municipal latin. — En Espagne, nous rencontrons
le méme droit 4 Salpensa aux termes du chapitre 22, il est vrai mutilé, et du
chapitre 25 du statul donné par Domitien, ol Ie dunumvirest visé expressé-
ment. Dang un certain nombre d’'inscriptions du temps des Flaviens, des
personnages ss désignent comme civitafern Bomanam per honorem [lviratus
comsecuti (C. 1. L. 11, 1945, add.; de méme 2096) ou simplement per honorem
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Ce mode de rattachement du droit de cité latine au droit de
cité romaineayant été introduit & une époque ol I'incompatibi-
lité du droit de cité latine et du droit de cité romaine était en-
core en vigueur, (VI, 1,p. 145),le Latin auquel appartenait ce
droit ne pouvait en [aire usage qu'en renoncaut & sa patrie. Sile
transfert de fait du domicile & Rome avait été encore requis en
pareil cas en mdéme temps que la renonciation 4 'anciennc
patrie, ce droit se serait confondu, sauf quant a larestriction a
certaines personnes, avec 'ancien droit d’émigration. Mais le
changement de domicile n’a peut-étre jamais été exigé de l'ex-
magistrat latin, ou tout au moins cette exigence a été de bonne
heure écartée; car il n’y a pas de domicile obligatoire imposé
aux citoyens romains, et par suite on ne peut pas, a I'époque ré-
cente, avoir attaché d’'importauce au transport de la résidence.
Le Latimgui, comme il en avait [a liberté, ne faisait pas usage
de ce droit, ¢tait sclon touteappareuce mis par 1a dans la situa-
tion dans laquelle avaient été primitivement tousles Latins. Le
droit de latinité de lui et de ses descendants contenail en puis-
sance un droit de cité romaine éventuel, et lui ou ses descen-
dants pouvaient, soitea changeant de domicile, soit par une sim-
ple déclaration, changer leur droit de cité laline contre un droit
de cité romaine; ou, peut-on dire eacore,il était considéré comme
étant entré dans le cercle des citoyens romains par Pollre du
droit de cité et comme en étant sorti par son refus pour rentrer
dans son droit de cité d’origine; de telle sorte que lui et ses des-
cendants avaient, & toute époque, la faculté de rentrer dans les
droits de citoyens romains en vertu du postliminium de la paix
(VI, 1, p. 152).

La situation se inodifia lorsque I'aucienne incompatibilité
fut remplacée par la régle que le ciloyen romain doit ndé-

consecuti, C. 1. L. T1, 1631 ; de méme 1610, 1638). — T.es Tergestins remercient
Pempereur Antonin le Pieux parce qu'en permeliant wfi Carni Cataligue al-
tributi a dive Avgusto rei publice noslre.,. per ®dililafis gradum in curiam
nostram admitlerentur ac per hoc civilatem Romanam apiscerenfur, el @rarium
nostrem dilavit el curiam complevil... admiltendo ad honorum commuitionen ot
usurpationem Romane civitatis ef oplimum et locupletissimum quemque (C. I
L.V, 532). Gf, Hirschfeld, p. 13 = tr. {r. p. 305. '

—_— _ — . —_ —
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cessairement avoir, & ¢dté de la patrie romaine commune, une
patrie particuliére, et que cette patrie peut.aussi bien étre une
cité latine ou une cité sujetle qu'une cité de citoyens romains
(VL,1,p.242,note4). Onne peut déterminer I’époque ot ce chan-
gement s’est accompli pour les cités latines. Nous avons encore
Ia preuvede l'existence de I'incompatibilité dutemps des Grac-
ques (note 2), et il est difficile qu’elle ait été méconnue avant
la guerre sociale. Mais il se peut fort bien que, lors de la trans-
formation compléte du régime municipal entrainée par cette
guerre,lescités dedroitlatin organisées alors,qui furent pendant
longtemps les seules titulaires de ce droit,aient eu leur autono-
mie restreinte par le principe que I'ex-magistrat de Brixia rece-
vrait le droit de cité de Rome, sans perdre celui de Brixia. Si
cette régle n’a pas été établie alors, elle I'a été, comme nous
moutrerons daas la partie suivante, par Auguste. — Désormalis
le Latin, acquiert le droit de cité romaine par la magistrature
sans devoir ni méme pouvoir perdre pour cela sa pairie d’ori-
gine. Kt nous rencontrons le droit sous cette forme dans la ju-
risprudence du temps de 'Empire.

Dans les derniers temps de la République et sous I’'Empire,
I’acquisition du droit de cité romaine a été attachée pour les
Latins, par une série de lois spéciales, & un certain nombre de
moyensnouveaux autres que 'occupation des magistratures(1).
Il faut & ce point de vue remarquer les primes accordées aux
accusateurs dans la procédure des Questiones du vi® sidcle,
Tandis quela loi Acilia de 632 et peut-étre déja la loi qui in-
troduisit cette procédure en 605 promettaient, en matiére de
repetundee, Te droit de cité & tout non-citoyen qui formerait
une accusation et qui la ferait triompher (2), la loi Servilia

(1) Pendant la guerre (’Hannibal on pensa & concéder A denx membres
de chaque cité latine le droit de cité et le droit de siéger au sénat (Tite-
Live, 23, 22). La fempéte de protestations, gue la proposition souleva sglon
Tite-Live,estcaractéristique non pas tant pour cette époque que pour celle des
annaligtes copiés par Tite-Live, qui sontici sans doute dominéspari’influence
de la guerre sociale.

(2) Lex repef. ligne 76 et ss. == 83 et s3. Cetfe loi laisse mux Latins le
choix d’accepter le dreoil de c¢ité romaine ou de rester dans leur ancienne
cité en obtenant le droit de provocation aux comices romains (p. 257).
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de 643 restreignit ce privildge aux Latins (1), Les privile-
ges latins analogues qui furent établis sous 'Empire avaient
surtout leur source soit dans le désir d’encourager la repro-
duction, soit dans le souci de I'alimentation de la capitale (2).
ils ont d’autant moins besoin d’¢tre énumérés ici que les ma-
nuels de droit privé ont I’habitude de les étudier.

Nous avons vu que le droit de cité de chaque villelatine con-
tenait dventuellement en lui celui d’une autre ville. Ge n’est
que par une nouvelle application de la méme idée que les ci-
toyens latins ont déja & ce titre le droit de voter dans les co-
mices de Rome et de toutes les villes latines (VI, 1, p. 262,
note 2), et qu’il leur est par suite désigné une section de vote
dans tous Ies scrutins (VI, 1, p. 457, note 1), ce qui conduit le
grec Denys & considérer 1a condition légale des Latins & Rome
comme un véritable droit de cité (3). Ce droit de sulfrage au-

(1) Cicéron, Pro Balbo, 23, 2%, rapporte la disposition de la loi Servilia
de 643, selon laquelle le droit de cité était accordd a 'accusateur latin qui
triomphail, et il conclul par les wnots : Nun: fundos... fuctos populos Latinos
arbitramur aqut Servilie legi aut celeris, quibus Latinis hominibus eral proposi-
tum aliqua ex re premium civitatis?

(2) Ulpien, 3 ; Gaius, 1, 32 b et ss.

{3) Denys donne pour objet'tant au traité de Cassiusavec les Latinsg (7, 33:
Oi¢ vamorl thv leomokerzsiov Bedduapey; de méme 6, 63. 8§, 70. 74) qu'a U'alliance
semblable avee les Herniques (8, 7. 11, 2), et méme A celle possible avee
les Volsques (8, 35 — Plutarque, Coriol. 30) la concession de 1"igomohrsia
ou de la melerziz wovh (8, 17), parfois aussi wekwrsiz tout court (8, 69 : Tolc
vima Ty Tposhnglivrag el Ty molkiteiav "Kovinaxg. o 17 1 "Epvinac... fmolnses moki-
Tog... &yt Dmotskay,, et ils s’appollent isomokiter wal olppayer des Romains
{8, 76}, Lenr droit de suffrage dans les comiecs romains en est la consd-
quence : Meremfpmeto Aariveoy 1z zat “Lavivev doovg 8dvate whsiotous dnl iy
Ynoopopiov... indheuge wnpuTTElY Mopapivaly Tolg peTEéyovtac THs loomokiTaing fws
av Emupwlf & vopog). Ailleurs {4, 22), il représente le roi Servius donnant
1" igomodieior aux affranchis, et il désigne, 15, 7, le droit de cild sans suf-
frage des IPundani et des Formiani par le méme mot. Strabon, 5, 1, 1, p.
210, etdeméme Appien, 8. c¢. 1, 21, emploient iromoritnc alternativementavec
moritrg pour désigner le droit de cité complet des Italiens; le premier, 5.
2, 3, p- 220, emploie méme Vexpression synonyme igavepiz en Voppo-
sant au demi-droit de c¢ité des Gerites, DParconséquent, igemwelitsiz ne dif-
fire pas de woktelx, et 'onvoit de méme, dans les titres grees, deux villes
so prometire réciprogquement tantét la sodlitzio, tantdt Uicomohitsia (Gil-
bert, Griech. Staatsalterthiimer, 2, 379). A la vérité, '« égalilé de droits » est
donnde 4 ceux qui ne 'ont pas an sens propre et qui sont inférieurs aux
citoyens complets existant jusqu’alors. Mais le motl n’indique pas nécessai-
rement une restriction dedroits. Les Grees emploient ce mot, au sujot des
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quel ne s’adjoint pas 1’éligibilité semble avoir appartenu a tous
les Latins, méme & ceux de la catégorie la plus inférieure : non
seulement il n’est fait mention nulle part de sa limitation i une
catégoriede Latinsdéterminde; mais 'existenced’une telle limi-
tation est exclue par le projet de C. Gracchus d’accorder aux Ita-
liens en général le droit de sufirage antérieur des Latins aprés
qu'il aurait transformé les Latins en citoyens romains (p. 262,
note 3). Ge droit a encore été exercé dans les comices de
Rome, du temps de Cicéron, par conséquent apres la disparilion
des Latins de la catégorie la plus élevée, et il 1'a méme encore
été dans les comices des villes latines, sous la dynastie des Fla-
viens (VI, 1, p. 457, note 1). A I’époque ancienne, le domicile du
Latin devait étre indifférent & ce point de vue ; ce sont méme les
personnes (ui se rendaient & Rome, pour le vote, de Préneste,
de Tibur et des autres localités de méme condition, qui doivent
principalement avoir voté de cette fagon, a I'époque la plus an-
cienne, ol le changement de domicile du Latin entrainait pro- -
bablement son changement de droit de cité (1). Plus tard, au
contraire, lorsque ledroit d’émigration complet fit défaut a la
plupart des cités latines, ce sont leurs citoyens domiciliés a
Bome qui doivent principalement avoir participé de cette fagon
aux comices ; lescitoyens romains et latins ne sont méme admis
a voter dans les comices municipaux dont nous venons de par-
ler qu’autant qu’ils habitent dans le lieu. Tout important que
ce droit de suffrage fit en théorie, il n’a jamais pu exercer
d’influence pratique; et c’est ainsi qu'on doit s’expliquer qu’il
n’en soit jamais question dans les discussions politiques et
qu’il n’ait, autant que nous sachions, jamais ét6 attaqué.

institutions romaines, tout comme les Latins emploient civitas (p. 183,
note 1) tantét pour désigner le droit de cité sans suffrage, tantot et plas
fréquemment pour désigner le droit de cité avec droit de suffrage, spéciale~
ment des nouveaux citoyens et des affranchis. Denys. et lui seul, considére
comme un droit de cité la condition juridique des Latins pourvus du droit
de suffrage; ce n'est pas correct, mais ¢’est explicable. Gf. VT, 1, p. 26{,n. 4.

{1) L’expression qui Romam wvenissent (VI, 1, p.- 262, note 2) convient
parfditement 4 des électeurs qui habitent au dehors et gqui viennent 2 Bome
pour exercer leur droit de suffrage.






