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VL. LA CORTE PENAL INTERNACIONAL:
LA CUESTION HUMANA
VERSUS RAZON SOBERANA

INTRODUCCION

En este altimo capitulo nos ocuparemos de un analisis integral de la facul-
tad jurisdiccional de la Corte Penal Internacional (cpi) y de las facultades
del Consejo de Seguridad (¢S), que para un importante sector de la comuni-
dad internacional son de cardcter extraordinario por la situacion en que ubi-
ca a este tribunal internacional. En seguida entramos al mundo juridico para
llevar a cabo un analisis de los principios que rigen el debido proceso, to-
mando en consideracidon algunos tratados internacionales, tales como el
Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos y la Carta de Derechos Fundamenta-
les de 1a Union Europea (UE). Se recurre también a un documento adicional
de las Naciones Unidas (Nu), relacionado con ¢l principio de la independen-
cia de los jueces; y de la misma manera, invocamos a la doctrina internacio-
nal para llevar a cabo un analisis mas integral del alcance de la competencia
de la Corte Penal [nternacional.

Analizamos las precisiones que hace Ferrajoli respecto de la nueva ten-
dencia mundial, donde visualiza como alternativa de lo que parece ser la
extincion del Estado de Derecho: el desarrollo de una integracion juridica e
institucional que complemente la integracién econémica y politica, lo que
¢l considera que es una tendencia irreversible, y, por tanto, el desarrollo de
un constitucionalismo sin Estado a la altura de los nuevos espacios, ya no
estatales sino supraestatales. a los que se han desplazado el poder vy las de-
cisiones. Por un lado, este autor aprecia un constitucionalismo europeo, y,
por ¢l otro, un constitucionalismo internacional, idéneos ambos para limitar
el absolutismo de los nuevos poderes.

En este orden de ideas, presentamos en la fase final de este libro los ra-
zonamientos que sustentan la implementacién de la CPI, en los términos que
dispone su Estatuto, en el contexto general de la comunidad que integra el
conjunto de los 192 estados miembros de las NU, los cuales otorgaron su
voluntad, mediante el procedimiento establecido por el citado instrumento
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internacional, para dar vida a un organo jurisdiccional que se encargue de
esta importante labor, invistiéndola de atributos nunca antes apreciados por
la especie humana.

El resultado obtenido con el establecimiento de este tribunal intemacio-
nal llena de jibilo aquellas esperanzas de justicia por la comision de delitos
de extrema gravedad; sin embargo, al contener su propia legislacion aspec-
tos que limitan la abierta expresion de su facultad jurisdiccional, nos exige
hacer una pausa para retomar las ideas impulsoras de esta medida mundial,
v mediante el analisis de las circunstancias actuales y de los principios acep-
tados universalmente en la materia del Derecho Penal Internacional (ppi),
proceder finaimente a sefialar la aceptacion o el rechazo a la relacion de su-
praordenacion, de una organizacion politica respecto del esperado tribunal.

Teniendo presente los principios mas elementales del Derecho Penal
aceptados universalmente y el texto con que fue adoptado el Estatuto de
Roma (ER), s¢ estima conveniente exponer la necesidad de dar continui-
dad a los esfuerzos de importantes tratadistas, como es el caso de Donne-
dieu de Vabres, quien form¢ parte del Tribunal Militar Internacional de
Niremberg, y sostuvo desde el inicio de estos trabajos que en la tarea de
la administracién de la justicia internacional debfan instituirse dos juris-
dicciones: una que se encargue de resolver controversias entre estados, y
otra a cargo de un tribunal penal mundial, con la facultad de juzgar a los
individuos.

Parte de los tratadistas son Jacques-Bernard Herzog, quien aspiraba a un
drgano jurisdiccional con cardcter permanente,’ y Luigi Ferrajoli que es uno
de los partidarios por la plena autonomia de los érganos de justicia,” por lo
que en esta fase final analizamos la situacion de la cp1 desde el pancrama
integral que nos ofrecen todos estos elementos en su conjunto.

También nos ocupamos, en este capitulo, del entorno en que se encuentra
la cpy, y la expectativa que existe en la comunidad internacional respecto de
su ¢volucion, en cuanto a una auténtica antonomia jurisdiccional, conside-

I Cfr. Luis Jiménez de Asta, Tratado de derecho penal, Losada, Buenos Aires, 1992,
pp. 1136 ¥ 1137. El autor destaca que, para el tratadista francés, a un tribunal independiente
de caricter internacional se le pueden atribuir tres funciones, a saber: comeo jurisdiccion
superior encargada de sancionar el Derecho y de asegurar la aplicacion ¢ interpretacion de
la ley penal internacional; como instancia de apelacion para que juzgue en el terreno de los
hechos los conflictos relativos a intereses privados que afecten a diversos paises; y para
declarar y sancionar la respensabilidad por los crimenes contra la paz o la seguridad de la
humanidad.

? Luigi Ferrajoli, Derecho y razén. Teoria del garantismo penal, 2a. edicion, Trotta, Ma-
drid, 1999, pp. 537 v ss.
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rando ¢l factor politico que lo ubica en una incémoda situacion respecto del
s, que sin lugar a dudas dificulta el objetivo de una verdadera justicia, lo
cual nos sugiere invocar la reflexion de Fernandez del Valle ¢n el sentido de
que el Derecho regula y constituye al poder, pero el poder define y sanciona
al Derecho y que para imponer su orden el poder necesita al Derecho, pero
que el Derecho no podria estar vigente sin un poder que le definiera y le
garantizara.’

También nos ocupamos en este capitulo de las ventajas y las desventajas
que se tienen ante el establecimiento de la Cp1, primeramente respecto de
los tribunales ad hoc, con caracteristicas y resultados conocidos; ensegui-
da, por cuanto hace a los tribunales mixtos, establecidos mediante acuer-
dos entre los paises directamente interesados con las Naciones Unidas
(NU), para resolver asuntos especificos, asignandoles facultades jurisdic-
cionales sobre crimenes contemplados en leyes nacionales e internaciona-
les y, por ultimo, el analisis se enfoca en la jurisdiccion universal activada
por los tribunales domésticos, que recientemente nos han presentado algu-
nos resultados concretos, destacando las ventajas que ofrece el estableci-
mtento de la cpi con las facultades que le otorga el ER, sin dejar de precisar
las circunstancias adversas que también contiene €l mencionado instru-
mento internacional.

También analizamos algunas resoluciones internacionales y su inciden-
cia en las soberanias nacionales, con especial referencia al Estado mexica-
no, destacando la tendencia que marcan hoy en dia los organismos interna-
ctonales protectores de los derechos humanos (bH). También analizamos la
viabilidad de la denuncia del tratado como recurso Gitimo del Estado en
la defensa juridica de su soberania nacional; y finalmente exponemos algu-
nas reflexiones sobre la expectativa que presenta la CPI ante su estableci-
miento ¢ incipiente funcionamiento, como un tribunal sin precedente en la
historia de la humanidad poniendo énfasis a la tendencia internacional en
el sentido de que los asuntos relacionados con los bH son colocados de
manera prioritaria en multiples agendas gubernamentales, lo cual constitu-
ye, €n €s0s casos, un cambio radical de la vision de Estado, cuyos resulta-
dos empiezan a impactar en su estructura y funcionamiento.

3 Apustin Basave Ferndndez del Valle, Teoria del Estado, fundamentos de filosofia poli-
tica, Jus, México, 1985, p. 151. El autor agrega a esta reflexion: “El Estado puede establecer
su potestad de imperio porque establece normas y las hace observar ain coactivamente. El
Derecho, a su vez, no puede realizarse plenamente si no esta apoyado en la fuerza y en la
autoridad dei Estado que lo haga respetar —si es preciso manu militari— donde y cuando
no se cumpla espontineamente™.
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La CORTE PENAL INTERNACIONAL
ANTE LOS PRINCIPIOS DEL DEBIDO PROCESO

La naturaleza y fin Gltimo de los DH estd provocando transformaciones en
los sistemas juridicos y en la estructura de procuracion y administracién de
la justicia a nive! planetario.

Ante el panorama internacional que hoy tenemos en esta materia de los
DH, se puede apreciar que la sociedad se encamina a un cambio juridico es-
tructural, e incluso un gran porcentaje de ella s¢ encuentra ya incorporado a
otra forma de vida, bajo un nuevo orden mundial. Resulta irrelevante si esa
incorporacidn se haya llevado a cabo de manera consciente o inconscientes,
o si derivé o no de su voluntad internacional, expresada desde el gjercicio
pleno de su facultad soberana; pero las alternativas se estan diluyendo.

Con este nuevo orden mundial, podemos visualizar grandes beneficios
para un reducido sector de la comunidad internacional, que no rebasan de
los cinco miembros del ¢s, aunque se pueden vislumbrar importantes reper-
cusiones para la gran mayoria de sus estados miembros ante la reduccion
que hoy pueden percibir en el poder soberano del ejercicio de la autoridad.

Este nuevo planteamiento mundial implica el surgimiento de diferentes
necesidades de los estados, que a su vez le requerira de satisfactores adicio-
nales. Entre las necesidades destacamos, por razon de nuestro tema, que
actualmente los estados tienen el compromiso internacional de acreditar un
minimo de reconocimiento, respeto, proteccion y promocion de los DH; tie-
nen la obligacién, hoy en dia, de demostrar que en su territorio nacional se
cumplen con estos pardmetros en virtud de que el disefio del esquema per-
mite que lo exija la propia comunidad internacional. La cuestion humana
representa el instrumento para ese objetivo.

E! adecuado funcionamiento de los Estados democriticos modernos re-
quiere hoy en dia del cumplimiento de los compromisos derivados de los
instrumentos internacionales en materia de DH, o cual no constituye ma-
teria de debate, por ser parte del sistema internacional predominante, y se
tiene la conviccidn de que el tema de los derechos fundamentales es un
parametro para establecer el grado de participacion que el Estado desea
tener en el contexto internacional, aunque siempre de acuerdo con los prin-
cipios elementales del Derecho Internacional. La cuantificacion del nivel de
participacion de los estados en esta convivencia internacional depende en
cierta forma de su disposicion a reducir su facultad soberana para ejercer la
autoridad en su territorio nacional, en un marco de Derecho que le sea su-
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gerido; en este caso nos ocuparemos especificamente de los principios que
rigen en materia de justicia, verificables en algunos tratados internacionales
y cuestionados por los drganoes jurisdiccionales en la materia a través de sus
resoluciones.

Los fundamentos juridico y doctrinario
de los principios del debido proceso

En los ultimos afios, los principios del debido proceso han adquirido una
gran importancia en los planos de la procuracion y administracion de la
Jjusticia. Esta situacidn responde a los requerimientos que se van presentan-
do en el transcurrir del tiempo, ante la tendencia de un respeto pleno a los
DH de manera integral y a nivel internacional; esto es, en todos y cada uno
de los estados, mas alla de que estén o no incorporados a las NU, como or-
ganismo de mayor alcance, en razon de su estructura y niimero de miem-
bros, 0 mas alld de formar parte de la organizacton regional ¢ comunitario
que corresponda a cada Estado, por cuestiones de su ubicacion geografica o
por su politica econdmica.

Es importante destacar que en la mayoria de los miembros de la comuni-
dad internacional se ha encontrado buena disposicion para incorporarse a
esta nueva tendencia mundial, va que este mecanismo, por lo demas autén-
tico, representa en un primer momento una propuesta que sugiere benefi-
cios generales y desarrollo sustentable, ante la sana participacion de los
diversos sectores mundiales,

La trascendencia que estan presentando los principios del debido pro-
ceso responde también al hecho de que se encuentran incorporados en di-
versos tratados internacionales en materia de DH de caracter vinculatorio,
que son instrumentos de gran valia para hacerlos efectivos practicamente en
cualquier punto del planeta; motivo por el cual se les conoce también como
estandares internacionales.

Los principios del debido proceso los encontramos principalmente en los
siguientes instrumentos internacionales: 1°. El Pacto Internacional de Dere-
chos Civiles y Politicos, adoptado en el seno de las NU. De este primer do-
cumento se destacan, de sus articulos 14 y 15.% los principios siguientes:

* Pacto Internacional de Derechos Civiles v Politicos: Articulo 14.1. Tedas las personas
son iguales ante los tribunales y cortes de justicia. Toda persona tendrd derecho a ser oida
publicamente ¥ con las debidas garantias por un tribunal competente, independiente e im-
parcial, establecide por la ley, en la sustanciacidn de cualquier acusacidn de caracter penal
formulada contra ella o para fa determinacion dc sus derechos u obligaciones de cardcter
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a) La igualdad de toda persona ante la ley y ante los tribunales.

b) Toda persona tiene derecho a ser oida publicamente y con las debidas
garantias por un tribunal.

¢) Que ese tribunal sea competente, independiente € imparcial y estable-
cido previamente por la ley.

civil. La prensa y ¢l publico podran ser excluidos de la totalidad o parte de los juicios por
consideraciones de moral, orden piblico o seguridad nacional en una sociedad democratica,
o cuando lo exija el interés de la vida privada de las partes o, en la medida estrictamente
necesaria en opinidn del tribunal, cuando por circunstancias especiales del asunto la publi-
cidad pudiera perjudicar a los intereses de la justicia; pero toda sentencia en materia penal
o0 contenciosa serd pablica, excepto en los casos en que el interés de menores de edad exija
lo contrario, o e¢n las actuaciones referentes a pleitos matrimoniales o a la tutela de menores.
2. Toda persona acusada de un delito tiene derecho a que se presuma su inocencia mientras
no se pruebe su culpabilidad conforme a la ley. 3. Durante el proceso, toda persona acusada
de un delito tendrd derecho, en plena igualdad, a las siguientes garantias minimas: a) A ser
informada sin demora, en un idioma que comprenda y en forma detallada, de la naturaleza
y causas de la acusacion formulada contra ella; b) A disponer del tiempo y de los medios
adecuados para la preparacion de su defensa y a comunicarse con un defensor de su eleccidn;
¢) A ser juzgada sin dilaciones indebidas; d) A hallarse presente en el proceso y a defenderse
personalmente o ser asistida por un defensor de su eleccion; a ser informada, si no tuviera
defensor, del derecho que le asiste a tenerlo ¥, siempre que el interés de la justicia lo exija,
a que se le nombre defensor de oficio, gratuitamente, si careciere de medios suficientes para
pagarlo; e) A interrogar o hacer interrogar a los testiges de cargo vy a obtener la compare-
cencia de los testigos de descargo y que éstos sean interrogados en las mismas condiciones
que los testigos de cargo; f) A ser asistida gratuitamente por un intérprete, si no comprende o
no habla el idioma empleado en ¢l tribunal; g) A no ser obligada a declarar contra si misma
ni a confesarse culpable. 4. En el procedimiento aplicable a los menores de edad a efectos
penales se tendra en cuenta esta circunstancia y la importancia de estimular su readaptacion
social. 5. Toda persona declarada culpable de un delito tendra derecho a que el fallo conde-
natorio y la pena que se le haya impuesto sean sometidos a un tribunal superior, conforme a
lo prescrito por la ley. 6. Cuando una sentencia condenatoria firme haya sido ulteriormente
revocada, o el condenado haya sido indultado por haberse preducido o descubierto un hecho
plenamente probatorio de la comision de un error judicial, la persona que haya sufrido una
pena como resultado de tal sentencia debe ser indemnizada, conforme a la ley, a menos que
se demuestre que le es imputable en todo o en parte el no haberse revelado oportunamente
el hecho desconocido. 7. Nadie podra ser juzgado ni sancionado por un delito por el cual ya
ha sido condenado o absuelto por una sentencia firme de acuerdo con el procedimiento penal
de cada pais. Articulo 15.1. Nadie sera condenado por actos u omisiones que en el momento
de cometerse no fueran delictivos segin el Derecho nacional o internacional. Tampoco se
impondra pena més grave que la aplicable en el momento de la comision del delito. 8i con
posterioridad a la comisién del delito la ley dispone 1a imposicion de una pena mas leve, el
delincuente se beneficiara de elle. 2. Nada de lo dispuesto en este articulo se opondra al jui-
cio ni a la condena de una persona por actos u omisiones que, en el momento de cometerse,
fueran delictivos segln los principios generales del Derecho reconocidos por la comunidad
internacional.
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d) Las sentencia que ¢l tribunal emita debe ser publica, excepto en los
casos en que el interés de menores de edad exija lo contrario, o en las actua-
ciones referentes a pleitos matrimoniales o a la tutela de menores.

¢) Toda persona acusada de un delito tiene derecho a que se presuma su
inocencia mientras no se pruebe su culpabilidad conforme a la ley.

f) A ser informada sin demora, en un idioma que comprenda y en forma
detallada, de la naturaleza y causas de la acusacion formulada contra ella.

2) A disponer del tiempo y de los medios adecuados para la preparacion
de su defensa y a comunicarse con un defensor de su eleccion.

k) A ser juzgada sin dilaciones indebidas.

) A hallarse presente en el proceso y a defenderse personalmente o ser
asistida por un defensor de su eleccion; a ser informada, si no tuviera defen-
sor, del derecho que le asiste a tenerlo.

J) Interrogar o hacer interrogar a los testigos de cargo y a los de des-
cargo.

k} A ser asistida gratuitamente por un intérprete, si no comprende o no
habla el idioma empleado en el tribunal.

!} A no ser obligada a declarar contra si misma ni a confesarse culpable.

m) Toda persona declarada culpable de un delito tendra derecho a que el
fallo condenatorio y la pena que se le haya impuesto sean sometidos a un
tribunal superior, conforme a lo prescrito por la ley.

n) Nadie podra ser juzgado dos veces por un delito, ya sea que en el jui-
cio se le haya condenado o absuelto por una sentencia firme.

o} No se aplicara retroactivamente la ley para juzgar y para condenar a
persona alguna.

No se omite precisar, que este instrumento internacional, precisa en el
rubro de la defensa adecuada que se le brindara al inculpado el derecho a
que s¢ le nombre defensor de oficio, gratuitamente, si careciere de medios
suficientes para pagarlo, siempre que el interés de la justicia lo exija.

Como segundo tratado internacional que contiene los principios del de-
bido proceso, sefialamos la Convencion Americana sobre Derechos Huma-
nos —conocida también como Pacto de San José—, especificamente en sus
articulos 8, 9 y 25, que si bien no complementa ¢l Pacto Internacional de

¥ La Convencion Americana sobre Derechos Humanos, establece las garantias judiciales
en su articulo 8.1: Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y den-
tro de un plazo razonable, por un juez o tribunal competente, independiente ¢ imparcial.
establecido con anterioridad por 'a ley, en la sustanciacion de cualquier acusacion penal
formulada contra ella, o para la determinacion de sus dercchos y obligaciones de orden
civil, laboral, fiscal o de cualquier otro caracter. 2. Toda persona inculpada de delito tiene
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Derechos Civiles y Politicos, en ¢l sentido estricto de la palabra, es mas
enfatica en algunos rubros extraidos de su numeral 9, tales como los que
enseguida se precisan:

a} Que el tribunal que conozca de todo proceso, sea establecido de ma-
nera previa a la ley que regule su funcién jurisdiccional.

b Que la persena sujeta a un juicio penal, tiene derecho a no ser obliga-
do a declarar contra si mismo ni a declararse culpable.

¢} La confesion del inculpado solamente es vélida si es hecha sin coac-
cién de ninguna naturaleza.

d} Todo inculpado tiene derecho a hacer comparecer a peritos para que
emitan los dictAmenes técnicos que se le requieren.

e) Cuando una persona es absuelta por una sentencia firme, no podra ser
sometida a nuevo juicio por los mismos hechos.

Por su parte, el articulo 25 de esta Convencién Americana, precisa a este
respecto, que toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y rapido; y en
su segunda parte, este numeral compromete a los Estados partes a garantizar
que la autoridad competente decida sobre los derechos para la interposicion
de tal recurso y a su cumplimiento por las autoridades correspondientes.

Cabe hacer la anotacién que la Fundacion para el Debido Proceso Legal
sefiala en su Digesto de jurisprudencia latinoamericana sobre crimenes de

derecho a que se presuma su inocencia mientras no se establezca legalmente su culpabilidad.
Durante el proceso, toda persona tiene derecho, en plena igualdad, a las siguientes garantias
minimas: derecho del inculpado de ser asistido gratuitamente por el traductor o intérprete, si
no comprende o no habia el idioma del juzgado o tribunal; comunicacidn previa y detallada
al inculpado de la acusacién formulada; concesion al inculpado de tiempo y de los medios
adecuados para la preparacién de su defensa; derecho del inculpado de defenderse personat-
mente o de ser asistido por un defensor de su eleccion o de comunicarse libre y privadamente
con su defensor; derecho irrenunciable de ser asistido por un defensor proporcionado por el
Estado, remunerado o no, segiin la legislacian interna, si el inculpado no se defendiere por si
mismo ni nombrare defensor dentro del plazo establecido por la ley; derecho de la defensa
de interrogar a los testigos presentes en el tribunal y de obtener la comparecencia, como
testigos o peritos, de otras personas que puedan arrojar luz sobre los hechos; derecho a no
ser obligado a declarar contra si mismo ni a declararse culpable, y h) derecho de recurrir del
fallo ante juez o tribunal superior. La confesién del inculpado solamente es valida si es hecha
sin coaccion de ninguna naturaleza. El inculpado absuelto por una sentencia firme no podra
ser sometido a nuevo juicio por los mismos hechos. El proceso penal debe ser publico, salvo
en lo que sea necesario para preservar los intereses de la justicia. En cuanto al principio de
legalidad y de la no retroactividad de la ley, la Convencion establece ¢n su articulo 9: Nadie
puede ser condenado por acciones u omisiones que en el momento de cometerse no fueran
delictivos segin el Derecho aplicable. Tampoco se puede imponer pena mdas grave que la
aplicable en el momento de la comisidn del delito. Si con posterioridad a la comisién del de-
lito la ley dispone la imposicién de una pena mas leve, el delincuente se beneficiara de ello.



LA CORTE PENAL INTERNACIONAL: LA CUESTION HUMANA .. 473

Derecho Internacional que, respecto de América Latina, en el principio de
legalidad se observan dos dimensiones: “como principio de justicia y como
derecho humano™.® Esta precision es clara y categérica; sin embargo, sos-
laya otra imprescindible dimension, que es precisamente en la que encon-
tramos la plataforma de ese principio de justicia y la custodia de los pH,
para que puedan manifestarse en su mdxima expresion; nos referimos pre-
cisamente el marco planetario que conforman las normas internacionales
de la materia, que son disefiadas, materializadas, promovidas, adoptadas,
gjecutadas, supervisadas y evelucionadas, pero para su efectividad, progre-
sividad y perdurabilidad, es ineludible su fortalecimiento a través de la es-
tricta observancia —por parte de los actores internacionales—' de los prin-
cipios que rigen el orden internacional y muy esencialmente del principio
pacia sunt servanda.

Ahora bien, el tercero de los tratados que traemos a colacion para susten-
tar el presente estudio consiste en la Carta de Derechos Fundamentales de
fa UE,® que al igual que los dos anteriores establece un marco protector muy

¢ Fundacion para ¢l Debido Proceso Legal, Digesto de jurisprudencia latinoamericana
sobre crimenes de derecho internacional, Washington, 2009, p. 163. {Dr: http:/www.dplf.
org/uploads/1271715939pdf). Se agrega en este documento, que para las cortes latinoame-
ricanas en la aplicacion del principio de la irretroactividad es fundamental considerar al De-
recho Internacional como parte del sistema jurfdico doméstico y darle plenos efectos como
ley previa, asi como considerar que las normas consuctudinarias son fuentes de primera
importaneia en Derecho Internacional v, como tales, son un antecedente que debe ser tenido
en cuenta en la persecucion penal de crimenes internacionales.

7 En este contexto, traemos a colacion el planteamiento que hace el maestro José Za-
mora Grant al profogar ¢l libro de Eugenia Ramirez Saavedra, La crisis de seguridad y la
agenda de riesgos de seguridad nacional: ;La pérdida de la paz publica puede amenazar
la seguridad de la nacién?, Pornia, México, 2010, p. viii, en el sentide de que “El derecho
que consagra los derechos humanos también los restringe frente a la funcion que ejerce el
Estado por hacer posible ta vida gregaria”.

% [L.a Carta de Derechos Fundamentales de la UE consagra estos principios en sus ar-
ticulos 47 al 50, cuyos textos son: Articulo 47. Derecho a la tutela judicial efectiva v 2 un
juez imparcial. Toda persona cuyos derechos y libertades garantizados por ¢l Derecho de la
Unién hayan sido vielados tiene derecho a la tutela judicial efectiva respetando las condi-
ciones establecidas en el presente articulo. Toda persona tiene derecho a que su causa sea
oida equitativa y pablicamente y dentro de un plazo razonable por un juez independiente e
imparcial, establecido previamente por la ley. Toda persona podrd hacerse aconsejar, defen-
der y representar. Se prestard asisiencia juridica gratuita a quienes no dispongan de recursos
suficientes siempre y cuando dicha asistencia sea necesaria para garantizar la efectividad del
acceso a la justicia. Articulo 48. Presuncion de inocencia y derechos de la defensa: 1. Todo
acusado se presume inocente hasta que su culpabilidad haya sido legaimente declarada. 2. Se
garantiza a todo acusado el respeto de los derechos de la defensa. Articulo 49. Principios de
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importante sobre los derechos judiciales, en sus articulos 47, 48, 49 y 50,
Del conjunto de las garantias que consagra este instrumento regional, sola-
mente subrayariamos que exige, en este tenor, que la tutela judicial sea de
caracter efectivo, que al igual que la Convencion Americana, condiciona
que el tribunal que conozca de un proceso judicial, sea previamente estable-
cido en relacidn a los hechos sometidos a su jurisdiccién, y en cuanto a la
defensa del inculpado, también establece la condicionante de que se dispon-
dra de ese derecho, siempre que esa asistencia sea necesaria para garantizar
la efectividad del acceso a la justicia.

De igual manera, la maestra Marta Gomez de Liafic Fonseca-Herrero
sefiala que el apartado 2, del articulo 47 de la Carta corresponde en esencia
con el apartado 1, del articulo 6 del Convenio Europeo y que ambos regulan
“el derecho a un proceso publico sin dilaciones indebidas, el derecho al juez
ordinario predeterminado por la ley, y el derecho a un tribunal independien-
te € imparcial, derechos que encuentran su equivalente en el apartado 2, del
articulo 24 de la Constitucion espafiola”.?

Como cuarto y Oitimo de los instrumentos que analizamos, tenemos el
documento denominado “Principios basicos relativos a la Independencia de
la Judicatura”, adoptado por el Séptimo Congreso de las Naciones Unidas
sobre la prevencion del delito y tratamiento del delincuente en 1985,'% ¢n el
que se considera que por la afirmacién de la voluntad de los pueblos del

legalidad y de proporcionalidad de los delitos y las penas. 1. Nadie podra ser condenado por
una accion o una omisidon gue, en el momento en que haya sido cometida, no constituya una
infraccion segiin €] Derecho Nacional o el Derecho Internacional. Igualmente no podra ser
impuesta una pena mas grave que la aplicable en el momento en que la infraccion haya sido
cometida. Si, con posterioridad a esta infraccion, la ley dispone una pena mas leve, deberi
ser aplicada ésta, 2. El presente articulo no impedira el juicio y el castigo de una persona
culpable de una accién o una omision que, en ¢l momento de su comision, fuera constitutiva
de delito segiin los principios generales reconocidos por el conjunto de las naciones. 3. La
intensidad de las penas no deberd ser desproporcionada en relacion con la infraccion, Ar-
ticulo 50. Derecho a no ser acusado o condenado penalmente dos veces por el mismo delito.
Nadie podra ser acusado o condenado penalmente por una infraccion respecto de la cual ya
haya sido absuelto o condenado en la Unidn mediante sentencia penal firme conforme a la
ley C 364/20 ES, Diario Oficial de las Comunidades Fwropeas, 18 de diciembre de 2000.

? Marta Gémez de Liafio Fonseca-Herrero, “Los derechos fundamentales de naturaleza
procesal en la Union Europea; Proteccién y contenido”, Revista de Dervecho de la Unidn
Europea, nim. 11, 2° Semestre, UNED-Espania, 2006, p. 68.

!¢ Este documento fue adoptado por el séptimo Congreso de las nu sobre la prevencion
del delito y tratamiento del delincuente, celebrado en Mildn del 26 de agosto al 6 de septiem-
bre de 19835 y confirmados por la Asamblea General (AG) en sus resoluciones 40/32 de 29 de
noviembre de 1985 y 40/146 de 13 de diciembre de 1985, pp. 1 y 2.
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mundo en la Carta de las Naciones Unidas (CNU) para crear condiciones
bajo las cuales pueda mantenerse la justicia y realizarse la cooperacion in-
ternacional en el desarrollo y estimulo del respeto a los DH, y que la organi-
zacion vy la administracion de la justicia en cada pais deben inspirarse en
€sos principios, es necesario que en primer lugar se examine la funcion de
los jueces en relacion con el sistema de justicia y la importancia de su selec-
cion, capacitacion y conducta,

Con este conjunto de razonamientos, este Congreso de las NU sobre pre-
vencion del delito y tratamiento del delincuente establecio los siguientes
principios basicos relativos a la independencia de la judicatura: "'

1°. La independencia de la judicatura sera garantizada por el Estado.

2°. Todas las instituciones gubernamentales y de otra indole respetaran y
acataran la independencia de la judicatura.

3° Los jueces resolveran los asuntos que conozcan con imparcialidad,
basandose en los hechos y en consonancia con el Derecho, sin restriccion
alguna y sin influencias, alicientes, presiones, amenazas 0 intromisiones
indebidas, sean directas o indirectas, de cualesquier sector o por cualquier
motivo.

4°. La judicatura serd competente en todas las cuestiones de indole judi-
cial y tendrd autoridad exclusiva para decidir si una cuestion que le haya
sido sometida esta dentro de 1a competencia que le haya atribuido la ley.

5°. No se efectuaran intromisiones indebidas o injustificadas en el proceso
judicial, ni se someteran a revision las decisiones judiciales de los tribunales.

6°. Toda persona tendra derecho a ser juzgada por los tribunales con arre-
glo a procedimientos legalmente establecidos,

7°. No se crearan tribunales que no apliquen normas procesales debida-
mente establecidas para sustituir la jurisdiccién que corresponda normal-
mente a los tribunales ordinarios.

8. El principio de la independencia de la judicatura autoriza y obliga a
garantizar que el procedimiento judicial se desarrolle conforme a derecho.

9°, Cada Estado miembro proporcionara recursos adecuados para que la
judicatura pueda desempeiiar debidamente sus funciones.

De este conjunto de lineamientos que se consideran imprescindibles para
el ejercicio de la funcidn jurisdiccional, sin influencia alguna por muy ele-
mental que ésta sea, podemos establecer que esta garantia judicial es un
rubro prioritario para las NU, de cuyo seno fue auspiciado el establecimien-
to y posterior funcionamiento de la Cpl, y es precisamente esta base de la

" fhidem, p. 2.
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que partimos para efectuar ¢l presente estudio, a fin de estar en posibilidad
de establecer si este tribunal se ajusta a los estiandares internacionales que
disponen las Naciones Unidas.

Para complementar el analisis recurrimos de igual manera a criterios
doctrinarios internacionales, y que por el esquema que hemos implementa-
do nos ajustamos en gran medida a determinados axiomas que refiere Luigi
Ferrajoli en el marco de un proceso garantista que se considera responde al
esquema juridico moderno y que, al igual que los criterios de validez de las
normas, también cuenta con un reconocimiento universal al contener en su
esencia los elementos que se exigen en un debido proceso.'?

Precisa Ferrajoli que a través de un adecuado orden y de una conexion
sistematica de estos axiomas se establece el modelo garantista de Derecho
o también denominado de responsabilidad penal,'* cuyo origen se remonta
al pensamiento iusnaturalista de los siglos xvII y xvlIi1, €época en que fueron
utilizados como instrumentos politicos, morales y naturales para la limita-
cion del poder absoluto,!* y que a través del tiempo se han convertido en
principios juridicos del moderno Estado de Derecho.

Con este panorama juridico-doctrinario de orden regional, comunitario ¢
internacional procedemos al estudio del ER poniendo especial atencion en la
encomienda otorgada a la cp1 como la maxima autoridad judicial penal del
mundo.

12 Luigi Ferrajoli, Derecho y razén, op. cit., p. 93. El autor precisa que la adopcién de
estos modelos, comenzando por €] garantista en maximo grado, supone una opcidn ético-po-
litica a favor de los valores normativamente tutelados por ellos; que eso no impide ¢l caric-
ter descriptivo y no normativo de su andlisis teérico y, sobre todo, de su uso para interpretar
v explicar los principios de justificacion politica y de convalidacién juridica de los distintos
sisternas penales concretos, ademds de las separaciones, inevitablemente conectadas a su
cardcter normativo, entre justicia, validez v efectividad penal.

13 dem. En este orden de ideas y concatenando cada uno de los axiomas, se puede esta-
blecer lo siguiente: “No hay pena sin crimen, ni ctimen sin ley, ni ley penal sin necesidad,
ni necesidad sin ofensa, ni ofensa sin accidn, ni accion sin culpabilidad, ni culpabilidad sin
juicio, ni juicio sin acusacidn, ni acusacion sin prueba, ni prueba sin defensa”.

14 Por poder se entiende “la capacidad del sujeto de obtener ciertos efectos, no la cosa que
sirve para lograr un fin, por lo que dice que ‘el fuego tiene la capacidad de fundir los metales’
del mismo modo que el monarca tiene el poder de hacer las leyes y, haciendo las leyes, de
influir sobre la conducta de sus sibditos. Esta manera de entender ¢l poder es la que han adop-
tado los juristas para definir el Derecho subjetivo; que un sujeto tenga un Derecho subjetivo
significa que el ordenamiento jurfdico le ha otorgado el poder de obtener ciertos efectos”, Nor-
berto Bobbio, Estado, gobierno, sociedad. Contribucion o una teoria general de la politica,
Plaza y Janés, Barcelona, 1987, p. 85.
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Bl Estatuto de Roma desde la perspectiva
de los principios del debido proceso

Una vez establecidos los principios del debido proceso o estandares inter-
nacionales, nos encontramos en posibilidad de analizar la situacion que
guarda ante ellos el ER, para o cual procederemos al analisis de los aspectos
sustantivos y adjetivos de la cpi, sustentandonos en los principios de} Dere-
cho Penal aceptados universalmente.

El procedimiento penal ante este tribunal internacional es un modelo sui
generis, a juzgar por el contenido integral del Estatuto que le da vida,'” sin
que se omita precisar que al inicio de la aplicacion del bpI por los tribunales
ad hoc,'® fueron desarrollados por especialistas del sistema del Derecho
anglosajon —common law--;'" inclusive, ¢l anteproyecto del Estatuto de
la Comisién de Derecho Internacional {Cii) para la cpl contemplaba un
procedimiento de caracter adversarial,'® ¢l cual fue evidenciado en el infor-
me de expertos en 1999 respecto de las normas del Tribunal Penal Interna-
cional para la ex Yugoslavia (Tp1y}, encaminando sus trabajos hacia un pro-

I* El Estatuto de la Corte Penal Internacional (k¢'P1) contemipla en sus paries V, VI, VI y
VIil los aspectos relacionados con la investigacion y el enjuiciamiento, contemplados en los
articulos del 53 al 61; del juicio propiamente, de los articuios 62 al 76; en cuanto a las penas
las contempla en sus numerales 77 al 80; y por Gltimo, contempla la apelacion v la revision
del articulo 81 al 85.

15 En esta clasificacion estn considerados principalmente los tribunales de Naremberg,
de Tokio, de la ex Yugoslavia v de Ruanda.

17 Bl término common law se emplea en varios sentidos, tales como: aj el Derecho
angloamericano, en su totalidad distinto del sistema juridico romano y sus derivados, tanto
en Europa como en América, asi como de los demas sistemas en ¢l mundo. b) el clemento
casuistico del Derecho angloamericano constituido por los precedentes judiciales, o sea,
la jurisprudencia de los tribunales angloamericanos, a distincion de las leves promulgadas
formalmente por el legistador. ¢j el Derecho formado por las decisiones y precedentes
judiciales aplicados por los cldsicos tribunales ingleses llamados common law courts y los
modelos tribunales de igunal categoria, tanto en Inglaterra como en los Estados Unidos, en
contraposicion con el Derecho constituido por la jurisprudencia de los tribunales de equity
“Derecho-equidad™, almirantazgo, Derecho maritimo, Derecho candnico, ete. d) el antiguo
Derecho en Inglaterra y en los Estados Unidos, a distincion de los preceptos introducidos
en épocas recientes por la legislacion o la jurisprudencia. Oscar Rabasa, £/ Derecho an-
gloamericano; estudio positive v comparado del common iaw. Porria, México, 1982, pp.
25y 26.

18 Cfr. Kai Ambos, Temas de Derecho Penal Internacional y europeo, Marcial Pons,
Madrid, 2006, p. 378. Se caracteriza por el hecho de que la biisqueda de la verdad la deja
en manos de las partes interesadas; por lo gque el conflicto se concentra en ellos, lo cual se
entiende de esta mancra, ya que la fiscalia y la defensa tienen ¢l caracter de adversarios.



478 LA CPI: LA CUESTION HUMANA VERSUS RAZON SOBERANA

cedimiento penal mixto!® al privilegiar el modelo inquisitivo,?” a grado tai
que hoy en dia contamos en ¢l campo penal internacional con este singular
esquema penal.?!

En el Comité Preparatorio de 1995 para ¢l establecimiento de la CPI pre-
dominaba inicialmente el sistema common law, pero por una decisiva parti-
cipacion de la delegacion francesa se logrd un razonable equilibrio entre
este ultimo y el Derecho de tradicidn civil en el cuerpo del Estatuto de la
CPI. Esto nos indica que en su procedimiento penal contamos con una inte-
resante fusion entre los elementos del common law y el sistema del civil
law, 1o cual nos permite establecer que nos encontramos ante un nuevo pa-
radigma al dejar en un segundo término la importancia de la clasificacion de
las normas, ya sea adversarial ¢ inquisitorial, siempre y cuando tengan
como prioridad el desarrollo de un juicio objetivo e imparcial; esto es, que
independientemente de su naturaleza u origen, la importancia radicara en si
tal o cual norma se encuentra apegada a los principios fundamentaies que
caracterizan un proceso justo.

En la actualidad, es innegable que las reglas del debido proceso, en tanto
estandares internacionales, estan demostrando progresivamente su efectivi-
dad como argumento en la basqueda de una justicia efectiva; las resolucio-
nes que estan emitiendo los tribunales asi lo confirman. La imparcialidad, la
competencia, la autonomia y el preestablecimiento del tribunal, asi como el
derecho de todo inculpado de ser oido con las debidas garantias y dentro de
un plazo razonable, son elementos includibles en esa idea de cubrir todo
resquicio de impunidad.

Desde esta perspectiva, consideramos que el ER contiene en su parte 111
los principios elementales a los que debe ajustarse la actuacion de este drga-

19 Sefiala en este sentido Kai Ambos que tanto el sistema adversarial como el inquisito-
rial pueden ser considerados como inquisitivos en razén de que en ambos procedimientos
la investigacion se inicia a cargo del Estado, ya que se encuentran a cargo de la policiay de la
fiscalia, y pueden ser considerados también como acusatorios, tomando en cuenta que en
las fases del proceso y de la acusacidn se encuentran en manos del juez, que constituye una
institucion diferente. Temas de derecho, op. cit.

20 Este vocablo tiene su acepcion despectiva en el término “inquisitorial”, que proviene
de los abusos y excesos posteriores del procedimiento regular denominado inquisitivo, asi
como de su analogia terminolégica con el procedimiento irregular utilizado para la per-
secucion de herejes en el continente europeo, especialmente durante el apogeo del oficio
de la Santa Inquisicion; mientras que los procedimientos inquisitivos contemporaneos se
caracterizan por separar responsabilidades en la fase de investigacion, dirigida por el fiscal,
de la fase del juicio, propiamente, que se encuentra a cargo de un juez. Kai Ambos, Temas
de derecho, op. cit., pp. 377 y 378.

2l UN.Doc. A/54/634, parr. 67.
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no jurisdiccional, denominada precisamente “Los principios generales del
Derecho Penal”, en la cual se precisan y describen las reglas siguientes:*?

1*. Nullum crimen sine lege.

2% Nulla poena sine lege.

3% La irretroactividad ratione personae.

4*. La responsabilidad penal se impone exclusivamente a la “persona
natural” directamente responsable.

5% La Corte Unicamente enjuiciara y, en su caso, condenara al individuo
que le sea imputado el hecho penalmente relevante.

6". Solamente podra enjuiciar la Corte a las “personas naturales™ mayo-
res de 18 afios de edad.

7%, El cargo oficial del probable responsable es irrelevante para la cpr.

8. Los superiores jerarquicos o jefes podran ser responsables de los ac-
tos criminosos, junto con sus subordinados, de acuerdo con las circunstan-
cias especificas de cada asunto.

9. No se actualiza la figura juridica de la prescripcion en los crimenes
consagrados en el Estatuto de Roma.

10°, La intencionalidad con la que despliega el probable responsable su
conducta es un factor que debe considerar de manera importante fa Corte.

11*. Los eximentes de responsabilidad penal que contiene el Estatuto de
Roma, tales como la deficiencia mental, intoxicacion involuntaria y el error
son también aspectos que este tribunal internacional debera considerar para
eTmitir sus resoluciones.

Desde este punto de vista y tomando en cuenta el esquema jurisdiccional
que ofrece el Estatuto de la Cp1, nos sugiere efectuar un analisis detallado de
su procedimiento,? con el proposito de llegar al conocimiento de manera
convincente en el sentido de que este instrumento internacional cumple con
los lineamientos establecidos por el marco garantista que conforman estos
axiomas:>*

22 Estos principios generales del Derecho Penal se encuentran concentrados en la parte
[l del Estatuto, la cual esta constituida por 12 articulos {del 22 al 33).

2} Luigi Ferrajoli, Derecho y razon. op. cit., p. 93. De acuerdo con el planteamiento que
hace Ferrajoli, el garantismo consiste en un esquema juridico que mediante el adecuado
reconocimiento, la estricta observancia y la efectiva proteccion de los derechos fundamen-
tales, puede arribar a una adecuada administracion de la justicia y al fortalecimiento de la
democracia constitucional.

4 Destaca Ferrajoli que los tres primeros axiomas (A1, A2 y A3) responden a las pregun-
tas: jcuando?, y ¢ como castigar?, y expresan las garantias relativas a la pena. Los siguientes
tres axiomas responden a las preguntas: jcuando? v ;como prohibir?, y expresan las garan-
tias relativas al defito; y por Oltimo, los cuatro axiomas restantes se ocupan de las preguntas:
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Al Nulla poena sine crimine

A2 Nullum crimen sine lege

A3 Nulla lex sine necessitate

A4 Nulla necessitas sine iniuria

AS Nulla iniuria sine actione

A6 Nulla actio sine culpa

AT Nulla culpa sine indicio

AR Nullum indicium sine accusatione
A9 Nulla acusatio sine probatione
A10 Nulia probatio sine defensione

Para efectuar objetivamente el estudio de estos axiomas en relacion con
el esquema juridico, desde ¢l aspecto penal y procesal del Estatuto de la cPpi,
nos sustentamos en la clasificacion que de ellos hace el propio Ferrajoli,
quien precisa que los seis primeros axiomas son propios del Derecho Penal,
y los cuatro ultimos corresponden al Derecho procesal.

Se considera que al encontrarse satisfechos estos axiomas bdsicos por el
ER, también tendria superado los que de ellos deriven, que a manera de ejem-
plo, precisa Ferrajoli, que a falta del principio de retributividad, se careceria
también de los principios de lesividad, materialidad y culpabilidad. Al faltar
el principio de jurisdiccionalidad, faltaria el de acusatorio, de la carga de la
prueba y de defensa, y asi sucesivamente.?’

jcuando? v ;como juzgar?, v expresan las garantias relativas al proceso. Estos diez axiomas
son la base para desarrollar de manera sucesiva otras 46 tesis, que por tal circunstancia tie-
nen caracter de derivadas de aquéllos; por tanto, no se requiere en este caso analizar todos
ellos. Luigi Ferrajoli, Derecho y razén, op. cit.

25 Luigi Ferrajoli, Derecho y razén, op. cit. pp. 94 y 95. De estos diez axiomas del sis-
tema garantista, que son inderivables entre si, pere encadenados de manera que cada uno
de los términos implique a su vez al sucesivo; derivandose de estos 10, 45 teoremas; y todos
los términos implicados son enunciables como consecuentes de otras tantas implicaciones,
que tienen como antecedentes a todos los términos que las preceden en el sistema. Asi pues,
diremos: nulla poena sine lege (T11), nulla poena sine necessitate (T12), nulla poena sine
inturia (T13), y de igual forma, en materia penal, hasta la tesis rulla poena sine defensione
(T19); v ademds, nullum crimen sine necessitate (120), nullum crimen sine culpa (T23}, v
de la misma forma, en materia de delito, hasta la tesis nullum crimen sine defensione (T27);
v asi sucesivamente, lograndose en total 56 tesis, 10 primitivas y las deméas derivadas, que
conjuntamente configuran nuestro modelo penal garantista y cognitivo. El conjunto puede
parecer algo complicado, por lo que se pueden sugerir dos formulaciones equivalentes, pero
compendiadas: una constituida por la serie de las implicaciones que llevan como anteceden-
te cada término de la serie y como consecuente al producto 16gico de los que le sigue y otra
constituida por la serie de implicaciones que llevan como consecuente cada término de la



LA CORTE PENAL INTERNACIONAL: LA CUESTION HUMANA .. 481

Al Nulla poena sine crimine

Este axioma también es conocido como principio de retributividad o de
la sucesividad de la pena respecto del delito; este principio se satisface en
el Estatuto de la cp1, toda vez que la aplicacion de la pena responde al
proposito de imponer un castigo ¢jemplar y expedito en los casos en que
se encuentren demostrados tos elementos constitutivos del o de los delitos
imputados al acusado, y su probable responsabilidad en su comision; esto
significa que en los asuntos en los que no se acredita la comision del delito
ni la responsabilidad de las personas naturales,?® evidentemente no existira
pena alguna.

En estos términos y a la lectura a contrario sensu del articulo 77 del ER,
tenemos que: “La Corte podra, con sujecion a lo dispuesto en el articulo
110, imponer a la persona declarada culpable de uno de los crimenes a que
se hace referencia en el articulo 5 del presente Estatuto una de las penas”.
Esto quiere decir que la cpi podra Gnicamente imputar al enjuiciado algu-
na de las penas previstas en el propio instrumento cuando se haya acredi-
tado la comision de alguno de los delitos consagrados en su articulo 5, asi
como la responsabilidad penal del enjuiciado en su comisién, consistentes
en los crimenes de genocidio, lesa humanidad, de guerta y agresion, espe-
cificamente en los supuestos descritos, respectivamente, en los articulos 6,
7 y 8. La definicion de crimen de agresion que establecid la Conferencia
Revisara del ER, que se llevo a cabo del 31 de mayo al 11 de junio de 2010,
se considera que sera incorporado en el articulo 8 bis,

El planteamiento que ahora se hace lleva implicito el principio de la
“presuncion de inocencia” que se encuentra presente en este procedimiento
penal internacional; de esta manera lo dispone ¢l Estatuto en su articulo

serie y como antecedente la suma logica de tos que le preceden. La primera serie (T56-T65)
conecta entre si todas las garantias que condicionan los principios relativos a cada término
del sistema; la segunda (T66-T75) conecta todos los principios en los que sc articula y por
los que estd condicionada cada una de las 10 garantias. En este sentido tenemos que el prin-
cipio de estricta fegalidad es el que caracteriza todos los principios garantistas sefialados por
nuestos 10 axiomas y de las 10 tesis derivadas de ellos, el cual es enunciado por el axioma
A3, por las tesis T28-T34 y, de manera resumida, por la tesis T58.

% El articulo 25 del ncm establece que: “La Corte tendrd competencia respecto de las
“personas naturales’. Quien cometa un crimen de la competencia de la Corte serd responsa-
ble individualmente y podra ser penado de conformidad con el presente Estatuto. De con-
formidad con el presente Estatuto. serd penalmente responsable y podré ser penado por la
comision de un crimen de la competencia de ta Corte, quien: Cometa ese crimen por si selo,
con otre o por conducto de otro, sea éste 0 no penalmente responsable; ordene proponga o
induzca la comision de ese crimen, ya sea consumado o en grado de tentativa™.
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66.1 al sefialar que se presumira que toda persona es inocente mientras no
se pruebe su culpabilidad ante la Corte, de conformidad con el Derecho
aplicable, y que la comprobacién de dicha culpabilidad le corresponde pre-
cisamente al fiscal de este tribunal.

A2 Nullum crimen sine lege

Este axioma es denominado también como principio de mera legalidad,
que se desenvuelve como norma de reconocimiento de todas las prescrip-
ciones penales vigentes o positivamente existentes, a las que denomina
como “primer postulado del positivismo juridico”, que consiste en una re-
gla semantica que identifica el Derecho vigente como objeto exhaustivo o
exclusivo de la ciencia penal, estableciendo que Gnicamente las leyes dicen
lo que es delito. Asi, el articulo 22 del Estatuto de la cp1 establece que “na-
die sera penalmente responsable de conformidad con el presente Estatuto, a
menos que la conducta de que se trate constituya, en ¢l momento en que
tiene lugar, un crimen de la competencia de la Corte”.’

El corolario de la “irretroactividad de las leyes penales” pertenece a este
principio mediante la formulacién completa de nullum crimen, nuila poena,
sine previa lege, ¢ invocando algunos razonamientos de Hobbes, establece
Ferrajoli que la pena supone un hecho considerado como una transgresion
por laley, y que ¢l dafio que deriva de un hecho previo a la existencia de una
ley no puede ser considerado como “pena” sino que es un acto de hostili-
dad, ya que antes de la ley no puede existir violacion a ella y, por lo tanto,
ninguna ley posterior a la conducta puede hacer de ésta un delito.”® En vir-
tud de la naturaleza de este rubro, nos ocuparemos de su analisis en la parte
final del tema.

La conjuncion de estos dos principios: nulla poena sine crimine y nullum
crimen sine lege, nos permite establecer el principio previsto en el articulo
23 del Er al establecer que la persona que sea declarada culpable por la
Corte podrd tinicamente ser sancionada con el propio instrumento interna-
cional que nos ocupa, ¢l cual no permite, por su precision, lugar a duda
respecto de su apego a este marco de legalidad.

A3 Nulla lex sine necessiiate

Axioma conocido también como principio de necesidad o de economia
del Derecho Penal. Las normas penales previstas en ¢l Estatuto de la cpi

27 También se establece en este articulo 22: “que nada de lo dispuesto en el presente
articulo afectar a la tipificacion de una conducta como crimen de Derecho Internacional
independientemente del presente Estatuto”. El numeral siguiente, reafirma: “Quien sea de-
clarado culpable por la Corte, inicamente podra ser penado de conformidad con el presente
Estatuto; esto de acuerdo con el principio de nulla poena sine lege™.

B Ihiclem, pp. 371 v ss.
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encuentran razon de su existencia precisamente en la necesidad del exacto
cumplimiento de su encomienda, consistente en enjuiciar a personas natu-
rales determinadas y, en su caso, imponer las penas que conforme a Dere-
cho procede. colaborando de esta manera en el mantenimtento del orden y
la seguridad internacionales.

Para lograr este objetivo, se requiere de normas adecuadas, ya que al te-
ner previsto dicho Estatuto los delitos como genocidio, lesa humanidad y
crimenes de guerra, indudablemente se requiere de la observancia de los
principios mas clementales para el trabajo jurisdiccional de la cpt, tomando
¢n cuenta que por la naturaleza de los asuntos de su compelencia estaran
bajo la observancia de la sociedad mundial; de alli la importancia de que
realice un trabajo objetivo, transparente, imparcial y en un entorno de auto-
nomia plena.

Este principio de estricta legalidad se caracteriza por prohibir penas su-
perfluas, contrarias a las razones de utilidad individual y colectiva, que jus-
tifican el Derecho Penal, ya que las prohibiciones penales injustificadas
pueden ser lesivas de los derechos fundamentales, por ser de imposible eje-
cucidn al no estar contempladas para la tutela de ningun bien juridico o por
ser convenientemente sustituibles con prohibiciones de cardcter civil o ad-
ministrativo, y de penas injustificadas por ser excesivas, no pertinentes o
desproporcionadas respecto de la relevancia del bien juridico tutelado. De
tal manera que la prohibicion de la analogia viene a ser un corolario de la
estricta legalidad.>”

A este respecto, el Estatuto de la cri también establece en su articulo 22.2
que la definicién del erimen serd interpretada estrictamente y no se hara

2% Luigi Ferrajoli, Derecho y razon, op. cit., pp. 382 y 428. Invocando a Francis Bacon
y a Condorcet, precisa Ferrajoli que “No esta permitido extender las leyes penales; v que
es cruel atormentar cl texto de las leyes para que éstas atormenten a los ciudadanos”, ¥ que
las penas han de ser establecidas para cada clase de delito por una ley general, ta cuoal no
puede tener cfecto retroactive, ¥ que no se puede extender en ningin caso particular la pena
prevista para un delito a otro con ¢l gue se le suponga semejanza, Inclusive, destaca que la
distincion entre sentido lato y sentido estricto del principio de legalidad penal v la asociacion
a estas dos diferentes acepciones, respectivamente, de la irretroactividad y de la prohibicion
de analogia, permiten resolver en el plano historiografico las divergencias entre quienes si-
tuan la afirmacidn del principio en la época antigua y quicnes por cl contrario lo censideran
un producto moderno, ¢n el que se puede afirmar que mientras el principio de mera legalidad
puede hacerse remontar al Derecho romano, el principio de estricta legatidad sélo queda
¢laborado por el pensamiento ilustrado; v que la crisis postilustrada de la legalidad penal
solo acomete contra ¢l principio en sentido estricto ¥ no al mismo tiempo contra ¢] pringi-
pio en sentido lato, al que por el contrario se valora como fuente exclusiva v exhaustiva de
legitimacion politica.
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extensiva por analogia. Garantia que reafirma este mandato legal al dispo-
ner que “En caso de ambigledad, sera interpretada a favor de la persona
objeto de investigacion, enjuiciamiento o condena”.*®

A4 Nulla necessitas sine iniuria

Este axioma también es clasificado como principio de lesividad o de la
ofensividad del acto. Se aprecia claramente una relacidn o continuidad res-
pecto del punto anterior, toda vez que para la actualizacion del ER se re-
quiere previamente la accién u omision del probable responsable, encami-
nada a la comision de los delitos previstos en la parte sustantiva del
Estatuto.

Este principio es el fundamento axiologico del primero de los tres ele-
mentos sustanciales o constitutivos del delito: la naturaleza lesiva del resul-
tado, es decir, los efectos que produce. La verdadera necesidad de las leyes
penales resulta condicionada por la lesividad para terceros de los hechos
prohibidos, segiin el principio recogido en el axioma que ahora nos ocupa y
en su consiguiente tesis, nulla poena, nullum crimen, nulla lex poenalis sine
iniurig. También deja asentado Ferrajoli que ni el principio de necesidad ni
el de lesividad pueden determinar con precision ia naturaleza y la cuantia
del dafio que hace necesaria, en cada caso, la prohibicion juridica penal,
especificamente la que constituye delito y no de simple contravencion a una
norma que puede limitarse en el campo administrativo.?!

A5 Nulla iniuria sine actione

Considerado también ¢omo principio de materialidad o de la exteriori-
dad de la accion. Tiene una estrecha relacion con el A6 Nulla actio sine
culpa, del cual nos ocuparemos mas adelante, ya que tiene su origen en ¢l
término actiore (accion), que puede ser movimiento o pasividad ante una
determinada circunstancia, que con la postura asumida produce el resultado
penalmente relevante, para lo cual se considera necesario retomar el plan-
teamiento del tratadista aleman Franz von Liszt, el pionero del sistema juri-

3 Mediante la interrelacion de estos dos (22 y 25.2 del Ecpr) se supera este axioma de
nulla lex (poenalis) sine necesitate o principio de necesidad o de economia.

31 Este principio de iesividad se remonta a la época de Aristoteles y Epicuro, y es deno-
minador comun a toda la cultura penal ilustrada: de Hobbes, Pufendorfy Locke a Beccaria,
Hommel, Bentham, Pagano y Romaghosi, quienes ven en el dafio causado a terceros las
razones, los criterios y la medida de las prohibiciones y de las penas, y sélo asi las prohibi-
ciones, al igual que 1as penas, pueden ser configuradas como instrumentos de minimizacion
de la violencia y de tutela de los mas débiles ante los ataques arbitrarios de los mas fuertes,
en ¢l marco de una concepcidn mds general del Derecho Penal como instrumento de pro-
teecion de los derechos fundamentales de los ciudadanos. Luigi Ferrajoli, Derecho y razon,
op. cit., pp. 122,463 y 466.
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dico causalista,’” quien sostuvo que el acto o la accion del individuo y su
efecto en el mundo material son un proceso causal.

El Estatuto de ta CpI satisface este rubro de manera exitosa al exigir la
manifestacion de la voluntad del probable responsable, y que esta manifes-
tacion de voluntad produzca un cambio en el mundo exterior, y que penal-
mente resulte relevante, es decir, que esa conducta esté perfectamente des-
crita en el estatuto que fundamente la exisiencia y €l funcionamiento de la
Corte, que en el caso especifico que nos ocupa se constrifia a los tipos pena-
les mencionados en el articulo 5, y descritos en los articulos 6, 7 y 8, Resul-
ta inminente la incorporacidn de la descripcion tipica del crimen de agre-
sion al propio Estatuto de Roma.

Refiere Ferrajoli que, como la ley fisica, todo proceso causal natural que
parte de una causa produce un efecto, y que en cuanto a los subelementos
gue integran a su vez el elemento acto o accion se destaca el resultado, que
es la mutacion en el mundo exterior, causado por la manifestacion de la
voluntad o la no mutacion de ese mundo por la accion esperada, y que el
individuo no realiza.™

Como se ha precisado, para que se presente la lesividad o la ofensividad
de la conducta ilicita se deben reunir los elementos constitutivos que exige
el propio Estatuto, y que para algunas conductas especificas puede ser per-
feccionado ¢l ilicito en circunstancias de confrontacion armada o al margen
de ella hasta provocar la actividad del aparato de procuracion y administra-
cion de la justicia internacional, que es el que ahora nos ocupa.

A este respecto, ¢l articulo 25, parrafos 1 v 2 del ER, establece que la
Corte tendra competencia respecto de las personas naturales que cometan
un crimen de los previstos en el Estatuto, sera responsable individualmente

32 Como ya se ha precisado, ¢l sistema causalista se caracteriza por su exigencia para
la integracion de los elementos constitutivos del delito de que se trate, y que para la debida
comprobacion de la culpabilidad del acusado respecto del o de los delitos que se le imputan
se debe acreditar de manera fehaciente el nexo causal entre el comportamiento desplegado
respecto del resultade dafioso o peligroso. En el entendide que esta relacion se encuentra
indisolublemente unida al principio de materialidad o de exterioridad de la accion, en virtud
de que Gnicamente la accion externa estd en condiciones de producir una modificacion del
mundo exterior con caracter relevante para el derecho penal. /bidem, p. 480.

33 Este principio, nos indica Ferrajoli, comparte los fundamentos con el principio de
lesividad; el utilitarismo juridico vy la separacion axiologica entre derecho y moral; esencial-
mente, solo las acciones externas, y no los actos internos, pueden producir dafios 4 terceros,
pues los actos internos —como los pensamientos y Jas imenciones, al iguat que los vicios y
la maldad de animo— no son perjudiciales para nadie v por tanto nadie estd interesado en su
punicion, es decir, esas conductas son penalmente trrelevantes. fhidem, pp. 122, 463 y 480,
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y podra ser penado de conformidad con el propio tratado; inclusive, en el
articulo 25.3 el ER entra en mayor detalle y establece que sera penalmente
responsable y podra ser penado por la comision de un crimen de la compe-
tencia de la Corte, el que: “a) Cometa ese crimen por si solo, con otro o por
conducto de otro, sea €ste o no penalmente responsable; b) ordene, propon-
ga 0 induzca la comision de ese crimen, ya sea consumado o en grado de
tentativa”;* es decir, que de acuerdo con este precepto legal y en relacion
con el articulo 77 del mismo Estatuto, se integra el marco juridico para
sustentar solidamente la imposicién de una pena de prision, de multa, y, en
su caso, también el decomiso del producto, los bienes y los haberes,*> con
lo cual podemos establecer que el Estatuto que se analiza cumple también
con este cuarto axioma del garantismo penal.

A6 Nulla actio sine culpa

Este axioma, al igual que los dos anteriores: Ad nulla neccesitas sine
iniuria y AS Nulla iniuria sine actione, constituye una de las garantias pe-
nales y sustantivas del sistema garantista: el principio de lesividad, el de
materialidad y ahora el de responsabilidad personal, que definen, respecti-
vamente, los tres elementos del delito, a saber: el resultado, la accidn y la
culpabilidad, que en este momento nos ocupa, cuyos fundamentos politicos
y externos son los cuatro siguientes.

El primer fundamento consiste en la reprochabilidad de la accién, que
consiste en la condicion necesaria para justificar su prohibicion, y, en su

3 También dispone este articulo 25 que aquel que con el propésito de facilitar 1a comi-
sidén de ese crimen sea cdmplice o encubridor o colabore de algiin modo en la comisién o la
tentativa de comision del crimen, incluso suministrando los medios para su comision; contri-
buya de algiin otro modo en la comisién o tentativa de comisién del crimen por un grupo de
personas que tengan una finalidad comin; o aquel que intente cometer ese crimen mediante
actos que supongan un paso importante para su gjecucion, aunque el crimen no se consume
debido a circunstancias ajenas a su voluntad.

3 Tl articulo 77 del ECPI establece que: 1. la Corte podra, con sujecién a lo dispuesto
en ¢l articulo 11¢, imponer a la persona declarada culpable de uno de los crimenes a que
se hace referencia en el articulo 5 del propio instrumento, de las penas siguientes: a) La
reclusion por un nimero determinado de afios que no exceda de 30 afios; o b) La reclusion
a perpetuidad cuando lo justifiquen la extrema gravedad del crimen y las circunstancias per-
sonales del condenado. 2. Ademas de la reclusion, la Corte podra imponer: a) Una multa con
arreglo a los criterios enunciados en las Reglas de Procedimiento y Prueba; b) El decomiso
del producto, los bienes y los haberes procedentes directa o indirectamente de dicho crimen,
sin perjuicio de los derechos de terceros de buena fe. En el numeral 78 se establece que al
imponer una pena, la Corte tendra en cuenta, de conformidad con las Reglas de Procedi-
miento y Prueba, factores tales como la gravedad del crimen y las circunstancias personales
del condenado.
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caso, su punicién. Una accion no culpable no es punible ni susceptible de
prohibicidn al no admitir reprobacion; respecto de la cual el Estatuto de la
Corte justifica plenamente la tipificacion y la sancion de los delitos que mas
dafio le causan a la humanidad, precisamente los que son de su competencia
—agenocidio, lesa humanidad, crimenes de guerra y agresion.,

El segundo fundamento se encuentra conformado por *la funcion utilita-
rista” de prevencion general propia del Derecho Penal en el sentido de que
las conductas culpables unicamente pueden ser objeto de prevencion me-
diante la pena, ya que solo a esas conductas se puede desplegar una funcion
mtimidante; en este caso, el Estatuto del tribunal de que se trata ha scleccio-
nado las conductas que deben estar provistas de una amenaza penal, tipifi-
candolos como delitos.

Como se puede apreciar, el Estatuto de la ¢pl también satistace este prin-
cipio de la culpabilidad, tomando en cuenta que para la imposicién de una
pena exige la debida integracion de los elementos constitutivos del delito y
la responsabilidad penal del acusado en su comision, para lo cual mantiene
presente que el delito se perfecciona con una conducta lesiva descrita en
una ley anterior a su comision, como presupuesto de una pena y atribuible
a determinada “persona natural”, que juridicamente debe ser imputable, ya
que en este sentido establece, por ejemplo cn su articulo 61, que en la au-
diencia el fiscal presentara, respecto de cada cargo, pruebas que acrediten la
comision del delito que se imputa al acusado, y éste podra impugnar tanto
los cargos como las pruebas de cargo presentadas por ¢l fiscal y, a su vez, el
acusado podra presentar las pruebas de descargo que considere pertinentes;
y con base en todas ¢llas, la Sala de Cuestiones Preliminares determinari si
existen pruebas suficientes para creer que el imputado cometio cada uno de
los crimenes de los que se le inculpan. Posteriormente, y de conformidad
con el articulo 66 del propio Estatuto, sera el fiscal el encargado de probar
la cuipabilidad del acusado, y, en su caso, la Corte debera estar convencida
de la culpabilidad del acusado, mas alla de toda duda razonable.’¢

AT Nulla culpa sine indicio

Precisa Ferrajoli, que esta ¢s la principal garantia procesal, la de jurisdic-
cionalidad es ¢l presupuesto de todas las demas, y puede ser entendida en

% Ibidem, p. 337. A estc respecto, destaca el jurista italiano que las garantias penales
pueden considerarse necesarias para garantizar los juicios imparciales, ya que en su ausencia
Jjuicio y pena estarian desvinculados de limites legalmente preestablecidos y resultarian no
menos potestativos que si faltaran las garantias procesales; esto implica que tanto las ga-
rantias penales como las procesales valen no solo por si mismas, sino también unas y otras
como garantia reciproca de su efectividad,
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sentido estricto y en sentido lato, segin vaya o no acompaiiada de otras
garantias procesaies. En este orden de ideas, agrega que la jurisdiccionali-
dad en sentido estricto supone necesariamente, como condiciones de la
prueba, las garantias de materialidad, lesividad y culpabilidad; mientras que
la jurisdiccionalidad en sentido amplio se encuentra implicita en ella, es
decir, legalidad y jurisdiccionalidad son complementarias respecto de la
funcion utilitaria de la prevencion general propia del Derecho Penal, ya que
si la jurisdiccionalidad es la actividad necesaria para obtener la prueba de
que un sujeto ha cometido un delito, hasta que esa prueba no se produzca
mediante un juicio regular ningun delito puede considerarse cometido y
ninglin sujeto puede ser considerado culpable ni sometido a pena.

De esta manera postula este principio de “presuncién de inocencia”,’’
que también esta cubierto por el ER, al establecer en su articulo 66 que “se
presumira que toda persona es inocente mientras no se pruebe su culpabili-
dad ante la Corte, de conformidad con el derecho aplicable”. La comproba-
cion de la culpabilidad le corresponde precisamente al fiscal.

Ademas, en este axioma de nulla culpa sine indicio —en la acepcion de
la jurisdiccionalidad como actividad procedimental para obtener pruebas
mediante un juicio regular— encontramos la garantia de non bis in idem, en
¢l articulo 20 del Estatuto de la cP1, en el que se dispone que salvo el caso
de que se establezca en el Estatuto otra cosa, nadie serd procesado por la
Corte en razén de conductas constitutivas de crimenes por los cuales ya
hubiera sido condenado o absuelto por la Corte.

También se precisa en el ER que nadie serd procesado por otro tribunal
por alguno de los delitos previstos en su articulo 5, por el cual la Corte ya
s¢ hubiera pronunciado; sefialando este numeral una circunstancia excep-
cional en el sentido de que la Corte podra conocer de un asunto que ya hu-
biera sido enjuiciado por determinada justicia nacional cuando el juicio se
haya llevado a cabo con ia intencion de sustraer al acusado de su responsa-
bilidad penal, o que el juicio no se hubiera instruido con independencia e
imparcialidad; de tal manera que en los asuntos en los que los tribunales
nacionales competentes instruyan un juicio por alguno de los delitos previs-
tos en el articulo 5 del Estatuto, ajustindose a las garantias del debido pro-
ceso, juridicamente serd improcedente que la CPI ejerza su jurisdiccion res-

37 Ibidem, pp. 538 y 549. La méxima de este axioma podria ser que /a culpa y no la
inocencia debe ser demostrada, y es la prueba de la culpa la que forma el objeto del juicio,
que invocando a Lauzé di Peret, sefiala que al cuerpo social le basta que los culpable sean
generalmente castigados, pero es su mayor interés que todos los inocentes, sin excepcion,
estén protegidos.
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pecto de dicho asunto al no contar con los argumentos necesarios para
ello.’®

Sin embargo, técnicamente es cuestionable la facultad que se le atribuye
a la ¢l en este planteamiento, especificamente en lo que se refiere al primer
supuesto, ya que si bien es cierto que se pondria en tela de duda su interven-
cion en un asunto que ha tenido el grado de “cosa juzgada™” para volver a
enjuiciar a una persona por los mismos hechos, es evidente que se presenta
bajo estas circunstancias un desapego a la garantia de non bis in idem; por
lo que resulta imperativo analizar en cada caso las cucstiones excepcionales
que obliguen a una inobservancia de este principio por parte de la ¢pl, a fin
de que no se incurra en un retroceso de las garantias judiciales.

AB Nullum indicium sine accusatione

Este axioma también es conocido como principio acusatorio o de la sepa-
racion entre juez y acusacion, Luigi Ferrajoli refiere que puede ser articula-
do en diversas reglas, como la que establece que la acusacion debe formu-
larse en términos univocos y precisos en cuanto a los hechos atribuidos al
inculpado y para establecer el objeto del juicio y la sentencia a que puede

¥ Los casos de excepcion para que la cpl instruya de nueva cuenta un juicio que haya
instruido algan tribunai nacional los establece literalmente el articulo 20 del Estatuto al dis-
poner que: “el proceso en el otro tribunal a) Obedeciere al proposito de sustraer al acusado
de su responsabilidad penal por crimenes de la competencia de la Corte; o b) No hubiere
sido instruida en forma independiente o imparcial, de conformidad con las garantias proce-
sales reconecidas”. En este sentido. ¢l articulo 55 del mismo Estatuto establece que cuando
existan motivos para creer que una persona ha cometide un crimen de la competencia de la
Corte v esa persona hava de ser interrogada por el Fiscal o por las autoridades nacionales,
en cumplimiento de una solicitud hecha de conformidad con lo dispuesto en la Parte IX del
Estatuto, tendra ademads los derechos siguientes, de los que serd informada anies del interro-
gatorio: “a} A ser informada de que existen motivos para creer que ha cometido un erimen de
la competencia de la Corte; b) A guardar silencio, sin que ello pueda tenerse en cuenta a los
efectos de determinar su culpabilidad o inocencia; ¢) A ser asistida por un abogade defensor
de su ¢leccidn o, sino lo tuviere, a que se le asigne un defensor de oficio, sicmpre que fuerc
necesario en interés de la justicia y, en cualguier caso, sin cargo de medios suficientes; y d}
A ser interrogada en presencia de su abogado, a menos que hava renunciado voluntariamente
4 su derecho a asistencia letrada™.

* La “cosa juzgada™ es una institucion juridica de la cual dimanan diversos efectos de
caracter trascendental. También se le considera un titulo legal irrevocable, v en principio
inmutable, que determina los derechos del actor y del demandado que tienen su base en
lo fallado por el juez. Como titulo fundatorio de estos derechos puede hacerse valer noe
sélo ante las autoridades judiciales y ante el tribunal que pronuncio la sentencia ejecutoria,
sino también ante las autoridades, incluso de las autoridades legislativas, para demostrar
la existencia del hecho o del derecho declarado por la cosa juzgada. Cfr. Eduardo Pallares,
Diccionario de Derecho procesal civil, Porria, México, 1979, p. 198,
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ser acreedor el acusado; como segundo elemento sefiala que para proceder
a la acusacion se debe contar con las pruebas necesarias de culpabilidad, y
finalmente establece que si bien, en un juicio inquisitorio, el interrogatorio
constituye practicamente un primer ataque procedimental, en el sistema
acusatorio el interrogatorio constituye el principal medio de defensa del
indiciado y tiene como funcion la de darle oportunidad de que presente sus
argumentos y pruebas; de tal manera que la separacion de 1a figura del juez
de la parte acusadora es el mas importante de todos los elementos constitu-
tivos del modelo tedrico acusatorio, como presupuesto estructural y logico
de los demas elementos.

Es precisamente esta separacion la que inspira el axioma que ahora nos
ocupa ya que constituye la esencia de las garantias organicas del sistema
garantista al contemplar y soportar la diferenciacion entre los sujetos que
desarrollan funciones de enjuiciamiento y los que tienen atribuidas las de
postulacion, y principalmente el papel de parte asignado al organo de la
acusacion, con la consiguiente falta de poder sobre el acusado. De tal ma-
nera que esta garantia representa una condicion de imparcialidad del juez
respecto de las partes del proceso, y constituye un presupuesto de la carga
de la imputacion y de la prueba que pesan sobre la acusacion, ademas de
que representan las primeras garantias procesales del juicio.*’

De una primera impresion se puede establecer que procedimentalmente
se satisface esta garantia por el ER; sin embargo, al contemplar este instru-
mento internacional un esquema extraordinario en su articulo 16, otorgan-
do la facultad al cs de las NU para intervenir de manera imperativa en su
procedimiento judicial, estableciendo que en el caso de que el Cs solicite a
la Corte que suspenda por un plazo de 12 meses la investigacion o el enjui-
ciamiento, la Corte procedera a esa suspension, precisandose que tal peti-
cion puede ser renovada por el cs*! inclusive, no le establece limite a las
veces que quisiera disponer sobre tal suspension. Aprovechando esta co-

40 Luigi Ferrajoli, Derecho y razén, op. cit., pp. 567, 569, 606 y 607.

41 E] contenido literal del articulo 16 reza: “En caso de que el ¢s, de conformidad con
una resolucion aprobada con arregle a lo dispuesto en el Capitulo VII de la ¢NU, pida a
la Corte que suspenda por un plazo de 12 meses la investigacion o el enjuiciamiento que
haya iniciado, la Corte procedera a esa suspension; la peticion podra ser renovada por el
cs en las mismas condiciones”. Por su parte, Ferrajoli agrega: “Que el axioma nullum
iudicium sine accusatione expresa conjuntamente, junto a la garantia orgénica de la sepa-
racién funcionai y subjetiva de juez y acusacion, que como se ha visto, es una condicidon
del caracter acusatorio del proceso y de la imparcialidad del juez, también la garantia
procedimental de la formulacién de una acusacién determinada con el imputado como
acto previo y de delimitacion del juicio”.
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yuntura procesal, hacemos referencia a otra de las facultades que el ER le
brinda al citado drgano politico, en el sentido de que también podra remitir
al fiscal de la Corte situaciones en que parezca haberse cometido uno o
varios de los delitos que se prevén en su articulo 5. Ante la naturaleza y
alcance de estos dos aspectos del ER, nos ocupamos de su andlisis en los
siguientes parratos, junto con la figura de la no retroactividad de la ley.

A9 Nulla acusatio sine probatione

A e¢ste axioma también se le conoce como principio de la carga de la
prucba o de verificacion, que sustentada en la separacion de papeles entre
las partes en el proceso constituye la primera caracteristica del sistema acu-
satorio, que impide que esa carga pueda ser asumida por sujetos diversos del
organo encargado de la acusacion, y evidentemente ni por el propio acusa-
do, a quien, por el contrario, le corresponde el derecho de refutar las impu-
taciones que se le formulen, y tampoco le puede recaer esta funcién al juez,
quien tiene la exclusiva encomienda de juzgar con estricto apego a la ley.

Este principio se encuentra satisfecho por el Estatuto de la cpi al consa-
grar en su procedimiento penal los preceptos que le asignan a cada una de
las partes sus respectivas funciones, precisando inclusive la posicion del
juez en el proceso en su articulo 66.2, que establece: “incumbe al fiscal
probar la culpabilidad del acusado™. En cuanto a la funcion del juzgador,
establece el Estatuto en el parrafo siguiente que para dictar sentencia con-
denatorta la Corte deberd estar convencida de la culpabilidad del acusado,
y en el articulo 61.5 dispone que el imputado podra: a) impugnar los cargos;
b) impugnar las pruebas presentadas por el fiscal, y ¢) presentar prucbas.

Este importante principio de la carga de la prueba lo encontramos tam-
bién en el articulo 54 del Estatuto al establecer que para Hegar a la veraci-
dad de los hechos el fiscal podra ampliar la investigacion a todos los hechos
y las pruebas que sean pertinentes para estar en posibilidad de determinar si
existe responsabilidad penal, debiendo investigar tanto las circunstancias
incriminantes como las eximentes, para lo cual debe reunir y examinar las
prucbas que obtenga.

A0 Nulla probatio sine defensione

Axioma también conocido como principio del contradictorio, o de la de-
fensa, o de refutacion, se puede considerar como consecuencia de la carga
de la prueba para el que acusa, que si bien en ¢l sistema inquisitive no tiene
lugar, en ¢l proceso acusatorio es de importancia trascendental, ya que exi-
ge que el acusado cuente con un defensor para que exista verdaderamente
la postura contradictoria de la hipotesis de la acusacion, que permita el ofre-
cimiento de las pruebas y contrapruebas correspondientes, en el que se exi-
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ge en consecuencia una circunstancia de igualdad entre las partes, tomando
en cuenta que la verdad procesal es en realidad una verdad alcanzada me-
diante garantias o reglas del juego codificadas, que aseguran esencialmente
la posibilidad de refutar las hipotesis acusatorias desde la contestacion ini-
cial hasta la sentencia definitiva.*?

En este orden de ideas, el Estatuto de la CpI satisface también esta garan-
tia procesal al establecer en su articulo 55 las diversas garantias de las que
goza un acusado en materia penal, como lo son: que no serd obligado a
declarar en su contra; no ser sometido a ningun tipo de coaccion, intimida-
cion, amenaza, tortura ni a otros tratos o castigos crueles, inhumanos o de-
gradantes; ser interrogado en un idioma que comprenda y hable perfecta-
mente; disponer de un intérprete competente sin cargo; no ser sometido a
arresto o detencion arbitrarios; ser informado de la imputacion que existe
en su contra; ser asistido por un abogado defensor de su eleccion, o en su
caso, a un defensor de oficio, y ser interrogado en presencia de su abogado.
Las anteriores garantias se encuentran complementadas con las previstas en
el articulo 61 al establecer que el acusado podra impugnar los cargos que se
le efectiian y las pruebas presentadas por ¢l fiscal y, en su caso, ofrecer las
probanzas que considere pertinentes; asimismo, reviste importancia el con-
tenido del articulo 63 al establecer de manera categérica que el acusado

“estara presente durante el juicio™*

Los principios del debido proceso como argumentos
ante la Corte Penal Internacional

En este contexto del analisis del marco protector de las garantias penales y
procesales que conforman los denominados principios del debido proceso
0 estandares internacionales podemos sefialar algunos rubros que podrian
constituir argumentos validos para destacar ciertos aspectos de este tribunal
en su funcidn jurisdiccional. No se omite precisar que en cada uno de estos

42 Ibidem, pp. 168 y 613. Ferrajoli agrega, en este sentido, que este axioma es la trans-
posicion juridica identificada como la principal condicién epistemolégica de la prueba, la
refutabilidad de la hipdtesis acusatoria experimentada por el poder de refutarla de la contra-
parte interesada, de modo que no resulta atendible ninguna prueba sin que se hayan activado
infructuosamente todas las posibles refutaciones y contrapruebas.

43 En principio, la presencia del acusado en el juicio se encuentra garantizada por este
articulo 63 del ER; sin embargo, en caso de perturbar continuamente el juicio, la Sala de
Primera Instancia podra disponer que salga de ella y observe el proceso y dé instrucciones
a su defensor desde afuera.
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rubros se tiene la presencia directa e indirecta del ¢s de las nu; situacion
que se estima podria agraviar seriamente la imagen de este tribunal interna-
cional.

a) El primero de estos rubros que se destacan del analisis de los princi-
pios se encuentra relacionado con la activacion improvisada de la compe-
tencia de la cpl conforme a lo dispuesto por los articutos 4.2 y 12.3 del ¥R,
al establecer el primero de ellos lo siguiente: “Articulo 4. Condicion juridi-
ca y atribuciones de la Corte [...] 2. La Corte podra ejercer sus funciones y
atribuciones de conformidad con lo dispuesto en el presente Estatuto en el
territorio de cualquier Estado parte y, por acuerdo especial, en ¢l territorio
de cualquier otro Estado™. Y el segundo: “Articulo 11. Condiciones previas
para ¢l ejercicio de la competencia [...] 3. Si la aceptacion de un Estado que
no sea Parte en el presente Estatuto fuere necesaria de conformidad con el
parrafo 2, dicho Estado podra, mediante declaraciéon depositada en poder
del secretario, consentir en que la Corte ejerza su competencia respecto del
crimen de que se trate. Ll Estado aceptante cooperard con la Corte sin de-
mora ni excepeion de conformidad con la Parte 1X”.

Se considera que al plantearse los articulos transcritos el esquema rompe
con el marco garantista del debido proceso por las razones siguientes:

1%, Instituyen a la ¢t como tribunal ad hoc en aquel Estado que acepta
su competencia mediante este improvisado mecanismo, que ademas de pri-
vilegiar la improvisacion hace acreedora a la Corte de los cuestionamien-
tos de la sociedad al retrotraerla a una parte de la historia del prr que se
consideraba ya superada con su propio establecimiento en su caracter de
“permanente”.

2%, El mecanismo que prevén estos articulos afecta seriamente el desarro-
llo de la Corte, en virtud de que la existencia de estas alternativas para
aceptar su competencia podria inhibir a los estados no partes para adherirsc
al Estatuto conforme al acto internacional que establece la Convencion de
Viena sobre el Derecho de los Tratados de 1969, ademas de que esta situa-
cion puede obstruir ¢l desarrollo progresivo que se aprecia hoy en dia en el
Derecho Penal Internacional.

b) En cuanto al principio de la irretroactividad de la ley, previsto en los
articulos 11 y 24 del ER sc establece que la crl tendrd competencia Unica-
mente respecto de crimenes cometidos después de la entrada en vigor del
mismo, y que para los Estados que se adhieran con posterioridad a su entra-
da en vigor la cpi (nicamenie tendra competencia respecto de los crimenes
cometidos con posterioridad a su adhesion.
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Este marco de legalidad se complementa con lo dispuesto en el citado
articulo 24 al disponer que nadie sera penalmente responsable de conformi-
dad con ¢l presente Estatuto por una conducta anterior a su entrada en vigor;
inclusive, a la lectura del segundo parrafo del mtsmo numeral se confirma
que el espiritu de este instrumento internacional es velar con decision por
esta garantia penal al disponer que, de modificarse el Derecho aplicable a
una causa antes de que se dicte la sentencia definitiva, se aplicaran las dis-
posiciones mas favorables a la persona objeto de la investigacion, el enjui-
ciamiento o la condena.

Sin embargo, al analizar estos dos articulos desde el angulo del principic de
la no retroactividad de la ley, podemos establecer que existe un desapego im-
portante del estandar internacional que nos ocupa, en razén de que con la
propia suscripcion del “acuerdo especial” previsto en el articulo 4.2 y la de-
claratoria prevista en el articulo 12.3, ambos del ER, ademads de instituir a la cpI
como tribunal ad hoc en un determinado territorio juridicamente se presenta
un dafio colateral de manera inevitable, que consiste en un distanciamiento de
la CP1 de 1a observancia del principio de la “no retroactividad de la ley” ante la
aplicacion del ERr en ese lugar respecto de hechos anteriores a su vigencia.

Lo anterior es asi, tomando en cuenta que este instrumento internacional
no tenia vida en el marco legal de ese Estado, sino que la adquiere a partir
del momento de la suscripcion del acuerdo especial, dejando abierta 1a po-
sibilidad de que el documento cuestionado tenga caracter posf factum res-
pecto de los hechos a investigar; tal como acontecio con la ya mencionada
declaratoria efectuada por Costa de Marfil el 18 de abril de 2003, mediante
la cual aceptd la competencia de la Corte respecto de hechos acontecidos
desde el 19 de septiembre de 2002, precisando que la declaratoria es por un
periodo indeterminado y entrard en vigor a partir del 18 de abril de 2003,
fecha en que fue suscrita por su ministro de Asuntos Exteriores.

Este razonamicnto no soslaya que la inexistencia del mecanismo que
prevén los articulos 4.2 y 12.3 podria permitir la persistencia de la impuni-
dad; sin embargo, también es de considerarse que el uso reiterado de la fi-
gura del tribunal ad hoc podria obstruir el desarrollo del DP1, en virtud de
que ante la existencia de este procedimiento alternativo algunos estados
podrian perder el interés de incorporarse al ER, conforme a las normas inter-
nacionales y en los términos previstos por este propio instrumento, es decir,
sin reserva alguna,*

4 E] articulo 120 del kR de 1a Pt establece: “No se admitiran reservas al presente Esta-
tute”. Que en cuanto a texto pudiera considerarse €l numeral mas corto del Estatuto, pero el
mas grande en contenido.
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¢} El tercer analisis se realiza con ¢l texto del articulo 13.b del R, rela-
cionado con ¢l gjercicio de la competencia de la cp1, con base en los delitos
de su competencia; se considera que también existe un desapego a los prin-
cipios judiciales de cardcter procesal, y si bien este supuesto que analizare-
mos no se encuentra enmarcado en algunos de los diez axiomas planteados
en esta parte del trabajo, resulta evidente que tiene un efecto directo de ca-
racter procedimental en la funcion jurisdiccional encomendada a 1a CP1 en
su composicion integral.

La parte medular de este planteamiento versa en la facultad de remision
que el ER le otorga al ¢s para hacer llegar al fiscal una situacion o hechos
de los que pudiese derivarse que se cometieron uno o varios de los delitos
que encuadran en su competencia, al establecer el articulo 13 que la Corte
podra gjercer su competencia respecto de cualquiera de los crimenes a que
se refiere el articulo 5, de conformidad con las disposiciones del Estatuto,
en los casos en que “El Consejo de Seguridad, actuando con arreglo a lo
dispuesto en el Capitulo Vil de la Carta de las Naciones Unidas, remite al
fiscal una situacion en qug parczca que se cometid uno o varios de esos
crimenes”.#

La disposicion contenida en este numeral 13.b resulta juridicamente im-
procedente, en razon de que la posicion que ocupa estructuralmente el Cs
respecto de la ¢pI es de caracter de supraordenacion, de tal manera que al
efectuar una remision al tribunal éste se encuentra practicamente obligado
a iniciar la investigacién, ademads de que la encomienda suprema que la ¢NU
le otorga al ¢s para el mantenimiento de la paz y la seguridad internaciona-
les e permite disponer de suficientes argumentos para motivar que la CPI
actue respecto de los hechos que le remita.

Con motivo de lo anterior, se considera que la participacién del ¢s en la
funcidén jurisdiccional se podria traducir en “intromisiones indebidas o in-
justificadas en el proceso judicial [...] que no apliquen normas procesales
debidamente establecidas |...]”,* lo cual podrian conducir a la ¢pi a una
situacion tal que no pueda “garantizar que el procedimiento judicial s¢ de-

+ En el Concepto que ¢l articulo 13 del 1r de la cr1 establece ademas: “a) Un Estado
parte remite al Fiscal, de conformidad con el articulo 14, una situacidn en que parezca quc
s¢ cometié uno o varios de esos crimenes |...} ¢) El Fiscal ha iniciado una investigacion
respecto de un crimen de ese tipo, de contormidad con lo dispuesto con ¢l articulo 157,

4 E] documento denominado “Principios bisicos relativos a la independencia de la judi-
catura™, fue adoptado por el Séptimo Congreso de las Naciones Unidas sobre la prevencion
del delito y tratamiento del delincuente. celebrado en Milan del 26 de agosto al 6 de septiem-
bre de 1985 y confirmado por la Asamblea General en sus resoluciones num. 40432 de 29 de
noviembre de 1985, y nim. 40/146 de 13 de diciembre de 1985, pp. t v 2.
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sarrolle conforme a Derecho™.*” Esto pudiera interpretarse como un que-
brantamiento de los lineamientos establecidos por las propias NU en el do-
cumento denominado “Principios basicos relativos a la independencia de la
Judicatura”, adoptado por ¢l Séptimo Congreso de las NU Sobre Prevencion
del Delito y Tratamiento del Delincuente (1985); sin embargo, la facultad la
tiene en estos términos el Consegjo de Seguridad.

En razon de lo anterior, se estima que el espiritu enaltecedor de los prin-
cipios que rigen el Derecho Internacional se veria fortalecido al evitarse
disposiciones legales como el contenido en el articulo 13.b del ER, y en este
rubro especifico aportaria confianza y certeza juridica en las funciones de
procuracion y administracion de la justicia penal internacional, pues trans-
parentaria aun mas la actividad de la Corte y se garantizaria de manera mas
convincente la imparcialidad de sus resoluciones.

d) El cuarto punto que destacamos en este andlisis de los principios que
rigen et debido proceso versa sobre el articulo 16 del Er al establecer un
mandato que no permite alternativa en el sentido de que de pedirel cs a la
Corte que suspenda por un plazo de 12 meses una investigacion o el enjui-
ciamiento que haya iniciado, el tribunal procedera a ¢sa suspension; inclu-
sive, se precisa en dicho precepto que la solicitud de suspensidn podré ser
renovada por el ¢s.*® Ante la inexistencia de una base legal que impida la
efectividad de este mandato, o que limite cuando menos el niimero de veces
que pudiera plantearse la orden de suspension del ¢s, se vislumbra con ella
otro desapego mas hacia los principios del debido proceso, debido a la falta
de certeza juridica para el inculpado, y por el lado de la victima, una dene-
gacidn de justicia.

Esta supeditacion de la CpI internacional es motivo de sefialamientos de
prestigiados doctrinarios en la materia, entre los que destacan el maestro
William Schabas y la maestra Laurenzo Copello, al sefialar el primero que
la facultad que se le otorga al ¢s pudiera resultar una medida de caracter
permanente?® en virtud de que no se establece limite a las resoluciones con
las que el s pudiera comunicar a la Corte la citada suspension. Por su par-

47 Ihidem, p. 2.

8 Bste articulo 16 establece literalmente: “En caso de que el Consejo de Seguridad, de
conformidad con una resolucién aprobada con arreglo a lo dispuesto en el Capitulo VII de la
Carta de las Naciones Unidas, pide a la Corte que suspenda por un plazo que no exceda de
doce meses la investigacion o el enjuiciamiento, que haya iniciado, la Corte procederd a
esa suspensién; la peticién podrd ser renovada por ¢l Consejo de Seguridad en las mismas
condiciones”.

4 William A. Schabas, 4r Intreduction to the International Criminal Court, Cambridge
University Press, Cambridge, 2003, p. 63.
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te, la maestra Laurenzo Copello agrega que la facultad del cs contenida en
el articulo 16 del Er “encierra un riesgo nada desdefiable de obstaculizacion
de la actividad normal de la Corte”, y que podria ser una clara amenaza de
paralizacion de la actividad jurisdiccional independiente de dicho érgano.>
De igual manera paises como Bélgica, que tienen la expectativa de una CPI
objetiva, imparcial y eficaz, se ven preocupados por su cuestionada inde-
pendencia al momento de interpretarse que la facultad otorgada al s a tra-
vés del articulo 16 del ER abarca la investigacion y el enjuiciamiento.’’

En razdn de lo anterior, se considera juridicamente procedente ¢ impera-
tivo que la comunidad internacional asuma el compromiso de analizar la
viabilidad de evitar este tipo de disposiciones legales en el marco de la ad-
ministracion de la justicia penal, que por ser en este caso de indole interna-
cional se estima que debe estar a la vanguardia de los principios del debido
proceso, va que la facultad extraordinaria que le otorga al ¢s evidencia una
supeditacton del ejercicio jurisdiccional de la Corte a las decisiones politi-
cas de este drgano principal de las Naciones Unidas.

LA VIABILIDAD DE UNA EVOLUCION
A CORTO PLAZO DE LA CORTE PENAL INTERNACIONAL
DESDE LA PERSPECTIVA DE UNA AUTONOMIA JURISDICCIONAL

La cpi ya es una realidad, la justicia penal internacional debe esperar. Con
reftexiones de esta indole empezamos el presente tema, en el que analiza-
mos la situacion prevaleciente en {a comunidad internacional en torno a este
tribunal que, aun cuando ha cumplido con importantes expectativas su fun-
cion jurisdiccional, se vislumbra poco alentadora, por lo que se considera
ineludible que los debates que buscan establecer la viabilidad de su autono-
mia deberan continuar; es por ello que en las siguientes lineas presentare-
mos detalladamente las causas que se han presentado en esta labor, ya que
aun cuando a través de este tribunal presenciamos un fendomeno juridico
mediante un instrumento aceptado por el consenso internacional, se apre-

% Patricia Laurenzo Copelto, “Hacia la corte penal internacional: los aspectos penales
del Estatuto de Roma”, Jueces para la Democracia, Madrid, nim. 38, julio, 2000, p. 94.

3t Doc. Parl. 2-329/1, 199972000, p. 7. Opinidn emitida por el Consejo de Estado del Rei-
no de Bélgica, en la cual se precisa que, ante la facultad que se le otorga al ¢s de suspender
determinada investigacion o juicio que realiza o ha llevado la ¢p1, las autoridades nacionales
competentes podran llevar a cabo esta funcién jurisdiccional sin que exista impedimento
legal alguno.
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cian claramente en su entorno diversos aspectos que exigen ser tomados en
cucnta para nuestro analisis.

La comunidad internacional puede tener la certeza de que se han supera-
do algunas circunstancias juridico-politicas durante el trayecto que ha se-
guido ia cpl, cuyo panorama ha inducido a posturas poco optimistas, si bien
una vez que fueron superadas paulatinamente nos permite aprectar que la
viabilidad del establecimiento de la CPI se puede palpar juridica y material-
mente, dejando atras la incertidumbre que difundian algunos sefialamien-
tos, como el de Suecia por conducto de su representante, el sefior A.E.F.
Sandstrém, en el sentido de que en aquellos momentos, cuando iniciaba su
trabajo la ¢DI en 1948, aun no era propicio un érgano jurisdiccional de se-
mejante naturaleza, ya que su funcionamiento no seria eficaz principalmen-
te respecto de los delitos internacionales graves como el genocidio, crime-
nes contra la humanidad y los actos de agresion,”? o como la postura del
maestro francés Donnedieu de Vabres, que aun cuando consideraba la via-
bilidad de que tribunales internacionales juzgaran a “individuos”, en los
debates internacionales en la mitad del siglo xx, se argumentaba que si
bien ¢l proceso de unificacién de los crimenes habria de preceder al esta-
blecimiento del tribunal internacional, su funcionamiento se pospondria
considerablemente, y de ser revisados los debates de Bruselas, se verifica-
ria que en funcion del caracter universal o internacional de los delitos debia
ser atribuido a la nueva jurisdiccion; en este sentido Donnedieu de Vabres
preciso:

Lo que nos parece extrafio es la conclusion que se quiere extraer en funcién de
la competencia. Entre el universalismo de los sentimientos que han determinado
las infracciones de que se trata y el de la jurisdiccidn dnica ante la cual serian
llevadas, ;hay algo mas que una aproximacion verbal? En suma, la competencia
del tribunal internacional frente a los delincuentes individuales, estd muy lejos
de ser clara.>

51 Cfr. Isabel Lirola Delgado y Magdalena M. Martin Martinez, La Corte Penal Inter-
nacional, justicia versus impunidad, Ariel, Barcelona, 2001, p. 45. Recordemos que la cnr
inicio su encomienda en el mes de diciembre de 1948, siendo designados el representante
de Panama, el sefior Ricardo J. Alfaro, y de Suecia, el sefior A.E.F. Sandstriim, a fin de que
elaboraran sus respectivos informes sobre este proyecto. La postura del representante sueco
no fue halagadora. El sefior Alfaro, por su parte, determind que es *“0til y necesaria”. De los
11 miembros presentes de la Comision, ocho votaron que el tribunal penal internacional era
deseable, y sicte se pronunciaren en el sentido de que era posible.

%3 También precisa el maestro Donnedieu de Vabres que el enjuiciamiento internacional
a los delitos internacionales reviste innumerables dificultades practicas, y que “no es con la
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En este orden de ideas, se tuvo también el planteamiento del sefior Dou-
dou Thiam, al cierre del siglo xx, quien al expresar su preocupacién por la
dificultad que concebia para que un tribunal internacional pudiese funcionar
al margen de la ONU, por sus necesidades en cuestiones financieras o admi-
nistrativas, y por tener competencia para conocer de delitos como crimenes
de guerra y los crimenes contra la paz y la seguridad de la humanidad, que
son de interés directo para las NU, con escepticismo se preguntaba: “;Como
podria el tribunal decidir sobre estas cuestiones sin tener en cuenta la Carta
de las Naciones Unidas o e! Consejo de Seguridad?**

Sin embargo, los esfuerzos que presentaron una vision distinta para la Cpi
brindan ahora a la humanidad dicho tribunal internacional, con un marco
Juridico de gran valia pero que por la evolucion que presenta permanente-
mente el Derecho Penal, se le exigen mayores garantias; por lo que, para
estar en posibilidad de cumplir con la sociedad internacional, ¢s imprescin-
dible que la Corte se encuentre provista de la autonomia jurisdiccional que
los principios generales del Derecho Penal exigen, hoy dia, en virtud de que
la situacion de subordinacién en la que la coloca el Estatuto respecto del ¢s
evidencia una situacion que no podra permitirle desarrollar su encomienda
con la libertad que se requiere.

Esto no significa que se esté soslayando el esfuerzo realizado para lograr
su establecimiento con el marco juridico que le dio vida juridica para esta

idea de excluir para siempre el ejercicio de las responsabilidades individuales ante un juez
internacional, sino gue reacciona sencillamente contra la opinidn que presenta estas for-
mas de sanciones como susceptibles de realizarse facil y proximamente”. Que inicamente
procederfa que se les atribuyeran a los tribunales internacionales facultades excepcionales
de revision en aquellas sentencias por delito cometido en territorio ocupade, sobre falsifi-
cacidn de moneda extranjera, por la muerte a un extranjero que perturbara las relaciones
internacionales. Cabe hacer la anotacion gue Donnedieu de Vabres sefialaba por otro lado,
de manera ecuanime, que las resoluciones del Congreso de Bruselas no constituyen un
programa de realizacion inmediata, reaccion que se identifica en mavor medida con sus
pensamientos, tomande en cuenta que estas resoluciones refieren precisamente sobre la
competencia que se le atribuia a un tribunal internacional para conocer de asuntos crimi-
nales y respecto de personas en lo individual, entre otros delitos, por el de agresion, los
conexos y loda violacidn a la ley internacional cometida en tiempo de paz o de guerra,
y especialmente de los crimenes de derecho comun, que puedan ser considerados como
ofensas internacionales y constituir una amenaza a la paz del mundo; consideramos que
csta postura se identifica mas con el maestro, en virtud de que desde sus primeros trabajos
admitia la posibilidad de que individuoes fueran juzgados por los tribunales internacionales,
pero que esto se daria de manera paulatina, tal como ahora lo podemos constatar. Cft. Luis
Jiménez de Asta, Tratado de derecho penal, op. cit., pp. 1120-1123,

31 Cf. Actas resumidas de las sesiones del cuadragésimo quinto periodo de sesiones, del
3 de mayo al 23 de julio 1993, UN.Doc, A/CN.4/1993, An C.D.I. 1993, vol. 1, 212, p. 26.
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tarea, en virtud de que no se puede siquiera reducir la trascendencia de esta
experiencia de la humanidad, en razén de que el ER ha permitido que poda-
mos constatar la existencia de la CP1, cuya sede fue establecida en los Paises
Bajos, de acuerdo con lo dispuesto en su articulo 3.1;% y con base en estos
dos factores la comunidad internacional cuenta hoy dia con una fuerte ex-
pectativa de justicia en todos los rincones del planeta. Sin embargo, tampo-
co podemos ocultar el necesario fortalecimiento legal que requiere, por lo
que se considera importante superar los textos del ER, que subordinan a la
Corte ante ¢l s, ya que ante esta falta de autonomia se afecta gravemente
su imagen, lo que podria repercutir en el deterioro de su integridad.

Todo lo anterior nos demuestra que la viabilidad de su establecimiento es
un aspecto superado. Ahora, en cuanto a la viabilidad de su funcionamiento,
podemos sefialar que 1a familia humana cuenta con un futuro promisorio
para la proteccion de sus derechos elementales, especialmente respecto de
los crimenes de mayor gravedad que pudiera sufrir, a juzgar primeramente
por el marco juridico que ya se tiene a través del ER, y por la dindmica que
subsiste en la comunidad internacional para su perfeccionamiento,>®

En esta tendencia apreciamos el avance en la UE, que incluye un sistema
de proteccioén de los DH, lo cual constituye un ejemplo que permite aumen-
tar la expectativa universal de lograr en breve plazo una verdadera justicia
penal internacional. Sin embargo, también se debe considerar que allende la
frontera comiin europea, el sentido nacionalista presenta importantes dife-
rencias en las regiones o continentes del planeta; situacién que puede ser un
factor importante para el adecuado funcionamiento de este tribunal penal
internacional.

En cuanto a las medidas legislativas y jurisdiccionales para la proteccion
de los pH, €l sistema europeo se encuentra a la vanguardia y constituye, por
tanto, otro ejemplo que nos permite establecer que la viabilidad de una cp1
provista de la autonomia jurisdiccional, necesaria para su adecuado funcio-
namiento, se encuentra en gran medida en la postura de la UE, y como
muestra de estas evoluciones podemos apreciar que ha suprimido la figura
de la Comision Europea de Derechos Humanos, por lo que los asuntos los
conoce directamente el Tribunal Europeo de Derechos Humanos.

El que Europa Occidental sea el sector mundial que apoyé el desarrotlo
de los trabajos para el establecimiento de la cpi, tal como lo hemos constata-

35 El articulo 3.1. del Estatuto de Roma de la cri establece que la sede de este Tribunal
estara en La Haya, Paises Bajos.

36 Recordemos que las NU cuentan hasta el 14 de julio de 2011 con un total de 193 miem-
bros, incluyendo los cinco miembros permanentes del Consejo de Seguridad.
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do en el capitulo quinto, no constituye un resultado circunstancial sino un
efecto propio derivado de los principios rectores de este drgano comunitario
que se ha desarrollado mediante un conjunto de instrumentos fundacionales
y adicionales, trasladando derechos soberanos al érgano supranacional. Esta
situacidn constituye el fundamento para la expedicién de actos juridicos,
que no solo vinculan a los estados miembros, sino también a los particulares,
estableciéndoles, mediante e Derecho Interno, los derechos y deberes que
en cada caso procedan; de tal manera que los actos juridicos de los 6rganos
comunitarios se aplican a los individuos de modo similar a un acto del De-
recho Comunitario, a diferencia de las resoluciones del ¢s de las Nu, que no
son sometidas a un procedimiento legislativo para producir directamente
derechos y obligaciones.”’

Desde luego que en cada una de estas organizaciones existe un procedi-
miento sustentado en la observancia de ciertas formalidades para la pro-
duccion legislativa, que en el caso del Er, adoptado en el marco de la Con-
ferencia Internacional de Plenipotenciarios,”® el Estado mexicano adopté
una clara postura desde las primeras negociaciones para la creacion de la
CPI, sefialando la necesaria autonomia jurisdiccional con que debe funcio-
nar este tribunal, en la que destacd la importancia que tiene mantenerlo al
margen de influencias de organismos nacionales e internactonales de carac-
ter gubernamental o no gubernamental, incluyendo en este grupo al propio

37 En el campo de la cooperacion econdmica existen organizaciones con un alto grado
de integracion, como las comunidades europeas; o también con el simple caracter de una
sona de libre comercio, como la que existe en América del Norte {Canada, EUA y México),
y como la Asociacidén de Libre Comercio Europea (con excepcion de Suiza) que conforma
la Comunidad Europea.

3 Recordemos que esta Conferencia Diplomatica de Plenipotenciarios tuvo verificati-
vo cn Roma durante el periodo comprendido del 15 de junio al 17 de julio de 1998, y con
los resultados de su trabajo, que arrojd un totat de 120 votos a favor, & en contra (Estados
Unidos de Nortcamérica. Filipinas, India, Israel, Libia, Republica Popular China, Sri Lanka
y Turquia) vy 21 abstenciones, con lo cual se cubrié la primera etapa de este precedimiento
legislativo de la oNU; ¥ para que el Estatuto fuera vigente, se continiio con dos etapas mas,
consistentes en la puesta a la firma del instrumento de que se trata, por parte de los miembros
de las NU durante el periodo comprendido desde su aprobacion hasta el 31 de diciembre de
2000, con un total de 139 estados firmantes; y por ultimo sc abrio la ctapa de ratificacion, la
cual fue cerrada en abril de 2002 en términos de lo dispuesto por ¢l articule 126 de su Esta-
tuto. Inclusive, la cifra fue cerrada con 66 estados. de tal manera que este proceso legislative
internacional concluyd en ese momento. v ¢l Estatuto entrd en vigor el 1 de julio de 2002
al ser esa la fecha que actualiza el mandato que reza: “entrard cn vigor el primer dia del mes
siguiente al sexagésimo dia a partir de la fecha en que se deposite en poder del Secretario
General de las Naciones Unidas ¢l sexagésimo instrumente de ratificacion”. Ctr. UN.Doc.
A/CONF.183/9.
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cs de las NU. Sin embargo, para expresar su apoyo a este tribunal interna-
cional, en razon del fin Gitimo de este d6rgano jurisdiccional, el Estado
mexicano depositd en octubre de 2005 su solicitud ante ¢l secretario gene-
ral de las Nu, iniciando la vigencia de su Estatuto en su territorio desde
enero de 2006.

No obstante los argumentos presentados por el Estado mexicano duran-
te ese proceso legislativo internacional, el ER mantuvo el texto que subor-
dina a la entonces inminente CPI al cs de las NU, respetandose precisamen-
te el voto mayoritario de los paises que asi lo aceptaron en ese proceso
legislativo; y aun con esta circunstancia opuesta a la postura mexicana, se
decidio posteriormente incorporarse a este instrumento internacional, lle-
vando a cabo para ello una adecuacion a su ley fundamental, mediante la
incorporacion de un quinto parrafo a su articulo 21, cuyo contenido violen-
ta flagrantemente el articulo 120 del citado Estatuto al prohibir este nume-
ral el establecimiento de reservas en su ratificacidn, y es ¢l caso de que en
la adicion del quinto parrafo al articulo 21 constitucional mexicano, se
plasma el texto siguiente: “El Ejecutivo Federal podra, con aprobacion del
Senado en cada caso, reconocer la jurisdiccion de la Corte Penal Interna-
cional”.

Se puede apreciar que el texto en si mismo ¢s una reserva, lo cual impli-
ca que en el caso hipotético de que la CPI iniciara un juicio en contra de un
ciudadano mexicano, y que ¢l Senado se negara a reconocer la competencia
de este tribunal, el Estado estaria incumpliendo una obligacion que podria
repercutir en responsabilidad internacional, en razén de que por la Resolu-
cion 56/83 de 1a AG de las NU se establecen acuerdos en el sentido de que el
Estado incurre en responsabilidad si la legislacion nacional es incompatible
con el Derecho Internacional, o si tome las medidas legislativas necesarias
para el cumplimiento de sus obligaciones internacionales.®

% Cfr. José Luis Vallarta Marron, Derecho internacional piblico, Porraa/Facultad de
Derecho/UNam, México, 2006, pp. 224 y ss. Nos precisa el maestro Vallarta Marron que
en la época post ONU, v mediante la Resolucién nimero 56/83 de su AG, se han determina-
do como elementos de la responsabilidad internacional los siguientes: /) violacién de una
obligacién segun ¢l Derecho Internacional vigente; 2) el acto ilicito debe ser imputable al
Estado, v 3) el daflo debe ser identificado como consecuencia del acto ilicito y no debe ser
necesariamente patrimonial aun cuando un tribunal pueda ordenar una reparacion pecunia-
ria. En este orden de ideas, existen hoy en dia acuerdos en el sentido de que el Estado incurre
en responsabilidad si la legislacion nacional es incompatible con el Derecho Internacienal.
Ahora bien, en cuanto a la Resolucion de la AG, se destacan los proyectos de los articulos
siguientes: 1. Todo hecho internacional ilicito del Estado genera su responsabilidad inter-
nacional; 2. La accion y omisidn debe ser atribuible al Estado y constituir una violacion de
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Considerando que la Convencidn de Viena sobre el Derecho de los Tra-
tados, de la que México es parte, dispone en su articulo 27 gque un Estado
no puede aducir su Derecho Interno para incumplir un tratado,® el cual se
encuentra a su vez reforzado por el articulo 26, que consagra el principio
de pacta sunt servanda, ¢s decir, que el Estado ratificante de un tratado
internacional manifiesta su voluntad de cumplir de “buena fe” con los
compromisos plasmados en el instrumento de que se trata, Esto implica
que bajo una circunstancia real de esta indole, el Estado involucrado pue-
de presentar ante la comuntdad internacional una situacién que podria re-
percutir en su imagen, ya que ademas de no poder detener ¢l desarrollo de
una investigacién o juicio ante la CP1, podria ser sometido a un juicio como
Estado ante un tribunal distinto, el cual podria ser el tribunal internacional
de justicia.®!

Esta situacion nos conduce a establecer que la propia naturaleza humana
le proveera a la Cp1 de asuntos suficientes para provocar la actualizacion de
su competencia —aun con ¢l caracter complementario que tiene respecto
de los tribunales nacionales— tomando en cuenta que de manera preocu-
pante, en diferentes lugares del mundo, existen conflictos de orden interna-
cional y no internacional; refiere Gomez Robledo que fueron 250 durante el
siglo xx, con |50 millones de muertos,5? los cuales representan importantes
hechos constitutivos de delitos que se encuadran en los tipos penales des-
critos en los articulos 6, 7 y 8 del Estatuto de Roma.

una obligacion internacional; 32. El Estado responsable no puede invocar el Derecho interno
como justificacién de su incumplimiento; y 33. Las obligaciones del Estado responsable
pueden existir frente a un Estado, varios estados o frente a la comunidad internacional, segin
la naturaleza de la obligacidén vicotada.

0 El texto literal del articulo 27 de la Convencion de Viena sobre ¢l Derecho de los
Tratados de 1969 consiste en: “Una parte no podrd invocar las disposiciones de su derecho
interno como justificacion del incumplimiento de un tratado. Esta norma se entenderd sin
perjuicio de lo dispuesto en el articulo 26”, Este articulo a su vez dispone que “todo tratado
en vigor obliga a las partes v debe ser cumplido por ellas de buena fe™.

6! El Tribunal Internacional de Justicia es uno de los érganos principales de la onu, de
conformidad con ¢l articulo 7.1., ¢n relacién con el 92.1., ambos de la Carta de dicha Orga-
nizacién. El Tribunal [nternacional de Justicia se encuentra integrado por 15 miembros. tiene
competencia para conocer de asuntos derivados entre estados, y sus resoluciones se emiten
de manera plenaria, tal como lo disponen los articulos 3 y 25 de su Estatuto.

2 Cfr. Juan Manuel Gomez Robledo, “La Corte Penal Internacional”, Ef Foro, 12a. épo-
ca, t. XIV, niim. 2, Colegio de Abogados, México. 2001, pp. 95-114, Precisa el embajador
Gomez Robledo que a esta cifra de 250 conflictos intermacionales y no internacionales se
deben agregar las dos confrontaciones mundiales del mismo siglo, ademas de las violaciones
sistemnidticas a los DH de miles de personas en ¢l mundo.
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No obstante lo anterior, la viabilidad de la evolucion medidtica de la cpi
en cuanto a una real autonomia jurisdiccional es una tarea que requerira de
la continuidad de los esfuerzos realizados para darle vida, tomando en cuen-
ta la existencia de posturas adversas, como las asumidas a lo largo de la
proyeccion y establecimiento de este tribunal, por ciertas potencias, inclui-
das algunas que tienen la calidad de miembros permanentes en el cs, al
pretender primeramente que la Corte fuera un 6rgano subsidiario de este
Consegjo y sometido por tanto a su autoridad, con la idea de excluir a los
funcionarios de sus respectivas nacionalidades, civiles y militares, de la
competencia de este tribunal. Se inferia que con esta medida la Corte pre-
tendia ser una institucion de justicia para los nacionales de todos los Esta-
dos, con excepcion de los miembros del Consejo de Seguridad.®

Ante este panorama, nos encaminamos al andlisis de la viabilidad de una
razonada evolucion de la Cpi en cuanto a la superacidn de los textos que la
subordinan al cs, y, en consecuencia, s¢ le provea de la plena autonomia
jurisdiccional, considerando que la mayoria de los paises que integran la
comunidad internacional sustentan su estructura y funcionamiento en los
principios que rigen el Estado de Derecho, y por tanto sus tribunales obser-
van cabalmente los principios del Derecho Penal, es decir, que en el contex-
to juridico se antepone el imperio de la ley y el respeto a los DH, y que reto-
mando pensamientos, como el de Aristdteles, en el sentido de que “[...]
Todo Estado es, evidentemente, una asociacion, y toda asociacion no se
forma sino en vista de algun bien [...] La justicia es una necesidad social,
porque el derecho es la regla de 1a vida para la asociacion politica y la deci-
sion de lo justo es la que constituye el Derecho” 54

En este orden de ideas, podemos establecer que aun con la postura adver-
sa de potencias, como Estados Unidos y China, como parte de aquel sector
de siete estados que votaren en contra del ER en la Conferencia de Plenipo-
tenciarios de 1998, la cPI siguid avanzando y se logrd su establecimiento
con base en los 120 votos favorables. Continud también superando adversi-

83 Cfr. José Luis Vallarta Marrén, Derecho Internacional publico, op. cit., pp. 472 y 473,
También destaca el maestro Vallarta Marrdén que la paranoica actitud de EUA tevd a ese pais
a chantajear a las NU con la amenaza de retirar su apoyo en las operaciones para el mante-
nimiento de la paz si el s no aprobaba una resolucién que suspendiera la eventual accion
judicial en contra de sospechosos de haber cometido algun crimen de la competencia de la
cpl, durante una operacion para €l mantenimiento de la paz, ordenada o autorizada por las
Nu; habiendo togrado finalmente EUA que el ¢S aprobara la Resolucion nam. 1422 (2002)
para evitar dafios financieros y administrativos a dichas operaciones.

™ Aristoteles, La pelitica, libro primero, capitulo primero, Coleccién Austral, Espasa
Calpe, Buenos Aires, p. 22.
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dades, derivadas de acciones que han tratado de evitar que la Corte enjuicie
a sus nacionales,®® contraponiéndose a la Convencion de Viena sobre el
Derecho de los Tratados.

Algunos estados miembros de la UE que tenian tropas desplegadas en
Afganistan, en el marco de la “Seguridad Internacional y Fuerza de Asis-
tencia”, celebraron también convenios con el gobierno interino de este pais
para evitar que sus nacionales fueran alcanzados por la facultad jurisdic-
cional de la cri o de algun otro tribunal de estas caracteristicas.®®

Esta situacion internacional se tornd contradictoria, tomando en cuenta
que en su momento la gran mayoria de los estados estuvo a favor de su
establecimiento; y mas aun, Francia fue uno de los paises que impulsaron
desde los primeros trabajos para la creacion de este tribunal. Sin embargo,
toda esta circunstancia nos permite discernir la verdadera situacion en la
que surge este trascendental tribunal, que en realidad practicamente todos
los estados miembros del ¢s, de una v otra manera, han manifestado tacita
y expresamente su falta de voluntad para aceptar su jurisdiccion al opo-
nerse a la encomienda que el ER le otorga, en flagrante violacion al man-
dato del articulo 18 de la Convencién de Viena sobre el Derecho de los
Tratados.®

Por ello se estima que para establecer la viabilidad de una pronta evolu-
cion de la CPr se requiere del establecimiento de relaciones de “coordina-

4% Recordemos que de las diversas acciones que el gobierno estadounidense lleve a cabo
para que sus nacionales, civiles y milifares, no sean juzgados por la Cpl destacan las siguien-
tes: 1? retirar su firma del Estatuto de la cm; 2* presentar un proyecto de resolucion ante el
€8 de la onuU para excluir permanentemente de la jurisdiccion de la ¢ri a tos nacionales de
los estados no partes que participen cn operaciones establecidas o autorizadas por las Nur; 3°
promover un acuerdo bilateral para que los estadounidenses (civiles o militares), o contra-
tistas, sean entregados a este pais v no a la crl, v 4* Expedir la American Servicemember’s
Protection Act 2001 (H.R. 4775) (5.857), mediante la cual prohibe ayuda militar a los paises
gue ratifiquen el Estatuto de ta Corte Penal Internacional.

% Matthias Herdegen, Derccho internacional  piblico, (Nam/Fundacion  Konrad
Adenauer, México, 2005, p. 423, Precisa el autor que ante la accion implementada por al-
gunos de los paises de la UE para que sus tropas en la Internacional Security and Assistence
Force (1sar) no fueran enviadas a un tribunal internacional, “perdié fuerza en forma conside-
rable™ “'a critica europea al rechazo americano de la Corte Penal Internacional™.

7 El articulo 18 de la Convencién de Viena de los Derechos de los Tratados establece:
“Un Estado deberd abstenerse de actos en virtud de los cuales se frustren el objeto y el
fin de un tratado: a) Si ha firmado el tratado o ha canjeado instrumentos que constituyen
el tratado a reserva de ratificacion, aceptacion o aprobacidn, mientras no haya manifestado
su intencion de no legar a ser parte en ¢l tratado; o b} si ha manifestado su consentimiento
en obligarse por el tratado, durante el periodo que preceda a la entrada en vigor del mismo v
siempre que ésta no se retarde indebidamente™,
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cién y de supraordenacion” en todo su entorno, pero se considera que tales
relaciones deben darse en los términos siguientes:

En el primer caso —cuestiones de coordinacion—, tratindose de todos
aquellos asuntos ajenos a su funcion juzgadora, como lo es la relacion con
toda la comunidad o con algun Estado en particular, para el reconocimiento
de los privilegios e inmunidades de sus miembros en los términos del ar-
ticulo 48 del Estatuto, o para la materializacion de acuerdos con las NU o
con los estados partes o con aquellos que alin no se incorporan ¢xpresamen-
te al Estatuto, o bien, para la implementacién de mecanismos relacionados
con su financiamiento, conforme a los articulos 115 y 116 del propio instru-
mento internacional.

El segundo de los supuestos —el de supraordenacién— corresponde a
una ubicacion distinta de la cp1, esto es, cuando realiza actos exclusivamen-
te de su mandato jurisdiccional, para que sus resoluciones sean, ademas de
vinculatorias, ejecutivas, es decir, materializables, en razon de que su exis-
tencia y el ejercicio de su facultad jurisdiccional se encuentra sustentada en
la voluntad de la mayor parte de la comunidad internacional, y de ninguna
manera la subordinacién debe ser aceptada, que es la circunstancia en que
nace dicho tribunal, que inmediatamente se convirtio en un reiterado blanco
de algunos cuestionamientos, que si bien no se realizan con la misma inten-
sidad como los que han sido dirigidos a los tribunales ad hoc, tienen susten-
to en los principios que rigen el Derecho Penal Internacional.

Retomando el pensamiento de Aristdteles, tampoco nos encontramos
ante un “pueblo” en los términos que conocemos de este concepto en la
teoria del Estado, como uno de los elementos de todo “Estado democrati-
¢o”. En este caso, por tratarse de un organo jurisdiccional de alcance mun-
dial, nos ubicamos unilateralmente en este contexto ampliado o equiparado,
sin cambiar la esencia de la reflexion en cuanto a “justicia™ se refiere; en
virtud de que la comunidad internacional, integrada por aquellos 193 paises
incorporados a las NU, representan un 96 por ciento de la poblacton global
que se encuentra formalmente constituida en este planeta. Integra en este
sentido la “asociacion” que en principio busca el bien, donde se reconoce al
Derecho como la regla de la vida para dicha “asociacion”, y la “justicia”
como una necesidad social, donde se destaca que la “decision de lo justo es
la que constituye el Derecho”. Sin embargo, en los términos en que el ER
ofrece un tribunal penal internacional, apreciamos que queda atin en deuda
con la familia humana,®® tomando en cuenta que un siglo atras, en la época

8 En aquel entonces se proyecto ¢l establecimiento de un tribunal penal internacional
con facultades para juzgar a individuos, sin embargo no se materializé la propuesta por
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de la Sociedad de Naciones, pudo haberse adoptado un instrumento interna-
ctonal con el cual establecen un tribunal de esta naturaleza.

A casi 100 afios de distancia la humanidad ha pasado por circunstancias
que dificilmente la imaginacidn logra concebir en su real dimension por el
alto grado de atrocidad al que se llegd en dos confrontaciones armadas.
Mediante estas experiencias traemos a colacion los pensamientos de Hob-
bes en el sentido de que “la condicion del hombre es una condicion de
guerra de todos contra todos, en la cual cada uno estd gobernado por su
propia razon, no existiendo nada de lo que pueda hacer uso que no le sirva
de instrumento para proteger su vida contra sus enemigos™.%°

Por tal motivo esas experiencias de agresiones mutuas con alcance mun-
dial se deben transformar en fuentes de ensefianza para un profundo andlisis
de esos acontecimientos, al grado de establecer que el camino de la violen-
cia no es la opcidn de un mejor sistema de vida, sino que mas bien se pre-
tende llegar con estas reflexiones a establecer que “mediante leyes fijas y
establecidas, promulgadas y reconocidas por el pueblo [...} es preciso que
se establezcan jueces rectos e imparciales |...] encaminados al (inico objeto
de conseguir la paz, la seguridad y el bien de la poblacién™.”® Concepcion
que ha sido reforzada por Norberto Bobbio, al aseverar que “una ley, por ser
ley, debe ser conforme a justicia™.’! Esto se logra, seguramente, mediante el
establecimiento de un disefio sustentado en la independencia y autonomia
jurisdiccional del organo de justicia.

También nos deben dejar aquellas experiencias la energia suficiente para
mantener la actitud de pugnar por medidas efectivas, encaminadas a evitar
eventos criminales que dejan marcada por generaciones a la especie huma-
na; es evidente que el objetivo esta lejos de ser sencillo; en principio, por el
hecho de que han transcurrido cinco siglos del establecimiento del primer
tribunal reconocido que fue el que enjuicié en Austria a Meter von Hange-
bush en 1474,7 en los términos que lo hemos sefialado, y hasta la fecha, en

haberse considerado en aguel momento una medida prematura. Cfr. Luis Jiménez de Asia.
Tratado de derecho penal, up. cit., p. 1120.

% Thomas Hobbes, Leviatdn o la materia, forma y poder de una republica, eclesidastica y ci-
vil, traduccion de Manuel Sanchez Sarto, Fondo de Cultura Econdémica, México, 1992, p. 106.

0 John Locke., Ensavo sobre el gobierno civil, traduccién de Amando Lazaro Ros, Agui-
lar, Madrid. 1979, p. 93.

7' De una cita efectuada por Ferrajoli, al hacer referencia al predominio mitena-
rio del iusnaturalismo como corriente de pensamiento, en Miguel Carbonell (ed.),
Neoconstitucionalismo(s), Trotta, Madrid, 2009, p. 17.

2 Jeffrey S. Morton, The International Law Commission of the United Nations, Univer-
sity of South Carolina Press, 2000, p. 56. Recordemos que efectivamente fue éste el primer
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pleno siglo xxi, la humanidad no lo ha logrado, no por falta de voluntad o
de propuestas concretas, sino por cuestiones distintas de los descos de in-
gresar al campo de la convivencia armoénica; tan es asi que al tiempo que en
un escenario se impulsan las reglas minimas para evitar conductas que tipi-
fican delitos como genocidio, lesa humanidad y crimenes de guerra,’”* en
otro se llevan a cabo acciones susceptibles de perfeccionar esos tipos pena-
les.” De tal manera que el resultado de estos dos escenarios es una contra-
posicidn de la especie humana, ya que al tener la capacidad de llevar a cabo
simultdneamente acciones encaminadas al establecimiento de reglas de pro-
teccidn, asume posturas que agreden.

En este complejo panorama universal, Ferrajoli detecta un periodo de
transicion hacia un reforzamiento del Estado de Derecho, mediante la re-
fundacion de la legalidad, a nivel legal y constitucional, nacional y suprana-
cional, para lo cual sugiere primeramente el fortalecimiento de la legalidad
penal a fin de acrecentar la certeza, la capacidad reguladora y la credibilidad
del Derecho Penal. A nivel constitucional, encamina su reflexion sobre la
pérdida de soberania de los estados, que repercute en el debilitamiento del
papel garantista de las constituciones nacionales, ante lo cual considera
conveniente buscar una integracion juridica e institucional, ya que la inercia
irreversible de la integracion econdmica y politica deja espacios suprana-
cionales en los que se han ubicado los factores de decision.”

Ejemplo de lo anterior es precisamente la ONU, asi como el avance que
presenta la Constitucion de la UE, aun con la negativa de las poblaciones
francesa y holandesa.”® De tal manera que la justicia penal internacional
debe mantenerse en esta tendencia y no limitarse a depender de un tribunal,
que en la esencia de sus facultades jurisdiccionales se encuentra restringido

tribunal reconocido en esta materia, habiendo condenado a Meter von Hangebush en 1474
por crimenes contra Dios y €] hombre, cuyos hechos derivaron de la ocupacion militar que
realizé en una comunidad de Austria.

3 Asi lo establece el articulo 5 del Estatuto de Roma, que inclusive deja la base legal
para tipificar mas adelante el crimen de agresion y algunos otros para brindar a fa comunidad
internacional de un mayor marco juridico protector de sus derechos.

™ Desde esta perspectiva, ubicamos el caso mas reciente de la invasién a Irak por parte
de los EUA y sus aliados, aun sin la aprobacién dei Consejo de Seguridad.

" Luigi Ferrajoli, “Pasado y futuro det Estado de Derecho™, en Miguel Carbonell (ed.),
Neoconstitucionalismo(s}, op. cit., pp. 22 y ss.

7 Frangia y Holanda votaron por el “no” a la Constitucién de la UE; sin embargo, los
trabajos en ese sentido contindan, aunado de que se tiene la votacion en sentido positivo por
parte de Alemania, Austria, Bélgica, Chipre, Eslovaquia, Eslovenia, Espafia, Grecia, Hun-
gria, ltalia, Lituania ¥ Luxemburgo,
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por el €3, y que no obstante esta situacion adversa para un organo jurisdic-
cional, la vision de dicho organo politico es en el sentido de que el tribunal
realizara su encomienda con independencia, cuando el texto del Estatuto
nos manifiesta una situacion distinta que nos ubica claramente en la “dis-
funcion del lenguaje legal™ a que alude Ferrajoli y que constituye el resul-
tado de una politica que ha degradado la legislacion de diferentes estados,
matizando la diferencia entre esa “disfuncion del lenguaje™ con la “infla-
cion legislativa”, cuyo resultado no fe puede favorecer al marco juridico de
ningan Estado ni a 6rgano alguno de justicia supranacional.

Esto significa que si la cpPI inicia su vida juridica con una distfuncion del
lenguaje, al establecer su Estatuto que le brinda a la familia humana un tri-
bunal independiente, asentando literalmente: *una Corte Penal Internacio-
nal de caracter permanente ¢ independiente”™,”” y simultancamente lo some-
te al s con este enunciado: “En caso de que el ¢s [...] pida a la Corle que
suspenda por un plazo de doce meses la investigacion [...] la Corte proce-
dera a esa suspension; la peticion podra ser renovada por el ¢$ en las mismas
condiciones”,’® la expectativa no puede ser tan promisoria como se pudicra
desear ya que se encamina mas bien a una inflacion legisiativa que se carac-
teriza por la invasion de leyes cuantitativamente oscuras y tortuosas, que
necesariamente nos ubicard también en esa desvalorizacion del lenguaje.”

Este escenario debe provocar serias inquictudes en la comunidad interna-
cional, para mantener la actitud que ha demostrado hasta el momento y lo-
grar que este tribunal intecrnacional sea provisto de un marco juridico repre-
sentativo de su encomienda y que dignifique la expectativa de justicia
universal que se ha alimentado de los esfuerzos de tantos expertos por tantos
afios, pero que al momento de consolidarlos y materializarlos apreciamos el
panorama adverso derivado de la influencia politica que ésta le presenta en
su marco juridico, con caracter tan determinante que incide seriamente en la
esencia de su loable tarea. Por lo que se espera, por el bien de la humanidad,
una necesaria produccion legislativa, que ubique a la CP1 en su justa dimen-
s10n en cuanto a transparencia, imparcialidad y autonomia se refiere.®’

77 El noveno parrafo del Proemio del Estatuto de la ¢l sefiala en su parte conducente:
“[...] establecer una Corte Penal Internacional de cardcter permanente, independiente y vin-
culada con el sistema de Jas Naciones Unidas™.

78 En esencia asi lo dispone el articulo 16 del Estatuto de Roma de la Corte Penal Inter-
nacional.

7 Luigi Ferrajoli, “Pasade y futuro del Estado de Derecho™, en Miguel Carbonell (ed.),
Neoconstitucionalismo (s), op. cit., p. 23,

80 Estos trabajos se pueden desarrollar en el marco del articulo 123 del #r de ta ¢, en el
sentido de que siete afios después de que entre en vigor el Estatuto de Roma se podra con-
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Desde este punto de vista, podemos considerar que la evolucion de la cpi,
en cuanfo a su autonomia jurisdiccional, es factible; en breve plazo muestra
de ello es su propio establecimiento en un entorno politico contradictorio,
pero ante el impulso que le aplica su propio Estatuto, al establecer en su
Proemio que existe la decision para la proteccion de los intereses de genera-
ciones presentes y futuras a establecer una cPI de caricter permanente ¢
“independiente”, que si bien el segundo aspecto alin no se logra en razén de
determinados mandatos que establece el propio instrumento, las influencias
social-doctrinarias que encontramos en este contexto, con autores como
Schabas,®' Gutiérrez Espada,®? 1.6pez-Bassols,?® Velazquez Elizarraras,3*
Arjona Estévez,® motivados posiblemente por el deseo de que la familia

vocar a una conferencia de revision de los estados partes para examinar las enmiendas a este
instrumento intemacional, que podrd comprender la lista de los crimenes que contempla.
Que posteriormente en cualquier momento, a peticion de cualquier Estado parte, el secreta-
rio general de las NU, previa aprobacion de una mayoria de los estados partes, convocard a
una conferencia de revision.

8 William A. Schabas, An Introduction to the International Criminal Court, op. cit.,
p. 151. Schabas precisa a este respecto, lo siguiente: “The International Criminal Court is
a new and independent international organization™; sin embargo, ¢l propio autor reconoce
que el ¢s se encuentra facultado para someter casos a la CPi, al sostener literalmente que:
“Its Security has the right to refer to the Court. The precise relationship between the two
organizations is to be defined in an agreement that must also be finalized before the Rome
Statute comes into force™.
¥ Cesdreo Gutiérrez Espada, “La Corte Penal Internacional y la Organizacion de las Na-
ciones Unidas, ia discutida posicion del Consejo de Seguridad”, Anuario de Derecho Inter-
nacional, Pamplona, t. XVIII, 2002, p. 7. Precisa el autor que la “Corte de Roma es, pues, un
organo judicial internacional que ni forma parte ni, diche sea en conjunto, estd subordinado
ala onNu, es, por ¢l contrario, independiente”.

83 Al efectuar una semblanza sobre el pp1, el maestro Lépez-Bassols sefiala que ante-
riormente la jurisdiccidn sobre el individuo habia recaido en los tribunaies nacionales, pero
que ahora “se ha establecido una jurisdiccion independiente, y es entre otras, la que tiene
la Corte Penal Internacional”, Hermilo Lopez-Bassols, Los nuevos desarrollos del Derecho
Internacional publico, 3a. edicién, Porria, México, 2008, p. 386.

8 Cfr. Juan Carlos Veldzquez Elizarraras, £/ estudio de caso en las relaciones juridi-
cas internacionales, modalidades de aplicacion del Derecho Internacional, UNaM, Cen-
tro de Relaciones Internacionales [Seminario de Derecho Internacional], México, 2007,
p- 226.

85 Juan Carlos Arjona Estévez, “La contribucion de las ONG para 1a creacién de una Corte
Penal Internacional permanente, justa, eficaz e independiente”, en José Antonio Guevara
Bermudez y Jardim Narciso Dal Maso (comps.), La Corte Penal Internacional: una vi-
sion iberoamericana, Porria/Universidad Iberoamericana, México, 2005, pp. 391 y ss. En
este impetu de disponer de una Corte Penal Internacional “independiente”, omite inclusive
sustentar este caracter que le atribuye, cuando el propio Estatuto de Roma dispone expresa-
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humana disponga de un tribunal penal internacional que realice su funcion
al margen de toda influencia, y plasman sus ideas visualizando a la actual cpt
desde una idea de “independencia jurisdiccional”, cuando en el cuerpo del
ER encontramos textos como ¢l del articulo 16, que por su claridad y contun-
dencia nos ubica en una reaiidad distinta, estimandose conveniente la recon-
sideracion de sus planteamientos con el propdsito de que se incorporen a
una direccion mas propositiva para la biisqueda de una auténtica indepen-
dencia de esta Corte Penal Internacional.

En el contexto de la expectativa de una justicia universal, mediante la
figura de la cp1, se exige un estricto seguimiento en los trabajos encamina-
dos a evitar que la justicia penal planetaria corra la misma suerte del dere-
cho de veto que tiene un reducido niimero de las grandes potencias, en el
seno del ¢s, que no obstante la evolucion que presenta la comunidad mun-
dial en los ultimos afios, persiste este mecanismo, que, lejos de consolidar
la convivencia entre los pueblos de buena voluntad y de ajustarse al princi-
pio que busca reafirmar “la dignidad y el valor de la persona humana en la

igualdad de derechos de hombres y mujeres y de las naciones grandes y

pequenas”,® constituye un factor restrictivo para esa armonia mundial;

tampoco se desea que la evolucién del b que se sugiere siga los pasos del
tema relacionado con la conformacion de las fuerzas armadas bajo el man-

mente situaciones adversas a un gjercicio jurisdiccional libre de influencias exlernas, como
es el caso del articulo 16, que supedita esa facultad a la voluntad del ¢s. De igual manera,
el calificativo de eficaz, ante la ausencia atn de resultados por parte de los trabajos juris-
diccionales de la cp1, nos imposibilita por el momento darle calificativos de esta naturaleza,
ya que fa connotacion literal del término eficaz exige un elemento que permita evaluar si el
resultado producido es el que la sociedad intemacional desea, y consecuentemente, y desde
esta perspectiva, tampoco se estaria en posibilidad de respaldar su cardcter de justo que se
asienta en ¢l titule dc su trabajo; sin embargo, ¢s deseablc disponer de un tribunal con las
caracteristicas que ahi se encuentran asentadas. En esta propia compilacion de obras, Ulises
Canchola y Alonso F. Martinez Ruiz, “l.a competencia de la Corte Penal Internacional™, en
José Antonio Guevara Bermudez y Jardim Narciso Dal Maso, La Corte Penal Internacional:
una vision iberoamericana, op. cit., p. 40, bajo la misma dosis de optimismo, aplican en
este contexto juridico la frase “sélo en casos excepeionales” cuando hacen referencia a la
facuitad del cs para suspender la funcién jurisdiccional de la cri, pero lamentablemente en el
texto del tr no se contiene tal redaccion, sino que, por el contrario, a tal mandato “fa Corte
procederd a esa suspension”, es decir, que la ¢Pl debera acatarla de manera ineludible. Y
concluye el precepto ratificando esta relacion de tipo supra-ordenacién, al disponer que: /o
peticion podra ser renovada por el Consejo de Seguridad en las mismas condiciones™. Lo
cual nos permite sostener fundadamente que la funcién jurisdiccional de fa Cr1 se encuentra
en la voluntad de este grupo politico.
" Asi lo establece el segundo parrafo del Proemio de la Carta de las Naciones Unidas.
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do directo de las Nu,¥7 que hasta el momento ain no arroja resultados con-
cretos.

Si bien es cierto que en estos dos temas —derecho al veto y el mando
directo de las fuerzas armadas por las NU— han sumado varios afios, no re-
basan medio siglo de haber sido propuestos, siendo que ¢l tema de un tribu-
nal penal internacional se remonta al siglo xv. En el contexto de sus debates,
historicamente han brindado resultados concretos al haber alejado la funcion
Juzgadora de las manos del monarca, 1a adopcion de los principios de la le-
galidad y garantias procesales, su progresivo reconocimiento y fortaleci-
miento, en los que se incluyen la implementacion del procedimiento que
exige la figura del defensor, la imparcialidad del juez, su previo nombra-
miento respecto de los hechos que se someten a su jurisdiccion, la prohibi-
cion de la irretroactividad de 1a ley, y ahora las acciones se deben enfocar en
la busqueda de una auténtica autonomia jurisdiccional de los tribunales ante
cualquier factor ajeno, por muy elemental que éste sea. Se reconoce que el
avance es mayor a lo que falta; sin embargo, el esfuerzo debe persistir.

LAS VENTAJAS Y DESVENTAJAS
DE UNA AUTENTICA AUTONOMIA JURISDICCIONAL
DE LA CORTE PENAL INTERNACIONAL

En este tema nos ocuparemos de las expectativas que se presentan ante el
incipiente funcionamiento de la cpi, analizindolas desde la perspectiva de
los aspectos adversos que puede provocar para la comunidad internacional o
para los gobernantes, y en seguida analizaremos los aspectos positivos para
ambos sectores por el hecho de que la cp1 disponga de una auténtica autono-

#7 Esta atribucién se sustenta en los articulos siguientes de la Carta: 46. “Los planes para
el empleo de la fuerza armada seran hechos por el cs con la ayuda del Comité de Estado
Mayor”. 47.2: “El Comité de Estado estard integrado por los Jefes de Estado Mayor de los
miembros permanentes del Consejo de Seguridad o sus representantes. Todo miembro de
las Naciones Unidas gue no esté permanentemente representado en el Comité, ser invitado
por éste a asociarse a sus labores cuando el desempefio eficiente de las funciones del Comité
requiera la participacion de dicho miembro. El Comité de Estado Mayor tendra a su cargo,
bajo la autoridad del Consejo de Seguridad, la direccién estratégica de todas las fuerzas
armadas puestas a disposicion del Consgjo. Las cuestiones relativas al comando de dichas
fuerzas serdn resueltas posteriormente [...]”. Y finalmente, el articulo 48: “La accion reque-
rida para ltevar a cabo las decisiones del cs para el mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales sera ejercida por todos los miembros de las Naciones Unidas o por algunos
de ellos, segin lo determine el Consejo de Seguridad”.
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mia en el ejercicio de su facultad jurisdiccional —catalogados en este caso
como ventajas— efectuando este analisis con la objetividad que exige el
tema, mas alla de algunos discursos politicos en los tltimos 140 afios, desde
la concepcion de este tribunal por el sefior Gustav Moynier en 1870.%

Se pretende entonces, con este planteamiento, ubicarnos en el terreno de
los hechos, en el que podemos encontrar dos escenarios: en el primero, en
donde la Cp1, aun en su caracler complementario, podria impactar el esquema
Juridico de un Estado, con todo el aparato supranacional que lo sustenta, y en
¢l segundo escenario ubicamos hipotéticamente una situacion tal que, a pe-
sar de esa estructura de alcance planetario, la Corte deba esperar que las
condiciones politicas le permitan desplegar esas facultades jurisdiccionales.

Con esta circunstancia de hecho y derecho, procedemos a desarrollar el
tema, en el que incluimos un breve analisis comparativo de la CPl, con su
caracter permanente y sus facultades para ejercer su competencia judicial
practicamente en todo el orbe, frente a los tribunales internacionales ad hoc
y mixtos que han conocido de asuntos derivados de crimenes que ahora se
encuentran previstos en el ER, y que con base en los resultados que le han
brindado a la humanidad, a través de la observancia de determinados prin-
cipios del Derecho Penal de caracter adjetivo, y las aportaciones que han
efectuado por medio de sus sentencias, emitidas conforme a los principios
de indole sustantiva, como es el caso de los tribunales militares internacio-
nales de Naremberg y de Tokio, o los tribunales ad hoc de la ex Yugoslavia
y de Ruanda, o los tribunales mixtos de Sierra Leona y Camboya,*™ a los
que se¢ otorgan facultades jurisdiccionales sobre delitos contemplados en
leyes nacionales e internacionales.

Independientemente de que cada uno de estos tribunales respondié a los
requerimientos de sus respectivos momentos histéricos y a las circunstan-
cias especificas en las que fueron establecidos, le brindaron a la comunidad
internacional resultados concretos, y con el beneficio que hoy nos oftece la
posicion post factum respecto de aquellos esfuerzos que buscaron un tribu-
nal penal de alcance internacional y ante la expectativa que se presenta con
la cpi, podemos apreciar con cierta certidumbre juridica importantes dife-

58 Luis Jiménez de Asta, Tratado de derecho penal, op. cit., p. 1105. Recordemos que a
raiz de la experiencia que tuvo el suizo Gustav Moynier, en ta confrontacion armada franco-
prusiana en 1870, motivd que dos afios después formalizara una propuesta para el estableci-
miento de una ¢ Pl que se ocupara de los crimenes que se cometan en esta materia.

% Estos (ribunales fueron establecidos mediante un tratado entre estos paises y las Ni, los
cuales se diferencian de los tribunales ad hoc, precisamente por sus caracleristicas peculia-
res, regidos por leyes nacionales ¢ internacionales; v también se caracterizan por la inmedia-
tez de sus acciones y la cercania de su residencia respecto del lugar de los hechos.
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rencias entre ¢l desempefio de los tribunales descritos y el alcance de la fa-
cultad jurisdiccional del tribunal que da vida al ER, que por la trascendencia
de estas diferencias podemos considerarlas como de las primeras ventajas
que ofrece a la humanidad, ante aquellas medidas judiciales que se han
implementado para juzgar a los responsables de los delitos de mayor grave-
dad que se han cometido en el planeta, en este periodo de la Segunda Guerra
Mundial.

Las ventajas de que la Corte Penal Internacional
cuente con aulonomia jurisdiccional

El hecho de que 1a comunidad internacional disponga de una cp1 con autén-
tica autonomia jurisdiccional transmite la sensacion de que las circunstan-
cias adversas que la familia humana ha tenido a lo largo de su historia para
investigar cabalmente los hechos delictuosos de extrema gravedad que ha
padecido, se van superando de manera satisfactoria por las razones que en-
seguida se precisan y que las consideramos como ventajas en la evolucion
del Derecho Penal Internacional:

1°. Entre las ventajas que se pueden destacar por disponer de un tribunal
internacional permanente de naturaleza penal, como la CP1, se tiene que
habria una tranquilidad social al considerarse que se cuenta con un drgano
jurisdiccional con la capacidad juridica suficiente para investigar de manera
objetiva, transparente € imparcial los hechos delictuosos que sean someti-
dos bajo su jurisdiccion.

2°, Otra ventaja la encontramos en la superacion del problema relacionado
con la existencia previa del marco juridico que regula la estructura, el proce-
dimiento y la competencia de la cpr; inclusive, regula las formalidades en que
deben atender sus resoluciones para requerir de la intervencion de los estados
en el marco de la cooperacion internacional y asistencia judicial, ademas de
que cumple con la mayoria de los principios que rigen el Derecho Penal,
aceptados universalmente, tal como lo hemos expuesto en la seccién “Las
ventajas y desventajas de una auténtica autonomia jurisdiccional de la Corte
Penal Internacional” del presente capitulo, lo cual implica que no deben sub-
sistir mayores restricciones para el debido cumplimiento de su encomienda.

3° Respecto del lugar de los hechos, a diferencia de las circunstancias
con las que se enfrentaron los tribunales ad foc®® y que padece la justicia

% Que si bien tuvieron la ventaja de disponer de una jurisdiccién especifica, y que esta
medida resultd practicamente positiva, resultd técnicamente inaceptable para un importante
sector de la comunidad internacional.
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penal internacional ante el mecanismo de la jurisdiccion universal, en la
actualidad, con la competencia de la cpI, las adversidades por razdn de te-
rritorio se ven superadas de manera inminente, ya que hoy en dia las condi-
ciones formales y de diplomacia internacional representan solamente un
elemento adicional para lograr la comparecencia de un probable responsa-
ble ante la Corte, en virtud de que previo al ER la atencidn de los asuntos del
orden penal —concretamente respecto de los delitos de extrema gravedad
como genocidio, lesa humanidad y crimenes de guerra— era seriamente
atectada por diferentes factores, como por ejemplo la falta de regulacion en
la ley interna de un determinado Estado respecto de los delitos que se le
imputan al probable responsable, por lo que se requiere la precision en este
sentido en los compromisos internacionales que suscriben los estados.

Ejemplo de esto lo encontramos en el tratado de extradicion entre Espaiia
y México, cuyo articulo segundo sefiala la procedencia de la extradicion
cuando los hechos imputados estén sancionados por las leyes de ambas
partes, y que también procede en aquellos delitos que se encuentran con-
templados en los convenios multilaterales que ambos hayan adoptado;®! en
este mismo sentido sc encuentra plasmado, coincidentemente en el mismo
articulo segundo, del tratado que suscribieren Francia y México en 1995, al
decir que “dan lugar a la extradicion los delitos sancionados conforme a las
leyes de ambos estados™,*

El conjunto de estas circunstancias destaca ain mas las ventajas que aho-
ra se presentan en ¢l ppl mediante la figura de la ¢PI, que permite superar

*! El tratado de extradicion y asistencia mutua en materia penal entre los Estados Unidos
Mexicanos v el reino de Espafa, publicado en el Diario Oficial de la Federacion de México,
el 21 de mayo de 1980. En el caso de México, en el articulo 4°, fraccion I, se exige que la
infraccion de que se le acuse tenga el caracter de detito en el pais en que se ejecutd y en el
territorio mexicano. Un gjemplo de ello lo encontramos en el caso Cavallo, donde la juris-
diceion universal fue activada por Espafia en 2000, ante los reclamaos de las victimas de cse
pais, requiriendo al Estado mexicano al sefior Ricardo Miguel Cavallo para ser juzgado por
los delitos de genocidio y tortura. por lo que ante el hecho de que ambos delitos se encontra-
ran tipificados en los dos paises, s¢ procedio a su traslado al Estado requeriente, habiéndose
ltevado a cabo previamente el correspondiente juicio de extradicion y la posterior partici-
pacion de Argentina para juzgarlo a partir de 2008; constituyéndose de esta manera en una
exitosa activacion de la justicia universal, aunque nos encontramos pendientes y atentos de
los resultados de este juicio.

“2 El tratado dc extradicion entre el gobicrno de los Estados Unidos Mexicanos y el de
la Republica francesa, publicado en el Diario Qficial de la Federacion de México el 16
de marzo de £995. Se complementa el articulo 2° con la condicion de que los delitos de
que se trata estén sancionados “con una pena privativa de libertad cuyo maximo no sea
menor de dos afios™,
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aquellos factores adversos para un eficaz sistema de justicia de esta natura-~
leza y magnitud; ya que de continuar con el procedimiento juridico anterior
—es decir, que para la entrega del imputado o del acusado, o la negativa
para acceder al requerimiento por parte del Estado en cuyo territorio se
encuentra, corresponde a la potestad soberana de ese Estado— seria impro-
cedente el traslado del individuo involucrado ante el tribunal requirente.®
El marco juridico, en este sentido, aun subsiste en algunas regiones del
planeta, como en el caso de México, que en el articulo 4° de su Codigo Pe-
nal Federal exige que la infraccién de que se acuse al probable responsable
tenga caracter de delito en el pais en que se haya ejecutado y en la Republi-
ca mexicana; inclusive el Codigo alemén es aun maés restrictivo al sefialar
de manera categérica en su articulo 16.2: “Ningln aleman podra ser entre-
gado al extranjero”. Otra circunstancia de esta indole la encontramos en el
hecho de que la negativa de la entrega se encuentre asentada en el instru-
mento que hayan suscrito los estados interesados, como es el caso del trata-
do de extradicién Espaita-México, en el que se precisa en su articulo 7 que
“ambas partes tendran la facultad de denegar sus nacionales™;** sin embar-

' Cfr. Hermann Heller, La soberania. Contribucion o la teoria def Derecho estatal v del
Derecho Internacional, traduccion de Mario de la Cueva, UNaM, México, 1965, p. 225. Recor-
demos que en el campo del Derecho Internacional los compromisos internacionales adquiridos
se cumnplen bajo el principio de pacta sunt servanda, tal como lo dispone el articulo 26 de la
Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados, de 1969, al establecer que todo tratado
en vigor obliga a las partes y debe ser cumplido por ellas de buena fe; inclusive, en relacion
con el articulo 27 de esta propia Convencidn, el Estado de que se trata puede ser acreedor a
una sancion, derivada de la responsabilidad intemacional, al incurrir en algiin incumplimiento
de esta naturaleza; por lo que se puede estimar que el escenario que plantea Hermann Heller
puede encontrarse superado en el contexto del marco juridico del Derecho Internacional de la
actualidad. Finalmente, agrega ¢l autor que el hecho de que se invoque a la soberania estatal
no implica impedimento para la existencia del Derecho Penal, sino por lo contrario, su pre-
supuesto indispensable resulta presupuesto comUn para sujetarlo a la obligatoriedad juridica
tanto de las practicas consuetudinarias como de los tratados formalmente aceptados.

% Tratado suscrito entre México y Espafia; se complementa el articulo 7 con el sefiala-
miento que se hace en el sentido de que en caso de que la parte requerida no entregue a un
individuo que tenga su nacionalidad, deberd poner en hecho el conocimiento de las auto-
ridades judiciales competentes; y en el articulo 8° se dispone que la parte requerida podra
denegar la extradicion cuando corresponda a sus tribunales conocer del delito por el que se
solicita la extradicion. El articulo 9 de este mismo instrumento establece que la extradicion
no sera concedida si el individuo ha sido juzgado por las autoridades de la parte requerida.
El articulo 10 manda que no se concedera la extradicién cuando la responsabilidad penal se
hubiere extinguido por prescripeion u otra causa, conforme a la legislacion de cualquiera de
las partes. Sin que se omita precisar que en el articulo 5 se dispone que la extradicién por
delitos militares queda excluida en la aplicacién del tratado.



LA CORTE PENAL INTERNACLIONAL: LA CUESTION HUMANA ..

A
=1

go, con el marco juridico que contempla el ER esta situacion también queda
superada y el lugar de los hechos deja de ser un factor que pueda dejar res-
quicio a la impunidad.

4°. No le imponen restricciones el kR a la Corte respecto de la nacionali-
dad de los probables responsables, o por la potencia a la que pertenecen, s
decir, que para la cpi resulta juridicamente irrelevante si el imputado es del
grupo vencedor o del adversario. ya que por la naturaleza de su encomienda
le corresponde unicamente juzgar a las “personas naturales” por las con-
ductas criminosas en las que pudieron haber incurrido, lo cual le permitird
mantenerse al margen de cuestionamientos derivados de razones de trans-
parencia, objetividad ¢ imparcialidad.®

5° En cuanto a la aplicacion del DL, a través de la jurisdiccion universal,
al igual que la cp1, este sistema se libera de las anteriores restricciones, ya
que corresponde solo a fos tribunales de aguellos estados que tienen partici-
pacion en el asunto especifico de que se trate, ya sea por motivos de la nacio-
nalidad del acusado, o por el territorio donde se encuentra el imputado, cir-
cunstancia que no se puede considerar como una restriccion, 8ino la precision
de los actores estrictamente necesarios, mediante la activacion de la figura
juridica de la extradicion, cn el marco de la mutua cooperacion internacional
y la asistencia judicial, como deber natural de los estados, considerada técni-
camente como el procedimiento a través del cual un Estado provee la entrega
de un individuo, imputado o condenado, que se encuentra en su territorio. a
otro que quicre proceder penalmente en su contra 0 someterlo a la ejecucion
de una condena penal legalmente impuesta.”’®

95 Recordemos que entre los cuestionamientos que se le electuaron a los tribunales de
Nuremberg y de Tokio hemos destacado la capacidad de sintesis del maestro Jimeénez de Asua
al sefialar sobre las leyes que les rigieron, los juicios que instruyeron y la condena que impu-
sieron a sus vencidos. Cft. Tratado de derecho penal, op. cit., nola 6, p. 1132,

¥ Clr. Vicenzo Manzini, Trarado de devecho penal, t. 1, Ediar, Buenos Aires, 1945,
p. 188, En este tenor, se aceptan universalmente cuatro principios, a saber: el de territoriali-
dad o de lugar de comision del delito, que reduce la eficacia de la ley punitiva a su aplicacion
inicamente dentro del espacio geografico que corresponde al Estado que 1a emite. El de de-
fensa o cstatuto real, mediante el cual [a ey penal de un Estado se aplica a quienes cometan
fuera de su territorio delitos que vulneren bienes juridicamente tutelados por ella, afectando
los intereses de ese Estado. El de personalidad o de estatuto personal que esta relacionado
con la ley de un Estado acompafando a sus nacionales allende sus fronteras, para el efecto de
que sean juzgados por etla cuando cometan un delito en ¢l extranjero, Por #ltimo, se tiene el
principio de universalidad o ubicuidad, conforme al cual la ley penal del Estado se aplicard
a todas las personas que cometan algin hecho delictuoso sin discriminar por cuestion de na-
cionalidad del sujeto activo, del pasivo o de lugar en el que haya tenido verificativo €l hecho
probablemente delictuoso, o se presuma la afectacion del interés juridico.
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6°. Una ventaja més la encontramos en el hecho de que por la implemen-
tacién y funcionamiento de la cpi, sustentada por un marco juridico preciso
y claro, tanto en su caricter sustantivo coma en lo adjetivo, al sefialar cate-
goricamente los delitos de su competencia, describiéndolos puntualmente
en cuanto a su forma de comision. Esta circunstancia juridica motiva a los
estados a llevar a cabo las acciones legislativas y estructurales en esta ma-
teria. En cuanto al aspecto legislativo, se presenta la coyuntura con el ER
para que los estados fortalezcan su marco juridico en el sentido de que in-
corporen los delitos previstos en este instrumento internacional, en los tér-
minos descritos en los articulos 6, 7 y 8 —y probablemente tambicn el 8
bis—, 0, en su caso, confirmen que su esquema juridico interno permita la
aplicacion directa de este tratado, esto es, que no haya algun aspecto legal
que obstruya su inmediata aplicacion al ser invocado por sus autoridades
judiciales competentes.

7°. Se mantendria al margen de las influencias politicas de los gobiemnos,
que se pudieran presentar en et desahogo de los asuntos radicados bajo su
jurisdiccion, que pudieran argumentar las disposiciones normativas del or-
den interno; que en este caso ¢l ER establece expresamente la obligacion de
los estados de cooperar con la Corte para la oportuna atencion de sus reque-
rimientos; situacion que supera las circunstancias que historicamente han
predominado en la comunidad internacional y provocaron el predominio de
la impunidad en diferentes puntos del planeta; sin embargo, la expectativa
que se vislumbra con este tribunal internacional nos permite establecer que
la familia humana entra de lleno a una nueva etapa, en la que predomina una
tendencia de justicia penal universal.

8°. Otro aspecto positivo que rescatamos del establecimiento de la cpi
consiste en que aun en las condiciones legales que hoy se tienen se conside-
ra que las inquietudes sobre las dificultades de que el probable responsable
comparezca ante €1, en razon del lugar de los hechos, la nacionalidad del
infractor y la residencia del tribunal competente, se diluirdn paulatinamen-
te, debido a las facultades que se le otorgan a dicho tribunal para el puntual
desahogo de sus mandatos, y por la personalidad juridica internacional de
la que el propio Estatuto le otorga; situacion que permite sostener s6lida-
mente que las adversidades de otros mecanismos que se han aplicado para
la administracion de la justicia penal internacional —tal como la jurisdic-
cion universal-— queda superada, € incluso se podria considerar seriamente
la propuesta que hacia el maestro Colin Sanchez, antes del nacimiento de la
CPI, en ¢l sentido de que se prescinda de la figura de la extradicién y en su
lugar se aplique un procedimiento de mayor efectividad, habiéndose suge-
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rido en ocasiones que en ¢l pais donde se aprehendiera al inculpado se le
procesara y sentenciara, estimandose que favoreceria considerablemente a
la justicia penal internacional, que a su vez repercutiria de manera positiva
en la comunidad mundial;®’ propuesta que finalmente se ve rebasada con el
marco juridico del Estatuto de Roma.

9°. Una ventaja mas que nos ofrece la Cp1 en esta expectativa de justicia
universal —con la condicionante sine gua non de una autonomia jurisdic-
cional— radica en que colmaria aquellos deseos de juzgar a los direcios
responsables de los delitos que agravian a la humanidad, al estar investida
de la facultad judicial necesaria para evitar que el inculpado tenga refugio
en el planeta, ante la amplitud y viabilidad de sus acciones persecutoria,
juzgadora y sancionadora, con la decidida cooperacién internacional; ele-
mentos que se encuentran asentados en el marco del ER, que sustenta el es-
tablecimiento y funcionamiento de dicho tribunal al contener de manera
integral los tres aspectos que exige todo sistema de procuracion y adminis-
tracién de justicia, a saber: la descripeion tipica de todas las conductas cri-
minosas de su competencia; el procedimiento penal que ajustard su actua-
cion; y las normas que regiran la ¢jecucion de las penas que en Su ¢caso sean
impuestas.

10°. Por Gltimo, ¢l promisorio panorama que nos ofrece la cpi es digno
de ser destacado; sin embargo, el aspecto que debemos considerar de ma-
yor importancia lo encontramos en la ventaja que nos puede presentar
mediante el ejercicio de su facultad con auténtica autonomia jurisdiccio-
nal, y de preguntarnos a quién le beneficia ¢l comjunto de las ventajas,
seguramente podemos aseverar, de manera generalizada, que favorece a
toda la humanidad.

Las desventajas de disponer
de una Corte Penal Internacional
con auténtica autonomia jurisdiccional

Para hablar de desventajas en materia de la competencia de la CPI con auto-
nomia jurisdiccional, se considera necesario primeramente establecer la
perspectiva del planteamiento, en razén de que si nos ubicamos en la posi-
¢ion de la sociedad, seguramente seria infructuosa la bisqueda que imple-

97 Cfr. Guillermo Colin Sanchez, Procedimientos para la extradicién, Porria, Méxice.
1993, p. 4.
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mentariamos para detectar alguna desventaja, simplemente por el hecho de
que un importante sector de la poblacion mundial se ha dedicado en los
afios recientes a lograr el establecimiento de un tribunal con estas facultades
tan importantes, que no tienen precedente en la historia del Derecho, aun
ante la deuda que presenta con la sociedad por su relativa autonomia juris-
diccional.

Esto significa evidentemente que los trabajos en materia de DPI y espe-
cialmente en lo que se refiere a 1a cpI no ha concluido en virtud de que en la
cuspide de un juicio ante este tribunal ain se vislumbra el principio de la
autonomia jurisdiccional, lo que exige su incorporacidn incondicional al ER
para que [a justicia universal en materia penal se manifieste plenamente a
través de la Corte Penal Internacional.

Las normas penales que consagra este instrumento internacional prevén
conductas que son mas susceptibles de ser cometidas por los gobernantes o
agentes de los estados, y estas normas descriptivas se encuentran provistas
de una amenaza penal para sus infractores; por lo tanto, ante un marco juri-
dico tan importante por su contenido y alcance v la existencia de un tribunal
competente para hacerlo efectivo, practicamente destinado a erradicar la im-
punidad, dificilmente podriamos sostener la existencia de desventajas para
la sociedad.

Si agregamos totalmente a todas estas facultades de la cP1 la garantia de
la autonomia jurisdiccional de manera incondicional, esto es, que la funcién
Jjurisdiccional de la Corte se desarrolle al margen de toda influencia, por muy
elemental que ésta sea; nos referimos concretamente a las facultades ex-
traordinarias que ¢l Estatuto le otorga al ¢s de las Nu, seguramente la comu-
nidad internacional visualizaria un panorama m4s claro y prometedor en lo
que se refiere a la justicia penal universal.

Lo anterior nos conduce a establecer finalmente que, respecto del funcio-
namiento de la CPI con auténtica autonomia jurisdiccional, no podriamos
encontrar desventaja alguna desde el angulo de la sociedad, sino inicamen-
te lo encontramos para aquellos estados que por su politica exterior, o por
implementar un sistema de gobierno con violaciones sistematicas y de ex-
trema gravedad de los DH, pudieran encuadrar en los delitos que preve el
Estatuto de Roma.

En este sentido, es representativa la linea marcada por EUA, que ha des-
tacado en mayor medida por su oposicion a la CPI, y que por razén de su
politica exterior se ha visto en la necesidad de implementar acciones adicio-
nales para evitar que sus nacionales —civiles o militares— sean alcanzados
por su competencia. Entre estas acciones hemos destacado su intento por
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frustrar el objeto y fin del Estatuto mediante el retiro de su firma de este
instrumento internacional,” la presentacion de su solicitud y obtencion de
resoluciones del ¢s de las NU, para excluir de la jurisdiccion de dicho tribu-
nal a los nacionales de los estados no partes que participen en operaciones
establecidas o autorizadas por las Nu; también ha promovido igualmente un
acuerdo bilateral para que los estadounidenses (civiles o militares}, o con-
tratistas (incluso de otros paises), sean entregados a ese pais ynoalacpi, y
expedir la American Servicemember’s Protection Act 2001 (H.R. 4773},
mediante {a cual impone entre otras medidas la prohibicidn de ayuda militar
a los paises que ratifiquen el Estatuto de Roma.””

LAS RESOLUCIONES INTERNACIONALES Y SU INCIDENCIA
EN LA SOBERANIA DE LOS ESTADOS.
ESPECIAL REFERENCIA AL ESTADO MEXICANO

Tratar sobre las resoluciones de los tribunales internacionales y la inciden-
cia de ellas en la soberania nacional de los estados es una interesante tarea
por la profundidad que exige la naturaleza de ambas instituciones; hacer
este analisis respecto de un Estado especifico es doblemente atractivo, y
aun mas, hacerlo respecto del Estado mexicano, en un momento historico
como éste, reviste una peculiaridad que trasciende al campo del Derecho
Internacional e incide en la vida social, politica, economica y juridica de
este pais.

Las sentencias de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos, desde la perspectiva
de la competencia de la Corte Penal Internacional

El objetivo central del tema versa sobre las decisiones de los tribunales in-
ternacionales que exceden los términos del acuerde pactado por un Estado,
soslayando ¢l principio pacta sunt servanda, al imponerle una condena ex-

% Recordemos que EUA suscribi el Estatuto de Roma de 1a ¢pi el 31 de diciembre de
2000, durante la administracion de Bill Clinton. Pero al inicio de la administracion de George
W. Bush tal firma fue retirada.

% En el capitulo cuarto (tema 1V) nos ocupamos protfusamente de estas acciones estado-
unidenses y de algunas otras. En el andlisis integral de todas ellas se puede establecer con
suficiente claridad la postura que ha asumido este pais ante el Estatuto de Roma de la Corte
Penal Internacional.
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cesiva de caracter coercitivo, transformando la voluntad internacional en
una obligacién que invade directamente su esfera legislativa y judicial, y de
manera indirecta las funciones del Ejecutivo; por lo tanto, también se ana-
liza si tales resoluciones estan rebasando el umbral que delimita sus facul-
tades protectoras de los DH y las facultades del ejercicio del poder del Esta-
do democratico. Para ello, recurrimos a cuatro sentencias de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos (CoibH), en contra del Estado mexi-
cano, durante ¢l lapso de un afio —del 23 de noviembre de 2009 al 26 de
noviembre de 2010.

La profundidad del tema radica en los angulos desde los cuales puede ser
visualizado; en este caso, lo hacemos desde las perspectivas de la evolucion
que hoy presentan los mecanismos protectores de los DH y el retroceso que
se percibe en el poder soberano para el ejercicio de autoridad en un marco
de derccho, propio de un Estado democratico.

La evolucion de los mecanismos profectores
de los derechos humanos y sus efectos
en la soberania nacional

En cuanto a este primer punto por tratar, relacionado con la evolucion que
presentan los mecanismos protectores de los DH, iniciaremos precisando
que su origen mds importante lo encontramos en las manifestaciones filoso-
ficas del siglo xvin,'% con una transicién al campo politico a través de la
Declaracion de Derechos de Virginia, del 12 de junio de 1776, y de la De-

100 Comeo sustente de esta transicion filosofica-politica-juridica, ubicamos en el siglo xvin
dos documentos de gran valia. El primero consiste en la Declaracion de Derechos de Virginia,
del 12 de junic de 1776, en cuyo articulo 1 establece: “Que todos los hombres son por natu-
raleza igualmente libres ¢ independientes, y tienen ciertos derechos inherentes, de los cuales,
cuando entran en un estado de sociedad, no pueden ser privados o postergados...” El segundo
documento es la Declaracion Francesa de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, del 26
de agosto de 1789, en cuyo proemio establece: “Los representantes del pueblo francés, cons-
tituidos en Asamblea Nacional, considerando que la ignorancia, el olvido y el desprecio de
los derechos del hombre son las tnicas causas de los males del pablico y de la corrupcién
de los gobiernos, han decidido exponer, en una declaracion solemne, los derechos naturales,
inalienables y sagradas del hombre”. Aunque se haya manifestado una enriquecedora dis-
cordancia entre autores como Georg Jellinek y Emil Boutmy respecto al origen filoséfico
de estas manifestaciones politicas, que posteriormente se incorporaron al campo juridico a
través de las constituciones e instrumentos internacionales en materia de derechos humanos.
Cfr. Mario I, Alvarez Ledesma, Acerca del concepto 'Derechos Humanos', McGraw-Hill,
Meéxico, 1999, pp. 72-74.
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claracion Francesa de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, del 26 de
agosto de 1789; posteriormente, la positivizacién de estos DH fue proyecta-
da a nivel internacional, después de la Segunda Guerra Mundial, a través de
la ¢NU y la Declaracion Universai de los Derechos Humanos, y que paula-
tinamente se estan incorporando en las constituciones del mundo.'?!

La recepcion de los bu en los estados ha sido positiva y efectiva, aunque
con diversa intensidad. En este sentido, Europa se encuentra a la vanguardia
—seguido por América— en virtud de que, por un lado, la mayoria de los
estados que lo conforman tomaron la iniciativa de atribuir a las normas del
Derecho Internacional un rango especial, respecto de su ordenamiento in-
terno; tal es el caso de Alemania, Eslovenia, Espafia, Holanda, Francia, Por-
tugal ¥ Rusia, entre otros, que subordinan su marco constitucional a las
normas internacionales derivadas de los tratados en esta materia.

La primacia que hoy en dia tignen las normas internacionales en materia
de pH en varias constituciones responde al interés de las instituciones nacio-
nales en fortalecer al Estado democratico; aunque ello se traduzca en una
limitacion del ejercicio del poder, comprometiéndose inclusive que ante el
incumplimiento de un tratado no podra argumentar como justificacién su
Derecho Interno.'? En la contextualizacién de este fendmeno juridico in-
ternacional, el maestro Bidart Campos sostiene que ¢l desafio actual del
Derecho Constitucional consiste en impedir que se despoje al Estado de su
capacidad en la aplicacién de sus normas.'"3

La postura de EUA a este respecto ha sido contundente, al sostencr que
las normas de los tratados no pueden modificar o dejar sin efecto algin
precepto de su ordenamiento interno que se le oponga, tal como se despren-
de del caso Seery de 1955.'" Junto con este planteamiento, el Senado esta-

1 En México, se estan llevando a cabo las adecuaciones necesarias para incorporar la
figura de los ““derechos humanos™ ¢n la Constitucion. Asi se desprende de la minuta aproba-
da por el S8enado el dia 8 de marzo de 2001, con proyecto de Decreto que modifica la deno-
minacion del Capitulo 1, del Titulo Primero, y reforma diversos articulos de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de DH, de tal manera que para lograr
este objetivo falta Gnicamente la aprobacion de la mayoria de los congresos locales de las 31
entidades federativas y del Distrito Federal.

12 Asj 1o establece el articulo 27 de la Convencién de Viena sobre el Derecho de los
Tratados, de 1969.

193 Cfr. Germén Bidart Campos, £/ derecho de la Constitucion y su fuerza normativa,
Ediar, Buenos Aires, 1995, pp. 71 v ss. De igual manera Pablo Dermizaky P., “Justicia cons-
titucional y cosa juzgada”, Anuario de Derecho Constitucional Latinoamericano, t. 1, Kon-
rad-Adenauer-Stiftung, Montevideo, 2004, p. 293.

104 fhidem, pp. 9 y ss. Ponencias de los sefiores Eric Stein y Michael Cardozo, repre-
sentantes de EUA en el V1 Congreso Internacional de Derecho Comparado, efectuado en
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dounidense también establecié criterios especificos en el sentido de que ese
pais no aceptara la obligacién que derive de un instrumento internacional
que no sea susceptible de cumplir en razén de alguna inconsistencia con su
Constitucion,'03

No obstante la determinacion con la que se establece el marco constitu-
cional estadounidense, al igual que en aigunos otros estados, la evolucion
progresiva del Derecho Internacional parece irreversible en virtud de la
adopcion de los instrumentos internacionales por parte de un nimero de
paises; entre estos documentos destacan la Declaracion Universal de Dere-
chos Humanos, que hoy en dia suscribe un 96 por ciento de los estados; la
CNU de 1945, que abre el camino hacia un nuevo proyecto de vida, al esta-
blecer en su articulo 1.3 que uno de sus propositos es realizar la coopera-
cion internacional en el respeto a los bH y a las libertades fundamentales; %6
el Pacto Internactonal de Derechos Civiles y Politicos, adoptado por la oNuU
en 1966, que sc inspira en los principios de igualdad, justicia v paz, con el
reconocimiento de la dignidad inherente a todo ser humano, ratificado por
México en 1981, y que se complementa con el Protocolo Facultativo del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de 1976, al cual se ad-
hiri6 el Estado mexicano el 15 de marzo de 2002 para reiterar su conviccion
de asegurar la aplicacion del Pacto Internacional de 1966 y promover el
respeto a los derechos humanos,

Este marco protector que ha adoptado el Estado mexicano sirve de susten-
to para el fortalecimiento de las acciones integrales que ha implementado
mediante la ratificacion de instrumentos especificos para prevenir, sancionar
y erradicar la desaparicion forzada o involuntaria de personas, que consisten
en los siguientes: el 9 de abril de 2002 se incorpord a la Convencion Intera-
mericana sobre Desaparicion Forzada de Personas, y el 18 de marzo de 2008
ratificéd la Convencion Internacional para la proteccion de todas las Personas
contra la Desaparicion Forzada o Involuntaria.'?” Para confirmar esta con-

Hamburge, del 30 de julio al 4 de agosto de 1962. Por parte de Francia estuvo presente el
sefior Daniet Vignes, y de Holanda, el sefior L. Erades. (DE: http://www.juridicas.unam.mx/
publica/rev/cconst/cont/13/ard. 2htm),

105 Cfr. Johan D. van der Uyuer, “Universality and Relativity of Human Rights: Ameri-
can Relativisms”, Buffalo Human Rights Law Review, vol. 4, 1998, p. 68.

106 Con este espiritu de respeto a los DH, se adoptaron en 1966, en ¢l sistema universal,
los pactos internacionales de Derechos Civiles v Politicos y ¢l de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales,

197 Del Boletin mformative, nam. 60, de fecha 28 de marzo de 2008, la Secretaria de
Relaciones Exteriores manifestd que el Estado mexicano fue el segundo en ratificar este
instrumento internacional, solamente después de Albania, destacindose de su contenido que:
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viceion de respeto a los pH, ¢l Estado mexicano esté llevando a cabo medidas
legislativas internas, y por el momento ha reformado los codigos penales
federal, det estado de Oaxaca v del Distrito Federal, incorporando en ellos el
delito de Desaparicion Forzada de Personas; inclusive, en los estados de
Chiapas vy Guerrero, se han expedido sendas leyes especiales para prevenir y
sancionar este ilicito.

La cri1 es el ejemplo mas reciente en esta dinamica mundial de proteccion
de los derechos fundamentales, al nacer con una arquitectura juridica sin
precedente, encaminada a investigar, enjuiciar y, en su caso, castigar las
conductas de extrema gravedad que violenten los DH, practicamente en
cualquier punto del planeta. A nivel comunitario, podemos apreciar ¢l desa-
rrollo que ha tenido en poco mas de medio siglo el sistema europeo de
proteccion a los DH, que constituye otro prototipo importante en ¢l conjunto
de mecanismos protectores de estos derechos, con un entorno regional fruc-
lifcro ante la disposicion generalizada para la actuacion gubernamental en
un marco de Derecho, y la resolucidn de los asuntos en una sana coordina-
cion de las leyes nacionales, comunitarias ¢ internacionales, que se ha ido
perteccionando paulatinamente a través de sus organos, y muy especial-
mente, a través de sus tnbunales estatales y comunitanos,

La inmovilizacion del poder soberano
para el ejercicio de la autoridad,
como efecto de las sentencias internacionales

En este segundo punto, analizaremos la inmovilidad que se percibe en el
poder soberane para el gjercicio de autoridad, en el marco de las resolucio-
nes internacionales y su incidencia en las soberanias nacionales, con espe-

“México tue un activo promotor de dicha Convencidn, la cual constituye una contribucion
fundamental para la proteccion de fos b en el mundo. La Convencion fue adoptada por
unanimidad el 20 de diciembre de 2006, en €] 61 periode de sesiones de la AG de las Nacio-
nes Unidas {...]". Posteriormente, se incorporaron Alemania, Argentina, Bolivia, Burkina
Faso, Chile, Cubs, Ecuador, Espana, Francia, Honduras, Japon, Kazakistan, Mali, Nigeria,
Senegal y Uruguay. Mas adelante lo hicieron Armenia, Brasil, Burkina Faso, Chile, Gabén,
Holanda, Irak, Paraguay. Serbia y Zambia. La Convenceidn entré en vigor ¢l 23 de diciembre
de 2011, contorme al procedimiento establecido en el articulo 39 del propio instrumento in-
ternacional. (Cfr. pu: http /treatics.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?sic TREATY &mudsg_
no=IV-16&chapter&4&lang=en.top). En ¢l concepto de que, para el Estado mexicano, ¢ste
instrumento entrd en vigor a partir del 26 de junio de 2011, al haber sido publicado en el
Diario Oficial de la Federacion de fecha 22 de junio de 2011,
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cial referencia al Estado mexicano, en el que podemos apreciar que como
resultado del esfuerzo de las instituciones gubernamentales de proteger, ga-
rantizar y promover la cultura de respeto a los DH, ¢l Estado en su conjunto
acepta de buena fe los instrumentos internacionales adoptados por la orga-
nizacion internacional.

En este sentido, México ha suscrito un total de 72 tratados internaciona-
les en las materias de DH y Derecho Internacional Humanitario (Dir),'%8 de
los que para el objetivo del presente estudio destacamos la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, ratificada por el Estado mexicano en
1981. El 16 de diciembre de 1998 aceptd la competencia de la CoIDH, res-
pecto de hechos posteriores a esa fecha, bajo el principio de la no retroacti-
vidad de la Convenci6n y de la competencia de dicho tribunal,'%? y en 2002
ratifico la Convencion Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Per-
sonas; en ambos casos, lo hizo también bajo el principio de la no retroacti-
vidad de la norma.

No obstante esta precision, en el primer caso mexicano que se presentd
ante la Corte Interamericana sobre este tema el asunto fue resuelto con una
sentencia condenatoria''? por su responsabilidad internacional en unos he-
chos de 1974, que ahora estan clasificados como el delito de Desaparicién
Forzada de Personas, destacandose en la resolucion el caracter de tracto
sucesivo de la conducta que perfecciona el tipo penal de que se trata; sin

108 http:/Awww.ste.gob.mx/tratados/index.php actualizada por la Consultoria Juridica de
la Secretaria de Relaciones Exteriores, al mes de mayo de 2011. También se destaca esta
disposicion del Estado mexicano en Jaime Antonio Lopez Portillo Robles Gil, “Direccion
General de Derechos Humanos”, Revista del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, Organo de
Divulgacion Militar, p. 11.

1% Ademas de esta situacion, en el momento del dep6sito del instrumento de ratificacion
México hizo la siguiente Declaracion interpretativa: “Con fundamento en el articulo 14 de
la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos se entenderd que las disposiciones
de dicha Convencion se aplicaran a los hechos que constituyan desaparicion forzada de per-
sonas, se ordenen, ejecuten o cometan con posterioridad a la entrada en vigor de la presente
Convencién”. De igual manera, México formulé “reserva expresa al articulo 1X, toda vez
gue fa Constitucidén Politica reconoce el fuero de guerra, cuando el militar haya cometido
algin ilicito encontrandose en servicio. El fuero de guerra no constituye jurisdiccion espe-
cial en el sentido de la Convencidn, toda vez que, conforme al articulo 14 de la Constitucidn
Mexicana, nadie podra ser privado de la vida, de la libertad o de sus propiedades, posesiones
0 derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el
que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las leyes expe-
didas con anterioridad al hecho”. Cfr. Documentos basicos en materia de derechos humanos
en el sistema interamericano, op. cit., pp. 100y 101.

10 hitp://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_209_esp.pdf



LA CORTE PENAL INTERNACIONAL: LA CUESTION HUMANA ... 327

embargo, valga destacar a este respecto algunas observaciones derivadas
del analisis efectuado a la atada sentencia, a saber:

1%, Los argumentos de defensa del Estado fueron soslayados por la Corte
Interamericana.

2*. El Estado fue juzgado por la Corte Interamericana respecto de hechos
relacionados con la desaparicién de una persona, pero condenado bajo las
circunstancias de la violacion del derecho a la vida.'V

3* El Estado fug condenado por la Corte a modificar su Codigo de Justicia
Militar, no obstante que el sistema juridico castrense no fue materia de cues-
tionamiento en el procedimiento instruido ante la Corte Interamericana.

Respecto de la primera observacion, relacionada con los argumentos del
Estado mexicano que fueron soslayados por la coibH, destacamos sustan-
clalmente los siguientes:

1°. Los derivados de su {alta de competencia por ratione temporis, par-
ticndo dc la base de que los hechos tuvieron lugar en 1974 vy que ¢l Estado
mexicano ratificéd la Convencion Americana en ¢l afio de 1981, y por tanto,
no existia la obligacion mternacional por la que ahora condena al Estado
mexicano de haber incumplido.''?

2°. Los que destacaron la falta de un tipo penal que pudiera imputarscle
a persona alguna en 1974, afio en que tuvieron lugar los hechos que motiva-
ron el asunto.'"

3°. Los argumentos relacionados con la Reserva formulada al articulo 1X
delaConvencion Interamericana sobre Desaparicién Forzada de Personas, '
en los que México destaco la falta de interés legal de los representantes para

" Esto es asi, en virtud de que de la propia sentencia se desprende: “El Estado debera
realizar un acto publico de reconocimiento de responsabilidad en relacion con los hechos
del presente caso v en desagravio a la memoria del sefior Rosendo Radilla Pacheco [...[7,
parr. 14. p. 104.

12 Gentencia de la coitl en el caso Radilla Pacheco vs. Estados Unidos Mexicanos, de
23 de noviembre de 2009 (Excepeiones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas), patr.
15, p. 7.

3 Jdem.

L4 Al ratificar 14 Convencion Interamericana sobre la Desaparicion Forzada de Perso-
nas, México formuld la siguiente reserva: “El Gobierne de los Estados Unidos Mexicanos
|...] formula reserva expresa al aniculo 1X, toda vez que la Constitucion Politica reconoce
el fuere de guerra cuando el militar haya cometido algun ilicito encontrandose en servicio.
El fuero de guerra no constituye jurisdiceion especial en el sentido de la Canvencion, toda
vez que conforme al articulo 14 de la Constitucion mexicana nadie podrd ser privado de
la vida, de la libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio
seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades
csenciales del procedimiento v conforme a las leyves expedidas con anterioridad al hecho™.
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solicitar su nulidad y que la Corte carecia de competencia para determinar
si la Reserva era compatible o no con el Derecho Internacional, la Corte
proporciona indicios de un desapego al principio de buena fe que rige las
relaciones internacionales, seftalando literalmente: “pues el Estado jamas
habia invocado dicha reserva para dejar de cumplir con sus obligaciones
internacionales y porque ésta no habia sido materia de /itis en el tramite ante
la Comision Interamericana”.''> Pareciera que con este razonamiento la
Corte le resta importancia ¢l principio pacta sunt servanda, que constituye
un pilar importante en la celebracion de los tratados internacionales.

4°, La Corte soslayd también los argumentos de defensa, mediante los
cuales el Estado mexicano la cuestiond sobre la indebida aplicacion que
hizo de la Carta de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA), para
sustentar en ella su competencia, manifestandole México que este docu-
mento no le confiere facultad para funcionar como su 6rgano supervisor y
guardian.'t6

5°. La misma suerte corrio el argumento de defensa del Estado mexicano
respecto de la presuncion de muerte, que hizo valer, en razon de los 35 afios
que habian transcurrido, sin que se tenga noticia de su paradero o de la lo-
calizacion de sus restos.!!”

Una vez que la Corte expuso sus razonamientos, determiné que es com-
petente, en los términos del articulo 62.3 de 1a Convencidn, para conocer ¢l
presente caso, en razon de que México es Estado parte en la Convencion
Americana desde el 24 de marzo de 1981, y reconocio la competencia con-
tenciosa de la Corte el 16 de diciembre de 1998. Asimismo, el Estado rati-
fico Ia Convencion Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas
el 9 de abril de 2002,''8 es decir, no obstante que los hechos tuvieron lugar
desde ¢l afio de 1974 resolvié por unanimidad: “Rechazar las excepciones
preliminares interpuestas por los Estados Unidos Mexicanos, de conformi-
dad con los parrafos 14 a 50 de la presente Sentencia”.!!?

En cuanto a la segunda observacion, que se enfoca en destacar que el
procedimiento instituido en contra del Estado mexicano por hechos relacio-
nados con Desaparicion Forzada de Personas y al final del procedimiento
tue condenado bajo circunstancias que infieran violacion a los derechos de

113 Sentencia de la colpH en el caso Radilla Pacheco vs. Estados Unidos Mexicanos, ap.
cit., parr. 26, p. 9.

W6 fpidem, parr. 39, p. 12.

N7 Ipidem, pérr. 44, p. 13.

Y8 fbidem, parr. 51, p. 14,

19 Ihidem, Punto Resolutivo ntim. 1, p. 103.
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la vida, y sin que la Corte declarara la presuncion de su muerte por homici-
dio, se desprende de la sentencia de la coibn, fechada ¢l 23 de noviembre
de 2009, que agentes del Estado mexicano incurrieron el 25 de agosto de
1974 en hechos que en la actualidad se encuentran tipificados como Des-
aparicion Forzada de Personas, en agravio del sefor Rosendo Radilla Pa-
checo, originario del estado de Guerrero, quien contaba con 60 afios de
edad en ¢l momento del evento.'?®

El 15 de marzo de 2008, la CoIDH recibio la demanda de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos (CIbH), iniciandose con ella el juicio
en contra det Estado mexicano, a guien condenod ¢l 23 de noviembre de
2009, es decir, 35 afios después de los hechos que tuvieron lugar en 1974121
Tomando como base esta tiltima fecha, no se tiene registro de que México
haya aceptado la competencia de algin organo supranacional, sino que la
aceptacion de los tratados en materia de DH se llevd a cabo varios afios des-
pués, tal como en seguida se precisa: siete afios después de la desaparicion
del sefior Rosendo Radilla, México ratificod la Convencidén Americana sobre
Derechos Humanos; %2 24 afios después, acepté la competencia de la Corte
[nteramericana;'?® mas adelante, a 27 afos de distancia de tales hechos,
México incorpord este “tipo penal” al Cdodigo Penal Federal;'*? 28 afios
después ratifico la Convencion Americana sobre Desaparicion Forzada de
Personas, que es la primera legislacion internacional que adopta el Estado
mexicano con la definicion del ilicito; 2 31 afios después de dicho evento

120 Del parrato 123, p. 36, de la sentencia que se analiza, se desprende que: “El 25 de
agosto de 1974 Rosendo Radilla Pacheco, de 60 afios de edad [...}".

21 D¢ la sentencia se desprende que los hechos tuvieron lugar el 25 de agosto de 1974 en
el municipio de Atoyac de Alvarez, estado de Guerrero, México.

122 México ratiticé la Convencion Americana sobre Derechos Humanos el 24 de marzo
de 1981.

123 E1 Estado mexicano acepté la competencia de la comti, el 16 de diciembre de 1998,

124 E12 de junio de 2001 fue reformado el Cédigo Penal Federal para incorporar el delito
de Desaparicion Forzada de Personas, en el articulo 215-A, cuyo texto se ajusta en términos
generales al contenido del articulo [ de la Convencion Americana sobre Desaparicidn For-
zada de Personas.

123 La Cenvencidn Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas fue ratificada
por México el 9 de abril de 2002, la cual establece en su articulo I que “se considera como
desaparicién forzada la privacion de la libertad a una o mas personas, cuaiquiera que fuere
su forma, cometida por agentes del Estado o por personas o grupos de personas que actien
con la autorizacidn, el apoyo o la aquiescencia del Estado, seguida de la falta de informacion
o de la negativa de reconocer dicha privacion de libertad o de informar sobre 2l paradero
de la persona, con lo cual se impide el ¢jercicio de los recursos legales y de las garantias
procesales pertinentes”.
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fue promulgada en el estado de Guerrero —entidad federativa en la que
tuvieron lugar los hechos— una ley destinada especialmente para prevenir
y sancionar el delito de desaparicién forzada de personas;'2% y a 34 afios de
los referidos hechos, ratificé la Convencion Internacional para la Protec-
cion de todas las Personas contra la Desaparicién Forzada o Involuntaria,
que, como se¢ ha precisado, hasta el mes de mayo de 2011 aun no entraba en
vigor. Con lo anterior se establece con suficiente claridad ta conviccién del
Estado mexicano en expresar su voiuntad internacional en el reconocimien-
to y respeto de los derechos humanos.

El contexto juridico que s¢ desprende de este asunto y nos permite visua-
lizar un conjunto de argumentos “forzados™ de la Corte Interamericana para
juzgar al Estado mexicano'?? y condenarlo en los términos que infiere una
violacién al derecho de la vida,'?® deriva posiblemente de la exigencia de
las circunstancias y la ausencia de las normas juridicas internacionales que
sustentaran su competencia, provocando su desapego cuando menos de
principios pacta sunt servanda, irretroactividad de la ley y certeza juridica,
asi como de algunos principios rectores de los instrumentos internaciona-
les, como ¢l de la soberania territorial, igualdad soberana entre los estados,
la no intervencion en los asuntos internos, la cooperacidn internacional para
¢l respeto de los DH y el de la unificacion de esfuerzos para el establecimien-
to del régimen de Derecho que garantice su proteccion;'?” por el contrario,

126 E] 21 de septiembre de 2005, el Congreso de! Estado de Guerrero promulgd la Ley
para Prevenir y Sancionar la Desaparicion Forzada de Personas, en cuyo articulo 3° define
este delito en términos similares a lo establecido en el articulo II de la Convencidn Interame-
ricana sobre la Desaparicion Forzada de Personas. De la misma manera lo ha llevado a cabo
el Congreso del Estado de Chiapas.

127 Cft. Articulo 2 de la CNU; sin embargo, de la sentencia de 1a colpd, parr. 150, p. 45,
se desprende que “Transcurridos mas de 35 afios desde su detencién, los familiares del se-
fior Radilla Pacheco desconocen su paradero, a pesar de las gestiones realizadas. El Estado
contintia negando el paradero de la victima”. Cuando en realidad de ia propia sentencia se
desprende que en las excepeiones preliminares el Estado mexicano argumenté la presuncidn
de muerte de la victima a mas de 30 afios de su desaparicion, asentandose literalmente: “en
la presunciém segiin la cual una persona desaparecida se tiene como muerta cuando haya
transcurrido un tiempo considerable, sin que se tengan noticias de su paradero o de la loca-
lizacion de sus restos”. Parr. 44, p. 13,

128 Esta aseveracion también se sustenta en la sentencia que se analiza, al destacarse en
uno de sus puntos resolutivos que: “El Estado debera realizar un acto piblico de reconoci-
miento de responsabilidad en relacién con los hechos del presente caso y en desagravio a la
memoria del sefior Rosendo Radilla Pacheco™. Parr. 14, p. 104.

123 Articulo 1 de 1a Carta de las Naciones Unidas y Proemio de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos.
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los razonamientos expuestos en la sentencia parecerian ajustarse en mayor
medida a principios de otra naturaleza que se sustentan en sefialamientos de
caracter subjetivo, por no encontrarse respaldados con elementos de hecho
o de Derecho que los sustenten.

También encontramos este tipo de sefialamientos en el documento
E/CN.4/Sub.2/1997/20/Rev.1, que surge del seno de las Nu, de donde se
desprende una tendencia generalizada para desaparecer la jurisdiccion mi-
litar en el mundo, sefialando dicho documento que ello es por “su insufi-
ciente independencia resultante de la subordinacion jerdrquica a la que es-
tan sometidos [...]”,"%" aunque no se precisa en el documento algin estudio
que sustente tal aseveracion,

Estos sefialamientos se realizan generalmente desde posiciones dogmati-
cas y fundamentalistas, que sostienen a priori que la estructura y funciona-
miento de las fuerzas armadas implican que la justicia militar no es inde-
pendiente e imparcial, sin exponer en forma clara y objetiva como llegaron
a esa conclusion, sino que especulan sobre la existencia de una absoluta e
irracional subordinacion y sujecion al principio de obediencia jerarquica de
los jueces o tribunales militares; de tal manera que cuando enfocan estos
cuestionamientos hacia México, reflejan un trabajo un tanto superficial res-
pecto de la historia juridica y funcionamiento de sus instituciones armadas,
y de la forma en que operan en ellas los principtos de autoridad y obedien-
cia jerarquica, ya que de un andlisis de la legislacion castrense se puede
establecer que toda orden se encuentra contextualizada en la Constitucidn
Politica del pais, lo cual implica que un superior se encuentra legalmente
impedido de girar 6rdenes que no corresponden a sus funciones o se contra-
pongan al marco legal; ejemplo de esta realidad es lo establecido en el ar-
ticulo 14 de la Ley de Disciplina del Ejército y Fuerza Aérea y en ¢l articu-
lo 423 del Cadigo de Justicia Militar.!3!

130 Este documento fue emitido por el Consejo Economico y Social de las N el 2 de oe-

tubre de 1997, bajo el rubro de “La administracion de justicia y los derechos humanos de los
detenidos” como Informe final revisadoe acerca de la cuestion de la impunidad de los autores
de violaciones de los D, con la reselucion 1996/119 de la Subcomision de Prevencion de
discriminaciones y proteccidn a las minorias.

131 Cfr. Algjandro Ramos Flores, Mitos y realidades de la jurisdiccion militar en México,
s.p.i., 2010, p. 4. Agrega cl autor que la existencia y el funcionamiento de la jurisdiceidn militar
es consustancial a la disciplina militar, y a su vez ésta es consustancial a la existencia y correcto
desemperio de las fuerzas armadas, las cuales constituyen un factor real de poder; de ahi que
reducir o suprimir la principal herramienta de mantenimiento de la disciplina militar resulte de
importancia capital para quienes por una u otra causa desean inhibir la actuacion de estas insti-
tuciones, especialmente los grupos del crimen organizado, v quien al final pagara las consecuen-
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La sentencia en el caso Rosendo Radilla Pacheco vs. México

La sentencia emitida por la Corte Interamericana en el caso Rosendo Radi-
lla Pacheco €] 23 de noviembre de 2009 impactd seriamente a la imagen de
México; no obstante, mediante un acercamiento técnico-juridico al plantea-
miento, desarrollo y conclusidn del asunto se puede establecer la existencia
de algunas tendencias metajuridicas que en un futuro de corto plazo se po-
drian evidenciar “progresivamente”, en razon de la incidencia que puede
presentar en la soberania nacional de los estados, y en este ¢aso nos enfoca-
mos a la de México.

Condenar a un Estado bajo las circunstancias de un delito distinto por el
que se inicid el juicio juridicamente representa una irregularidad e infiere
una intencion que se desapega de los hechos que motivaron el procedimien-
to, como es el caso de que el Estado demandado manifieste que por el tiem-
po transcurrido de la fecha del evento ——35 afios— y en razon de la edad
que tenia la victima —60 afios— se establecia que ya habia fallecido; por
lo que al soslayar la Corte este argumento de defensa, se estima que Gnica-
mente se cumplio con la formalidad de ley para sustentar una condena de
modificacion a la estructura legal con la que histéricamente ha vivido y
convivido el sistema juridico penal mexicano, conformado por los fueros
Comun, Federal y Militar.

Lo anterior, tomando en cuenta la diferencia del criterio judicial aplicado
para el Estado mexicano en este asunto, en relacién con el caso Velasquez
Rodriguez vs. Honduras, en el que la coibH establecié la presuncion de
muerte por haber transcurrido siete afios de la desaparicion de Angel Man-
fredo Velasquez Rodriguez —12 de septiembre de 1981— a la fecha de la
sentencia de fondo, que fue el 29 de julio de 1988,'3? quien inclusive era

cias sera la ciudadania, que en vez de la institucion confiable y respetada con la que hoy cuenta
para hacer frente a las mds graves y variadas contingencias que se presenten en el territorio na-
cional tendrd una institucidn cuestionada. En este sentido, el articulo 14 de 1a Ley de Disciplina
del Ejército y Fuerza Aérea establece la prohibicion de dar drdenes que constituyan el delito; ya
que de hacetlo, tanto el militar que expida la orden como €l que la ejecute seran responsabiles,
conforme al cédigo castrense. En el contexto de la administracion, dicho Cédigo sanciona al
fimcionario que dicte una sentencia con desapego a la ley o que manifestamente sea contraria a
las constancias, cuando se abre por motivos inmorales y no por simple error de opinidn.

132 Asi se desprende de la sentencia de fecha 29 de julio de 1988, de donde se apre-
cia que los hechos tuvieron Iugar el 12 de septiembre de 1981, p. 30, parr. 147, inciso e.
Velazquez Manrique tenia 35 afios de edad y era lider de un sindicado socialista de es-
tudiantes. Estos tltimos datos estan disponibles en http://www.mayispeakfreely.org/indez.
php.2gSec=doc*doc_id=127
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mas joven, de 35 afios de edad, y en el caso de Bamaca Velasquez vs. Gua-
temala, también decretd la presuncion de muerte por el transcurso de ocho
afios de Efrain Bamaca Veldsquez, partiendo de la base de que fue detenido
el 12 de marzo de 1992 y la sentencia fue emitida el 25 de noviembre de
2000, quien igualmente tenia 35 afios de edad, sosteniendo la Corte que “de
conformidad con los indicios cxistentes y el paso del tiempo, puede presu-
mirse su muerte”.!*?

En consecuencia de lo anterior, la Corte condena a Honduras y a Guate-
mala, respectivamente, a la indemnizacion correspondiente.'** Sin embar-
go. en ¢l caso Rosendo Radilla juzga a México por Desaparicion Forzada y
lo condena en los términos siguientes: “El Estado debera realizar un acto
publico de reconocimiento de responsabilidad en relacion con los hechos
del presente caso y en desagravio a la memoria del sefior Rosendo Radilla
Pacheco [...]", dejando con ello una sensacion de falta de objetividad en sus
razonamientos, al sostener infundadamente que el Estado niega el paradero
de la victima, cuando, en realidad, de la propia sentencia se desprende que
en las excepciones preliminares México le manifesto sobre la presuncion de
muerte de la victima, al precisarle: “[...] en la presuncion segin la cual una
persona desaparecida se tiene como muerta cuando haya transcurrido un
tiempo considerable, sin que se tenga noticias de su paradero o de la locali-
zacion de sus restos™.'? En este caso, nos encontramos ante un lapso de 35
afios, considerando que los hechos fueron en 1974 y la sentencia de la Cor-
te Interamericana en el afio 2009.

La diferencia de criterio aplicado por la Corte Interamericana hacia
México es muy importante, lo cual hace inevitable invocar el trato igualita-
rio que exigen las normas nacionales e internacionales para los juicios de
esta naturaleza, sin dejar de omitir su incompetencia para conocer del asun-
to por la ausencia de normas que se lo atribuyan; y no obstante, le impone
al Estado mexicano una pena desproporcional por los hechos y trascenden-

133 Sentencia de lecha 25 de noviembre de 2000, parr, 18, p. 4. inciso b; y parr. 162,
p. 62. En cuanto a la edad, del parr. 48, inciso a, p. 23 de la propia sentencia se desprende:
“desde los 18 afios la victima habria formade parte de las organizaciones guerrilleras hasta
el momenio de su muerte, a los 35 afios de edad™.

132 Respecto del caso Velasquez Rodriguez vs. Honduras, la Corte resolvié: “Que Hon-
duras ha violado en perjuicio de Angel Manfredo Veldsquez Rodriguez, el deber de garantia
del derecho a la vida™, “[...] que Honduras esta obligada a pagar una justa indemnizacién
compensatoria a los familiares de la victima”. Resolutivos 4 v 5, p. 41. Por cuanto hace al
caso Bamaca Rodriguez vs. Guatemala, la Corte emitid la sentencia en la parte correspon-
diente.

133 Sentencia del case Rosendo Radilta vs. México. loc. cir. parr. 44, p. 13,
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tal por sus efectos al condenarlo a modificar su legislacion interna del orden
penal. 136

Esto es un ejemplo palpable del alcance que estin pretendiendo los 6rga-
nos internacionales de DH, que ademas de hacer sus leyes le ordenan a los
estados que les dieron vida como hacer las suyas y como interpretarlas. Para
algunos, este fendmeno constituye parte de la evolucién del Derecho Inter-
nacional de los Derechos Humanos (DIDH); sin embargo, en tanto el proce-
dimiento se contraponga con el principio pacta sunt servanda y ¢l pronun-
ciamiento exceda la voluntad internacional del Estado, se considera que en
este caso la Corte Interamericana estd rebasando el umbral de la soberania
nacional.

Esto es asi, considerando que de la sentencia no se aprecia que el Estado
mexicano haya sefialado que lo mantuviera privado de su libertad, ni tam-
poco se desprende una negativa de informacidn sobre su paradero; en el
concepto, que el punto medular del presente analisis se enfoca en el alcance
que pretende dar la Corte Interamericana de su facultad jurisdiccional, dis-
poniendo una modificacion del sistema penal del pais por un hecho que no
tiene relacién directa con el Cédigo de Justicia Militar, ya que como se de-
tallard en los siguientes parrafos, en la jurisdiccion militar se atendié el
asunto inmediatamente después de que los tribunales federales del pais le
atribuyeron la competencia, procediendo el tribunal castrense a una actua-
cion puntual y con estricto apego a los términos constitucionales. '3

La sentencia de la Corte Interamericana es de trascendencia, en virtud de
que se trastoca la soberania nacional, no obstante que, como se ha podido
apreciar, se encuentra sustentada en un importante nimere de argumentos
de caracter general, correspondientes a otras latitudes u otros tiempos; esto
es asi, en virtud de que se aprecia en ¢l texto de la resolucion que no se
considerd objetivamente al sistema de justicia penal mexicano, ni se analizo
desde la perspectiva de los principios que rigen el debido proceso. Tampoco
se tomd en cuenta la realidad histérica del pais, y menos aun su futuro,

136 De la sentencia se desprende: “El Estado debera adoptar, en un plazo razonable, las
reformas legislativas pertinentes para compatibilizar el articulo 57 del Cédigo de Justicia
Militar con los estandares internacionales en la materia v de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, en los términos de los parrafos 337 a 342 de la presente Sentencia |[...]
¢l Estado deberd adoptar, en un plazo razonable, las reformas legislativas pertinentes para
compatibilizar el articulo 215 A del Cédigo Penal Federal con los estandares internacionales
en lamateria y de la Convencion Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas, en
los términos de los parrafos 343 a 344 de la presente Sentencia”. Sentencia del caso Rosendo
Radilla vs. México, loc. cit., Resolutivos nims. 10y 11, p. 104,

137 Sentencia del caso Rosendo Radilla vs. México, foc. cit., pam. 44, p. 13; y parr. 262.
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Las resoluciones internacionales y su incidencia en las soberanias nacio-
nales, con especial referencia al Estado mexicano, que es el punto de analisis
en estos renglones, toma mayor importancia ante €l alcance y efectos de la
sentencia de la Corte Interamericana, ya que no constituye una resolucion
aislada, sino que pareciera la parte inaugural de la verdadera expresion del
DIDH, que preocupa a tratadistas como Danilo Zolo, al sefialar que en esa
idea unicamente se penalizaria a los estados mas débiles, y que la cNU es el
resuitado de un pacto fundamental para la creacion de un orden mundial,
mediante la extincion de ta soberania de los estados nacionales en vias de
desarrollo.'3*

Este analisis responde precisamente a la necesidad de considerar los
efectos de las resoluciones de los tribunales internacionales en la soberania
nacional de los estados mas susceptibles de ser sometidos a su jurisdiccion,
en los cuales, evidentemente, no se aprecia a ninguno de los miembros per-
manenles del cs de las NU; y es desde esta perspectiva, en la que se sugiere
visualizar la competencia de la cp1, que ante sus resoluciones, en primera o
en segunda instancia, no se cuenta cen algin otro recurso ¢ medio de im-
pugnacion; solamente le restaria al condenado darle cumplimiento; que en
este caso, la Corte Interamericana condend al Estado mexicano, entre otros
puntos, a la accion siguiente: “[...] deberd, dentro del plazo de un afio con-
tado a partir de la notificacion de esta Sentencia, rendir al Tribunal un infor-
me sobre las medidas adoptadas para cumplir con la misma™, '3

La sentencia dictada por la Corte Interamericana en el caso que se anali-
Za, s¢ estima que debe llamar la atencidn del Estado mexicano en su conjun-
to, en virtud de que por si sola evidencia una marcada fijacion al sistema
juridico de pais; de tal manera que analizar esta tendencia en cuatro resolu-
ciones continuas, en un periodo de un afio —del 23 de noviembre de 2009,
que se emitio esta primera sentencia, en agosto de 2010, la segunda y terce-
ra, y al 26 de noviembre de 2010, que se emitid la cuarta—, esta marcada
fijacion hacia la soberania mexicana por la CoIDH, es una actitud que no tie-
ne precedente en la historia de este pais, el cual ha mostrado a la comunidad
internacional su disposicion de respetar y proteger los DH, entre otras accio-

3% Danile Zolo, “Derechos de libertad y ciudadania universal™, en Luigi Ferrajoli, Los
Surdamentos de los derechos fundamentales, op. cit., pp. 101 v 102.

13% Inclusive, al inicio del pirrafo 18, de los puntos resolutivos de la sentencia, p. 105,
se lee: “La Corte supervisard el cumplimiento integro de esta Sentencia, en ejercicio de sus
atribuciones y en cumplimiento de sus deberes conforme a la Convencion Americana, y dara
por concluido el presente caso una vez que el Estado haya dado cabal cumplimiento a lo
dispucsto en la misma™.
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nes, por haber ratificado todos los tratados del tema que nos ocupa. Es por
ello que se considera imperativo un andlisis de mayor profundidad; aunque
en este caso solamente presentaremos una resefia de estas sentencias, para
fortalecer la idea con la que pretendemos visualizar la competencia de la cpl
—que constituyen nuestro tema principal-—, respecto de la soberania nacio-
nal de los estados miembros, o de aquellos que aun no lo son, por cuanto
hace a tres rubros especificos que sefialaremos mas adelante, por la similitud
que presentan con las resoluciones de la Corte Interamericana y que consti-
tuye el aspecto complementario e ineludible de este tema.

En la tercera observacion de esta sentencia de la Corte Interamericana en
el caso Rosendo Radilla Pacheco, relacionada con la condena al Estado
mexicano para modificar su Codigo de Justicia Militar, no obstante que el
sistema juridico castrense no fue materia de cuestionamiento en el proceso,
se destaca de la propia sentencia que el asunto no fue iniciado ante un tribu-
nal militar, sino ante los 6rganos del fuero comuan, y posteriormente tuvie-
ron intervencion los tribunales del ambito federal, y en su conjunto, el sis-
tema juridico de México determiné en forma definitiva en el afio 2006 que
el asunto debia ser conocido por la jurisdiccién militar. De dicha sentencia
se pretende que este procedimiento juridico mexicano se desarrollé de la
siguiente manera:

El Juzgado Segundo de Distrito en el Estado de Guerrero, emitié una
resolucién mediante la cual ordend la aprehensién del militar Francisco
Quiroz Hermosillo, al tiempo que declin6 su competencia en razon del fue-
ro, a favor de la jurisdiccidon militar, correspondiendo e! asunto al Juez Pri-
mero Militar adscrito a la Primera Region Militar con residencia en Méxi-
co, D.F., quien acepto la competencia y radico el asunto bajo la causa penal
ntmero 1513/2005.14

Cuando el juez militar acepté la competencia, el agente del Ministerio
Publico Militar se inconformo e interpuso el recurso de revocacion, por lo
que el asunto fue conocido por el tribunal superior del Fuero Federal, que en
este caso lo fue el Primer Tribunal Colegiado en Materia Penal y Adminis-
trativa del Vigésimo Primer Circuito del Estado de Guerrero, con residencia
en Acapulco, quien en el expediente de Conflicto Competencial Penal nii-
mero 6/2005, y mediante resolucion de fecha 27 de octubre de 2005, ratifico
que el asunto debia ser conocido por la jurisdiccion militar.'#!

Contra esta resolucion, los peticionarios promovieron un juicio de ampa-
ro, ¢l cual fue desechado de plano por otro tribunal federal, especificamente

19 Ibidem, parr. 260, pp. 73 y 74.
181 Ihidem, parr. 261, p. 74.



[.A CORTL PENAL INTERNACIONAL: LA CUESTION HUMANA.... 537

por el Juzgado Sexto de Distrito en el estado de Guerrero.'*> No obstante

que la resolucion emitida en este Juicio de Amparo también fue recurrida,
el sistema de justicia mexicano ratificé la procedencia juridica de que le
correspondia a la jurisdiccion militar conocer del asunto, a través de la re-
solucidn emitida dentro del Recurso de Revision de fecha 24 de noviembre
de 2005, por parte del Primer Tribunal Colegiado del mismo estado de Gue-
rrero, mediante la cual decidié desechar la demanda de amparo. '+

Una vez que se definid la competencia jurisdiccional, el Juez Cuarto Mi-
litar gird orden de aprehension en contra de Francisco Quiroz Hermosillo,
la cual fue cumplimentada desde luego; sin embargo, antes de que transcu-
rriera el plazo constitucional de las 72 horas de haberse ejecutado la orden
de aprehensidn —encontrandose en calidad de interno en la prision mili-
tar—, especificamente el 19 de noviembre de 2006, el inculpado fallecio.
por lo que el juez castrense dictd un auto de sobreseimiento por extincion
de la accion penal.'*

Lo anterior nos permite destacar algunas situaciones juridicas del proce-
so castrense, partiendo de los parametros que establece el procedimiento
penal en México v en la mayoria de los paises que se rigen por este sistema
penal:

I*. La remision del asunto al tribunal militar respondié al marco juridico
mexicano y a la determinacion de sus tribunales nacionales que conforman
su sistema juridico.

2. El hecho de que se turnara el asunto al Juzgado Cuarto Militar fue
determinado por un tribunal federal de caracter colegiado, que no pertenece
a la estructura castrense y sus miembros no tienen personalidad militar.

3*. En cuanto fue recibido el caso en el juzgado militar, éste procedio
desde luego a efectuar su radicacion y girar la orden de aprehension corres-
pondiente en contra del militar Francisco Quiroz Hermosillo.

4", Una vez que fue ejecutada la orden de aprehension, se inicid propia-
mente el procedimiento penal y encontrandose ¢t incutpado con caracter de
interno en fa Prision Militar devino su fallecimiento.

5% El juez militar que conocia del asunto decretd su sobreseimiento, 1o
cual juridicamente es procedente. La resolucion no fue recurrida por ningu-
na de las partes.

Desde el punto de vista juridico, no se desprende irregularidad alguna de
los tribunales mextcanos, incluyendo los castrenses, sino que por cl contra-

193 fedem.
1*3 fdem.
43 fdem.
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rio, se constata un cabal apego al marco constitucional del pais; sin embar-
g0, un drgano jurisdiccional internacional condena al Estado mexicano a
modificar su estructura juridica, especificamente el Codigo de Justicia Mili-
tar, por considerar que la actuacion de la justicia penal militar constituye una
violacion de los articulos 8 y 25 de la Convencion Americana, sefialando
que no cumple con los estandares internacionales, principalmente por lo que
se refiere al principio de “tribunal competente”, !4

La Corte Interamericana llegé a esta conclusion, no obstante que el sis-
tema juridico castrense no fue materia de cuestionamiento en ¢l proceso, ni
tampoco se desprende que los hechos que motivaron el juicio derivaran de
una deficiencia procedimental o sustancial, sino que mas bien se aprecia en
la esencia de la resolucién un efecto a posteriori que podria agraviar seria-
mente su soberania, en razén de que resoluciones de esta naturaleza, mas
atla de que la sentencia sea de caracter definitivo e inapelable, pareciera
sujetario de las manos, de los pies y de la boca por las razones siguientes:

Fl Estado no puede levantar la mano para llamar la atencion de algin
organo internacional competente que lo atienda juridicamente de manera
efectiva ante una sentencia condenatoria que rebasa el marco juridico inter-
nacional, dado que en ese entonces era inexistente una norma que le pudie-
ra sustentar una resolucion condenatoria como la que ahora se analiza; y por
tanto esta sentencia también rebasa la voluntad que expreso el Estado mexi-
cano al aceptar la competencia del tribunal que emiti6 la resolucion. 6

Se encuentra atado de los pies, en virtud de que las resoluciones de esta
naturaleza no le permiten avanzar como Estado, literalmente lo podrian pa-
ralizar: en el aspecto social, cuestionan la imagen del pais; en el aspecto
economico, inhiben las inversiones extranjeras; en el rubro politico, provo-
ca divisiones internas con serios efectos internacionales; y en las cuestiones
de seguridad publica, podrian desmoralizar las acciones gubernamentales
que se requieren para brindar a la sociedad la proteccion a sus DH; esto, en
razon de que los problemas del narcotrafico y delincuencia organizada no se
pueden soslayar, constituye una reaiidad que preocupa y ocupa a las institu-
ciones nacionales; las medidas implementadas y las acciones integrales de
sus diversos niveles de gobierno asi lo demuestran.

Este tipo de sentencias también lo atan de la boca, en virtud de que ante
la ausencia de un foro con capacidad de solucion efectiva para este tipo de
resoluciones, ya no puede expresar sus argumentos juridicos para manifes-

145 tbidem, parr. 266, p. 75.
146 E] articulo 67 de la Convencidn Americana sobre Derechos Humanos, establece que:
“El fallo de la Corte sera definitivo e inapelable™.
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tar la afectacion que sufre en el ejercicio de su facultad soberana, sino gue
ante estas resoluciones pareciera que solamente podra sefialar sus inquietu-
des para la interpretacion de la sentencia.'®’

La voluntad del Estado mexicano fue mantfestada bajo el principio de la
“no aplicacion retroactiva™ de las normas juridicas internacionales, que
conforman los tratados internacionales que hemos precisado, y de adoptar-
se otro instrumento de esta naturaleza seguramente el Estado mexicano
también lo ratificaria, en virtud de que su conviccion para proteger y garan-
tizar los bH de toda la sociedad la demuestra cotidianamente, de acuerdo
con los acontecimientos que constantemente tienen lugar en algunos pun-
tos del territorio nacional y que se difunden en diversos medios de comu-
nicacion.

En este orden de ideas, podemos establecer que si el Estado mexicano, en
su momento, expreso su voluntad de obligarse por las convenciones Ameri-
cana sobre Derechos Humanos e [nteramericana sobre Desaparicion Forza-
da de Personas, conforme a las reglas reconocidas en el Derecho Internacio-
nal convencional y consuetudinario, a nivel universal y regional, entre las
que figura el principio universal de ia no retroactividad de los tratados y el
principio pacta sunt servanda debid haberse respetado su voluntad sobera-
na; maxime que, por lo que hace a la no retroactividad de la competencia de
la Corte Interamericana, ¢l Estado mexicano se¢ manifestd en ese sentido en
forma expresa mediante una reserva al Pacto de San José,'*® que al no haber
sido objetada en su momento tiene plena vigencia y la Corte Interamericana
carece de competencia para contravenir la voluntad internacional del Esta-
do mexicano a través de una sentencia que se encuentra viciada de origen,
ante su falta de competencia para conocer del asunto.

Por otra parte, se estima gue si bien la Corte Interamericana, en aras de
proteger los derechos fundamentales, buscé emitir una resolucion que re-
sultara la mas protectora a los mismos, ello no le exime del deber de con-
ducirse acorde al Derecho Internacional general y a los principios generales
del Derecho, en particular conforme al debido proceso, a la irretroactividad

147 Del propio articulo 67 de la Convencion se establece que en caso de que alguna de las
partes no esté de acuerdo sobre el sentido o alcance de la sentencia, Ia Corte lo hard, siempre
que la solicitud sea presentada dentro de los 90 dias posteriores a su notificacién.

148 México fue claro y preciso en cuanto a la formulacidn de su reserva en relacion con
Ia aceptacion de la competencia de la Corte Interamericana, al sefialar expresamente y con-
forme a las normas internacionales que “la aceptacion de la competencia contenciosa de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos solamente serd aplicable a los hechos o a los
actos juridicos posteriores a la fecha del depésito de esta declaracion, por lo que no tendra
efectos retroactivos™.
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de los tratados, al principio pacta sunt servanda, a la buena fe,'*? al dere-
cho de las partes de contar con un tribunal imparcial y objetivo, asi como al
derecho de los estados soberanos a que sea respetada su voluntad valida-
mente expresada al momento de suscribir un tratado y en los términos esta-
blecidos en sus reservas;'>? de lo contrario, esto nos podria conducir en lo
futuro a una incertidumbre juridica a nivel internacional y a un desencanto
y desconfianza en dichas instituciones. Las sentencias sustentadas en razo-
namientos subjetivos también pueden transmitir la idea de una funcion ine-
ficaz en la proteccion de los DH, pues los estados estarian con el temor de
encontrarse indefensos cuando al suscribir un tratado internacional no exis-
ta la certeza juridica de que, en caso de conflicto, éste le sea aplicado en los
términos convenidos, sino en la forma en que una corte internacional lo
considere conveniente, maxime que las resoluciones de la Corte Interame-
ricana no pueden ser recurribles, aun en ¢l caso de que se tratara de una
sentencia internacional que no estuviera debidamente sustentada.

En cuanto al desconocimiento que hace la Corte Interamericana, en una
sentencia, de la reserva formulada por el Estado mexicano en la expresion
de su voluntad internacional en un tratado, en este caso, la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos,'*! lo pone en una situacién delicada

4% En los articulos 26 y 28 de 1a Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados de
1986, que aplica a los tratados celebrados entre estados y organizaciones internacionales, se
encuentran reconacidos los principios del pacta sunt servanda y de 1a no aplicacion retroacti-
va de los tratados internacionales. El principio de la buena fe constituye un principio general
del Derecho y un principio de caracter procesal, ademds de que el articulo 38 del Estatuto de
la Corte Internacional de Justicia establece la normatividad internacional, y por ende, todo
tribunal internacional debe aplicar al resolver la controversia que le ha sido planteada.

150 Los articulos 19, 20, 21, 22 v 23, todos de la Convencién de Viena sobre el Derecho
de los Tratados de 1986, aplicable a los tratados celebrados entre estados y organizaciones
internacionales, regulan todo lo relacionadoe con la formulacion, aceptacién y objecién a
las reservas. El articulo 20 del mismo instrumento internacional establece que cuando en
el tratado no se especifique la manera en que se pueden formular las reservas, regiran estas
reglas generales, y en ese sentido establece que una reserva se puede tener por aceptada por
un Estado ¢ una organizacién internacional cuande no se haya formulade ninguna objecion
dentro de los 12 meses siguientes a la fecha en que haya recibido la notificacion de la reser-
va 0 en la fecha en que haya manifestado el Estado su consentimiento en obligarse por el
tratado, si esta ultima es posterior.

131 En el parrafo 312, pp. 85 y 86, de la Sentencia del caso Radilla Pacheco vs. Estados
Unidos Mexicanos, de 23 de noviembre de 2009 (Excepciones Preliminares, Fondo, Re-
paraciones y Costas) la CoIDH sefiala que es invdlida la reserva formulada por México a la
Convencion Interamericana de Derechos Humanos, manifestando que “este Tribunal con-
sidera que la reserva formulada por México no satisface el primer requisito establecido en
el articulo X1X de la ciprp, por lo que, en consecuencia, debe ser considerada invalida. En
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en su caracter de Estado condenado, ya que en el &mbito internacional, aun
cuando una sentencia no se encuentre debidamente fundada y motivada, no
le exime de una responsabilidad internacional por su incumplimiento, y lo
expone a posibles represalias por parte de la comunidad internacional en
tanto que fue constderado violador de DH; y por lo que hace al ambito na-
cional —dado que los estados generalmente formulan reservas a los trata-
dos, con el objeto de armonizar su Derecho nacional con los compromisos
internacionales que se asumen—, el no considerar valida una reserva le
puede generar serios problemas legales, contradicciones entre las normas
internacionales con las nacionales, asi como dificultades técnico-juridicas
en cuanto a la validez, reconocimiento y ejecucion de la sentencia interna-
cional, y que al final se traduce en una falta o defecto en la eficacia de la
misma, dentro del orden interno.

De igual manera, el caracter de tracto sucesivo de las conductas penal-
mente relevantes no nacio con los instrumentos internacionales, sino que
son figuras juridicas de explorado Derecho que tienen su origen en ¢l Dere-
cho romano, y seguramente fueron bases elementales que motivaron al Es-
tado mexicano para formular la declaracion interpretativa. Esta situacion es
indicativo claro de que este criterto no nacid con la aceptacion de la compe-
tencia de la Corte Interamericana en 1998, miaxime que la figura de la “no
retroactividad™ de la norma ya se habia incorporado en el marco constitu-
cional mexicano desde hace casi 200 afios; primeramente, a traveés de sus
constituciones federales de 1824 y de 1857, en sus respectivos articulos 19
y 14,152 y posteriormente en su Constitucion Politica de 1917, en donde
continua vigente;'> de ahi el por qué el Estado mexicano ratificara para
hechos posteriores las convenciones Americana sobre Derechos Humanos e
Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas; por tanto, se esti-

este sentido, resulta evidente que la aplicacion de la jurisdiccidn militar en el presente caso.
por la cual el Estado ex{endid la competencia del fuero castrense a hechos que no tienen es-
tricta conexion con la disciplina militar o con bienes juridicos propios del dmbito castrense,
es contraria a la disposicion contenida en el articulo 1X del tratado de referencia, a la cual
Meéxico esta claramente obligado™.

132 En México se consagrd por primera vez en ¢l articulo 19 del Acta Constitutiva de la
Federacion de 1824, en cuya parte correspondiente establecia: “quedan para siempre pro-
hibidos [...} toda ley retroactiva”™. Felipe Tena Ramirez, Leves Fundamentales de México,
Porrita, México, 2002, p. 158. En ¢l articulo 14 de la Constitucion Federal de 1857 s esta-
blecia: “No se podra expedir ninguna ley retroactiva™, ibidem, p. 608,

'*3 En la Constitucion Politica vigente —de 1917~ se establece en ei mismo articulo 14
“A ninguna ley se dara efecto retroactive en perjuicio de persona alguna [...]", Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Leyenda, México, 2009, p. 15.
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ma juridicamente incorrecto que una vez suscrito dicho instrumento se le
impusiera una sentencia condenatoria por hechos que tuvieron lugar 35
afios antes; por lo que, derivado de estos razonamientos, se estima que la
Corte Interamericana desatendio el principio pacta sunt servanda, que
constituye un pilar fundamental del Derecho Internacional.

El respeto a los hechos investigados exige la objetividad del andlisis y
motiva acercamiento a razonamientos como los que enseguida se exponen.

En la atencion juridica del asunto del sefior Rosendo Radilla Pacheco en
México, tuvo participacion el sistema penal mexicano de manera integral,
esto es, que actuaron y determinaron conforme al marco constitucional del
pais los tres fueros —Federal, Comin y Militar—, de tal manera que la
condena al Estado mexicano para modificar su Codigo de Justicia Militar
no solamente impactd a la jurisdiccidn militar, sino al sistema juridico en su
conjunto.

Una vez analizada la sentencia que nos ocupa, cabria el cuestionamiento
de que si para la Corte Interamericana el sefior Radilla Pacheco contintia en
la situacion de desaparecido, que este tribunal considerd para desarrollar su
Jjuicio contra el Estado mexicano, o en la situacion de fallecido, que también
considerd para condenarlo. Este planteamiento nos conduce irremediable-
mente a una cadena de razonamientos, que por la naturaleza de esta obra no
profundizaremos para evitar desviarnos de la ruta principal.

Desde otra optica se puede sefialar que si la argumentacion de la Corte
Interamericana constituye tan solo el medio para lograr el objetivo, que en
este caso pareciera que es la incorporacion activa de este tribunal al escru-
tinio de caracter subjetivo pero de alcance internacional en el que se en-
cuentra sometida la jurisdiccion militar de México, emitiendo su condena,
entre otros puntos, para que este pais reforme su Codigo de Justicia Militar
por considerar que no cumple con los estandares internacional, pero sin que
se desprenda de la sentencia la motivacion que sustente tal aseveracion.

Visualizar la evolucion de este mecanismo interamericano protector de
los DH, desde la idea del pleno respeto a los hechos, a los principios mds
elementales del Derecho Internacional y a los razonamientos y resotutivos
de la Corte Interamericana, transmite una preocupacion de caracter técnico-
juridico; en razén de que al enjuiciar al Estado mexicano por Desaparicion
Forzada de Personas, sustentandose en una norma internacional convencio-
nal no existente en la fecha de los hechos,'>* lo condena entre otras acciones

154 Recordemos que la Convencién Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Per-
sonas, adoptada el 9 de junio de 1994, entrd en vigor a nivel internacional el 28 de marzo de
1996 y México la firmé el 4 de mayo de 2001, y la ratifico el 9 de abril de 2002.
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a realizar un acto publico en desagravio a la memoria de la victima. Reviste
mayor profundidad juridica la parte del resolutive que obliga al Estado a
realizar un acto publico para reconocer su responsabilidad en relacion con
los hechos del caso; es decir, que reconozca que incurrié en un delito de
Desaparicion Forzada de Personas, en virtud de que juridicamente este de-
lito ¢s continuo ¢ imprescriptible y asi lo ha sostenido la propia Corte en
diversas resoluciones; inclusive, en su reciente sentencia de fecha 24 de
febrero de 2011, en el caso Gelman vs. Uruguay, asi lo ha ratificado.'*>

Luego entonces, cabria expresar nuestra inquietud también de caracter
técnico-juridico en el sentido de que si con la sentencia condenatoria que se
le ha emitido al Estado mexicano se puede considerar que para la Corte
Interamericana el Estado mexicano lo ha dejado de cometer a partir del
momento de la sentencia; o cudl es el futuro juridico del Estado mexicano
respecto del asunto, tomando en cuenta que a 37 afios de los hechos'® aun
no existe una declaracion de presuncion de muerte de Rosendo Radilla por
parte de dicho érgano supranacional. La falta de certeza juridica es eviden-
te. En fin, ¢s una vertiente mas de los razonamientos que conforman otra
serie de consideraciongs que podrian ser materia de otro estudio.

Las sentencias en los casos de In€s Fernandez Ortega
y Valentina Rosendo Canta vs. México

Nueve meses después de la sentencia en el caso Rosendo Radilla Pacheco,
la Corte Interamericana emitid sendas sentencias también contra México
(Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas) en los casos

153 Sentencia de la coini cn el caso Gelman vs. Uruguay, de fecha 24 de febrero de
2011, Se destaca de esta senlencia el seflalamiento que hace la Corte, que la comunidad
internacienal viene atendiendo el fendmeno de la desaparicion forzada de personas desde
los afies ochenta. El Grupo de Trabajo sobre Desapariciones Ferzadas e Inveluntarias de
Personas de tas NU desarrollo, en esa década, una definicion operativa del fenémeno des-
tacando en ella la detencion ilegal por agentes. Los elementos conceptuales establecidos
por dicho grupo de trabajo fueron retomados posteriormente en las definiciones de dis-
tintos instrumentos internacionales. Recientemente, en consideracion de las definiciones
contenidas en la Declaracion correspondiente, en la Convencién Internacional, en el Er
y en la Convencion Interamericana, el referido grupo de trabajo amplié el concepto de
desaparicion forzada, inter alia, en los siguientes términos: Las desapariciones forzadas
son actos continuos prototipicos. El acto comienza al momento del secuestro y se extiende
por todo el periodo en que el crimen permanezea incompleto, es decir, hasta que ¢l Estado
reconozca la detencién, pp. 24-25.

1% Es la suma de los afios transcurridos, ya que el evenlo tuvo lugar en 1974,
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Inés Ferndndez Ortega!®’ y Valentina Rosendo Canti,'*® 1a primera de ellas
fechada el 30 de agosto y la segunda el 31 del mismo mes, ambas del afio
2010.

Estos dos asuntos son coincidentes en los hechos, en el sentido de que
ambas personas le imputan al personal militar agresion sexual. De la pro-
pia sentencia se desprende que, en el primer caso,'*® los promoventes ma-
nifestaron que los hechos tuvieron lugar el 22 de febrero de 2002; y el
segundo,'®” €1 16 de marzo del mismo afio, ambos en el estado de Guerre-
ro, México.!6!

En los alegatos formulados por el Estado mexicano ante la Corte Intera-
mericana, se destacan los aspectos siguientes:' %2

1°. Que no se acredito la comisidn del delito, y por lo tanto, no se deter-
mino quienes fueron sus responsables.

2° Los ¢lementos de prueba que la Comisidn y los peticionarios presen-
taron sostienen su dicho con apreciaciones indebidamente sustentadas.

3°. De lo manifestado por la Comisidn y los peticionarios no se despren-
de ni se infiere que corroboran la existencia de una situacion de riesgo real
¢ inminente para la sefiora Fernandez Ortega en la fecha que refiere ocurrie-
ron los hechos.

4°. En el caso especifico de Fernandez Ortega, el extravio de la prueba ha
sido explicado y no podria llevar a una conclusion logica que atribuyera
responsabilidad al Estado.

5° Las testimoniales, declaraciones y peritajes que afirman que la sefiora
Ferndndez Ortega fue violada sexualmente por elementos del Ejército mexi-
cano no pueden ser tomadas en cuenta por la Corte, pues sus testigos no son
conocedores directos de los hechos.

137 http://www.corteidh.or.cr/docs/medidas/fernandez_se 02 _ing.pdf

158 hitp:/fwww.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec 216 _esp.pdf

159 Sentencia de la coiDH en el caso Fernandez Ortega vs, México, de fecha 30 de agosto
de 2010, parrs. 2 v 80.

160 Sentencia de la CoiDH en ¢l caso Rosendo Canti vs. México, de fecha 31 de agosto de
2010, correspondientes también a los parrafos 2 y 80.

18] En las dos sentencias se pretende contextualizar los hechos literalmente en los tér-
minos siguientes: “Los hechos del presente caso se producen en un contexto de importante
presencia militar en el estado de Guerrero, dirigida a reprimir actividades ilegales como la
delincuencia organizada. Se ha denunciado que en la represion de tales actividades se vulne-
ran derechos fundamentales [...]”. Respecto del caso Fernindez Ortega, ubicamos el texto
en parr. 78, p. 27, y del segundo, en pérr. 70, p. 23.

162 Sentencia en el caso de Fernandez Ortega, parrs. 95-97, p. 34. En el case Rosendo
Canti, corresponde a los parrs. 85-87, pp. 29 y 30.
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6. En el informe de la Comision Nacijonal de los Derechos Humanos se
indicd que, bajo el principio de la inmediatez juridica, se indicd qgue no
existen elementos probatorios para atribuir responsabilidad al Ejército.

7°. En los expedientes que el Estado entregd a la Corte figura toda la in-
formacioén relativa a la actividad del batallon que actuaba en contra del cri-
men en la zona en que presuntamente ocurrieron los hechos, su mision, sus
ordenes, sus objetivos, pero también su ubicacion geografica, parametros de
georreferenciacion, bitdcoras de control de movimientos de sus integrantes,
sus coordenadas e incluso un peritaje; de los cuales se desprende que no
habia militares en el lugar en que supuestamente ocurrieron los hechos.

Con base en cada uno de estos puntos, €l Estado mexicano subrayé en sus
alegatos que al no haberse determinado los responsables de los hechos, no
se puede aseverar que se acredito la participacion de elementos del Estado.

No obstante todo lo anterior, el Estado mexicano fue condenado por la
C0IDH, en estos dos casos, en los términos siguientes: '

1°. El Estado debera adoptar, en un plazo razonable, las reformas legisla-
tivas pertinentes para compatibilizar el articulo 57 del Cédigo de Justicia
Militar con los estandares internacionales en la materia y de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, de conformidad con lo establecido
en el parrato 239 de la senlencia,

2°. El Estado debera adoptar las reformas pertinentes para permitir gue
las personas afectadas por la intervencion del fuero militar cuenten con un
recurso efectivo de impugnacion de tal competencia, de conformidad con lo
establecido en el parrafo 240 de la propia sentencia.

3°. El Estado debera realizar un acto publico de reconocimiento de res-
ponsabilidad internacional ¢n relacién con los hechos del presente caso, de
conformidad con lo establecido en el parrafo 244 de la presente sentencia.

183 Las dos sentencias son coincidentes en estos puntos resolutivos, Respecto del caso
Fernandez Ortega, ubicamos los textos en los puntos resolutivos 13-15, p. 102, y del segun-
do caso, en los puntos resolutivos 12-14, p. 97. Ademas de estos tres puntos resolutivos que
son coincidentes literalmente en las dos sentencias analizadas. Al Estado mexicano también
se le condend entre otros rubros a: 1°. Adoptar medidas para que las nifias de la comunidad
de Barranca Tecoani que realizan estudios secundarios en la ciudad de Ayutla de los Libres,
cuenten con facilidades de alojamiento y alimentacion adecuadas. 2° Asegurar que los ser-
vicios de atencion a las mujeres victimas de violencia sexual sean proporcionadoes por el
Ministerio Pablico, 3*, Pagar las cantidades fijadas por concepto de indemnizacidn por dafio
material e inmaterial v por el reintegro de costas y gastos, segun corresponda, dentro del pla-
zo de un afio, 4°. La Corte supervisara el cumplimiento integro de esta sentencia, en gjercicio
de sus atribuciones y en cumplimiento de sus deberes conforme a la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos.
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La sentencia en el caso Teodoro Cabrera Garcia
y Rodolfo Montiel Flores vs. México

El 26 de noviembre de 2010, la colpH condend al Estado mexicano, en el
caso Teodoro Cabrera Garcia y Rodolfo Montiel Flores. De la sentencia
correspondiente, se desprende de manera sustancial lo siguiente:%*

1° El 2 de mayo de 1999 a las 16:30 horas, en las inmediaciones de la
poblacion de Pizotla, municipio de Ajuchitlan del Progreso, estado de Gue-
rrero, los sefiores Cabrera Garcia y Montiel Flores fueron detenidos en fia-
grancia delictual por la comision de los delitos de portacién de armas de
fuego de uso exclusivo del Ejército (un fusil calibre 7.62 v una pistola cali-
bre .45™) y portacion de un rifle calibre .22”; siembra y posesion de amapo-
la y marihuana. En el concepto, que previo a su detencién agredieron con
disparos de armas de fuego a los agentes del Estado que los sorprendieron
en esta flagrancia delictual.

2° El 4 de mayo de 1999 a las 08:00 horas, el agente del Ministerio Pii-
blico del Fuero Comun de Arcelia, Guerrero, se presentd al lugar de los
hechos, sin tomar custodia de las presuntas victimas.

3° El 5 de mayo de 1999 a las 16:00 horas, el mismo agente del Ministe-
rio Publico, por razon de competencia remitio la indagatoria al Ministerio
Puablico Federal de Coyuca de Catalan, Guerrero, al acreditarse los elemen-
tos constitutivos de delitos del orden Federal.

4° El 6 de mayo de 1999, los sefiores Cabrera Garcia y Montiel Flores
fueron trasladados a las oficinas de la agencia del Ministerio Publico de la
Federacion, en la ciudad de Coyuca de Catalan, Guerrero.

5° El mismo 6 de mayo de 1999 fueron consignados ante el Juez de Pri-
mera instancia del Distrito Judicial de Mina, Guerrero, el cual inicid la Cau-
sa Penal 03/999 y calificé como legal la detencion de los sefiores Cabrera
Garcia y Montiel Flores.

6° También destaca la Corte Interamericana en la sentencia que los sefio-
res Cabrera Garcia y Montiel Flores debieron ser lievados ante el juez lo
mas pronto posible; sin embargo, en este caso se hizo hasta casi cinco dias
después de su detencion, considerando que estas personas fueron puestas a
disposicion de la autoridad competente, excediendo el término establecido
en la Convencion Americana, que exige la remision “sin demora” ante el
Jjuez.

Del contenido de la sentencia que se analiza, se destacan algunos aspec-
tos que se estima no fueron valorados adecuadamente por la Corte Intera-

163 hitp://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_220 esp.pdf
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mericana: a) no se desprende que los seficres Cabrera Garcia y Montiel
Flores, hubieran manifestado inicialmente haber sido sometidos a tortura;
b) el Ministerio Pablico del Fuero Comiin los estuvo acompafiando durante
el traslado; ¢) de los certificados médicos que les fueron practicados a los
detenidos por autoridades de salud mexicanas, en ninguno se desprende que
presentaran lesiones recientes y, como consecuencia de esto, y ¢} no existe
fe mmisterial ni judicial.

Con lo anterior no se pretende sostener que los incuipados no se encuen-
tren apegados a la verdad, sino que de un andlisis objetivo y a la luz del
marco juridico de la materia y de los medios de prueba que se aluden en la
sentencia, de la cual se destaca que a partir del momento en que los inculpa-
dos argumentaron haber sido torturados —que no fue en la primera ocasién
que declararon—, es a partir de esa etapa en que la Corte Interamericana
establece un punto de partida, para una marcada tendencia a otorgar crédito
solamente a las manifestaciones de los peticionarios, no obstante la insisten-
cia del Estado mexicano para que se le escuchara y atendiera objetivamente,
argumentando sustancialmente lo siguiente:'®

1°. México sostiene que los actos u omisiones del Estado aducidos como
violatorios de la Convencion Americana, incluso los de caracter procesal y
procedimental, va han sido valorados y determinados por organos judiciales
mexicanos independientes ¢ imparciales, a través de recursos efectivos y
eficaces y con pleno respeto al Derecho de garantia y proteccion judicial.

2°. En el proceso penal que se instruyd en contra de los inculpados se
comprobo quc ambos fueron culpables y penalmente responsables de los
delitos por los que fueron sujetos a juicio.

3° También se determino en dicho procedimiento penal, con base ¢n los
diversos medios de pruebas, entre los cuales destacan diversos peritajes,
que no existio acto de tortura en contra de los sefiores Cabrera Garcia y
Montiel Flores.

4", Subray0 el Estado mexicano que en caso de declararse improcedente
esta excepeion, se pronuncie la Corte sobre los criterios, fundamentos juri-
dicos y condiciones en las que, aun cuando los tribunales nacionales ejerzan
un control de convencionalidad, la Corte puede conocer de los asuntos so-
metidos a su jurisdiceion.

La linea que establecio la Corte Interamericana en el conocimiento del
presente asunto le permitié sostener que, con independencia de lo mencio-

15% Sentencia de fecha 26 de noviembre de 2010 (Excepeian Preliminar, Fondo, Repa-
raciones y C'ostas), emitida por la coni, en el case Cabrera Garcia y Monltiel Flores vs.
México, parrs. 12 v 13, pp. 8 ¥ 9, respectivamente,
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nado por los jueces mexicanos, considero que el argumento estatal basado
en la especial orografia de Pizotla como justificacion para la demora en la
remision de los detenidos a la autoridad competente no resulta contundente,
ya que en las bitacoras de vuelo de algunos helicopteros de la Fuerza Aérea
que realizaron actividades en la zona el 3 de mayo de 1999 consta que el
personal militar responsable del operativo dispuso de una estacion de radio
y cuatro vehiculos orgdnicos, y que debieron ser mayores las exigencias de
mecanismos de control respecto de las actividades de detencion que pudie-
ran llevar a cabo los agentes militares.

Aun con estos factores colaterales, se destaca de la sentencia analizada
que en la sustancia del asunto ¢l sistema juridico nacional fue desplegado
para detener, consignar y enjuiciar a dos infractores flagrantes de la ley, que
finalmente fueron sentenciados a penas de prisidn.

No obstante lo anterior, la Corte Interamericana declarara que: 1°. El
Estado mexicano es responsable de violacion al derecho a la libertad perso-
nal, reconocido en los articulos 7.3, 7.4 y 7.5, en relacion con el articulo 1.1
de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, en perjuicio de los
sefiores Cabrera Garcia y Montiel Flores;'®0 2°, Violacion al derecho a la
integridad personal, establecido en los articulos 5.1 y 5.2, en relacién con el
articulo 1.1 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, por los
tratos crueles, inhumanos y degradantes infligidos a los sefiores Cabrera
Garcia y Montiel Flores;'®7 y 3°. Incumplir su obligacién de investigar los
actos de tortura, en los términos de los articulos 5.1 y 5.2, en relacion con el
articulo 1.1 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, asi
como de los articulos t, 6 y 8 de la Convencion Interamericana para Preve-
nir y Sancionar la Tortura, en perjuicio de los sefiores Cabrera Gareia y
Montiel Flores. 63

Analizando en conjunto estos tres aspectos declarativos de la Corte Inte-
ramericana, consideramos procedente cuestionamos sobre un posible exce-
so en el sentido de sus facultades competenciales al ignorar las actuaciones
judiciales y las consecuentes sentencias condenatorias emitidas por los tri-
bunales mexicanos, y sustentandose en alegato de tortura emita una resolu-
cion en la que ordene al Estado a modificar su marco juridico penal.

Desde esta Optica es imperativo dejar asentado otro de tantos razona-
mientos que se presentan con estas resoluctones internacionales de caracter
vinculatorio e irrevocable, ante sy incidencia en las soberanias nacionales,

186 fhidem, resolutivo ntimero 2, p. 98.
167 fhidem, resolutivo nimero 3.
168 Ibidem, resolutivo nitmero 4.
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con especial referencia, en este caso, al Estado mexicano, y es en el sentido
de que si el Estado contintia combatiendo a la delincuencia en su territorio
nacional, y que en el supuesto de que los involucrados argumenten deten-
cion prolongada o maltrato —aun cuando el sistema juridico acredite tal
falacia—— se corre el riesgo de que se continie acotando al fuero militar,
hasta el grado de desaparecerlo. Esto es asi, tomando en cuenta que al sos-
tener la Corte Interamericana que el Estado violo el derecho a la libertad
personal por detener a dos individuos en flagrancia delictual, y lo condena
a reformar el articulo 57 de su Codigo de Justicia Militar, bajo ¢l argumen-
to de una armonizacion con los estindares internacionales,'®® gin sustentar-
se en un estudio serio y objetivo que demuestre que la jurisdiccion militar
mexicana no cumple con tales estandares, y menos aun, considerar alguna
posibilidad de que ¢l Estado mexicano podria tener la capacidad de imple-
mentar alguna medida alternativa; sino que se limita a condenarlo a un re-
forma legisiativa, apoyandose en sefialamientos seriamente cuestionados.

Es importante considerar que no obstante la claridad y contundencia con
las que el Estado seialo que fueron respetadas todas las garantias judiciales
y los recursos legales fueron efectivos, inclusive, que a través de ellos, los
inculpados lograron la exoneracion en algunos cargos v que el hecho de que
las impugnaciones intentadas por la defensa no fueron resueltas, en general,
de manera favorable, no implica que los peticionarios no hayan tenido ac-
ceso a dichos recursos efectivos.'”

El contenido de estas cuatro sentencias dc la Corte Interamericana en
contra del Estado mexicano debe transmitir una seria preocupacion a las
instituciones nacionales, ¢sencialmente por las razones siguientes:

1*. En la historia del pais no se tiene un registro de un acontecimiento de
esta magnitud, al emitirse en contra del Estado mexicano, en un lapso de tan
solo un afio —del 23 de noviembre 2009 al 26 de noviembre de 2010-—,
cuatro sentencias de la Corte Interamericana, y en todas ellas condenarlo a
modificar su legislacién en materia de jurisdiccion militar.

2% Las resoluciones internacionales presentan una marcada fijacion para
que sea reformado el Cédigo de Justicia Militar. En las etapas previas a

199 hidem, resolutivo namero 15, p. 100. También s¢ desprende de este parrafo que la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos sugiere adoptar las reformas legislativas
pertinentes para permitir que las personas que se vean afectadas por la intervencion del fuero
militar cuenten con un recurso efectivo para impugnar su competencia. En este punto, tam-
bién se desprende la superficialidad de la resolucidn, ya que el sistema juridico mexicano le
otorga, tanto al inculpado como a los agraviados, recursos efectivos y eficaces para promo-
ver lo gue a su interés convenga vy obtener le que en Derecho procede.

170 Ibidem, parrafo 139, p. 57.
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estos asuntos, se desprende por diversas resoluciones de la Corte que sus
referencias son de caracter jurisprudencial y corresponden a otras latitudes;
no obstante con ellas empezo a cuestionar al sistema de justicia penal mexi-
cano, y de manera especial a su fuero militar, argumentando su falta de
competencia y la violacién al principio del juez natural. En la primera reso-
lucion, donde la Corte Interamericana cuestiona al fuero militar de México,
se pueden leer algunos sefialamientos de caracter general, subjetivo y ana-
légico; y en las posteriores invoca sus propios razenamientos, y €n ninguna
de las cuatro sentencias aqui analizadas se desprende que se haya elaborado
algin estudio objetivo, real —in situ— y transparente sobre el sistema de
justicia penal de México, sino que de manera superficial sefiala que la juris-
diccion militar presenta desapego a los estandares internacionales.

3%, Al momento de emitir la cuarta sentencia en contra del Estado mexi-
cano, donde vincula unilateralmente a la jurisdiccion militar, 1a Corte invoca
sus propias resoluciones, lo cual no consideramos necesariamente incorrec-
to, sino preocupante, en razén de que el espiritu de convivencia armonica
que se patentizo a partir de 1945, con las cartas de las NU y de la OEA, ¥ pos-
teriormente con las declaraciones y adopcidn de sucesivos instrumentos ju-
ridicamente vinculantes en la materia de DH, presenta una evolucidn interna-
cional de sus mecanismos protectores, con un poder de penetracion en la
estructura y funcionamiento de los estados; infiere asi una transformacién
de las facultades juridicas y jurisdiccionales que se les ha otorgado, a grado
tal que literalmente los esta inmovilizando, y que en un futuro a corto plazo
esta evolucion podria provocar que el “poder del ejercicio de la autoridad”
sufra una seria retraccion.

4%, La situacion en la que coloca la Corte Interamericana al Estado mexi-
cano se puede visualizar desde tres perspectivas: la etapa previa al afo de
1998; la etapa posterior a este afio hasta antes de las sentencias analizadas;
y el momento que se vive después de dichas resoluciones. La primera etapa
corresponde al periodo en que no existia en la vida juridica mexicana un
instrumento juridicamente vinculante en el contexto internacional respecto
de la desaparicién forzada de personas ni el tribunal para juzgarlo.!”! En
este primer periodo, se presentaron tres eventos sobre este tema, consisten-
tes en la ratificacién de la Convencidén Americana sobre Derechos Humanos
(1981), se aceptd la competencia de la CoipH (1998) y se ratificod asimismo

17! La ausencia de un tipo penal especifico en esta materia no implicaba la libertad de
las instituciones gubernamentales para esta prictica antisocial, ya que la conducta era san-
cionada mediante una disposicién penal distinta, como es el caso de privacidn ilegal de la
libertad.



LA CORTE PENAL INTERNACIONAL: LA CUESTION HUMANA ... 551

la Convencion Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas
(2002).

Ante esta muestra de la conviccion mexicana para el respeto de estas
prerrogativas, nos cuestionamos sobre el alcance de la voluntad del Estado
para asumir estos compromisos, y con base en el analisis de sus contenidos
establecemos que fue hasta donde lo permiten las propias normas interna-
cionales y los principios basicos que rigen la materia, entre otros el de
pacta sunt servanda y el de la no aplicacion retroactiva de las normas, asi
como el del cumplimiento del principio de juez natural; sin embargo, la
buena fe en este caso fue matizada, la aplicacion retroactiva de estos dos
tratados soslayada y el principio del juez natural rebasado por la Corte In-
teramericana, al conocer de hechos que tuvieron lugar después de 24 afios
de la aceptacion de su competencia por el Estado mexicano; inclusive, no
reconocer la presuncién de muerte, y ni siquiera cuestionarse técnicamente
sobre alguna causa razonable por la que el Estado tendria en resguardo a la
supuesta victima, o conocer de la ubicacidon de sus restos, cuando un gran
porcentaje de sus actuales agentes atin no nacia —en 1974—; otro porcen-
taje que, si bien ya habia nacido, por su edad aun no prestaba sus servicios
al Estado; otra generacion que ya estaba en funciones padria haber estado
asignada en diferentes entidades federativas del pais, y algiin otro nimero
va muy reducido, si bien pudo haber estado en esa entidad en aquellos
tiempos, ello no implicaria necesariamente que se hayan percatado de ese
supuesto evento.

Ante el analisis que se puede desarrollar desde este angulo del asunto, se
puede sostener la necesidad de que los juicios a los que son sometidos los
Estados también se encuentren provistos de las garantias que ofrece el de-
bido proceso, vy que los érganos que instruyen esos procedimientos se ape-
guen a los principios del Derecho Internacional para lograr la convivencia
armonica que establecen los propios instrumentos internacionales; sin em-
bargo, en este caso, resulta inquietante el criterio que sostiene la Corte Inte-
ramericana para condenar al Estado a, entre otras acciones, reformar su
marco juridico por la no localizacion de un cuerpo después de 35 afios, que
en un contexto del Derecho Natural es lamentable, pero para las cuestiones
de estructura y funcionalidad de un Estado se estima que requiere de mayor
acuciosidad su atencion jurisdiccional, en virtud de que la persistencia de
este tipo de discernimiento podria conducirnos a las ideas extremas de con-
siderar, como motivo de tranguilidad nacional, que la crucifixion de Cristo
no se haya llevado a cabo en el territorio mexicano, partiendo de la base de
que tampoco se han encontrado sus restos.
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5%. En el lapso comprendido entre la ratificacion de la Convencion
Americana de Derechos Humanos y la Convencién Interamericana sobre
Desaparicion Forzada de Personas, y previo a las cuatro sentencias anali-
zadas, el Estado mexicano ha implementado un conjunto de acciones para
respetar, promover y garantizar los DH, especialmente hacia el interior de
las fuerzas armadas, que como se ha precisado, ha disefiado y materializa
un programa de difusion de la cultura de los DH, que por la extension terri-
torial de su aplicacion, ¢l numero de asistentes y la intensidad de su mate-
rializacion, no se tiene registro de algin precedente en la historia de la
humanidad.

Ante el inicio de estos casos ante la Corte Interamericana se originé la
inquietud juridica frente a la comunidad internacional, y se atiende el asun-
to desde la perspectiva del alcance de aquella voluntad del Estado para dar
vida a este tribunal supranacional, que ahora pretende instituirse como el
rector del Estado mexicano, o cuando menos en sus funciones legislativa,
investigadora y judicial; para la promulgacién de nuevas leyes o la modifi-
cacion de algunas de las ya existentes, y pretender establecer los pardmetros
para la interpretacion y aplicacion de las leyes nacionales y dirigir la capa-
citacion de sus autoridades ministeriaies y de los miembros de sus tribuna-
les, con el propdsito de ajustarlos a los lineamientos que indica en sus juris-
prudencias.

En este rubro de la capacitacion, también condena al Estado mexicano a
que lo haga también con los agentes de procuracion de justicia;!”> motivo
por ¢l cual se considera de suma importancia evaluar si la voluntad del Es-
tado mexicano se expreso a este grado de sometimiento, ya que es ineludi-
ble que ¢l poder Legislativo pregunte sobre la facultad que le otorgd el
pueblo para dictar sus leyes; el poder Judicial también podria preguntar
sobre su facultad jurisdiccional para “decir el Derecho”, y el pueblo segu-
ramente preguntara sobre la soberania que en €l se encuentra radicada.

172 A este respecto, el ministro Sergio A. Valls Hernandez sefiala que la formacién y el
perfeccionamiento permanente de los jueces y magistrados constituyen una forma de contri-
buir a su independencia. El ministro Juventino C. Castro y Castro sostiene que el juez, méas
que ser capacitado debe ser intuitivo. El maestro Héctor Fix-Zamudio, sefiala que en México
el modelo del Consejo de la Judicatura Federal es el mas avanzado. El maestro Gerarde
Laveaga es de la idea que los jueces son los que deben dotar de vida a la norma, y para ello
se requiere conocer a la Constitucion, las leyes y la jurisprudencia. Ismael Gonzilez Vera
agrega que, ademas de experiencia, los jueces requieren de eficacia y honestidad. Gerardo
Laveaga y Alberto Lujambio {coords.), E! Derecho Penal a juicio. Diccionario critico, 2a.
edicion, Instituto Nacional de Ciencias Penales/Academia Mexicana de Ciencias Penales,
México, 2009, pp. 91-93.
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6. La condena impuesta al Estado mexicano es excesiva, en virtud de
que la Corte Interamericana no se apega al contexto del asunto que fue
puesto a su conocimiento, va mas alla del establecimiento de la condena al
Estado mexicano para reparar los dafios mediante las indemnizaciones co-
rrespondientes o alguna otra accion por parte del Estado para subsanar los
dafios que se considere se hayan efectuado.

Esto es asi, tomando en cuenta que pareciera que a través de estos cuatro
casos s¢ persiguiera alguna causa que no responde necesariamente a la re-
paracion de determinados dafios o a la basqueda de una real proteccidn de
los DH de los supuestos agraviados y sus beneficiarios, por tratar de dirigir
su sistema legislativo y modificar su estructura juridico-penal, soslayando
la Constitucion Politica del pais. Para no dejar lugar a dudas de estas con-
denas, la Corte Interamericana deja asentado: “[...] el Poder Judicial debe
tener en cuenta no solamente el tratado, sino también la interpretacion gue
del mismo ha hecho la Corte Interamericana, intérprete ultima de ta Con-
vencion Americana.™!' ™

Por tanto, se estima que con esta resolucion se trastoca la soberania del
Estado mexicano, en virtud de que la propia Carta de la OEA establece que
su objetivo es la defensa soberana de sus miembros, consolidar la democra-
cia en un marco de respeto al principio de no intervencion para organizarse,
para legislar, administrar sus servicios y determinar la jurisdiccion y com-
petencia de los tribunales.'”*

Con las medidas que ha implementado el Estado mexicano en el contex-
to general del tema, se puede apreciar la conciencia nacional de que 1os DH
son el motivo y fin altimo de los organos que se han establecido para su
proteccion, y que ia vida juridica de estas instituciones se debe a la voluntad
soberana de los estados mediante la ratificacion de los tratados relacionados
con los temas aqui analizados, precisamente para reiterar su conviccion de

173 Sentencia del caso Rosendo Radilla vs. México, op. cit. parr. 339, p. 93.

178 Asi lo establecen los articulos [, 2y 13 de la Carta de ta oEA, y para mayor precision
¢l altimo de estos numerales dispone: “[...} El Estado tienc ¢l derecho de defender su in-
tegridad e independencia, proveer a su conservacion y prosperidad y, por consiguiente. de
organizarse como mejor lo entendiere, legislar sobre sus intereses, administrar sus servicios
y determinar la jurisdiccion y competencia de sus tribunales. El ejercicio de esos derechos
no tiene otros limites que ¢l ejercicio de los derechos de otros estados conforme al Derecho
Internacional™. El texto es tan claro y categdrico que reafirma el exceso en que incurre la
cotph al condenar at Estado mexicano como lo hace, incurriendo en un abuso del argumento
protector de los DM, soslayando [os principios rectores mas elementales del Derecho Interna-
cional v en este caso pasa por alto tres normas del instrumento que le da vida a la organiza-
cion supranacional —oEa— del que a su vez deriva la propia Corte.
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respeto de estos derechos y libertades, en virtud de que la garantia de todos
ellos ya se encontraba contemplada en su legislacion nacional y a través de
su sistema juridico penal, desde antes de la adopcion de los instrumentos
internacionales, y si bien la dindmica mundial presenta una evolucién en
esta materia, el Estado mexicano ratificara desde luego la disposicion que le
ha caracterizado para expresar a la comunidad internacional su incorpo-
racion a ese andamiaje internacional mediante la armonizacion de su legis-
lacién, el reforzamiento de las estructuras ministerial y judicial, asi como
una mayor capacitacién de sus integrantes, conforme a requerimientos rea-
les, para proveer a su conservacion y prosperidad; hacia el interior, en un
marco de respeto a los DH, y hacia el exterior, robusteciendo su colabora-
cion para la solidaridad internacional.

El criterio de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
ante la sentencia de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos en el caso Rosendo Radilla

La Suprema Corte de Justicia de la Nacioén (sCiN) llevo a cabo sesiones
publicas del Pleno, en los primeros dias de julio de 2011, respecto de la
consulta a tramite del expediente Varios nmiimero 912/2010, relacionado con
la instruccion ordenada por ¢l Tribunal Pleno en la resolucion de fecha 7 de
septiembre de 2010, dictada en el expediente Varios 489/2010, relacionado
con la sentencia emitida el 23 de noviembre de 2009 por la CoIDH en contra
del Estado mexicano en el caso 12.511 Rosendo Radilla Pacheco. En la
sesion correspondiente al dia 12 de julio de 2011, el maximo tribunal de
justicia mexicana establecio un precedente respecto del alcance de la juris-
diccion militar cuando el personal castrense se vea involucrado en hechos
probablemente delictivos y que podrian constituir actos violatorios de los
DH, en el sentido de que se restrinja el fuero militar solo por la comision de
delitos o faltas que atenten contra bienes juridicos del orden militar; apre-
ciandose una tendencia para establecer jurisprudencia en este sentido, lo
cual se traduciria en una postura obligatoria para todos los jueces.

Con este precedente parece haberse marcado el destino del pais en las
materias legislativa y judicial, derivado de la recepcion de los tratados in-
ternacionales en materia de DH, no obstante algunas inconsistencias que se
apreciaban en las sesiones previas a la del 12 de julio, en la que se precisaba
que la Comision (sic, 1o correcto ¢s la Corte) Interamericana de Derechos
Humanos, emitio tres sentencias en el afio 2010 “en relacion con desapari-
cion forzada de personas, que son el caso Ferndndez Ortega, el caso Rosen-
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do Canta y el caso Cabrera Garcia”,' >siendo que en taies asuntos las impu-
taciones que se hicieron al Estado mexicano fueron de otra naturaleza.'”®
Otro aspecto de las inconsistencias que llamo la atencion es la aseveracion
en el sentido de que “Los individuos en lo personal, bien sean personas fi-
sicas 0 morales [...] no son individuos de Derecho Internacional, lo son los
Estados™.'”” A este respecto cabe anotar que es precisamente el DIDH la rama
del Derecho Internacional Publico que ha contribuido en mayor medida al
desarrollo de la personalidad juridica del individuo, junto con el bp1 y ¢l
DIH, en cuyo contexto se ha desarrollado la personalidad juridica internacio-
nal del individuo,'”® y de manera particular, después de la Segunda Guerra
Mundial.

Con una vision panordmica del tema, se aprecia gue la dindmica interna-
cional que evoluciona progresivamente al Derecho [nternacional pablico es
de cardcter incluyente, y desde una visidon estatal se constata, con el presen-
te estudio, que México ha demostrado y reiterado su conviceion de incorpo-
rarse a ella de manera decidida y participativa; sin embargo, la respuesta
que se ha tenido en los asuntos que hemos examinado mediante las resolu-
ciones de la Corte Interamericana no parecen responder al entusiasmo par-
ticipativo del Estado mexicano.

Nos encontramos evidentemente ante organos que a distancia cuestionan
y condenan al Estado, y que éste pareciera estar de acuerdo en disponer de
un esquema legislative que no responde a la idea de proteccion y respeto de
los DH; situacion que se encuentra alejada de la realidad, ya que la Consti-

173 Sesion publica ordinaria del Pleno de la scin, del 4 de julio de 2011, versién taqui-
grafica, p. 12.

17 En los dos primeros asuntos, la imputacion  fue por supuesta agresion sexual, tal
como se desprende de la Sentencia de la Corte Interamericana en el caso Fernandez Ortega
vs. México, de fecha 30 de agosto de 2010, parrs. 2 y 80, y en ¢l caso Rosendo Canti vs.
Meéxico, de fecha 31 de agosto de 2010, correspondientes también a los parrafos 2 v 80;
por cuanto hace al caso Cabrera Garcia y Montiel Flores, el argumento fue por supuesta
tortura. Sentencia de la Corte de fecha 26 de noviembre de 2010, parrs, 2 v 13, pp. 8 ¥ 9,
respectivamente,

177 Sesion pablica ordinaria del Pleno de la scin, del 5 de julio de 2011, version taqui-
grafica, p. 17.

8 Cfr. Luis Benavides, “La subjetividad juridica del individuo: una visidn desde el De-
recho Internacional™, Derechos Humanes México, Revista del Centro Nacional de Derechos
Humanes, nueva ¢poca, afio 4, nm, 12, 2009, p. 153, Hans Kelsen, Principles of Internatio-
nal Law, The Lawbook Exchange, Ltd, New Jersey, 2003, pp. 115. A este respecto, precisa
Kelsen que los individuos son también sujetos de forma directa e individual de las obliga-
ciones, responsabilidades y derechos que establece el Derecho Internacional. Modesto Seara
Vézquez, Derecho Internacional Publico. México, Porr(ia, 1993, pp. 121-130.
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tucion mexicana —vigente desde hace 94 afios— cuenta con el reconoci-
miento internacional de ser la primera en contemplar la proteccién de los pH
en materia social;!”? sin embargo, la imagen que ahora se transmite es la de
una disminuida disposicion para ejercer la facultad soberana de legislar y
mantenerse supeditado a cuestionadas resoluciones internacionales que alu-
den a una supuesta falta de independencia de los drganos de procuracion y
administracion de la justicia castrense.

Lo anterior, tomando en cuenta que los términos en los que se ha dictado
la sentencia en contra del Estado mexicano, para condenario a modificar su
marco juridico, no constituye garantia de una mejor proteccion de los DH
como se pretende hacer ver, ya que por un lado existen alternativas que
pueden ser realmente eficaces, incluyendo la intervencion del Senado mexi-
cano en el proceso de designacion de los titulares de los citados 6rganos de
justicia militar; considerando, ademas, que el marco penal mexicano con-
templa el enjuiciamiento del personal militar por las jurisdicciones del fue-
ro comiin y federal cuando incurre en delitos fuera de actos del servicio.
Someter a los miembros de las fuerzas armadas a la jurisdiccion de los tri-
bunales civiles por actos derivados del cumplimiento de sus misiones de
garantizar la seguridad interior, defender la integridad, la independencia y
la soberania nacional,'®® asi como auxiliar a las autoridades civiles para
lograr y conservar la seguridad publica, constituyen aspectos que exigen un
mayor cuidado en la atencion de las resoluciones supranacionales, ya que
asi como las fuerzas armadas colaboran activamente en la subsistencia del
Estado democratico mexicano, los tribunales militares constituyen pilares
ineludibles de la disciptina castrense, precisamente por su imparcialidad,
transparencia ¢ independencia, asi como por el caracter ejemplar de sus

17 En su discurso del 28 de diciembre de 1916, Alfonso Gravioto expreso: “Asi como
Francia, despues de su revolucion, ha tenido el alto honor de consagrar en la primera de
sus cartas magnas los inmortales derechos del hombre, asi la Repuiblica mexicana tendra el
orgullo legitimo de mostrar al mundo que es la primera en consignar en una constitucion los
sagrados derechos del obrero™. Ignacio Marvan Laborde, Diario de los Debates del Con-
greso Constituyente de 1916-1917, SCIN, México, 2006, p. 453. De esta manera fueron
contemplados en el articulo 123 de la Constitucién de 1917, derechos como: “V. Las mujeres
durante los tres meses anteriores al parto, no desempefiaran trabajos fisicos que exijan [...]
XXVII. Seran condiciones nulas [...] las que estipulen una jornada inhumana [...]”. Dos
afios después, se reiter6 la incorporacién de este tipo de derechos sociales en la Constitucion
de Weimar, Alemania, de 1919, al establecer por ejemplo en su articulo 139: “El domingo
vy los dias festivos reconocidos oficialmente quedardn protegidos por la ley como dias de
descanso...”

180 Ley Organica del Ejército y Fuerza Aédrea Mexicanos, México, Secretaria de la De-
fensa Nacional, 2003, pp. 5y 6.
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resoluciones. Por ello el sometimiento de militares ante tribunales civiles,
por razones de DH, no se puede vislumbrar como promesa de resultado ideal
en ¢l cumplimento de la encomienda de las fuerzas armadas.

El Estado mexicano tiene la sensibilidad de sus necesidades legislativas
y judiciales, asi como la capacidad para solventarlas. Los tratados interna-
cionales en materia de DH ratificados por México deben de constitutir tan
solo los medios para expresar y fortalecer a conviccidn de respeto y garan-
tia que existe para ellos en el territorio nacional; sin embargo, la fortaleza
de la infraestructura del Estado mexicano infiere que no existen las condi-
clones para asumir, como lineas rectoras de su funcionamiento, las resolu-
ciongs internacionales que sc desapegan de los principios que rigen el De-
recho Internacional y la objetividad de los hechos,

iAcaso la historia juridica mexicana se ba hecho acreedora a un someti-
miento tal que la obligue a colocar su marco constitucional en un segundo
termino? (O acaso los poderes de la Unidn no se encuentran en la posibili-
dad de cumplir con sus respectivas facultades soberanas para brindar a sus
instituciones un sistema penal que responda a las necesidades actuales?
Estas inquietudes se sustentan en el ambiente social-juridico-econdmico
que se ha originado en el pais, a grado tal que si esta investigacion fuera de
caracier politico sefialariamos que para colocar a México en la situacion
gue tiene en este afio de 2011 se requirio de una estrategia integral, a nivel
nacional ¢ internacional, tomando en cuenta que en el lapso de un mes se
llevaron a cabo acciones que involucran a los poderes Legislativo y Ejecu-
tivo consistentes en las reformas a la Constitucién en materia de bH, v su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de junio de 2011. El
12 de julio del mismo afio, ¢l maximo tribunal del pais establecié preceden-
te para la restriccion de la jurisdiccion militar, y tres dias después la CoinH
suscribid con el Consejo de la Judicatura Federal un convenio para dar
cursos a los jueces y magistrados federales sobre la jurisprudencia de dicho
tribunal.'®i

Sin embargo, al encontrarnos en ¢l contexto de un estudio de indole ju-
ridica nos mantenemos concentrados en el andlisis de los efectos que pre-
sentan estos acontecimientos para el sistema penal nacional, que desde
luego nos ofrece mas inquictudes que satisfactores, en razon a la magnitud
del problema que se padecc en ¢l pais, para cuya atencion se ha requerido

¥ Canal Judicial, consultable en htip:/sdpnoticias.com/nota/1 235 16/Implementara
_PIF y CIDH curso en apego a sentencia La nota de este evento fuc retomada, entre
otros medios, por ¢l periddico La Jornada de 16 de julio de 2011, http://www. jornada.unam.
mx/2051/07/16 /politica/007n3pal
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que las fuerzas armadas incrementen sus misiones y la intensidad de sus
acciones con el proposito de lograr y garantizar la seguridad que exige y
merece la sociedad; las cuales incluso reconocen el importante niimero de
quejas que se han promovido, pero también subrayan el porcentaje minimo
(1.6%) de aquellas que han concluido en recomendaciones, que son un in-
dicativo de esa conviccion de respeto a los DH y la vocacion de servicio,

También procede destacar que el marco juridico mexicano, desde antes
de los tratados internacionales, se encontraba encaminado a la proteccion de
los DH en una sana convivencia nacional; de tal manera que si la evolucion
de las prerrogativas individuales sugiere la ampliacion de ese marco juridi-
co, es evidente que por conviccidn natural o por obligacidn institucional los
organos competentes deben hacerlo, pero no sometiéndose incondicional-
mente a drganos internacionales, que no se acercan a la historia del pais, que
no viven su realidad y que no expresan compromiso para su futuro sino que,
por el contrario, muestran un encausamiento que tiende a rebasar la volun-
tad internacional expresada por el Estado en los tratados, desapegandose de
los principios rectores del Derecho Internacional.'®?

A este respecto, vale aludir la situacién que guarda EUA, que al no rati-
ficar estos instrumentos internacionales y no aceptar la competencia de la
CoIDH tiene la consecuencia de ser ¢l mas poderoso del mundo; inclusive, de
mantener ese sano distanciamiento, pareciera que su inico riesgo €s conti-
nuar siéndolo. Sin embargo, la tendencia del Estado mexicano se dirige
hacia un rumbo que no constituye su objetivo, porque después de tanta san-
gre para lograr su independencia transmite un mensaje a la comunidad in-
ternacional en el sentido de que se inclina a repetir esa historia de desen-
cuentro nacional soslayando su grandeza, pareciera no estar consciente de
su fuerza, ya que no procura la dignificacion de su fortaleza juridica; final-
mente, la estructuracion de su marco legislativo y la administracion de su
Justicia constituyen tareas fuera de su alcance.

182 No se pretende exigir que los miembros de la Corte Interameticana conozcan a fon-
do la legislacién mexicana para conocer su historia, menos aln el extremo sefialado por el
maestro Joseph Ortolan en el sentido de que: “Todo historiador deberia ser jurisconsulto, y
todo jurisconsulto deberia ser historiador.” Joseph Louis Elzéar Ortolan, Explicacion his-
torica de las Instituciones del emperador Justiniano, la historia de la legislacion romara,
trad. por Francisco Pérez de Anaya y Melquiades Péres Rivas, Madrid, Libreria de Leocadio
Lopez Editor, Madrid, 1884, p. 9. Sin embargo, se estima que para condenar al Estado se
requiere un conocimiento objetivo de su estructura legislativa, su alcance y los resultados
reales que presenta en la convivencia generalizada de su poblacidn; o cuando menos atender
objetivamente cada caso y emitir sus resoluciones con estricto apego a los principios inter-
nacionales y al Derecho Internacional.
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De la historia del Derecho Constitucional mexicano se desprende que el
respeto a los DH es una mistica nacional como en otros paises; garantizar y
promover {os DH han sido tareas prioritarias y permanentes, motivadas por
la sociedad. Los antecedentes del pais dan constancia de dicha afirmacién,
valida en el ambito internacional. Si bien los criterios de la colbi tienden a
colocar al Estado mexicano en un nivel muy bajo en la promocion y respeto
de los pH, el pais ha puesto especial empefio en respetar, garantizar y pro-
mover los DH. Ahora, con la CP1 se exigira un mayor esfuerzo para el forta-
lecimiento del marco juridico de los paises, considerando que la competen-
cia de la Corte es ¢n contra de las personas naturales, por tanto, también se
requiere de un mayor desarrollo de la estructura judicial de los estados y de
la capacitacion de los agentes y de los jueces en las diferentes instancias,
todo ello desde un enfoque integral del pr1 y no desde una éptica parcial de
determinado 6rgano supranacional.

En los temas del pir y del Dibii, la comunidad internacional y los 6rganos
que se han instaurado a través de los tratados se encuentran involucrados en
una dindmica que tiene su origen en la Segunda Guerra Mundial con el
surgimiento de los tribunales ad hoc. La aparicion de los debates legislati-
vos y la resolucion de cuantiosos asuntos de diversos paises constituyen un
ejemplo de la funcion de dichos tribunales internacionales. Como conse-
cuencia, no se puede sostener la existencia de leyes universales incuestio-
nables, sino mas bien se debe hablar de principios de cardcter convencional
o consuetudinario, aun con posibilidad de discusidn. Podemos citar los
principio rectores para el respeto, la difusion y la garantia de los pH. En otra
maleria se podria sustentar la existencia de leyes irrefutables internaciona-
les, tales como la ley de la gravitacion universal de Newton formulada cn el
siglo xvi1, el modelo que establecio las escalas de medicion de la tempera-
tura, disefiada por Fahrenheit y Celsius en el siglo xviil, o la teoria de la
relatividad de Einstein que se establecio dos siglos después. Empero, el
desarrollo del pir y del pipH data de principios del siglo xx; en consecuen-
cia, los principios que rigen a estas materias se encuentran ¢n pleno debate
mundial, ya que su evolucion se apoya en debates y en cuestionamientos.
Por eflo, su credibilidad se debc sustentar en hechos reales y en sefialamicn-
tos objetivos.

Sin embargo, en el caso la SCIN no se propuso analizar el origen de la
sentencia de la coibH -—que en principio estd dirigida al Estado mexica-
no—-, no intento entrar al debate internacional, ni traté de velar por el marco
constitucional del pais, simplemente considerd que por tratarse de una cues-
tion humana se deberia acatar la sentencia internacional —no obstante que
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pueda traducirse en la cesion de otra cuota de la soberania nacional—. Las
razones o argumentos de la SCiN se consideran un tanto ambiguas o impre-
cisas al destacarse sustancialmente de la sesion del 14 de julio de 2011 que
con la resolucién

se ha determinado la apertura en el conocimiento para [...] todos los jueces del
Estado mexicano y para muchas autoridades en la proteccidn de los derechos
humanos [...] que incluye no s6lo la ratificacion de la Convencidn Americana
de Derechos Humanos en 1980 —Ilo correcto es 1981— [...] y la aceptacion de
la Corte Interamericana de Derechos Humanos en 1999 —Ilo correcto es 1998—
[...] El Ejecutivo negocid y firmé los tratados que nos obligan [...] El Legisla-
tivo contribuyod a que este caso se resolviera hoy como se ha resuelto, ratifico
eso0s instrumentos [...] Este resultado responde a la actividad constante de la
sociedad civil que por décadas se ha expresado en la necesidad de ajustar nues-
tra leyes y resoluciones en materia de derechos humanos con los estindares re-

conocidos en la comunidad de las naciones.'®?

De esta manera la sCIN establece algunos criterios orientadores para cons-
trefiir la jurisdiccion militar en un expediente de caracter administrativo
—expediente Varios 912/2010—, sin considerar las irregularidades ratione
temporis de las que se encuentra provista la resolucion de l1a CoiDH, ni e] des-
apego que presenta este tribunal del principio internacional pacta sunt ser-
vanda para emitirla, tal como se ha precisado en la seccion “Las resoluciones
internacionales y su incidencia en la soberania de los estados. Especial refe-
rencia al Estado mexicano”, de este mismo capitulo. Del parrafo transcrito
efectuaremos algunas anotaciones solamente respecto de las ultimas cuatro
lineas, por considerar que las primeras sicte se explican por si mismas:

1%, La sciN sefiala que el resultado de esta resolucion responde a la acti-
vidad que por décadas ha realizado “la sociedad civil”, aunque no precisa
cudl, yva que en México, por un lado, la sociedad realiza una actividad coti-
diana que no rebasa una década en el sentido de que se le garantice su segu-
ridad, y por otro lado, esa sociedad reconoce a las instituciones que cotidia-
namente se esfuerzan para otorgarsela.

2%, Respecto de la frase: “por décadas se ha expresado en la necesidad de
ajustar nuestra leyes y resoluciones con los estandares reconocidos en la ,
comunidad de las naciones™, es imperativo un razonamiento de mayor ex-
tension, ya que los “estdndares” que invoca el maximo tribunal mexicano,

183 Sesion publica ordinaria del Pleno de la scin, del 14 de julio de 2011, versidn taqui-
grafica, pp. 50y 51.
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seguramente son los contemplados en los articulos 14 y 15 del Pacto Inter-
nacional de Derechos Civiles y Politicos, y 8, 9 y 15 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos, inclusive, y que junto con los articu-
los 47, 48, 49 y 50 de la Carta de Derechos Fundamentales de fa UE fueron
analizados en la seccién “La Corte Penal Internacional ante los principios
del debido proceso”, de este mismo capitulo.

La sCIN destaca entonces que el resultado para constreiiir la jurisdiccion
militar se debe a la “sociedad civil”, soslayando que el sector de la sociedad
mexicana que conforma el Poder Judicial Federal constata desde hace ya
casi 100 afios —Ila Constitucion vigente es de 1917—, que los juicios cas-
trenses se llevan a cabo bajo los principios rectores del debido proceso o
“estandares internacionales™, en virtud de que los tribunales federales son
los que supervisan la legalidad y constitucionalidad de las resoluciones de
los tribunales militares durante todo el procedimiento penal; desde la orden
de aprehensién o el auto de formal prision, en la via del amparo indirecto
hasta en la fase final con la sentencia de segunda instancia, a través del am-
paro directo, funcion que también ha desempefiado la propia sCIN, y por
tanto es testigo de calidad y de antaiio. De estas formalidades destacamos
en lo sustancial los aspectos siguientes.

Que los juicios castrenses se llevan a cabo bajo principios de ignaldad de
todo individuo ante la ley y ante los tribunales; se le respeta el derecho a ser
oido publicamente y con las debidas garantias por un tribunal; que ese tri-
bunal es competente, independiente ¢ imparcial, ademas de que cumple con
¢l principio de ser juez natural; que sus sentencias son publicas; que el pro-
cesado es informado sin demora, y en el idioma que comprende, sobre la
naturaleza y causas de la acusacion en su contra; se le otorga el tiempo y los
medios adecuados para la preparacion de su defensa y a comunicarse con
un defensor de su eleccion; el juicio se instruye sin dilaciones indebidas; la
presencia del defensor es ineludible, asi como el derecho a interrogar o ha-
cer interrogar a los testigos de cargo y a los de descargo; a no ser obligado
a declarar contra si mismo ni a confesarse culpable; al emitirse una senten-
cia condenatoria se gjerce el derecho a apelar ante un tribunal superior; a
nadie se juzga dos veces por ¢l mismo delito; no se aplica retroactivamente
la ley en perjuicio de persona alguna; las audiencias son pablicas; a la vic-
tima u ofendido se le asesora juridicamente y se le indica sobre sus derechos
conforme a la Constitucion, incluyendo su facultad de coadyuvar con ¢l
Ministerio Publico.

En este contexto, se puede apreciar que los tribunales militares se ajustan
al marco juridico mexicano, y en aquellos casos que presenten algin des-
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apego a esa base juridica los tribunales federales tienen la encomienda
constitucional de disponer la rectificacion correspondiente, mandatos que
se cumplen puntualmente, ya que de no haber sido de esta manera durante
los ultimos 94 afios se tendria cuando menos un registro de juicio en contra
de algn miembro de los tribunales castrenses; sin embargo, hasta ¢l mo-
mento no se tiene conocimiento de que esto se haya dado, razon por la cual
llama la atencion la superficialidad con la que se atiende la sentencia inter-
nacional por parte de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

3* En sintesis, la SCIN acata incondicionalmente una sentencia de la
CoIDH, cuestionada desde la perspectiva de los principios internacionales
por rebasar la voluntad del Estado mexicano, al cual condena a modificar su
sistema juridico penal. Con base en esta sentencia, Ia SCIN establece los li-
neamientos para estabiecer jurisprudencia restrictiva de la jurisdiccion mili-
tar, y una vez que resolvid sobre tal restriccion —el 12 de julio de 2011—,
la sCIN procedid a considerar la posibilidad de tomar un curso para interpre-
tar las sentencias de la CoIDH en relacion con la jurisdiccion militar, al asen-
tarse en la sesidn del 14 de julio de 2011: “[...] debiera incluirse también al
personal profesional y por qué no, a nosotros mismos en estos temas que
aparentemente tienen que impartirse de aqui en adelante, pero asumiéndolo
como una obligacion de la Suprema Corte”.'8* El orden de los factores pa-
rece ser intrascendente.

En la idea de la *cuestion humana versus razon soberana”, cabria sefialar,
en el rubro de la cuestion humana, que en México se tiene ¢l organismo pro-
tector mas grande del mundo en cuanto a infraestructura, recursos humanos
y economicos. También se tiene en México un programa sin precedente a
nivel mundial para la promocidn y fortalecimiento de la cultura de respeto de
estos derechos por su numero de asistentes, la extension territorial y la inten-
sidad con la que se aplica; esta disefiado por la Secretaria de la Defensa Na-
cional y lo materializa de manera conjunta con la propia cNDH. En la “razén
soberana” es posible que contemos en México con el tribunal constitucional
mads flexible del mundo, aunque se encuentre distante para considerar el con-
cepto de “derechos humanos” como sistema de vida, que requiere de organi-
zacidn y de planeacion para su adecuada materializacion y para un resultado
satisfactorio; por tanto, no se atiende mediante reacciones improvisadas o
infundadas, y menos atin, supeditando al pais a criterios supranacionales.

Hoy por hoy, la resolucién analizada constituye una muestra de la evolu-
cion ideologica de los derechos humanos, cuyo avance, frente a institucio-

184 Sesion piblica ordinaria del Pleno de 1a scin, de 14 de julio de 2011, version taquigra-
fica, p. 27. También se hace referencia a este respecto en las pp. 4, 10 y 26 del documento.
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nes estatales desarticuladas, puede acrecentar la contraccion de la soberania
nacional, tomando en cuenta que desde el afio 2006 tiene ya también com-
petencia en nuestro territorio nacional la cpr; por tal motivo, cabria cuestio-
narnos si los poderes de la Unidn se encuentran preparados para atender sus
resoluciones, ya que los mas susceptibles de ser enjuiciados por este tribu-
nal penal internacional son los que defienden la integridad, la independen-
cia y la soberania de la nacion, cuyos tribunales han sido puestos repentina-
mente en entredicho por la $CIN; o también, respecto de las resoluciones de
la cpl, tendremos razonamientos como: “El Ejecutivo negocid y firmo los
tratados que nos obligan [...] El Legislativo contribuy6 [...] ratificé esos

instrumentos™, '8

Las sentencias de la Corte Interamericana
ante la expectativa de la Corte Penal Internacional

Del analisis efectuado a las cuatro sentencias de la Corte Interamericana,
desde una perspectiva internacional, podemos apreciar una de las formas
del desarrollo del fenémeno de la “progresividad” de la materia. Esto en
razén de que, previo a la existencia de los casos mexicanos, la Corte se
sustentaba en diversos aspectos generales de otros estados en materia de
jurisdiccidn militar; en la actualidad, ya invoca resoluciones directamente
relacionadas con este pais, derivadas, como se ha podido apreciar, de pro-
cedimientos que se desapegan de los principios basicos del Derecho Inter-
nacional y de las normas juridicas y consuetudinanias de esta materia, en
virtud de que: 1°. Asume una competencia que no le corresponde, comeo ¢n
el caso de Rosendo Radilla. 2°. Condena al Estado mexicano, ain cuando
no estd acreditada la participacion de sus agentes en los hechos, como en los
casos de Fernandez Ortega y Rosendo Canta. 3°, Soslaya la funcién de todo
el sistema juridico mexicano —fueros Comun, Federal y Militar— para
condenar al Estado a reformar su legislacion castrense, y es por ello que a
partir de esta etapa jurisdiccional de la Corte Interamericana en México ya
encontramos en sus argumentos, (extos como:

En el caso Radilla Pacheco el Tribunal considerd que la disposicion contenida
en el mencionado articulo 57 opera como una regla y no como una excepcion,
caracteristica ¢sta 0iltima indispensable de la jurisdiccién militar para ser confor-

185 Qesian pithlica ordinaria del Pleno de la scin, del 14 de julio de 2011, version tagui-
grifica, pp. 50y 51,
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me a los estandares establecidos por esta Corte [...}'® La intervencion de la
jurisdiccion militar para conocer hechos que constituyen violaciones a D, este
Tribunal recuerda que se ha pronunciado al respecto en relacién con México en
la Sentencia del caso Radilla Pacheco, precedente que ha reiterado en los casos
Fernandez Ortega y Rosendo Canti [,..]"*" El articulo 57 del Codigo de Justicia
Militar es incompatible con la Convencion Americana (supra, parr. 206). En
consecuencia, la Corte reitera al Estado su obligacidn de adoptar, en un plazo
razonabie, las reformas legislativas pertinentes para compatibilizar la citada dis-
posicion con los estandares internacionales.'®®

En este orden de ideas, podemos establecer que si en doce afios de haber
aceptado México la competencia de ta Corte Interamericana —16 de diciem-
bre de 1998-— ha logrado inmovilizarlo como Estado con los primeros asun-
tos que fueron puestos a su conocimiento, sin tener mas posibilidad que la de
ejecutar las acciones que le estd ordenando este tribunal, de encontrarse la
comunidad internacional en una dindmica irreversible es probable que en
otro lapso similar la situacion del Estado mexicano pueda ser apremiante.

En el sentido estricto de la ley, a la verdad y a los principics de justicia,
la sentencia condenatoria impuesta al Estado mexicano en el caso Rosendo
Radilla Pacheco se podria considerar un exceso de la Corte en la asuncién
de la competencia que le otorga la Convencion Interamericana sobre Dere-
chos Humanos, tal como se desprende de 1a misma resolucion al descono-
cer la voluntad intemacional del Estado mexicano expresada validamente
conforme a las reglas del Derecho Internacional, a juzgar por los términos
en los que México se incorpord a dicho mecanismo regional.

La Corte Interamericana condené al Estado mexicano, en este mismo
asunto, a reformar su Cédigo de Justicia Militar, sustancialmente bajo los
argumentos siguientes: 1°. Que el articulo 57, fraccion 11, inciso a del Codigo
castrense es una disposicion amplia ¢ imprecisa que impide la determinacion
de la estricta conexion del delito del fuero ordinario con el servicio castrense
objetivamente valorado, 2°. La posibilidad de que los tribunales castrenses
Juzguen a todo militar al que se le imputa un delito ordinario por el sélo
hecho de estar en servicio, implica que el fuero se otorga por la mera circuns-
tancia de ser militar. 3°. Aunque el delito sea cometido por militares en los
momentos de estar en servicio o con motivo del mismo, no es causa suficien-
te para que su conocimiento corresponda a la justicia penal castrense.

18 Sentencia de la CoiDH, de fecha 23 de noviembre de 2009 (Excepecién Preliminar,
Fondo, Reparaciones y Costas), parr. 206, p. 80.

187 Ibidem, parr. 197, p. 77.

188 Ibidem, parr. 234, p. 89,
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De los argumentos vertidos por la Corte Interamericana no se aprecia
que s€ encuentre sustento en algan anélisis objetivo a la estructura y funcio-
namiento del fuero militar mexicano, y menos ain que se haya recabado
algun estudio que le permita establecer objetivamente que el contenido del
citado articulo 57 impida la determinacion de la estricta conexion del delito
del fuero comin con el delito castrense. El segundo y tercer argumentos
constituyen un solo razonamiento, y en su contentdo s¢ aprecia una incon-
sistencia juridica, ya que al tiempo que precisa la exigencia que hace la
disposicion castrense, en ¢l sentido de que la competencia del tribunal mi-
litar se surte si, y solo si, el militar incurre en el delito encontrandose de
servicio y no por el sdlo hecho de ser militar considera que no es suficiente;
es decir, para este criterio de la Corte, cumplir o no con los principios del
debido proceso resulta juridicamente irrelevante, pareciera confirmar la hi-
potesis de que el fin Gltimo es incorporarse activamente al escrutinio en el
que se encuentra sometido el fuero militar mexicano.

Esto es asi, ya que de la sentencia analizada se aprecia que la Corte Inte-
ramericana no toma en cuenta los argumentos del Estado mexicano en el
sentido de que en los programas de gobierno se constata que sus drganos o
agentes de la autoridad no implementan acciones con la predisposicion de
violentar los derechos de la poblacion. De igual manera, se puede apreciar
cotidianamente que en el cumplimiento de la encomienda de las fuerzas
armadas de velar por la seguridad publica han resultado dafios colaterales,
y que el Estado procede desde luego a resarcirlos.

En aquellos casos en los que el Estado se rehusare a cubrir los dafios que
ocasionare al gobernado en su calidad de victima, juridicamente se justifi-
caria una sentencia condenaloria, en una equivalencia razonada a la grave-
dad de la conducta de sus agentes; sin embargo, 1a dimension de las resolu-
ciones rebasa los hechos que motivaron cada uno de los cuatro asuntos;
pareciera que responden a lineamientos preestablecidos que se encuentran
alejados de la historia y la cultura mexicanas, en la que se constata que sus
organos de gobierno han atendido, en la medida que se ha requerido, los
acontecimientos adversos que se han presentado en ¢l territorio nacional, en
materia de seguridad pablica.

Con las sentencias de la Corte Interamericana en contra de México se
desprende que este tribunal asume con exceso la funcién que le ha sido
encomendada, y dc persistir esta tendencia podria conducir a la soberania
nacional de los estados en vias de desarrollo a una situacion tal que no les
permita maniobrar con el espacio minimo para desplegar el poder del ejer-
cicio de la autoridad.,
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Otro factor importante en este mecanismo para la proteccion de los DH,
con posibles efectos trascendentales en las soberanias nacionales, lo es sin
lugar a dudas la cpl. La situacion juridica que presenta con el sistema juri-
dico mexicano es similar a la que se vive con la Corte Interamericana, no
obstante que aquella juzga a individuos y que ésta lo hace respecto de los
estados.

Desde la idea de una soberania nacional relativizada, 1a situacidn que se
vislumbra respecto a la CPi se encuentra relacionada con los aspectos si-
guientes:

1°. El contenido del articulo 20.3.b del ER al facultar a la cP1 para juzgar
de nueva cuenta a determinada persona, no obstante haber sido juzgada por
los tribunales nacionales, y que lo haga bajo el argumento de una sentencia
de cosa juzgada fraudulenta,'® respecto del cual no existe mecanismo para
su impugnacion. Ademas, una vez que la cpi la condene, tampoco existe un
mecanismo ante una instancia distinta para recurrir esa resolucion.’™® Es
por esta razdén que se considera doblemente necesario que este tribunal pe-
nal internacional sea investido de la autonomia jurisdiccional necesaria y se
mantenga al margen de cualquier influencia externa, por muy elemental que
ésta sea.

2°. Respecto de la irretroactividad del ER, tomando en cuenta que en su
articulo 7.1.i contempla la Desaparicion Forzada de Personas como crimen
de lesa humanidad cuando se cometa como parte de un ataque generalizado
o sistemdtico contra una poblacion civil y con conocimiento de dicho ata-
que, es decir, que el fendomeno juridico que se le ha presentado a México
ante la Corte Interamericana se le presenta en otro escenario ante la Corte
Penal Internacional.

Como ejemplo de esta situacion, se tiene una discordancia doctrinaria
entre el juez espafiol Baltazar Garzon y el embajador mexicano Juan Ma-
nuel Gomez Robledo al sostener ¢l primero que si bien se establecio que la

18 Asi lo establece el articulo 20.3.b del Er: “La Corte no procesard a nadie que haya
sido procesado por otro tribunal en razén de hechos también prohibidos en virtud de los
articulos 6, 7 u 8, a menos que el proceso en el otro tribunal [...] No hubiere sido instruida
en forma independiente o imparcial, de conformidad con las debidas garantias procesales
reconocidas por el Derecho Internacional o lo hubiere sido de alguna manera que, en las
circunstancias del caso, fuera incompatible con la intencién de someter a la persona a la
accion de la justicia”.

19 Articulo 81.1 del Er: “Los fallos dictados de conformidad con el articulo 74 seran
apelables de conformidad con las Reglas de Procedimiento y Prueba[...]”. Articulo 83.1: “A
los efectos del procedimiento establecido en el articulo 81 y en el presente articulo, la Sala
de Apelaciones tendra todas las atribuciones de la Sala de Primera Instancia™.
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cpi conocerd de delitos cometidos con posterioridad a la entrada en vigor
del ER, no significa que el delito no existiera, sino que se acordo6 establecer
un limite temporal en relacion con la competencia de la Corte, con el fin de
conseguir la firma de aprobacion del Estatuto.'®’ Por su parte, el embajador
Gomez Robledo sostiene que por cuanto hace a los delitos permanentes
—como ¢l delito de Desaparicion Forzada de Personas—, la competencia
de la cp1 no puede tencr efecto retroactivo, pues en su momento quedo claro
que los tipos que se requieren para que se configure un delito se encuentran
“sujetos a la realizacion de un determinado contexto, el cual esta determi-
nado por ¢l ataque generalizado a la poblacion civil.”'*?

La congruencia del razonamiento del embajador Goémez Robledo con
las normas nacionales e internacionales, asi como los principios de la no
retroactividad de la ley y del pacta sunt servanda, no dejan lugar a dudas.
Sin embargo, de la sentencia analizada por este delito se desprende que la
Corte Interamericana condena al Estado mexicano respecto de hechos que
tuvieron lugar a 35 afios de su resolucién. De tal manera que, desde esta
perspectiva, cabe el cuestionamiento en el sentido de si la ¢P1 tendra el
mismo criterio. Todo parece indicar que si, en virtud de que la evolucion
de los mecanismos protectores de los DH asi lo marca. Luego entonces,
también resulta viable la expresion de la inquietud, en el sentido de que:
hasta en qué momento serd invocado con efectividad “el poder del gjerci-
cio de la autoridad soberana™, o si solamente se continuaré refiriendo como
parte de una formalidad o para cubrir un aspecto protocolario.

Con este analisis no se pretende defender a la jurisdiccion militar mexi-
cana, en virtud de que existirdn especialistas que lo podran hacer de una
mejor manera y no quisiéramos distraerlos de tan loable, ineludible y urgen-
te labor; sin embargo, si se busca con esta exposicion prescrvar y fortalecer
algunas de las facultades soberanas que atin le quedan a los estados en los
ambitos nacional e internacional; proteger sus derechos soberanos sustenta-
dos en los principios de la libre expresion de celebrar tratados en los térmi-
nos y condiciones que considere conveniente dentro del marco del Derecho
Internacional y de respeto a los DH; asi como el principio de su libre autode-

19T Baltasar Garzon Real, “La soberania de los Estados v la Corte Penal Internacional™,
conflerencia magistral en Memoria del Foro Internacional de Ia soberania de los Estados y
la Corte Penal Internacional, LIV Legislatura det Estado de Méxtco/Comisidn de Derechos
Humanos del Estado de México/Comision Nacional de los Derechos Humanos, México,
2002, p- 29.

192 Juan Manuel Gomez Robledo V., “La ratificacion del Estatuto de Roma y el orden
juridico mexicano”, en Memoria del Foro Internacional de la Soberania de los Estados y la
Certe Penal Internacional, op. ¢if., p. 90.
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terminacion y ¢l de 1a no injerencia en sus asuntos internos. Asimismo, se
busca con este estudio que se reconozca y se respete el derecho del Estado
a celebrar y denunciar tratados, asi como a exigir su cumplimiento en los
términos en que lo haya suscrito y conforme a las reglas del Derecho Inter-
nacional. De igual manera, se tendra presente su derecho a participar en la
formacion y desarrollo de las normas y principios juridicos internacionales
para evitar que se diluya la certeza juridica que debe subsistir en ese contex-
to; y al mismo tiempo, reconociéndole el derecho de impugnar por las vias
juridicas iddéneas que en su momento se presenten, o la interpretacion infun-
dada de las normas internacionales, en especial las de DH, por parte de las
instancias supranacionales.

De lo contrario, la falta de acciones defensivas por parte de los estados
en el Ambito internacional puede motivar un retroceso en cuanto al desarro-
llo, respeto y reconocimiento de este tipo de normas por parte de la comu-
nidad internacional y generarse una desconfianza en las instituciones inter-
nacionales, y esto a su vez podria orillar 2 un desinterés de otros paises de
aceptar su competencia, o bien, de buscar desligarse de su jurisdiccién mo-
tivando su probable extincion por el desuso en que pudiera caer dicha ins-
tancia supranacional. En esta tesitura, el doctor Lopez Hurtado sostiene que
no pueden constituir argumentos juridicos validos la conveniencia de man-
tener a los estados, aun contra su voluntad, dentro de un sistema de protec-
cion de los DH para lograr el objetivo de un determinado tratado, en tanto la
existencia de ese sistema se sustente en el consentimiento de los esta-
dos.193

Ademads de lo anterior, las resoluciones de la Corte, como se ha podido
apreciar, generan desencanto y desconfianza, no sélo al Estado juzgado y
condenado, sino también a los demas estados que pudieran en un futuro
llegar a ser sometidos por una resolucién en los mismos términos y por
circunstancias similares.

Tampoco es el propdsito de posesionarnos con estos razonamientos a la
vanguardia del pesimismo juridico internacional, sino colocar una semilla
de planteamientos logico-juridicos ante el fendmeno que representan algu-
nas sentencias internacionales que se traducen en la inmovilizacion del po-
der soberano para el ejercicio de la autoridad; y seguramente algunos de los
lectores estaran de acuerdo en que para el Estado mexicano las sentencias
de la Corte Interamericana han dejado de ser solamente doctrina y jurispru-

193 Carlos Lépez Hurtado, “¢Un régimen especial para los tratados de derechos humanos
dentro del derecho internacional?” Anuario Mexicano de Derecho Internacional, vol. 1, Ins-
tituto de Investigaciones Juridicas-unam, México, 2001, p. 283.



LA CORTE PENAL INTERNACIONAL: A CUESTION HUMANA. . 569

dencias; han dejado de ser solamente noticias; han dejado de estar lejos;
han dejado de ser solamente “vinculatorias”; también han adquirido el ca-
racter de realidad. Inmovilizan al Estado mexicano, desde la idea del nDipH,
ya que Unicamente le brindan un espacio de maniobra para dar cumplimien-
to a sus sentencias inapelables.

Es innegable que cuando una resolucion judicial se encuentra debida-
mente sustentada, en cuestiones de hecho y de Derecho, le resta argumen-
tos a la politica internacional. pues la autoridad juzgadora se legitima con
su debido actuar y la hace inmune a cuestionamientos de cualquier indole:
mas atn, las resoluciones sustentadas en tales términos fortalecen, enalte-
cen y dotan al organo emisor de una autoridad que trasciende su ambito
competencial. En este tenor, las sentencias de la Corte Interamericana
parecieran desviarse de la evolucion progresiva de los BH y se encaminen
a debilitar al Estado por su desapego a los principios del Derecho Interna-
cional y la falta de objetividad de sus resoluciones.

La denuncia del tratado como recurso iltimo
en la defensa juridica de la soberania nacional

Ante ¢l panorama expuesto en los parrafos anteriores, parece gue la denun-
cia de los tratados se presenta como una ultima opcion de los estados para
preservar sus derechos o protegerse ante un exceso en la facultad jurisdie-
cional de los tribunales supranacionales cuando ello se traduce en un detri-
mento en sus facultades soberanas.

De la misma forma en que un Estado, en ejercicio de su voluntad sobe-
rana, decide someterse a la jurisdiccion de un tribunal supranacional para
dirimir sus diferencias y, en consecuencia, obligarse a cumplir con la reso-
lucién que en su momento s¢ dicte, mediante un tratado internacional, tiene
el derecho de expresar su voluntad de ya no seguir sometido a dicha juris-
diccion y separarse del tratado correspondiente, bajo las condiciones y el
procedimiento que en el mismo se establezca,'® o de conformidad con lo

1% El maestro Gutid¢rrez. Baylon opina que “los Fstados son libres de denunciar o de
retirarse de un tratado internacional™ vy sefiala que “no existen obligaciones convencionales
internacionales no denunciables como tales [...] lo que no significa de modo alguno que los
contenidos sustantivos no pudiesen seguir en pleno vigor por efecto de la altura lograda por
¢l Derecho Internacional general”. que ¢s cuando su contenido estd recogido en una norma
consuetudinaria, comeo es el caso de las Convenciones de Ginebra. Juan de Dios Gutiérrez
Baylon, Derecho de los tratados, Porria, México, 2001, pp. 180-182.
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previsto en las reglas generales contenidas en las convenciones de Viena
sobre el Derecho de los Tratados de 1969, o de 1986, segin sea un tratado
celebrado. entre estados o participe alguna organizacién internacional.'®
En cuanto al tiempo para que deje de surtir efectos la solicitud de separarse
del tratado, la cu sostiene que en cuanto a la terminacion de un tratado de
manera inmediata, se encuentra lejos de ser establecido, ya que su naturale-
za requiere de un tiempo razonable para que deje de tener efecto.'?®

Es importante sefialar que en las convenciones de 1969 y de 1986 se re-
gula la figura de la denuncia del tratado bajo dos caracteristicas importan-
tes: primero, como una via juridica valida para un Estado parte, reconocida
por el Derecho Internacional para concluir con las obligaciones derivadas
de un tratado en vigor; y, segundo, como un derecho de ese Estado parte de
ya no seguir vinculado por ese tratado y, consecuentemente, poder deslin-
darse de las obligaciones en ¢l contenidas.!®” Comparte este criterio el
maestro Lopez Hurtado al sefialar que las normas internacionales de pH no
son de caracter imperativo, si bien

[...] constituyen ordenamientos normativos, y no solamente un conjunto de de-
rechos y obligaciones reciprocas, entre las partes en el tratado, no es del todo
claro, porque a ese régimen normativo no se le aplicaria el principio fundamen-
tal del derecho de tratados que requiere la aceptacidn de los estados para consti-
tuir obligaciones vinculantes sobre éstos. L.os sistemas convencionales de DH
son tratados normativos, aceptados por los estados a través de la expresion de su
consentimiento. No parece, pues, en principio, que constituyan un régimen dife-
rente y separado dentro del Derecho Internacional.!%

1% Convencitn de Viena de 1969 Sobre el Derecho de los Tratados. Articulo 42, Validez
y continuacién en vigor de los tratados, 1. La terminacion de un tratado, su denuncia o el
retiro de una parte no podran tener lugar sino como resultado de la aplicacién de las dispo-
siciones del tratado o de 1a presente Convencion.

1% Sentencia de la cul, de fecha 26 de noviembre de 1984, en el caso Mifitary and Pa-
ramilitary Activities in and against Nicaragua (Nicaragua vs. United States of América),
Jurisdiction and Admissibility, Judgment, 17 Reports 1984, Respecto de la parte referida,
del texto original en inglés, se establece lo siguiente: “But the right of immediate termination
of declarations with indefinite duration is far from established. Tt appears from the require-
ments of good faith that they should be treated, by analogy, according to the law of treaties,
which requires a reasonable time for withdrawal from or termination of treaties that contain
no provision regarding the duration of their validity”. Parr. 63, pp. 31 y 32.

197 Convencién de Viena de 1969, Sobre el Derecho de los Tratados. Articulo 44, Divisi-
bilidad de las disposiciones de un tratado: 1. El derecho de una parte, previsto en un tratado
o emanado del articulo 56, a denunciar ese tratado.

1% Carlos Lépez Hurtado, “;Un régimen especial para los tratados de derechos humanos
dentro del Derecho Internacional?”, loc. cit., p. 285.
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Si bien la denuncia puede constituir un derecho de todo Estado soberano,
el mismo no puede ser ejercido en forma arbitraria, pues el que una parte se
deslinde de una serie de obligaciones puede traer aparejado algun tipo de
afectacion o menoscabo en la esfera juridica de las demas partes, o incluso
de la comunidad internacional, de ahi que su ejercicio pudiera condicionar-
se. Asi, por gjemplo, en algunas convenciones el gjercicio del derecho a la
denuncia y sus efectos se sujetan a la realizacion de ciertos acontecimien-
tos, o a cierta temporalidad, como ocurrio en el caso de las convenciones de
Ginebra,!?

En ese sentido, por el objeio del tratado, la denuncia de las partes no
stempre puede surtir efectos inmediatos o plenos, al considerarse necesario
que el tratado subsista ain en contra de la voluntad de las partes para tutelar
ciertos bienes juridicos superiores, como acontece en algunos tratados en
materia de derecho humanitario.?®

Lo anterior, ilustra de mejor manera el hecho de que en las Convenciones
de Viena Sobre el Derecho de los Tratados se establezca que, en primer lu-
gar, la denuncia se realice en la forma y las condiciones que el tratado co-
rrespondiente disponga; pero, en el caso de que en ¢l documenio no se
prevea la denuncia, se dispone que solo podra realizarse si consta de algin
modo que fue la intencion de las partes admitir la posibilidad de la denuncia
o que dicho derecho puede inferirse de la naturaleza del tratado, en cuyo
caso el denunciante debera notificar su decision a los demas, por lo menos
con 12 meses de antelacion.?’!

1V, Convenio de Ginebra del 12 de agosto de 1949 relativo a la proteccion debi-
da a las personas civiles en tiempo de guerra. Articulo 158, Denuncia. Cada una de
las Altas Partes Contratantes tendra la facultad de denunciar el presente Convenio.
La denuncia sera notificada por escrito al Consejo Federal Suizo, que comunicara la notifi-
cacion a los Gobiernos de todas las Altas Partes Contratantes. La denuncia surtird efectos un
afio después de su notificacion al Consejo Federal Suizo. Sin embairgo, la denuncia notifi-
cada cuando la Potencia denunciante esté implicada en un conflicto no surtira efecto alguno
mientras no se haya concertado la paz y, en todo caso, mientras no hayan terminado las ope-
raciones de liberacion y de repatriacién de las persenas protegidas por el presente Convenio.
[La denuncia sélo serd valida para con la Potencia denunciante. No surtira efecto alguno so-
bre las obligaciones que las Partes en conflicto hayan de cumplir en virtud de los principios
del Derecho de Gentes, tal como resultan de los usos establecidos entre naciones civilizadas,
de las leyes de humanidad y de las exigencias de la conciencia pablica. Texto disponible en
la siguiente direccién. http://www.icre.org/web/spa/sitespa0.nsf/html/STDKYK#24

M0 Cfr. Juan de Dios Gutiérrez Baylon, Derecho de los tratados, op. cit., p. 182.

26! Convencion de Viena de 1969 Sobre el Derecho de los tratados, Articule 56, Denun-
cia o retiro en el caso de que el tratado no contenga disposiciones sobre la terminacion, la
denuncia o ¢l retiro: [. Un tratado que no contenga disposiciones sobre su determinacion ni
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Ademas de lo anterior, la denuncia de un tratado puede ser parcial si sélo
opera respecto de una parte del tratado y si el tratado asi lo permite o si las
partes asi lo disponen; o ser total, en cuyo caso tendria efectos de manera
integral del tratado.??

Por lo que hace a ta denuncia de un tratado o de un acuerdo para la acep-
tacion de tribunales internacionales permanentes, se considera sujeta al
principio de la “competencia de la competencia”™, que es un criterio sosteni-
do por la jurisprudencia de la Corte Interamericana, donde se manifiesta
que se puede prever la subsistencia de la competencia del tribunal por un
lapso determinado o con base en ciertas condiciones, como lo es que la
presentacion de la demanda se realice antes de que el reconocimiento expi-
re o sea retirado,?"?

En el articulo 78 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos
se¢ establece que las partes podran denunciar esta Convencion una vez que
transcurran cinco afios a partir de la fecha en que haya entrado en vigor, lo
que ya sucedid, y mediante un preaviso de un afio que debe notificarse al
secretario general de la OEA, quien debera notificarlo a las otras partes con-
tratantes; por tanto, el Estado denunciante sigue vinculado a este tratado
hasta que surta efecto la denuncia, asi como a las situaciones de las que se
derive alguna responsabilidad para el Estado en ese lapso.

No obstante lo anterior, la Corte Interamericana, en su sentencia recaida
en ¢l caso lvcher Bronstein vs. Per,? considerd que no era procedente la
denuncia de esta Convencion para dejar de someterse a su competencia en

prevea la denuncia o retiro del mismo no podra ser objeto de denuncia o de retiro a menos:
a) que conste que fue intencion de las partes admitir la posibilidad de denuncia o de retiro; o
b) que el derecho de denuncia o de retiro pueda inferirse de la naturaleza del tratado. 2. Una
parte debera notificar con doce meses por 1o menos de antelacion su intencién de denunciar
un tratado o de retirarse de él conforme al parrafo primero.

202 Convencidn de Viena de 1969 Sobre el Derecho de los Tratados. Articulo 44. Divisi-
bilidad de las disposiciones de un tratado 1. El derecho de una parte, previsto, en un tratado
o emanado del articulo 56, a denunciar ese tratado [...]} no podra ejercerse sino con respecto
a la totalidad del tratado, a menos que el tratado disponga o las partes convengan otra cosa
al respecto.

203 Peri también bused denunciar este mismo tratado, pero no fue procedente debido a la
forma y momento en que la formulg, y en ese caso la Corte Interamericana no considerd va-
lida la notificacion de la denuncia de la Convencidn Americana de Derechos Humanos, como
una excepeion de competencia. Sentencia de la cipii, Ivcher Bronstein vs. Perd, ibidem. Cir.
Juan de Dios Gutiérrez Baylon, Derecho de los tratados, op. cit., pp. 176y 177.

204 Sentencia de la coiDH en el caso Ivcher Bronstein vs. Pertl, Sentencia de 24 de sep-
tiembre de 1999 (Competencia), disponible en la siguiente direccidn http://www.corteidh.
or.cr/docs/casos/articulos/Seriec_54_esp.pdf
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el caso de Peru, que en su momento asi lo solicito. En este ejemplo particu-
lar se considera que ¢l criterio fue el correcto, pues era evidente que este
pais ejercia su derecho como una respuesta a la demanda que se habia pre-
sentado en su contra ante {a misma Corte, lo que hacia parecer que no ac-
tuaba de buena fe y que empleaba esta figura juridica para tratar de evadirse
de la competencia de la Corte, por lo cual si ésta le hubiera reconocido
efectos juridicos inmediatos a la denuncia, habria contribuido a la impuni-
dad y habria dejado en estado de indefension al demandante, incluso en una
situacién de denegacidn de justicia,

Sin embargo, ello no significa que con base en dicha resolucién se des-
conozca el derecho de cualquier Estado a separarse de la Convencion Ame-
ricana haciendo uso de su Derccho Internacional, a través de la figura de la
“denuncia”, con el fin de dejar de someterse a la jurisdiccion de esta Corte
por las siguientes razones:

1°. El sometimiento a la competencia de ta Corte Interamericana tuvo su
fundamento en la voluntad soberana de los estados v, por tanto, constituye
un derecho de éstos desvincularse de su jurisdiccion en el momento que lo
deseen, respetando las condiciones convenidas o, en su caso, bajo los linea-
mientos establecidos por el Derecho Internacional.

2%, La normatividad en materia de DH tiene un lugar importante en el
marco juridico internacional, pero la regulacion del establecimiento y fun-
cionamiento de un tribunal en la materia constituye una regulacion distinta;
por tanto, el rechazo o la no sujecion a la competencia de la Corte de ningu-
na manera implica que el Estado denunciante no pueda ya estar vinculado
por completo a las normas contenidas en la Convencion, pues muchas de
¢éstas tienen el caracter de normas de ius cogens, con efectos erga omnes,
incluso son consideradas normas consuetudinarias y forman parte del Dere-
cho [nternacional general.

3*. Lo anterior implica que la decision de separarse de la competencia de
un tribunal internacional en materia de DH, a través de la figura juridica in-
ternacional denominada “denuncia”, no implica la predisposicion de un de-
terminado Estado de separarse de los lineamientos que hoy rigen en materia
del piDK, ya que el reconocimiento de todos ellos, a través de las medidas
legislativas vy la implementacién de programas de gobierno, con la partici-
pacion activa de organizaciones nacionales € internacionales de la materia,
para garantizarlos, respetarlos y promoverlos, deben ser acciones inheren-
tes a todos los planes institucionales; como es el caso de las reformas a la
Constitucion mexicana, publicadas en el Diario Oficial de la Federacion,
por las que se modifica la denominacion del Capitulo 1, del Titulo Primero,
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para quedar como: “De los Derechos Humanos y sus Garantias”; también se
reforman mediante este Decreto diversos articulos de la propia Carta Mag-
na, relacionados con el tema de los derechos humanos.2%

En esta misma conviccion nacional de mantenerse en un sistema que se
caracteriza por el respeto y la conviccion natural de garantizar la observan-
cia de los DH, con fecha 6 de junio de 2001, fue publicado otro Decreto por
el que se reforman los articulos 94, 103, 104 y 107 de la propia Constitucion
mexicana, encaminados a brindar una mayor proteccion a los pH.2% La de-
nuncia de la competencia de un tribunal de esta naturaleza debe significar
por lo tanto que €l Estado correspondiente considera que tiene la conviceion
y la capacidad de conducirse por si solo, pero bajo los pardmetros interna-
cionales que hoy se tienen en esta materia.

4* Cuando la divisibilidad de las normas del tratado de que se trata se
considere procedente, como por ejemplo lo es la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos, ya que para la vigencia y vinculatoriedad de las
normas de DH contenidas en ella no es requisito sine qua non la aceptacion
de la Corte Interamericana, ya que ésta solo activa su competencia cuando
se le somete un caso a su jurisdiccion, de ahi que se estima que no sea im-
prescindible.

A manera de ejemplo del ejercicio de un derecho de este tipo, traemos
a colacion la decision que tomo Trinidad y Tobago al denunciar la Con-
vencion Americana sobre Derechos Humanos mediante una comunica-
cion dirigida al secretario general de la OEA, el 26 de mayo de 1998,207
sustentandose en el articulo 78 de la Convencion Americana sobre Dere-
chos Humanos, la cual le fue aceptada sin que tal manifestacion de su
voluntad internacional haya provocado mayores efectos en su sitnacion

5 Diario Oficial de la Federacicn, de 10 de junio de 2011, mediante el cual se publico
el Decreto por el que se modifica la denominacion del Capitulo I, del Titulo Primero, para
quedar como “De los Derechos Humanos y sus Garantias” y se reforman diversos articulos
de 1a Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, relacionados de manera direc-
ta o indirecta con el respeto, la proteccion y promocidén de los pH. En cuyo articulo Primero
de los transitorios establece que “entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacion en el
Diario Qficial de la Federacion™.

206 Diario Oficial de la Federacion de 6 de junio de 2011, mediante el cual se publica el
Decreto por el que se reforman los articulos 94, 103, 104 v 107 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

27 Trinidad y Tobago denunci6 ta Convencion Americana sobre Derechos Humanos, me-
diante una comunicacién dirigida al secretario general de la OEA, el 26 de mayo de 1998, en
términos del articulo 78 de la Convencién antes mencionada. La denuncia estd disponible
en la siguiente direccion: http://www.oas.org/juridico/spanish/firmas/b-32 html
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ante la OEA, de la que continud siendo parte, y no se tiene registro que con
ese motivo se haya desvinculado de las normas internacionales de dere-
chos humanos.

En este orden de ideas, st Trinidad y Tobago ejercio esta facultad y se le
reconocio y acepto ese derecho, entonces algin otro Estado soberano pue-
de considerar que se encuentra en posibilidad de ejercerlo cuando conside-
re que ese tribunal se esta desapegando de los principios elementales que
rigen el Derecho Internacional, excediéndose de las facultades jurisdiccio-
nales que el propio tratado puede otorgar y soslayando la voluntad interna-
cional del Estado parte correspondiente. Asi pues, el procedimiento de la
separacion de un Estado respecto de un tratado internacional debe susten-
tarse, de igual manera, en los principios de la igualdad juridica de los esta-
dos, en la libre autodeterminacion de los pueblos y en el derecho a la no
discriminacion.

La denuncia formulada por Trinidad y Tobago nos ilustra también de la
manera mas clara en lo concerniente en el caso de que ¢l Estado deja de
estar sometido a la competencia de la Corte Interamericana,?% pero no asi
en lo concerniente cuando el Estado denunciante queda totalmente desvin-
culado de sus obligaciones internacionales,?’” ni de sus obligaciones en ma-
teria de DH, las cuales subsistieron, ya no por la via convencional, sino
porque dichas obligaciones tienen su fundamento en el Derecho Internacio-
nal general, en virtud de que son compromisos adquiridos en la costumbre
internacional, a través de la interaccion de los estados, en un marco de res-
peto reciproco y con base en los principios generales del Derecho, en tanto
que partes fundamentales que corresponden a todo Estado democritico.

No obstante to anterior, si bien el gjercicio de dicho derecho debe estar
debidamente fundamentado en ta forma y condiciones fijadas en ¢l tratado
especifico, o conforme a la normatividad internacional aplicable, no deja de
tener una implicacion politica que puede motivar una serie de cuestiona-

208 Respecto de los casos de Peru y de Trinidad y Tobago antes mencionados se sugiere

revisar la obra de Sergio Garcia Ramirez, Los derechos humanos y la jurisdiccion interame-
ricana, op. cit., p. 68. (pr: http//www.bibliojuridica.org/libras/libro.htm?1=324).

209 | a Convencion de Viena dc 1969 Sobre el Derecho de los Tratados establece lo si-
guiente: articulo 43. Obligaciones impuestas por el Derecho Internacional independiente-
mente de un tratado. La nulidad, lerminacion o denuncia de un tratado, el retiro de una de
las partes o la suspension de la apticacion del tratado, cuando resulten de la aplicacion de la
presente Convencidon o de las disposiciones de la presente Convencion o de las disposicio-
nes del tratado, no menoscabaran en nada el deber de un Estado de cumplir toda obligacidn
enunciada en el tratado a la que esté sometido en virtud del Derecho Internacional, indepen-
dientemente de ¢se tratado.
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mientos de parte de otros actores internacionales. Por ello es que dicha de-
cision debera ser adoptada con base en el Derecho Internacional y con la
conviccion generalizable y compartible de poder continuar su desarrollo en
el marco de un respeto cabal y convincente a los DH, ya que de no ser asi se
considera que podria tener repercusiones de cardcter social, politico y eco-
nomico para el pais ante los cuestionamientos subjetivos que podrian efec-
tuar algunos actores de la comunidad internacional.

En ese sentido, y por lo que hace al ER, se establece en su articulo 127 que
los estados partes pueden denunciar el tratado en los términos siguientes:

127.1. Todo Estado Parte podra denunciar el presente Estatuto mediante notifi-
cacion por escrito dirigida al Secretario General de las Naciones Unidas. La
denuncia surtira efecto un afio después de la fecha en que se reciba la notifica-
cion, a menos que en ella se indique una fecha ulterior. 2. La denuncia no exo-
nerara al Estado de las obligaciones que le incumbieran, de conformidad con el
presente Estatuto mientras era parte en €1, en particular las obligaciones finan-
cieras que hubiere contraido. La denuncia no obstard a la cooperacion con la
Corte en el contexto de las investigaciones y los enjuiciamientos penales en re-
lacién con los cuales el Estado denunciante esté obligado a cooperar y que se
hayan iniciado antes de la fecha en que la denuncia surta efecto; la denuncia
tampoco obstara en modo alguno a que se sigan examinando las cuestiones que
la Corte tuviera ante si antes de la fecha en que la denuncia surta efecto.

Como se puede observar, al igual que ocurre en otros tratados, en el ER la
denuncia no surte efectos juridicos inmediatos sino que se exime al Estado
denunciante de su cumplimiento una vez transcurrido un afio de la fecha en
que se notificd la denuncia. Por tanto, el Estado se encontraria obligado a
cooperar en las investigaciones iniciadas previamente a la denuncia, del
mismo modo la Corte seguiria facultada para conocer de los asuntos que
ocurrieran durante ese periodo.

Junto a lo anterior, recordemos que la denuncia tampoco exime al Estado
del deber de respetar y cumplir con sus obligaciones contenidas en el Dere-
cho Internacional en general, incluso en materia penal; luego entonces, la
denuncia no significa que juridicamente se le autorice al denunciante a no
sujetarse a la normatividad internacional, ni tampoco que pueda actuar con
impunidad, sino que el efecto principal de la denuncia seria fundamental-
mente con el objeto de que ya no pudiera ser sometido a la competencia de
esa Corte en particular, pero no asi ante otras instancias supranacionales o
nacionales, a las que podria estar vinculado con base en algunos criterios de
competencia reconocidos en el Derecho Internacional.



LA CORTE PENAL INTERNACIONAL: LA CUESTION HUMANA .. 577

No obstante, si bien la denuncia no parece ser la mejor selucion, pues a
la larga nos podria conducir nuevamente al surgimiento de tribunales ad
hoc, que fue lo que se quiso superar con la creacion de tribunales interna-
cionales permanentes —especificamente la ¢p1—, consideramos que juri-
dica y politicamente Ia figura de la denuncia si podria tener cierta eficacia
a nivel internacional cuando, frente al actuar antijuridico de una instancia
supranacional, varios estados denunciaran el tratado como una forma de
llamar su atencion por excederse de las facultades que le otorga su marco
legal o, en su caso, manifestaran su voluntad de no pretender en lo futuro
aceptar su competencia, con lo que se podria orillar al tribunal internacio-
nal a revisar y corregir su actuacion antes de irse quedando solo o con po-
cos Estados partes®'® y, consecuentemente, para evitar de esta manera que
las partes pudieran dar por extinguidas las obligaciones contraidas en el
marco del instrumento de que se trate, anie su desuso o Su poca aceptacion,
y que podrian conducirlo a un estado de ineficacia internacional.

Por ello consideramos a [a figura de la denuncia de un tratado como un
instrumento juridico que puede contribuir ampliamente al buen desarrollo
del pipy, asi como al adecuado funcionamiente y control de los tribunales
internacienaies de esta materia, ademas de significar una oportunidad para
retomar el camino hacia una mejor justicia internacional, a través de la rei-
vindicacion de los derechos soberanos de los estados.

Es precisamente desde este angulo que se desea visualizar a todos los or-
ganas internacionales protectores de los DH, en virtud de que su fortaleza
juridica se puede traducir en una fortaleza estructural y moral, situacion que
encaminaria a los estados a una mejor expresion del gjercicio de su poder
soberano en los términos actuales; y de esta manera, todos estos factores en
su conjunto establecerian una convivencia internacional armonica y pacifica,
que finalmente es a la que, en esencia, se anhela, con la adopcion de los tra-
tados internacionales en maieria de DH; y como se ha constatado, México es
uno de paises que se encuentra a la vanguardia en la suscripcion de este tipo
de instrumentos; ademas, Ia historia de su vida independiente confirma su
conviccion de respeto a los derechos humanos; v la historia de su vida legis-
lativa asi lo tiene registrado desde antes de la adopcion de cualquier tratado
internacional, que, si ha aceptado practicamente todos, seguramente es para

210 Convencidn de Viena sobre el Derecho de los Tratados de 1969, articulo 55. Reduc-
cién del nimero de partes en un tratado multilateral a un nimero inferior al necesario para
su entrada en vigor. Un tratado multilateral no terminara por el solo hecho de que el nimero
de partes llegue a ser inferior al necesario para su entrada en vigor, salvo que el tratado
disponga otra cosa.
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expresar y ratificar su voluntad ante la comunidad internacional, su anhelo
de avanzar bajo los pardmetros universales del reconocimiento, respeto y
promocion de estos derechos.

Con base en estos razonamientos, se buscan espacios para sembrar la
semilla; sin importar que al inicio sea en un terreno de espinos, 0 aun en
pedregal, inclusive, podriamos considerar aceptable lograrlo, de manera in-
cipiente, tan s6lo junto al camino, aunque s¢ anhela que a corto plazo esa
semilla sea colocada en un 4rea fértil,?!! teniendo presente en todo momen-
to que el objetivo es lograr un analisis integral de indole internacional, que
permita contextualizar y revisar objetivamente la infraestructura que pre-
sentan los drganos que regulan el DIDH, en virtud de que hoy en dia se han
atribuido facultades para hacer leyes, establecer tribunales, designar jueces,
escoger fiscales, nombrar defensores, y en algunas de sus resoluciones se
empieza a percibir la mas extraordinaria de las facultades, consistente en la
“eleccion de inculpados™.

Se considera que este panorama no ayuda al impulso del auge del piDH.
Los logros alcanzados en esta materia en poco mas de medio siglo son muy
importantes, el avance que se aprecia cotidianamente es palpable, el objeti-
vo es loable; sin embargo, €l procedimiento se estd haciendo cuestionable.
Por este motivo se considera necesario llevar a cabo un andlisis estructural
de estos mecanismos, ya que podria ayudar a un replanteamiento del esque-
ma que permita lograr mayor eficacia y confianza de la comunidad interna-
cional en general, y de cada uno de los estados partes, que finalmente son
los que le dan vida a través de la expresion de su voluntad en los instrumen-
tos que suscriben.?!?

La evolucién del Derecho en general asi se encuentra escrita, la dinamica
actual no podria proporcionar una perspectiva distinta, la ciencia del Dere-
cho siempre estd proyectada hacia delante; por tal motivo, la evolucién del
Derecho Internacional constituye un fenémeno que no debe sorprendernos
en cuestiones sustantivas, mas bien, se debe poner especial atencion en los
aspectos formales de su materializacion, a fin de que la comunidad interna-
cional retome cabalmente el respeto a los principios rectores internaciona-

211 Cfr. Antigue v Nuevo testamentos, Libro de San Marcos, capitulo 4, versiculos 14-20,
Sociedades Biblicas Unidas, Brasil, 2002, p. 1245.

12 En este sentido, Ferrajoli refiere respecto de la ONU que aunque sea lejana su reforma
democritica, basada en el principio de igualdad, por la dificil supresion de privilegios de las
cinco potencias vencedoras de la Segunda Guerra Mundial y que conforman el ¢S y la ins-
tauracion de un sistema igualitaric de relaciones entre los pueblos. Luigi Ferrajoli, Razones
Juridicas del pacifismo, op. cit., p. 88.
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les, ya que si la formacion de un gobierno mundial no constituye el objeti-
vo, sino la construccion de una democracia internacional, entonces la
estructura del ordenamiento internacional no debe retomar el esquema cen-
tralista y vertical de los estados nacionales.”'?

También es importante considerar que la estructura y funcionamiento de
los sistemnas regionales e internacionales de derechos humanos nos indican
que son los propios estados los que le dan vida, y en su momento los con-
solidan mediante el acatamiento espontaneo vy puntual de sus resoluciones
cuando éstas se encuentran debidamente sustentadas en los hechos y en el
Derecho; y de manera muy especial cuando cumplen esas condenas bajo la
conviccidn de ser parte de esa cultura internacional que se sustenta en el
reconocimiento, respeto, proteccion y promocion de los derechos humanos;
y no acatar esas sentencias, por la sola obligacion juridica que repentina-
mente se le presenta, sin disponer de alguna otra alternativa que le permita
demostrar su disposicion de integrarse a este engranaje mundial en desarro-
o, para ser verdaderamente participe en la conformacién y establecimiento
de instancias jurisdiccionales, que en el ejercicio independiente de sus fun-
ciones destaquen por su objetividad e imparcialidad; y a través de sus anéa-
lisis de caracter técnico y razonamientos logicos sean reconocidas por el
respeto que le profesen al marco juridico que rige su facultad; y de esta
manera, estén en posibilidad de derrochar justicia, vy en reciprocidad, ser
acreedores al reconocimiento y respeto internacional.

Con base en este conjunto de consideracionegs, se estima convenignte ana-
lizar la viabilidad de que los estados participen en mayor medida en la con-
formacidn del sistema internacional de proteccion de los DH, bajo un csque-
ma que permita contribuir a un mejor funcionamiento de sus organos, pues
si bien se tiene la idea subliminal de alcanzar objetivos trascendentales, tam-
bién se debe considerar, desde esa perspectiva, que el fortalccimiento de los
drganos supranacionales es una parte complementaria del mecanismo pro-
tector de los D, que por su objetivo dltimo requiere de un trabajo integral,
esto es, con la participacion de los 6rganos internacionales, las organizacio-
nes de la sociedad civil —nacionales ¢ internacionales— v las instituciones
gubernamentales. Desde lucgo, el respecto a 1as normas y principios inter-
nacionales, consuetudinarios y convencionales, deben reafirmar la posicion
que han adquirido cn los 4ltimos afios, constituyen pilares fundamentales en
este proposito de fortalecimiento del pipH desde la idea de la soberania na-
cional de los estados partes.

212 fhidem, p. 89.
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LA CORTE PENAL INTERNACIONAL
COMO FACTOR DE FORTALECIMIENTO
DE LA SOBERANIA NACTONAL

El Estado como una organizacién humana de caricter juridico-politica pre-
senta una disminucién considerable en el gjercicio de sus faculiades sobera-
nas por la suscripcion y ratificacion de tratados de diversas materias, entre
las que destacan los de DH. En ese sentido, el atributo de soberania implicito
en la existencia de un Estado, a la luz del Derecho Internacional, ya no es
del todo vigente. De ahi que sea cuestionable la afirmacion de algunos doc-
trinarios en el sentido de que el Estado como tal es irreprensible en cuanto
legisla, irresistible en cuanto ejecuta e mapelable en cuanto juzga.?!*

Ante el panorama actual, desde la vision del Dpi es dificil concebir que
una institucion como la CP1 constituya un factor de tfortalecimiento de la
soberania cstatal, al estar provista de facultades para cjercer su jurisdiccion
en el territorio de cualquier Estado parte, y considerando que, mediante
acuerdo especial, también puede hacerlo en el territorio de cualquier otro
Estado, tomando en cuenta ademds que, por la naturaleza de su encomienda,
todo juicio que inicie en contra de cualquier persona natural puede signifi-
car una especie de injerencia en los asuntos internos de un pais y en el ¢jer-
cicie de la facultad jurisdiccional de sus tribunales.

Si bien lo anterior se podria interpretar como una afectacidn a las facul-
tades soberanas de un Estado, esto no es realmente cierto del todo y da ca-
bida a cuestionarse sobre la manera en que se podria evitar un menoscabo
en la soberania estatal, ante la posible intervencion en su territorio de un
organismo supranacional, cuyo fin es someter a juicio a alguno de sus habi-
tantes, nactonal o extranjero.

Para responder a lo anterior, nos permitimos exponer los razonamientos
siguientes:

1°. El surgimiento de la cpi constituye un factor que, de manera indirec-
ta, obliga a los estados a fortalecer su estructura judicial en cuanto a recur-
sos humanos y materiales, es decir, que se disponga del personal, cualitati-
va y cuantitativamente, asi como de instalaciones, tecnologia y recursos

214 Agustin Basave Ferndndez del Valle, Teoria del Estado, op. cit., pp. 150y 151, Agrega
el autor que en la organizacion total del Estado el juez puede encarcelar al alcalde; el alcalde
a su vez puede multar al juez si éste va en su coche a més velocidad de la debida; y el centine-
la puede multar a] juez y al alcalde si no obedecen su voz de alto. El poder absoluto no reside
en ninguno de los tres, sino que cada uno tiene la cantidad debida para cumplir su fin.
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materiales necesarios. Evidentemente que, en este sentido, el nimero y la
profesionalizacion de los juzgadores es la parte sustancial.

El ¢jercicio jurisdiccional de los tribunales de un Estado no debe ser ne-
gociable y, por lo tanto, debe contar, tanto en ¢l orden interno como en ¢l
externo, de [os elementos necesarios que lo protejan de cualquier influencia
que incida en sus decisiones, es decir, debe disponer de las condiciones
iddneas para hacer posible la autonomia jurisdiccional y asi responder satis-
factoriamente a las exigencias de la sociedad. De esta manera, todo gobier-
no debe estar en posibilidad de impulsar un pafs moderno, con capacidad
para solventar los desafios de toda indole. En este tenor, ¢l sefior ministro
(Géngora Pimentel nos dice “que si hay algo que distingue a los paises desa-
rrollados de aquellos gque no fo son, es el contar con un poder Judicial inde-
pendiente, fuerte y generador de confianza”.*!?

2°. El Estado puede reafirmar su soberania a través del pronunciamiento
de sus tribunales, quienes en principio deberan estar previamente estableci-
dos a los hechos que sean sometidos a su conocimiento, con base en una
debida asuncidén de competencia y actuando de manera auténoma, impar-
cial, objetiva y transparente. Todo esto se puede traducir en un fortaleci-
miento, no solo de la soberania nacional, sino en la imagen, a nivel interna-
cional, de un Estado respetuoso y protector de los derechos humanos.

En este sentido. las resoluciones que emitan los tribunales nacionales
apegados a los lineamientos establecidos en los instrumentos internaciona-
les no serian objeto de cuestionamiento por las instancias internacionales
que resultaran competentes, entre los que podria encontrarse la Corte Penal
Internacional, contrario sensu en los supuestos previstos en el articulo 20,
en relacion con el 15, ambos del ER, esto es, que este tribunal reconocicra
como vilida la sentencia nacional por considerar que cumple cabalmente
con los estandares internacionales contenidos en las diversas normas inter-
nacionales de la materia.

3° El surgimiento de la ¢ri también motiva a que los juzgadores realicen
su encomienda con mayor transparencia, objetividad y, esencialmente, con
autonomia, ya que es el mecanismo mas adecuado para transmitir a la hu-

215 Cfr. Genaro David Gongora Pimentel. *; Por qué debemos invertir en justicia?”’, men-
saje pronunciado por el autor, en su caracter de presidente de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, €l 27 de noviembre de 2001, México, scry, 2001, pp. 14 ¥ ss., quicn agrega en
sus precisiones que limitar de recursos al Poder Judicial es limitar la inversion extranjera,
es quedarse rezagado ante la globalizacién y perpetuar la desigualdad; que s debe recordar
que la justicia es ¢l valor supremo de la libertad, de la democracia v de la estabilidad social,
v que para la salud social es mds importante la justicia que cualgquier ofro bien de la vida.
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manidad la certidumbre de un trabajo jurisdiccional apegado a los princi-
pios procesales universalmente aceptados como estandares internacionales
para el debido proceso, en virtud de que ante la posibilidad de iniciar una
investigacion que derive en un enjuiciamiento se imponga una sancion a los
responsables de los delitos de la competencia de este tribunal.

4°, Es obligacion irrenunciable de todo Estado disponer de una estructu-
ra de jueces profesionales y provistos de todo valor ético que el cargo exi-
ge, ya que sin la prudencia y celo de éstos no podria mantenerse la vigencia
del orden publico teniendo en cuenta que el Estado de Derecho y la protec-
cién de los DH constituye la garantia de la existencia del mismo.?!®

No obstante que este razonamiento no requiere de comentarios adiciona-
les, cerramos esta idea con algunas precisiones de Ferrajoli en el sentido de
que la funcién judicial, especialmente en materia penal, difiere de las demas
funciones del Estado por ser una actividad cognoscitiva, donde las decisio-
nes se justifican por “criterios pragmaticos y subjetivos, pero siempre refe-
ridos, como en cualquier otra forma de conocimiento, a la busqueda de la
verdad objetiva”.?!’

5°. Otro aspecto por considerar para el fortalecimiento de las funciones
del Estado consiste en la necesidad de implementar un sistema judicial que
garantice el pleno respeto a las garantias procesales, para transmitir, ademds
de confianza, la certeza de que en el territorio nacional se cumplen cabal-
mente las funciones de procuracion y administracion de la justicia penal.
Este rubro es la esencia de un trabajo judicial, en el cual el respeto a los
principios jurisdiccionales aceptados universalmente indica que se encuen-
tran satisfechos los factores requeridos en este sistema jurisdiccional 2'®

216 Ofy. Marco Tulio Cicerdn, Tratado de las leyes catilinarias, Porrlia, México, 2004,
p. 188, También sefiala Ciceron que tan importante es determinar ¢émo han de mandar los
magistrados como también ¢6mo han de obedecer los ciudadanos, porque el que manda bien
necesariamente ha obedecido durante algin tiempo, por lo que considera conveniente que ¢l
que obedece espere mandar algin dia y el que manda recuerde que muy pronto tendra que
obedecer.

217 También precisa Ferrajoli, que “a diferencia del conocimiento cientifico, las decisio-
nes sobre la verdad que intervienen en el juicio penal expresan un poder, dado que forman
el presupuesto del silogismo prictico que concluye con un fallo, sea de absolucién o de
condena, Se trata, sin embargo, de un poder de comprobacion o de verificacion distinto de
cualquier otro poder publico y tipicamente propio de la funcién judicial”. Luigi Ferrajoli,
Derecho y razon, op. cit., p. 69.

212 En este sentido, ¢l articulo 64.2 del Estatuto de la cpi establece: “La Sala de Primera
Instancia velara porque el juicio sea justo y expedito y se sustancie con pleno respeto de los
derechos del acusado y teniendo debidamente en cuenta la proteccion de las victimas y de
los testigos™.
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Continuando con la linea marcada por el planteamiento principal de nuestro
tema, también precisamos que ese pleno respeto a las garantias procesales
es constancia incuestionable de que ¢l ¢jercicio de la soberania estatal tam-
bién se encuentra en pienitud, dado que con su actuar se fortalece y legitima
el Estado, no solo al interior, sino hacia el exterior.

Agregaria Rousscau, en este sentido, que a la soberania en todo Estado
democratico se le debe dar el justo valor, ya que al fin esta plena y univer-
salmente reconocida, subrayando la clara situacion que debe predominar en
el proceso de imparticion de la justicia: “no tenéis mas amos que sabias le-
yes que vosotros habéis hecho, administradas por magistrados integros ele-
gidos por vosotros™.

6. Que se disponga de un marco juridico completo y solido, para lo cual
se estima necesario llevar a cabo alguna de las dos acciones siguientes: 1°
incorporar integramente en la legislacion interna de los estados los tipos pe-
nales que consagra el ER y 2° establecer claramente ¢l mecanismo para la
aplicacion directa de los delitos que contempla el Estatuto al caso concreto,
es decir, aplicar en sus letras €l instrumento internacional de que se trata. En
el concepto, que estas medidas no son contrapuestas, tal como se puede apre-
ciar en su contenido, que si bien tampoco son complementarias, implementar
las dos acciones permite disponer de un marco juridico mas sélido. De esta
manera se cubriria totalmente con un manto juridico al territorio nacional, tal
como lo tienen implementado las Constituciones de paises como Argentina
(articulo 22), Chile (articulo 82) y Espafia (articulo 10.2), entre otros.

7°. Una accion mas consiste en que como todo Estado moderno debe
sustentar su democracia®?” en el reconocimiento, respeto pleno y promocion
de los DH, ademas de garantizarlos para evitar situaciones gue actualicen las
hipotesis contempladas en la primera parte del articulo 17 del Er, en ¢l sen-
tido de que no se ubique en circunstancias tales que no pueda cumplir con su
funcion jurisdiccional en los términos exigidos universalmente; esto es, con
estricto apego a los principios procesales que rigen en materia penal, por

219 Jean-Jacques Rousseau, Discurso sobre el origen ¥ los fundamentos sobre la des-
igualdad entre los hombres, Edimat Libros, Madrid, 2000, p. 218. Complementa este pensa-
miento sefialando que *Adquirida vuestra soberania, o recobrada con la punta de la espada,
y conservada a fuerza de valor ¥ de sabidurfa... Vuestra constitucion es excelente, dictada
por la razon mas sublime™.

220 Al respecto, invocamos a Montesquien cuando se refiere a este valor del Estado mo-
derno en el sentido de que la palabra libertad es de las que tienen mayor significado; algunos
la han entendido como la facuitad de deponer a aquel gue habian otorgado un poder. otros,
por la de elegir a quien deben obedecer: otros, por el privilegio de ser gobernados por sus
propias leves. Montesquicu, Ef espiritu de las leyes, Gernika, México, 2001, p. 117,
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circunstancias ajenas a los drganos jurisdiccionales del pais o, en su caso,
evitar ubicarse en el segundo supuesto previsto en el citado articulo 17, que
dispone la intervencion de la Corte, en determinado territorio, que no exista
la voluntad de iniciar la investigacion, y en su caso, el juicio, que en esta
ocasion seria una situacion menos desafortunada en relacion con el primer
supuesto, tomando en cuenta que se procuraria que la estructura estatal no
tenga la disposicion de establecer la verdad objetiva de los hechos penal-
mente reprochables.

8°. En algunos casos es conveniente implementar acciones juridicas con
una perspectiva allende sus fronteras, cuando los delitos tengan efectos en
dos o mas paises, o cuando se preparen en territorios distintos. Para 1o cual
se estima necesario estrechar la coordinacion entre los estados involucrados
a fin de evitar que por cuestiones protocolarias los probables responsables
evadan la accion de la justicia,??' con el riesgo adicional de que ta CPI inter-
prete una sitvacion de esta naturaleza como falta de voluntad para proseguir
un juicio o imponer la pena correspondiente.

Lo anterior podrd redundar en el fortalecimiento de la soberania del
Estado ya que en el plano de la cooperacidon internacional los estados
pueden ejercer su jurisdiccion penal contra los responsables de crimenes
internacionales evitando que éstos queden impunes al no aplicarseles san-
¢ion alguna, de conformidad con el Derecho Interno o el Derecho Interna-
cional.

9°. Asimismo, la soberania de los estados débiles puede ser tutelada en
un momento dado, cuando con la intervencion de la Corte se prevengan
confrontaciones armadas y, en consecuencia, se evite que dichos paises su-
cumban ante los atropellos de las potencias, con el pretexto de una mala
aplicacion de la justicia.

10°. La implementacion del ER constituye una oportunidad para el Estado
de ejercer su potestad legislativa, ampliando el nivel de proteccion de los
DH contenidos a traves de un desarrollo de los tipos penales con un espectro
mas amplio de proteccion en la legislacion nacional.

11°. Ahora bien, desde una visién internacional, podemos sefialar que
esos estados soberanos podrian en un momento dado cuestionar fundada-
mente el actuar de algiin o6rgano internacional cuando incurriese en un po-

221 Jirgen Habermas hace referencia, en este sentido, a que las infracciones contra los
DH sean perseguidas como accicnes criminales dentro de un ordenamiento juridico estatal, y
que en este orden de ideas estos derechos habrian de entenderse como orientacion morat del
actuar politico y como derechos subjetivos que deben ser implementados en sentido juridico.
Kai Ambos, Temas de derecho penal internacional y europeo, op. cit., p. 27.
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sible exceso en el ejercicio de sus facultades; tal es el caso del supuesto que
se tiene previsto en el articulo 16 del Er, que atribuye al C$ poderes extraor-
dinarios para interferir en las functones jurisdiccionales de la Corte, por lo
que se considera conveniente proponer una redaccion que suprima dichas
facultades a efecto de no menoscabar los esfuerzos realizados por los esta-
dos partes en sus respetivos Ordenes internos, precisamente por el hecho de
que los estados partes se estan ajustado paulatinamente a las exigencias que
dertvan de los propios instrumentos juridicos internacionales de la materia,
y en ese sentido la intervencion del Consejo, con base en la facultad conte-
nida en el citado articulo 16, violenta el marco juridice que conforman los
principios universales del debido proceso.

Sin embargo, en tanto no se suprima la facultad quc otorga el articulo 16
al ¢s, se propone una interpretacion restrictiva al ejercicio de dicha facul-
tad, tomando en cuenta que los miembros que conforman el ¢ se encuen-
tran sujetos a los principios contenidos en el articulo |, en relacion con el
24, ambos de la cNu, de donde se desprende que el ejercicio sus atribucio-
nes debe sujetarse, entre otros, a los principtos de justicia y de respeto a los
DH. En este sentido, las facultades otorgadas al ¢s, bien sea por la Carta que
sustenta dicha Organizacion o por algin otro instrumento juridico interna-
cional, deberdn interpretarsc con arreglo a los lineamientos establecidos por
dichos principios. En este orden de ideas, se puede inferir que la facultad
del Consejo para ordenar la suspension de la investigacion a la Corte no
podria contravenir a los citados principios de justicia y respeto a los DH; por
tanto, dicha facultad debe interpretarse de manera restrictiva.®”

LA CORTE PENAL INTERNACIONAL
COMO EXPECTATIVA DE JUSTICIA UNIVERSAL

La entrada en vigor del Estatuto es un elemento que confirma el cambio de
paradigma en ¢l derecho penal, ya que ubica a la facultad jurisdiccional
de la cpi mas alla de los limites territoriales de los estados, es decir, consti-

222 En el entendido de que si hubiese alguna posible contradiccion entre las obligaciones
derivadas de la oNu con tas derivadas de algin otro ordenamiento. como lo es ¢l Estatu-
to de Roma, prevalecerian {as obligaciones contenidas en la Carta, de conformidad con lo
dispucsto en el articulo 103 de este mismo ordenamiento: “Fn caso de conflicto entre las
obligaciones contraidas por los Miembros de las Naciones Unidas, en virtud de la presente
Carta v de sus obligaciones contraidas, en virtud de cualquier otro convenio internacional,
prevalecerdn las obligaciones impuestas por la presente Carta™.
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tuye una institucion supraestatal que representa una dimension distinta a la
del sistema con ¢l que nacimos juridicamente. Con el cierre del siglo xx y
la forma en que iniciamos el siglo xxI, se vislumbra la posibilidad de supe-
rar importantes problemas en la investigacion y resolucion de asuntos su-
pranacionales de su competencia.

El surgimiento de 1a CPI supera con mucho la implementacién de los tri-
bunales ad hoc, Sucede lo mismo con el esquema aplicado en Sierra Leona
y Camboya, donde se recurrié a un tribunal mixto al otorgarle facultades
jurisdiccionales sobre crimenes contemplados en leyes nacionales e inter-
nacionales; consideramos que la cpI también supera la activacion de la jus-
ticia universal, cuyo alcance puede ser clasificado como innovador, no obs-
tante las limitaciones que le establece su propio Estatuto.

La trascendental competencia que se le otorga a la Cp1 se enaltece al se-
fialarse que la ejercera con “independencia jurisdiccional”, la cual pudiéra-
mos clasificar en un principio como la mayor de sus bondades; sin embargo,
esta situacion presenta algunas irregularidades que afectan gravemente ¢l
gjercicio de su facultad jurisdiccional, a la que por su importancia dedica-
mos una parte especial en la seccion “La viabilidad de una evolucién a
corto plazo de la Corte Penal Internacional desde la perspectiva de una au-
tonomia juridiccional”, de este capitulo; por lo anterior podria considerarse
que este aspecto se clasificaria como una de las limitaciones negativas para
este tribunal.

Otro tipo de limitacion consiste en el principio de la no retroactividad en
la aplicacion de su norma, conforme a lo dispuesto en el articulo 11,3 y de
manera mas categdrica en el articulo 24 al establecer este (ltimo: “Nadie
sera penalmente responsable de conformidad con el presente Estatuto por
una conducta anterior a su entrada en vigor”. Lo anterior implica el pleno
respeto a esta garantia de legalidad, ya que la cp1 estara limitada para cono-
cer de ello, aun cuando se haya agotado el procedimiento formalmente es-
tablecido en el sentido de que la remisidn la haya efectuado un Estado o, el
¢s, o que el fiscal haya imiciado la investigacion en términos del articulo 13,
en relacion con el articulo 15 del propio instrumento internacional.

La misma situacidon prevalece ante el principio no menos importante de
“cosa juzgada”, cuando la conducta penaimente reprochable ya hubiera
sido sometida a juicio, de conformidad con el articulo 20 del Estatuto, en el
que se establecen algunas excepciones, como lo es que el juicio se haya
llevado a cabo para sustracr al acusado de su responsabilidad penal; que no

223 Este articulo 11 dispone: “La Corte tendrd competencia (nicamente respecto de cri-
menes cometidos después de la entrada en vigor del presente Estatuto™,
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se haya llevado a cabo con independencia jurisdiceional; que se comple-
mente con el principio #on bis in idem, ante la improcedencia de juzgar dos
veces a una persona por los mismos hechos, de conformidad con lo dispues-
to en el propio articulo 20.

El analisis de estos aspectos constitutivos del entorno de la aplicacion del
Derecho Internacional, a partir de la segunda mitad del siglo xx, nos pre-
senta una etapa que puede conslituir una vasta fuente de informacién por
los trascendentales acontecimientos politicos-juridicos que tuvieron verifi-
cativo en ese periodo, y por la manifestacion de intereses extremadamente
antagénicos en los aspectos circunstanciales profundamente semejantes en
su fin daltimo, consistente en la conquista del poder politico en el planeta.
Diria Beccaria, al asentar aquellos principios renovadores del Derecho Pe-
nal. que de un “tribunal de sangre” no se puede esperar humanidad ni idea
de justicia.*?* Ello implicaria que la comunidad internacional permaneceria
tan solo a la expectativa de una justicia umiversal, la que le ofreceria la
Corte Penal Internacional.

CONCLUSIONES GENERALES

Primera. Se ha llegado al final de nuestro estudio y en este momento pode-
mos establecer, con sustentos que nos parecen convincentes, que la comuni-
dad internacional, a través de un sector mayoritario de los estados, de organi-
zaciones internacionales y de diversas instituciones especializadas, privadas
y gubernamentales, estatales y supranacionales, se encuentra en una intensa
dinémica en la materia de DPI, buscando en todo momento su adecuado de-
sarrollo y el perfeccionamiento de su codificacion.

Segunda. Se concluye este trabajo en un contexto similar que motivd su
inicio ante una promisoria expectativa de justicia universal a través de la
cp1, al poner en un plano de corto plazo acciones concretas de enjuiciamien-
to y represion de los crimenes que tanto han lacerado a la humanidad.

Tercera. El nacimiento de la CPi ha provocado en la comunidad interna-
cional una expectativa de justicia universal, depositando en su figura y en-

22 A este respecto dejo asentado Beccaria, desde el siglo xvii, que “Bajo cualquier as-
pecto que se presenten los tribunales de exencion, deéseles el nombre que quieran, y establéz-
canse con cualquiera pretexto, debemos mirarlos como tribunales de sangre. No s¢ espere
de estos tribunales picdad, humanidad, ni idea de justicia; ¥ ni ain se tenga confianza en la
conducta que han podido observar hasta alli los sujetos que le componen™. Cesare Beccaria,
Tratado de fos delitos v de las penas, 5a. edicion, Porriia, México, 1992, pp. 54 v 55.
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comienda la esperanza de que los crimenes méas graves que la humanidad ha
sufrido reiteradamente sean actos irrepetibles por el hombre, ¥y que sola-
mente existan en las paginas de la historia universal; sin embargo, ante el
contenido que presenta el marco juridico que le da vida, nos ubica en una
realidad juridico-penal estancada que nos expresa que el fendmeno de la
impunidad aun puede tener resquicios en cualguier latitud y en cualquier
tiempo.

Cuarta. Durante el desarrollo de las negociaciones que permitieron el
disefio, establecimiento y funcionamiento de la CP1, se presentaron intereses
encontrados en la cuspide de la politica internacional; sin embargo, el obje-
tivo se logrd sustancialmente.

Quinta. La adopcion del ER se lleva a cabo en un entorno contradictorio,
en razon de que, por un lado, la sociedad mundial se encuentra en una fran-
ca carrera hacia el respeto pleno a los DH, en la que se encuentran involucra-
das de manera activa las organizaciones regionales e internacionales, entre
las cuales destacan las Nu, adoptando instrumentos que buscan la reafirma-
cién de los derechos y libertades de las personas y creando condiciones bajo
las cuales puedan mantenerse ia justicia y el respeto a las obligaciones ema-
nadas de los tratados. Sin embargo, de los aspectos que hemos analizado se
nos presenta una realidad de la ¢P1 que parecerian haber sido descritos con
plumas distintas, a partir de franqueables convicciones o con base en efime-
ros sentimientos de justicia, ya que la autonomia jurisdiccional aun no se
puede manifestar en su clara expresion.

Sexta. La claridad con que se vislumbraba esta justicia universal permitia
sostener la inminente erradicacion de la impunidad, y se apreciaba que su
facultad jurisdiccional podia ser desplegada practicamente en todo ¢l orbe.
Sin embargo de la inflexible posicion de algunas potencias ante su incipien-
te funcionamiento y la fragilidad de su marco juridico, se establece que la
CP1 aun se encuentra en deuda con la humanidad.

Séptima. En ninguna de las etapas de la concepcion y establecimiento de
la cpi fue facil el trabajo, ya que la encomienda que se le otorga para la
proteccion de los DH de los delitos de extrema gravedad ha exigido impor-
tantes esfuerzos, por lo que se considera que las sucesivas generaciones
deben dignificar el resultado hasta hoy obtenido. El objetivo logrado hasta
¢l momento adn no nos permite un momento de descanso, ya que aun no s¢
ha consolidado un sistema de justicia penal internacional, libre de todo
cuestionamiento ¢ influencia externa.

Octava. Es evidente que para lograr la autonomia jurisdiccional de la cpi
se requiere ¢l rompimiento del vinculo que presenta con el ¢s, para que la
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confianza que se le otorga sea undnime; situacioén que seguramente se cons-
tatara mediante el aumento de sus miembros con mayor rapidez, lo cual sin
lugar a dudas repercutira en la ampliacion de sus tacultades jurisdiccionales
y la extincion de las limitactones que le imponen algunos de los articulos
del Estatuto de Roma.

Novena. El promisorio panorama que ofrece la ¢l es digno de ser desta-
cado; sin embargo, también es de reconocerse que subsisten posturas adver-
sas, entre las cuales destacan las acciones implementadas por EUA para
{frustrar el objeto v fin del kr; entre ¢llas, destacan: el retiro de su firma; la
presentacion de un proyecto de resolucion ante el ¢S, para excluir de su ju-
risdiccion a los nacionales de los estados no partes que participen en opera-
ciones establecidas o autorizadas por las NU; promover un acuerdo bilateral
para que los estadounidenscs o contratistas sean entregados a ese pais; y la
expedicion de una lcy que prehibe ayuda militar a los paises gue ratifiquen
el Estatuto de Roma,

Décima. Se considera que juridicamente procede asumir el compromiso
de analizar la viabilidad de cvitar que disposiciones legales contenidas en el
articulo 16 del er persistan en el marco de la administracion de la justicia
penal, que por ser en este caso de indole internacional se estima que debe
estar a 1a vanguardia de los principios del debido proceso; sin embargo, la
tacultad extraordinaria que l¢ otorga al ¢s hace evidente una supcditacion
del ejercicio jurisdiccional de la Corte a sus decisiones politicas.

Decimoprimera. El concepto de soberania va mas alla de ser un instru-
mento 0 argumento para sustentar el poder; mas bien constituye un valor
insuperable que unicamente se puede expresar ante la existencia de un Es-
tado constituido. Efectivamente, la soberania representa el poder de los
individuos que constituyen ¢l elemento imprescindible para el perfecciona-
miento del Estado.

Decimosegunda. La soberania como valor nacional puede ser impercep-
tible para aigdn sector de la sociedad, pero no puede pasar desapercibida en
el sentido de pertenencia general; por ello no en todas las etapas que ha
tenido la sociedad en su historia le ha repercutido favorablemente el bene-
ficio que representa, pero ha tenido una funcion meritoria en los argumentos
de las politicas de gobierno para enaltecer el espiritu patriotico, v simboli-
zado un concepto de gran valia para los momentos de extrema gravedad
socio-politica en diferentes paises, al margen del sistema de gobierno que lo
rige a cada uno.

Decimotercera, La soberania como institucion nacionalista ha sostenido
historicamente la idea de la existencia de una autoridad absoluta en la co-
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munidad, y que mas aild del indebido uso que se le ha dado por algunos
sectores sociales para adjudicarse el poder y mantenerse en él, como con-
cepto y como argumento de nacionalismo puro, ha sido un factor invaluable
para aquel otro sector mayoritario que la considera como un elemento im-
prescindible en la instauracion y subsistencia de los estados que se enorgu-
llecen de su independencia.

Decimocuarta. Al desconocer la Corte Interamericana en una sentencia
la reserva formulada por el Estado mexicano en la expresion de su voluntad
internacional, respecto del articulo IX de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, lo pone en una situacion delicada, ya que en el ambito
internacional una sentencia indebidamente sustentada no lo exime de una
responsabilidad intermacional por algun posible incumplimiento y lo expo-
ne a potenciales cuestionamientos de la comunidad internacional. A nivel
nacional, no considerar como valida una reserva le puede generar proble-
mas legales y contradicciones con las normas internacionales y nacionales,
por lo que le implicara reformas a su legislacion interna.

Decimoquinta. Las sentencias de la Corte Interamericana en contra de
México son representativas de la evolucion de los mecanismos protectores
de los DH, en cuyo marco de accidn se asume con exceso la funcion que les
ha sido encomendada y llevan a las soberanias nacionales en vias de desa-
rrollo a una situacion tal que no les permite maniobrar con el espacio mini-
mo para desplegar ¢l poder del ejercicio de la autoridad.

Decimosexta. Actualmente, para el Estado mexicano las sentencias de la
Corte Interamericana han dejado de limitarse solamente a doctrina y juris-
prudencias; han dejado de ser solamente noticias; han dejado de estar lejos;
han dejado de ser meramente “vinculatorias”, También han adquirido el
caracter de realidad e inmovilizan totalmente al Estado mexicano, ya que
apenas le ceden un espacio de maniobra para dar cumplimiento a sus sen-
tencias inapelables.

Decimoséptima. La denuncia de los tratados se presenta como una ultima
opcidn de los estados para preservar sus derechos o protegerse ante un ex-
ceso en la facultad jurisdiccional de los tribunales supranacionales, en vir-
tud de que de la misma forma en que un Estado, en ejercicio de su voluntad
soberana, decide someterse a la jurisdiccion de un tribunal supranacional,
tiene asimismo el derecho de expresar su voluntad de ya no seguir sometido
a dicha jurisdiccion y separarse del tratado correspondiente, bajo las condi-
ciones que el documento establezca.

Decimoctava. El vocablo jurisdiccion, en un contexto de administracion
de la justicia, constituye en si misma una fuente inagotable de debates y
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controversias a nivel nacional, regional, comunitario e internacional, en vir-
tud de que ¢s la base que sustenta la competencia de un tribunal, ya sea por
la voluntad soberana de un Estado en su limite territorial, o por su incorpo-
racion y participacion en los 6rganos supranacionales, para la adecuada in-
terrelacion mundial, en un marco de igualdad y respeto mutuo.

Decimonovena. En la labor sustantiva de los tribunales no debe existir
superior ni inferior, cada juzgador tiene asignada su competencia en la ley.
Los jueces y los magistrados deben ser independientes respecto de todos
los drganos judiciales, y todos los drganos del gobierno y los gobiernos de
todos los estados tienen la obligacion ineludible de respetar esta indepen-
dencia. Esto es asi, en razon de que para disponer de una institucion judicial
auténoma —nacional o internacional— se requiere que las instituciones de
justicia no dependan estructural ni funcionalmente de otros Organos cn
cuanto a la funcion jurisdiccional se refiere; que se establezcan sus compe-
tencias de manera clara y precisa, que se disponga de las bases legales de
nombramiento y periodicidad del cargo y, en su caso, las causas de su mo-
vilidad.

Vigésima. Los miembros de la UE adoptan el Er con el mismo esquema
con que se estan conformando como ente comunitario, en virtud de que
ninguno de sus 27 miembros —hasta el afio 2011— se encuentra al margen
de este instrumento internacional. Esto debera entenderse como un mensaje
a la comunidad internacional para aumentar la posibilidad de un desarrollo
progresivo en esta materia, mediante la cesion de algunas funciones en ejer-
cicio de su facultad soberana. bajo condiciones claras de igualdad y respeto
mutuo, a través de la expedicion de actos juridicos que vinculan tanto a los
Estados miembros como a los particulares.

Vigesimoprimera. El dinamismo progresivo del nDet representa un ele-
mento mas que confirma la evolucion universal de los DH, que bajo un dis-
creto impacto produce un nuevo cambio de paradigma, donde la voluntad
expresada por los estados mediante los tratados internacionales, se estd
viendo superada con la fortaleza que estan adquiriendo los érganos institui-
dos a través de los instrumentos internacionales, bajo los principios de jus-
ticia y del propio Derecho Internacional de los Derechos Humanos.

Vigesimosegunda. Hasta antes del 17 de julio de 1998, en el contexto del
DIDH, solamente existian organos de proteccion de tos DH, con facultades
limitadas a investigar, enjuiciar v, en su caso, sancionar al ente abstracto
denominado “Estado™. En este marco protector de los derechos fundamen-
tales, sc encuentran la coiph y la Corte Europea de Derechos Humanos. El
siglo XX1 nacié con un panorama de mayor amplitud respecto de los delitos



592 LA CPI: LA CUESTION HUMANA VERSUS RAZON SOBERANA

de genocidio, lesa humanidad, crimenes de guerra y agresion, mediante la
figura de la Corte Penal Internacional.

Vigesimotercera. Con la estructura y las facultades con las cuales nace la
CPl, se aprecia una incorporacidn instantinea no tan sélo en consonancia
con la evolucion del Dpi, sine que se posesiona de la vanguardia de este fe-
nomeno juridico, ya que aun con su caracter complementario y su vincu-
lacion con el s se instituye en un tribunal sin precedente en la historia de
la humanidad, al superar todos los sistemas de administracion de justicia
penal internacional que se han implementado hasta el momento, esencial-
mente por su competencia de alcance universal.

Vigesimocuarta. En un enfoque distinto, la adopcion del Estatuto y su
debida incorporacién al orden juridico de un Estado puede representar un
acto internacional que fortalezca su soberania nacional cuando el Estado
adopta una actitud proactiva ante este compromiso al poner en practica ac-
ciones legislativas especificas, revisar y, en su caso, fortalecer su estructura
judicial y otorgar mayor capacitacion a los encargados de la procuracién y
administracion de la justicia penal nacional.

Vigesimoquinta. Para un desarrollo integral del fenomeno de la progresi-
vidad se requiere que la puesta en prictica de estas acciones se realice desde
diferentes niveles, esto es, que cada organismo en su jurisdiceion, cada Es-
tado en su territorio y cada sistema en su comunidad, ajustindose cabal-
mente a su marco juridico vigente y con la presencia de la CPi, aun con su
cardcter complementario, contribuya al fortalecimiento esas estructuras de
justicia.

Vigesimosexta. Ante la incipiente puesta en marcha de la jurisdiccion de la
CpI, con la influencia del cs en su labor jurisdiccional, se espera un posible
indicio de retroceso en algunas garantias judiciales, lo cual nos invita a razo-
nar que esa situacion debe ser considerada juridicamente improcedente, o
limitarnos en manifestar: | Ya contamos con una ! La justicia debe esperar!
El entorno actual nos encamina a meditar en los esfuerzos que tantos secto-
res de la comunidad internacional han efectuado para lograr este objetivo.

Vigesimoséptima. El desarrollo que se estd presentando en la codificacion
del DPI, tanto en su estructura como en los mecanismos de validez de sus
normas y de la responsabilidad de los involucrados, lo convierte en un fen6-
meno juridico que se posesiona de la mesa de los especialistas de esta mate-
ria y seguramente también de los escritorios de un importante niimero de
funcionarios publicos de todo el planeta, en virtud de que la evolucion del
DP1 se traduce en muchos casos en un “conflicto de Estado”, precisamente
por el efecto inmediato y directo que presenta en la soberania nacional.
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Vigesimooctava. Este panorama general que ahora se tiene del estableci-
miento de la cPI nos indica que no es una prioridad de ios miembros perma-
nentes del ¢s proveerle de autonomia jurisdiccional, ya que algunos de ellos
la rechazan, otros impiden que cumpla su objeto y algunos otros han apoya-
do las acciones que pretenden frustrar su encomienda; circunstancias que
permiten reafirmar aquellas posturas que sostiencn que se ha limitado la
facultad de los Estados mas débiles y se ha exaltado la influencia interna-
cional de algunas superpotencias, por lo que resulta poco fundada la expec-
tativa de que la concentracion de la soberania en el vértice de un sistema
politico global pueda tener como efecto una subordinacion eficaz del poder
internacional a las reglas del Derecho y que pueda favorecer una amplia
tutela de los derechos del hombre,

Vigesimonovena. La inclinacion por el sucesivo establecimiento de los
tribunales especiales por parte del gobierno estadounidense la considera-
mos una politica adversa al desarrollo sustentable del pe1, en los términos
en que lo entiende todo el mundo, a juzgar por el cantenido de las constitu-
ciones modernas de los estados democraticos, con la clara idea de brindar al
gobernado el adecuado desarrollo del debido proceso. Esto, a diferencia de
los tribunales ad hoc, que se caracterizan por la fragil base juridica que los
ha sustentado, que al menor cuestionamiento que se les hace, en el marco de
un sistema garantista, se diluye en gran medida su efectividad.

Trigésima. Por cuanto hace al rubro de la s, cada region o cada Estado
—tal como lo podemos constatar con EUA— le esta dando hoy en dia mayor
atencion y recursos a la prevencién y combate al terrorismo, a la prolifera-
cion de las armas nucleares y al tema de la inmigracion ilegal, al igual que la
UE, vy especificamente los estados miembros mds industrializados o que de
alguna manera han llamado mds la atencidn de la comunidad internacional,
como la Gran Bretana, Francia, Alemania, Paises Bajos y Espafia. En otras
regiongs, como América Latina, las prioridades en materia de sN las encon-
tramos en los temas relacionados con el narcotrafico, ta delincuencia organi-
zada, la guerrilla, la delincuencia callgjera, etcétera. Lo cual nos indica que
en la atencion de Ia N se deben tener prioridades distintas.

Trigesimoprimera. En la actualidad, 1a SN es un concepto que se proyec-
ta tanto en el orden interno como en ¢l ambito internacional, situacion que
obliga a los estados a determinar su contenido de conformidad, no sélo con
su Derecho Interno sino también conforme a las normas del bIbH y del De-
recho Penal Internacional.

Trigesimosegunda. La facultad del ¢s, derivada del capitulo VI de la Car-
ta de las NU y en relacion con el articulo 13.b del ER, esta inaugurando una
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nueva regla de Derecho Internacional, donde para la asuncion de la compe-
tencia de un tribunal penal internacional ya resulta prescindible la expresion
de la voluntad soberana del Estado de reconocer la competencia de la Corte
Penal Internacional.

Trigesimotercera. Sostener la postura que refuerce el funcionamiento de
la cp1, como hace la UE, es manifestar que la subsistencia de las lineas fron-
terizas no constituyen factor que lo restrinja, y el ejercicio del poder sobe-
rano tampoco constituye obstaculo alguno, tomando en cuenta que el ar-
ticulo t del Er dispone que la Corte tendra caracter complementario de las
junisdicciones penales nacionales, lo cual implica que este tribunal interna-
cional no pretende sustituirlas, sino que respeta sus facultades jurisdiccio-
nales. Finalmente, el argumento de la guerra preventiva para combatir al
terrorismo no debe ser factor suficiente para soslayar el resultado de este
titanico trabajo internacional, y menos alin que por ese argumento se imple-
menten acciones para evitar su ejercicio jurisdiccional.

Trigesimocuarta. Se considera imperativo preservar algunas de las facul-
tades soberanas gue aun le quedan a los estados para que estén en posibili-
dad de sustentar los derechos relacionados con la libre autodeterminacion,
la no injerencia en sus asuntos internos, la libre expresion de su voluntad de
celebrar tratados en los términos y condiciones que considere conveniente,
dentro del marco del Derecho Internacional y, particularmente, bajo el prin-
cipio del pleno respeto a los Derechos Humanos.

Trigesimoguinta. Es evidente que para lograr la autonomia jurisdiccional
de la cpy, se requiere ¢l rompimiento del vinculo que presenta con el ¢S para
que la confianza que se le otorga sea undnime; situacién que seguramente
s¢ constatara mediante el aumento de sus miembros con mayor rapidez, lo
cual sin lugar a dudas repercutira en la ampliacion de sus facultades juris-
diccionales y la extincion de las limitaciones que le imponen algunos de los
articulos del Estatuto de Roma.

PROPUESTAS PARA EL FORTALECIMIENTOQ
DE LA ESTRUCTURA JURIDICA
DE LA CORTE PENAL INTERNACIONAL

Las reformas que se consideran necesarias al ER, conforme lo dispone su
articulo 122.2 para desligar a la Corte de la influencia politica del ¢s y otor-
garle la elemental autonomia jurisdiccional, deben versar esencialmente
sobre los aspectos siguientes:
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1%, Se deben modificar los articulos 4.2 y 12.3 del Er; respecto del prime-
ro, para suprimir la posibilidad de que por un “acuerdo especial” la Corte
ejerza sus funciones y atribuciones en el territorio de un Estado que no sea
parte de su Estatuto, y respecto del segundo, para evitar que mediante una
improvisada declaratoria de un Estado no parte del Er acepte la competen-
cia de la Corte Penal Internacional.

Lo anterior es con el proposito de evitar la inadecuada activacion de la
competencia de la CP1, en razén de que podria provocar los siguientes efec-
tos en la figura de dicho tribunal:

a. Estas disposiciones del ER sustentan medidas irregulares que institu-
yen a la Corte como tribunal ad hoc en aquel Estado que acepta su compe-
tencia mediante estos mecanismos, que ademas de privilegiar la improvisa-
cion la hace acreedora a los cuestionamienios de la sociedad, al separarla de
algunos principios universales que rigen el debido proceso.

b. Afecta el desarrollo de la Corte, en virtud de que la existencia de esta
alternativa para aceptar su competencia podria inhibir a los estados no par-
tes para adherirse al Estatuto conforme al acto internacional que preve la
Convencion de Viena sobre el derecho de los tratados de 1969, ademas de
que esta situacion puede obstruir el desarrollo progresivo que se aprecia
hoy en dia en el Derecho Penal Internacional.

Con la suscripcion del “acuerdo especial” para la aplicacion de la com-
petencia de la cp1 en un determinado Estado, se presentaria —en el contex-
to juridico-— un dafio colateral, en virtud de que inevitablemente se aplica-
ria de manera retroactiva ¢l kR, tomando en cuenta que en tanto no sea
ratificado este instrumento por el Estado de que se trate, conforme a las
normas internacionales de la materia, el Estatuto no tendra vida juridica en
su territorio.

2*. Se habra de modificar el articulo 13 del Estatuto, en el sentido de que
se suprima el contenido del inciso b, para evitar que el ¢$ consigne ante el
fiscal de fa cpP1 hechos presumibiemente constitutivos de algunos de los cri-
menes previstos en este propio instrumento internacional, ya que de esta
manera se mantendrian las funciones de procuracion y administracion de la
justicia penal internacional, al margen de la actividad politica de dicho Con-
sgjo y de los intereses de este drgano de las NU, y adicionalmente se trans-
parentaria aun mas la actividad de la Corte y se garantizaria de manera mas
convincente la imparcialidad de sus resoluciones.

3" Se debe derogar el articulo 16 del Estatuto, ya que la facultad extraor-
dinaria que le otorga al ¢s evidencia una incomoda supeditacion del gjerci-
cio jurisdiccional de la Corte a las decisiones politicas de este organo prin-
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cipal de las Nu. Con esta medida legislativa, la Corte adquiriria un mayor
espacio de su autonomia jurisdiccional y, en consecuencia, el reconoci-
miento y la confianza absoluta de la comunidad internacional.

Es importante sefialar que la incorporacion del crimen de agresion fue
otra de las propuestas que se presentaron en la presente investigacion en su
caracter de tesis doctoral. Sin embargo, seis meses después de su depdsito,
como parte del procedimiento para programar su lectura v defensa, este
delito fue definido, especificamente ¢l 11 de junio de 2010 mediante 1a Re-
solucion RC/Res.6 de la Asamblea de los estados partes del Estatuto.

Esta enmienda al ER que ahora se encuentra en vias de materializacidn es
prueba de gran valia para sostener que las propuestas formuladas en esta
obra tienen sustento en las leyes internacionales, en la doctrina y en los re-
querimientos de la comunidad internacional. Lo anterior confirma la objeti-
vidad de la investigacidn, la congruencia de su planteamiento y la viabili-
dad de su materializacion.
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