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PROLOGO

El concepto de justicia penal internacional no es nuevo y los primeros es-
fuerzos por integrarlo se remontan al término de la Primera Guerra Mun-
dial, cuando se intentd juzgar al kaiser Guillermo II. Hubo que esperar a la
siguiente posguerra, en 1945, para que se establecieran los juicios de Nu-
remberg, mediante los cuales se procesd a los responsables de los crimenes
cometidos por los nazis durante la Segunda Guerra Mundial. A pesar de
que. en el plano politico, se objetase que era ésa una justicia impuesta por
los vencedores, y de que, en el plano juridico, se argumentase la contraven-
cion de diversos principios penales tradicionales, tales juicios constituyeron
un gran avance en materia de Derecho Penal Internacional por cuanto que
sentaron las bases de la responsabilidad penal individual, desestimandose la
figura del cargo oficial como escudo protector.

La ilamada Guerra Fria no se vio exenta de violaciones graves a los de-
rechos humanos y al Derecho Internacional humanitario. Las luchas por la
descolonizacion asi como el enfrentamiento ideoldgico marcaron la pauta
en las décadas siguientes. Los crimenes internacionales volvieron a presen-
tarse y la humanidad se vio envuelta de nuevo en desgarradores conflictos
bélicos, con elevadas cifras de victimas. Tras la caida del Muro de Berlin, v
liquidada la Guerra Fria, se produjeron expectativas en torno a tiempos me-
jores, en un ambiente de paz. Sin embargo, la realidad ha sido distinta: los
genocidios volvieron a presentarse, esta vez en los Balcanes y en la region
de los grandes lagos atricanos. En el primer caso, el proceso desintegrador
en la desaparecida Yugoslavia se desarrollé sobre una violenta base étnico-
nacionalista, y en el segundo, concretamente en Ruanda, las rivalidades
tribales condujeron a una limpieza étnica sin precedentes en la region.

Ante la problematica planteada por la ejecucion de tan graves crimenes,
la respuesta provino de la Organizacion de las Naciones Unidas, a través del
Consejo de Seguridad, el cual, en ejercicio de las funciones conferidas por
el capitulo VIl de la Carta, decidio la creacion de los tribunales internacio-
nales ad hoc para la desaparecida Yugoslavia y para Ruanda. Ambaos son
organos subsidiarios del propio Consejo de Seguridad v, a pesar de ello, han
funcionado como auténticos organos jurisdiccionales que a lo largo de mas
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de tres lustros se han pronunciado acerca de centenares de casos y han pro-
ducido una extensa jurisprudencia. Pese a sus limitaciones temporales y
estructurales, los tribunales mencionados han fortalecido el Derecho Penal
Internacional y aportado valiosas contribuciones para combatir la impuni-
dad de los individuos responsables de crimenes internacionales.

La Corte Penal Internacional surge en el marco de una nueva era de
proteccidén de los derechos humanos. Constituye una respuesta de justicia
en un mundo globalizado en el que, sin demérito de la soberania de los
estados, se enjuicia a individuos, con nombre y apellido, por la comision
de los mds graves ilicitos: genocidio, crimenes contra la humanidad, cri-
menes de guerra y agresién. A diferencia de otras instancias contempora-
neas, como los tribunales penales ad hoc, la Corte Penal Internacional es
un érgano jurisdiccional permanente. Se trata de un sujeto internacional
dotado con personalidad propia, establecido mediante tratado multilateral:
el Estatuto de Roma. En dicho tratado s¢ conjugan las mas acabadas tradi-
ciones juridico-penales derivadas de una conjuncion bastante arménica de
los ststemas continental y anglosajén. No podia ser de otro modo, dada la
pluralidad de la instancia codificadora y la variedad de los estados que lo
adoptaron. La propia formula de composicion de los jueces demuestra un
sentido ecléctico y balanceado, que se refleja en la paridad entre quienes
han sido formados en Derecho Internacional Pablico y los formados en
Derecho Penal.

Es necesario insistir en la condicién complementaria de la jurisdiccion
de la Corte Penal Internacional, Ja cual mantienen de forma primaria los
estados. Por ello podrian resultar infundados ciertos temores en torno a con-
siderarla como una jurisdiccién penal intrusiva y peligrosa, en virtud de que
ante principios como la progresividad y la universalidad de los derechos
humanos, unidos al respeto por el Derecho Internacional Humanitario en
los conflictos armados internacionales y no internacionales, la Corte Penal
Internacional cumple un papel fundamental como oOrgano jurisdiccional
para combatir la impunidad y obtener justicia para tas victimas de los cri-
menes internacionales mas atroces.

Sirvan los anteriores comentarios sobre la justicia universal y la Corte
Penal Internacional como marco para prologar la obra del doctor Anibal
Trujillo Sanchez: La Corte Penal Internacional. la cuestion humana versus
razén soberana. Con agudeza y acuciosidad, el autor nos presenta un pro-
fundo trabajo sustentado conceptualmente en ¢l vinculo entre soberania es-
tatal y jurisdiccion penal supranacional, para de ahi conducirnos al proceso
histérico de la creacion de la Corte Penal Internacional.
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De particular interés resulta el analisis del autor sobre las relaciones del
Estatuto de Roma con los oOrdenes juridicos internos, especialmente la
Unién Europea, a la que acertadamente denomina como garante en la evo-
lucion mediatica de ta Corte Penal Internacional. De suyo es relevante lo
que refiere en cuanto a Estados Unidos como objetor de la Corte Penal In-
ternacional y a los esfuerzos, internos y externos, para oponerse a €lla. En
¢l segundo caso, nos remite al retiro de la firma del Estatuto de Romay ala
conclusion de acuerdos bilaterales de inmunidad con el proposito de impe-
dir que nacionales suyos sean eventualmente sometidos a la jurisdiccion de
la Corte. Por cuanto a las medidas internas, nos refiere la American
Servicemember’s Protection Act, que es una ley cuyo proposito es sancio-
nar toda accion que pretenda llevar a juicio en La Haya a sus nacionales.

En su analisis, no podia faltar la relacion de México con la Corte Penal
Internacional. En lo que el autor califica como discordancias del Estado
mexicano con las normas internacionales, advertimos su sagaz deteccion de
£sas normas y principios constitucionales que, de acuerdo con su opinion,
colisionan con el Estatuto de Roma. En tal sentido, censura la forma en que
se incorpord, mediante la reforma al articulo 21 constitucional, la jurisdic-
cion de la Corte Penal Internacional.

Al reconocer el autor el entorno un tanto impreciso de la insercion del
Estatuto de Roma en México, considera como “ineludible y urgente la im-
plementacion de las medidas legislativas necesarias, para estar en posibili-
dad de lograr una adecuada recepcion del Derecho Internacional al Derecho
interno”. Coincidimos con el autor en cuanto a la necesidad de armonizar la
legislacion nacional con el Estatuto de Roma, comenzando con la Constitu-
cion y continuando con los codigos Penal Federal y de Justicia Militar.
Aungue se vea como remota la posibilidad de que haya casos de mexicanos
en La Haya, es muy conveniente armonizar nuestra legislacion con el Esta-
tuto de Roma toda vez que éste e¢s un tratado ratificado por México y, mas
alla de ias incompatibilidades en relacion con nuestro orden juridico, obli-
gatorio en virtud del principio pacta sunt servanda y, ademds, conforme a
la Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados, por 1o que no
podria alegarse el incumplimiento de un tratado invocando disposiciones de
Derecho Interno.

El tratamiento que hace el autor de 1a compleja figura de la jurisdiccion
universal, referida a los sistemas aleman, belga y espafiol, es muy intere-
sante. Por lo que se refiere a estos dos ultimos, se han presentado casos
paradigmaticos, como Yerodia v Pinochet; en este caso es notable la distin-
ta percepcion de los tribunales belgas y el de la Corte Penal Internacional
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en torno al enjuiciamiento de un ex canciller congolés, responsable de cri-
menes internacionales. El sobredimensionamiento de la Corte Penal Inter-
nacional en torne a la figura de la inmunidad soberana se aplico en detri-
mento de la justicia al hacer prevalecer un criterio excesivamente
formalista, contrario a la proteccion de los derechos humanos. Como con-
secuencia de este caso y de otros previos, asi como de la presion de paises
que se sentian amenazados ante la posibilidad de que sus nacionales pudie-
ran ser procesados en Bélgica, se realizaron cambios en la legislacion, de
modo tal que acotara la jurisdiccion universal. Espafia, por su parte, a tra-
vés de la Audiencia Nacional, ha ventdo aplicando la jurisdiccion universal
sobre importantes personajes como Augusto Pinochet, quien por desgracia
no comparecioé ante el juez Baltazar Garzon debido a que el gobierno brita-
nico negod la extradicion. Situacidn distinta fue la del argentino Ricardo
Miguel Cavallo, quien pudo ser extraditado gracias a que, como atinada-
mente afirma el doctor Anibal Trujillo, el juez competente “se fundo6 en los
principios de la justicia supletoria y la jurisdiccion extraterritorial, recono-
ciendo la capacidad de los tribunales de un Estado para ejercer en nombre
de la comunidad internacional, su jurisdiccion sobre ciertos delitos graves,
sustentandose en tratados internacionales”. Asi, ademas de la anuencia del
gobierno, México ha contribuido de manera importante al gjercicio de la
jurisdiccion universal.

Preocupado por lo que llama la relatividad de la autonomia jurisdiccio-
nal de la Corte Penal Internacional, €l autor analiza aqui el papel del Con-
sejo de Seguridad en funcion de los poderes que éste detenta en calidad de
6rgano responsable de la paz y la seguridad internacionales. Es inevitable
que la justicia internacional colisione en algiin punto con los imperativos de
la seguridad internacional. Conscientes de ello, los redactores del Estatuto
de Roma no podrian haber desestimado la capacidad del Consejo de Segu-
ridad en dichos asuntos y, por tanto, era inevitable concederle alguna parti-
cipacion en los mecanismos de referencias de casos y de suspension. Esto
no debe preocuparnos demasiado, ya que ello no necesariamente politiza la
funcioén judicial, toda vez que se tuvo buen cuidado de no afectar la autono-
mia de la Corte, desde el proceso de investigacion y ejercicio de la accidn
penal por el fiscal hasta el desahogo de la actuacion de los jueces, tanto en
las salas preliminares como en las de apelacion. Sin duda, como buen juris-
ta, al autor le preocupa la autonomia de la Corte Penal Internacional. Sin
embargo, no habria sido realista ignorar al Consejo de Seguridad, enire
cuyos miembros permanentes se hallan dos potencias curopeas, Francia y
Reino Unido, que son partes del Estatuto de Roma.
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Sobre el tema de la seguridad nacional, el autor identifica una relacion
entre ésta y la Corte Penal [nternacional en la medida en que la primera
pueda verse vulnerada por las acciones de ésta. En torno a esa idea el autor
analiza los casos de los presidentes de Sudan y de Libia, contra quienes se
han girade ordenes de arresto. Al respecto, si bien reconocemos que pueden
producirse inestahilidades al procederse contra los estadistas en cuestion,
no podemos canjear justicia por seguridad al ubicar los intereses politicos
por encima de los derechos humanos. Hacerlo asj seria fomentar la impuni-
dad vy con ello negariamos la esencia de los postulados en los que se funda-
menta la propia Corte Penal Internacional. En el caso de Libia, se ha espe-
culado acerca de otorgarle inmunidad a Gadafi y que pueda permanecer en
Libia a cambio de que abandone el poder. Asi o han estado planteando al-
gunos gobiernos, como el de Francia; lo cual no deja de ser contradictorio,
porque primero apoyo la remision del caso a la Corte Penal Internacional en
su calidad de miembro del Consejo de Seguridad y ahora insinua la proba-
ble inmunidad, la cual esta prohibida en el Estatuto de Roma.

En la parte concluyente de su trabajo, ¢l doctor Anibal Trujillo reflexio-
na sobre aspectos que van desde el debido proceso hasta cuestiones como
el impacto de las sentencias internacionales sobre las soberanias naciona-
les. Este es un tema que refleja una tendencia mundial a privilegiar el
principio pro homine, 10 que se manifiesta con la recignte reforma consti-
tucional en nuestro pais, ¢n la cual se privilegian los derechos humanos
contenidos en la Constitucion y en los tratados.

LLa amplia y documentada investigacion que sustenta la obra refleja la
experiencia profesional del doctor Anibal Trujille, sus cualidades de obser-
vacion detallada de la realidad juridica nacional e internacional y su capa-
cidad de discernimiento. En estos tiempos de crisis y de cambios, es muy
valiosa una aportacion como la suya, que no solo significa un importante
ejercicio académico sino la construccion de elementos de andlisis y de cri-
terios atiles en la toma de decisiones en los sectores clave en nuestro pais.
Seguramente, lo mismo puede decirse en cuante a muchos otros paises de
la comunidad internacional.

Juan MANUEL PORTILLA GOMEZ



Guardad el Derecho y haced justicia...
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Diuxi cundava guidxilavudi’
(en zapoteco)
A manera de plegaria para las naciones.
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