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I1. PROCESO HISTORICO
DE LA CREACION E INSTAURACION
DE LA CORTE PENAL
INTERNACIONAL

INTRODUCCION

PARA SABER como la comunidad internacional ha llegado a ser una institu-
cibn competente para juzgar y, en su ¢aso, condenar a las personas que ¢o-
meten graves crimenes, €s necesario que revisemos sus antecedentes. Algu-
nos estudiosos en la materia los encuentran en épocas lejanas, en tanto que
otros en un pasado mas reciente. El tiempo invertido en la busqueda de este
tribunal penal internacional fue de consideracion incalculable, ¢l nimero de
actores no puede ser de importancia menor; ambos elementos han logrado
el establecimiento de la Corte Penal Internacional (CPl) y han permitido que
su funcionamiento sea una realidad en nuestra vida juridica. Dicho tema
sera matena de estudio en este capitulo.

S1 bien algunos remontan el origen de la ¢p1 a la época medieval, sin
duda es hasta los siglos XIX y XX que encontramos clementos mas contun-
dentes para su conformacion. Poco antes de la Primera Guerra Mundial
encontramos datos importantes gue nos permiten ver los trabajos que se han
realizado para proteger los Derechos Humanos (DH) no sélo creando nor-
mas sustantivas, sino realizando importantes trabajos para estructurar un
tribunal que tenga competencia para juzgar ¥, en su caso, sancionar a las
personas que violenten gravemente estos derechos.

La Sociedad de Naciones, la Organizacién de las Naciones Unidas
(oNW) v los tribunales ad hoc, como los de NUremberg y Tokio, primero, y
los de la ex Yugoslavia y Ruanda, despu¢s, han tenido un papel muy im-
portante en la evolucion del Derecho Penal Internacional (pp1) y en la con-
formacion de la cp1 en 1998, como se analizara mas adelante. La actividad
desarrollada por los organismos y los tribunales antes mencionados no
estuvo exenta de tropiezos; los trabajos realizados han servido de base
para la conformacidn de la cP1, de la que también se estudiara su estructu-
ra y su funcionamiento; ademas, se estudiara la evolucién del Derecho
Penal Internacional.
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La GENESIS DE LA CORTE PENAL INTERNACIONAL

En la concepcion e implementacion de un tribunal penal internacional hay
gran diversidad de opiniones entre los tratadistas de la materia. Algunos
consideran como pionero al suizo Gustav Moynier, en 1870,! en tanto que
para otros la concepcién de dicho tribunal se da entre las dos confrontacio-
nes bélicas mas impactantes del siglo Xx, para ser materializado por las
potencias aliadas durante y después de la Segunda Guerra Mundial.?

Al explorar los antecedentes de los tribunales internacionales encontra-
mos antiguos registros —que se remontan por afios, inclusive algunos siglos
atras— que nos permiten establecer que la humanidad ha evolucionado a
través del tiempo y nos permiten sostener que histéricamente el hombre se
ha organizado para hacer la guerra, asi como para defenderse, ¢ implementar
medidas para imponer castigos a los vencidos, ocupando sus territorios y, en
su caso, enviando a juicio a la ctipula del gobiemo derrotado. En cste senti-
do, hacemos referencia al primer juicio de cardcter internacional en contra de
una “persona natural” que se llevd a cabo en Napoles, en 1682, recayéndole
sentencia condenatoria por llevar a cabo una guerra de agresion.?

Otro antecedente lo tenemos en el caso que instruyd un tribunal que en
1474 investigd y enjuicio a Peter von Hangebach, gobernador de Breisach,

! Luis Jiménez de Asua, Tratado de derecho penal, Losada, Buenos Aires, 1992,
p. 1105.

2 Ma. Dolores Bollo Arocena, Derecho internacional penal, Servicio Editorial de la Uni-
versidad del Pais Vasco, Espafia, 2004, pp. 424 y 425. Sostiene la autora que “lo cierto es que
la idea de crear una ce1 no emergio con seriedad hasta el afio de 1918, una vez finalizada la
Primera Guerra Mundial. En efecto, inmediatamente después de que terminara la contienda,
la Comision de Responsabilidades creada por la Conferencia de Paz de Paris aconsejo la
constitucién de un tribunal especial para el enjuiciamiento de los responsables de las viola-
ciones del derecho humanitario cometidas durante la guerra... fueron los acontecimientos
que tuvieron lugar antes y durante la Segunda Guerra Mundial los que trajeron definitiva-
mente consigo, el nacimiento de la primera jurisdiccion internacional de naturaleza penal”.

* El embajador Sergio Gonzilez Galvez, representante de México, manifesto en el marco
de la Conferencia de Plenipontenciarios en Roma, el 18 de junio de 1998, para crear una
corte penal internacional: “Segin un interesante estudio sobre este tema publicado en 1973
por el profesor Cherif Bassiouni, uno de los juristas que mas impulsaron en su tiempo la
idea de una Corte Permanente, el primer juicio contra un individuo por iniciar una guerra de
agresion, fue precisamente en Napoles en 1268, Sergio Gonzalez Galvez, La Corte Penal
Internacional, el uso de las armas convencionales en caso de conflicto armado y la inferen-
cia con fines humanitarios, Universidad Auténoma de Nuevo Leén, México, 2000, pp. 127
y 128,
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Borgofia, por crimenes contra Dios y el hombre, entre los que destacan ase-
sinatos, violaciones y pillaje, cuyos hechos derivaron de la ocupacion mili-
tar que realizo en una comunidad de Austria.* El maestro Jiménez de Asta
también hace referencia a un proyecto en el mismo siglo xv, un tribunal
internacional del entonces rey husita de Bohemia, Jorge de Podebrady.’

Este conjunto de acontecimientos nos permite sostener que la inquietud
de implementar un tribunal penal internacional ha requerido una atencion
permanente. No obstante, en los primeros asuntos de indole internacional
no se vislumbraba con claridad la intencién de asignar a uno de estos tribu-
nales la facultad de juzgar en una considerable dimension geografica. Las
circunstancias le permitirian desplegar su facultad jurisdiccional tan sélo
entre algunas ciudades.®

Si se analiza objetivamente lo anterior, el establecimiento de un tribunal
penal internacional real y eficaz no puede ir mds alla del surgimiento de
medios de transportacion idoneos, como son los automotores terrestres y
maritimos, asi como aeronaves que tuvieron su desarrollo hasta el siglo
x1x,” considerando procedimentalmente la necesidad de implementar y de-
sarrollar un adecuado y oportuno ejercicio jurisdiccional de ese tribunal,

Si bien esos medios de transportacion no constituyen un factor determi-
nante en ¢l establecimiento de un tribunal penal internacional, si represen-

+ Jeftrey S. Morton, The International Law Commission of the United Nations, Univer-
sity of South Carolina Press, Chapter [V, p. 56. lgualmente hace referencia a cste aconteci-
miento Georg Schwarzenberger, en su obra International Law as Applied by International
Courts and Tribunals, The Law of Armed Conflict, vol. 11, Stevens, Londres, 1968, p. 465.
Referido por el doctor Alberto Luis Zuppi en su obra Jurisdiccion universal para crimenes
contra el derecho internacional. El caming hacia la Corte Penal ernacional. Ad-Hoc,
Buenos Aires, p. 43. El doctor Luis Zuppi precisa que este tribunal fue integrado por 28
jueces, elegidos cada uno de las cindades aliadas al archidugue de Austria en la Alsacia,
el rio Superior y Suiza, siendo presidido por un juez designado por el propio archiduque,
imponiendo al acusado la pena de muerte.

3 Luis liménez de Asta, Tratado de derecho, op. cit., p. 1107, Recordemos que los husi-
tas corresponden a un grupe religioso formado en Praga por los seguidores de Jan Hus, en
el inicio del siglo xv, el cual tuvo su decadencia dos siglos después al haberse reimplantado
en aquel lugar el catolicismo.

b Ihiclem, p. 1106.

7 En cuanto a los bugues impulsados por vapor, fue en 1807 cuando ¢l estadounidense
Robert Fulton invento el primero, que recorrio en 62 horas 483 km, y respecto a las aerona-
ves, surgieron en el siglo xx, ¥ especificamente en 1903 se llevd a cabo en EUA ¢l primer
vuelo piloteade de una aeronave propulsada por motor, ¥ en 1919 se utilizd el avion para
transporte de pasajeros. Cfr. Bidrn Landstrédm, Bugue. Historia del bugue desde la balsa
primitiva hasta el submarino atomico, con reconstrucciones en palabras e imdgenes, Juven-
tud, México, 1964,
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tan un aspecto que se debe considerar tomando en cuenta el adecuado res-
peto a las garantias judiciales, la falta de esos medios de comunicacion
podrian repercutir cuando menos en determinados retrasos en un juicio, en
especial durante el ofrecimiento y el desahogo de prucbas. De esta manera,
al referimos a las primeras propuestas de un tribunal de esta envergadura,
nos estamos refiriendo a un o6rgano jurisdiccional con posibilidades de ad-
ministrar la justicia penal internacional de forma expedita, transparente,
imparcial y, esencialmente, de manera auténoma.

Consideramos que Gustav Moynier fue el que formuld la primera pro-
puesta de un tribunal penal internacional en 1872, motivado por las atroci-
dades cometidas en la guerra franco-prusiana en 1870.% No obstante que la
reaccion de la comunidad mundial no fue tan importante como se esperaba,
a partir de ese afio varios de los escritores® que se han ocupado de esta ma-
teria coincidieron en la necesidad de establecer un sistema de jurisdiccion
mundial de naturaleza penal.

En 1899 se llevo a cabo en La Haya la primera Conferencia Internacional
de la Paz, con el proposito de disefiar los instrumentos necesarios para re-
solver pacificamente los problemas de aquel momento historico, evitar los
conflictos armados y establecer las reglamentaciones de la guerra, mediante
procedimientos y mecanismos que los estados contratantes pudieran utilizar
para resolver de forma pacifica sus disputas a través de la mediacion, comi-
siones de investigacion y arbitraje. Dicha conferencia concluyé con resulta-
dos satisfactorios al aprobarse la Convencion para el Arreglo Pacifico de los
Conflictos Internacionales, asi como el establecimiento de la Corte Perma-
nente de Arbitraje, que entrd en funciones en 1902.'?

8 El tribunal propuesto se consideraba como internacional por el hecho de abarcar cuan-
do menos dos estados, y no precisamente que se estuviera pensando en una facultad juris-
diccional de alcance planetario.

? Destacan entre ellos José Agustin Martinez, H. Donnedieu de Vabres, Eusebio Gomez,
Stefan (flaser, E. Carnevale, Carlos C. Chabat. Cfr. Luis Jiménez de Asta, Tratado de dere-
cho, op. cit., pp. 1100 ¥ ss.

10 La Convencidn para el Arreglo Pacifico de los Conflictos Internacionales fue suscrita
en La Haya el 29 de julio de 1899, ¥ en su articulo 9 dispuso que: “En los litigios de cardcter
internacional que no afecten el honor ni los intereses esenciales, y que provengan de una
divergencia de apreciacién sobre cuestiones de hecho, las potencias signatarias consideran
de utilidad que las Partes que no hayan podido ponerse de acuerdo por la via diplomdtica
establezcan, siempre que las circunstancias lo permitan, una Comision internacional de in-
vestigacion encargada de facilitar la solucion de dichos litigios...” En el articulo 14, el cita-
do documento dispone que “El informe de la Comisién internacional de investigacion, que
finicamente tendrd por objeto la comprobacidn de los hechos, no tendrd en manera alguna
caracter de sentencia arbitral”,
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Con el proposito de reforzar las medidas preventivas implementadas en
la Convencion de 1899, ocho afios después se llevd a cabo en La Haya otra
conferencia, la cual concluyé el 18 de octubre de 1907 con importantes
adecuaciones a la Convencion para ¢! Arreglo Pacifico de los Conflictos
Internacionales, en cuyo preambulo se establecié el deseo de asegurar el
mejor desempefio de las comisiones de investigacion y tribunales de arbi-
traje, aumentando su articulado de seis que tenia la primera, a 29 numerales
en esta Gltima.

Posteriormente, al término de la Primera Guerra Mundial los aliados
contemplaron en los Tratados de Versalles'' y de Sévres'? disposiciones con
las que pretendian juzgar al kaiser Guillermo [I de Hohenzollern de Alema-

" Este tratado fue firmado precisamente en la ciudad de Versalles, Francia, ¢l 29 de ju-
nio de 1919; dio vida a un tribunal penal internacional, integrado por los miembros de las
potencias aliadas, v conforme a su articulo 227 debia comparecer ante este tribunal el kaiser
Guillermo II. También se dispuso mediante este tratado que el gobiemo aleman debia entre-
gar a los tribunales militares de las potencias aliadas o asociadas a las personas que se les im-
putaban conductas contrarias a fas leyes y costumbres de la guerra. Conforme al articulo 230
det Tratado de Versalles, la Sociedad de Naciones debia establecer un tribunal para juzgar las
matanzas dc la primera confrontacion armada de caracter mundial; sin embargo, los aliados
sc reservaban el derecho de entregar a los acusados. Otro aspecto del Tratado de Versalles
que no se satisfizo consistié en gue solo 43 alemanes acusados de brutalidad despiadada
durante lu guerra fueron sometidos a proceso, de los cuales se condend a menos de la mitad
a penas minimas gue no rebasaron los cuatro afos de prision. Véase Luis Jiménez de Asia,
Tratade de derecho, op. cit., pp. 1188 y 1189, Entre las principales potencias que participa-
ron en la firma de este Tratado se encuentran: EUA, el Imperio britanico, Francia, [talia y
Japén, que junto con las potencias asociadas: Bélgica, Bolivia, Brasil, China, Cuba, Ecuador,
Grecia, Guatemala, Haiti, Liberia. Nicaragua, Panamad, Per(, Polonia, Portugal, Rumania,
Eslovenia, Siam, Checoslovaquia y Uruguay, constituyen las potencias aliadas por una parte,
v Alemania, por la otra, quien mediante este documento perdid aproximadamente una octava
parte de su lerritorio continental, unos seis millones y medio de habitantes y la totalidad
de sus poscsiones coloniales. Cit. http://www.historiasiglo20.org/JGM/tratados2 . him, http://
www.historiasiglo20.0org/TEXT/versalles1.hty en http://www.ajzanier.com.ar/versalles.htm

12 Kl Tratado de Sévres fue un documento de paz entre Turquia y las naciones aliadas
de la Primera Guerra Mundial {con excepeion de Rusia y EUA), que se firmd en Sévres
(Francia) el 10 dc agosto de 1920. b| tratado dejaba al Imperio otomane sin la mayor parte
de sus antiguas posesiones, limitdndelo a Constantinopla y parte de Asia Menor. En Ana-
tolia Oriental se creaba un Estado auténomo para los kurdos (Kurdistan), ¥ varios distritos
pasaban a Armenia (la Republica de Armenia se independizo de Rusia en 1918) para formar
la Gran Armenia. Grecia recibia Tracia Oriental, Imbros, Tenedos v la region de Esmirna.
Se reconocia la separacion de Egiplo, Hedjaz ¥ Yemen: Mosul, Palesting v Transjordania
pasaban a administracion britanica: Siria, Libano y Hatay (Alejandreta) a administracion
francesa. Ctr. Anuario de la Comizion de Dereclio Internacional de las Naciones Unidas,
1996, vol. 11 (segunda parte).
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nia y a otros militares por contravenir los tratados internacionales al cometer
actos en violacion a las leyes y usos de la guerra;!? sin embargo, ello no fue
posible porque evadio la accion de la justicia al obtener asilo en Holanda,
pais que fue neutral en la confrontacién armada.

Respecto de aquellos alemanes responsables de violacion a las leyes de
la guerra, que fueron sujetos a juicio en su pais de origen, la justicia tampo-
co tuvo €xito, debido a la parcialidad con la que actuaron los tribunales
nacionales y por la imposicién de penas minimas a los acusados.'*

Otro avance importante fue la creacion de la Corte Internacional de Jus-
ticia (c1) en 1945, cuyo Estatuto forma parte de la Carta de Naciones Uni-
das (cNU), que si bien no le otorgd competencia en materia penal, su esta-
blecimiento indicaba el desarrollo logrando en el ambito del Derecho
Internacional, lo cual fue preocupacion permanente de la Comisidn de De-
recho Internacional (cpi) de las Naciones Unidas (NU), que desde un prin-
cipio busco que sus trabajos se realizaran con base en la codificacién y
desarrollo progresivo del Derecho Internacional, de forma combinada. A
pesar de los multiples cambios ocurridos en el campo juridico y en la orga-
nizacion de la sociedad internacional desde 1949, es necesario asumir la
responsabilidad de proponer esa codificacion y desarrollo progresivo, con
el propdsito de lograr un cuerpo integral de normas.!>

13 Santiago Corcuera Cabezut y José Antonio Guevara Bermudez (comps.), Justicia pe-
nal internacional, Universidad Iberoamericana, México, 2001, p. IX.

14 Luis Jiménez de Asia, Tratado de derecho, op. cit., pp. 1204 v 1205.

15 Cfr. Anuario de la Comision de Derecho Internacional de las Naciones Unidas, op.
cit., UN.Doc. A/CN.4/SER.A/1996/Add. 1, consistente en el informe de Ja Comision a la
Asamblea General {AG) sobre la labor realizada en su 48° periodo de sesiones, parrafo 148,
p. 212, agregandose ademas en los péarrafos 154, 157 y 168, de las pp. 216, 217 y 222, res-
pectivamente, la precision que hace la Comisién de que la expresion “desarrollo progresivo”
es utilizada por comodidad para designar asi la elaboracién de proyectos de convenciones,
en tanto que la expresion “codificacion del derecho intemacional” se emplea para designar
la mas precisa formulacion y sistematizacion de las normas de Derecho Internacional en
materias en las que va exista amplia practica de los estados, asi como precedentes y doc-
trinas. Sin embargo, en la practica, considera la comisidn que es dificil pero no imposible
trazar una distincion entre estas expresiones; y que después de casi 50 afios de trabajos
constantes, que se consideraba inicialmente que el Derecho Internacional en muchos aspec-
tos era incierto y estaba sin desarrollar, por lo que necesitaba tanto de la codificaciéon como
del desarrollo progresivo mencionados; descartandose en breve tiempo que la encomienda
era sencilla, aunque si se establecid que se trataba de una tarea deseable, en el sentido de
que se formulara la totalidad del Derechao Internacionat en un solo cédigo. No obstante los
resultados de la codificacion a largo plazo y del desarrollo progresivo, pueden verse con el
derecho de los tralados, las relaciones diplomaticas y consulares y el derecho del mar. Las
normas internacionales que resultan aplicables en cada una de estas esferas constituyen el
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La €l nacio en este proceso de codificacion y de desarrollo progresivo,
con la exclusiva facultad jurisdiccional de resolver conflictos entre los es-
tados que acepten su competencia. Es decir, sin la capacidad jurisdiccional
para juzgar a las personas naturales directamente sefialadas como proba-
bles responsables de algun ilicito, conforme al Derecho Internacional clasi-
co, donde el cardcter de sujeto activo recae en un Estado'® —lo que no se
entiende como menos importante, ni que su funcion sea obsoleta-—, sino
que tal estatus corresponde a un momento historico distinto, cuando aiun no
se concebia al individuo como sujeto de Derecho Internacional.

Sc considera que la responsabilidad de un Estado en el Derecho Interna-
cional puede derivarse por la comision de un hecho ilicito o por una res-
ponsabilidad de cardcier objetivo al generar un dafio. En el primer caso sc
tiene como punto de partida la vielacién u omision de un deber contenido
en una norma internacional, y respecto del segundo, la adopcion de diver-
sos tratados mediante los cuales se establecid su responsabilidad por la
realizacidon de ciertas actividades con consecuencias transfronterizas noci-
vas, como es el caso de la contaminacion por petréleo y por materiales
nucleares.!” Precisamente con motivo de esta complejidad, la cii eligié en

punto basico de partida de cualquier examen juridico que se considerara necesario, lo cual
representa un avance importante en las relaciones interestatales y demuestra el valor perma-
nente de un proceso metddico de codificacion.

1 R. Besné Maiiero, Ef crimen internacional. Nuevos aspectos de la responsabilidad de
los Fstados, Deusto, 1999. El Estatuto del Tribunal Internacional de Justicia fue adoptado el
24 de octubre de 1945, Agrega Schabas, en este sentido. que es importante para el tribunal
penal ser un érgano de las UK, ya que la coexistencia de la Corte Internacional de Justicia
y un tribunal penal internacional como instituciones de dicha organizacién no deben ser
contrarios a la CUN. y si bien ¢l propio Estatuto de la ¢ establece que la Corte Internacional
de Justicia es su érgano judicial principal, esto no impide que exista un tribunal judicial con
competencia en materia penal; situacion que parece confirmarse por la reciente resolucion
del ¢s al establecer un tribunal internacional para ¢l enjuiciamiento de los respensables de
violaciones graves del Derecho [ntermacional Humanitario (11 en el territorio de la ex
Yugoslavia. Cfr. William Schabas, The Internarional Criminal Courr: A Commentary on
the Rome Starute, Oxford Commentaries on International Law, Oxtord University Press.
2010, p. 67.

7. Cfr. Matthias Herdegen, Derechio internacional ptiblico, unam-Fundacion Konrad
Adenauer, México. 2005, p. 411, y Hermilo Lopez-Bassols, Los nuevos desarvollos del de-
recho internacional pablico. 3a. edicion, Porria, México, 2008, pp. 214 y 215, Se considera
que esle tipo de asuntos constituyen los problemas mas complcjos ¢ importantes del derecho
internacional, en virtud de que por un lado no s¢ cuenta con los mecanismos descentraliza-
dos que sc encuentren facultados para deslindar la responsabilidad de los distintos sujetos
del derecho internacional, tal como se dispone en el derecho interno de cada Estado, v por
otro lado, los intereses de orden politico de los estados parecen prevalecer sobre las exigen-
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su primer periodo de sesiones, en 1949, ¢l tema de la “Responsabilidad de
los estados™, entre los asuntos que requerian de una pronta atencidn; se
contd con una respuesta favorable de la AG al comunicarle que procediera
a trabajar sobre el proyecto de codificacién de los principios del Derecho
Internacional que rigen la responsabilidad de los estados, en cuanto lo con-
siderara oportuno.!'®

Durante la Segunda Guerra Mundial se llevaron a cabo otros intentos
por conformar el tribunal penal permanente de justicia internacional, los
cuales no tan sélo carecieron de eco, sino que al concluir esa confronta-
ci6n armada, el 15 de agosto de 1945, las cuatro grandes potencias!® pre-
firieron establecer los tribunales especiales de Nuremberg?? y de Tokio,!
que mas adelante analizaremos conforme a sus aportaciones al DPI, sustan-
tivas y adjetivas, con especial atencién en el grado de autonomia que go-
zaron en sus facultades jurisdiccionales.

cias juridicas, obstaculizando e inclusive imposibilitando la aplicacion de reglas juridicas
existentes para tal efecto para el Estado infractor.

18 Cfr. Anuario de la Comision de Derecho Internacional de las Naciones Unidas, op.
cit., p. 240. La respuesta de la AG le fue comunicada a la cpi mediante la Resolucién nimero
18/799, del 7 de diciembre de 1963, La Comision inicid en 1955 el estudio de la “Respon-
sabilidad de los estados™ en su séptimo periodo de sesiones, y en los periodos de sesiones
correspondientes de 1956 a 1961 el relator especial presentd seis informes sobre “la respon-
sabilidad por dafios a las personas o a los bienes de los extranjeros”. Aruario..., op. cit., pp.
297-300, UN.Doc. A/CN.4/SER.A/1996/Add. 1. También se han adoptado otros tratados que
refieren a la “responsabilidad™ sin mds aclaracién en cuanto a las normas v de responsabili-
dad sustantiva o de procedimiento. Otros instrumentos prevén que las partes desarrollaran
otro mecanismo para abordar la “responsabilidad” que pedria surgir ante el incumplimiento
de los tratados. En fin, hoy en dia, podemos constatar que durante los dltimos 50 afios la
codificacion y el desarrollo progresivo del derecho internacional pablico son ejemplos pai-
pables de resultados sin precedentes para la humanidad, ¥ lo mas interesante es en materia
de DH, que todo indica que tanto la “codificacién™ come el “desarrollo progresivo™ de esta
materia constituyen tareas de cardcter permanente y continuo.

19 Estas cuatro potencias aliadas eran EUA, el gobierno provisional de Francia, el Reino
Unido de la Gran Bretafia e Irlanda del Norte y la entonces Unidn de Repiblica Socialistas
Soviéticas.

20 Luis Jiménez de Astia, Trafado de dervecho, op. cit., pp. 1244 y 1245, El 21 de no-
viembre de 1945 inicié formalmente su actividad, tal como se preciso en el acuerdo del 8
de agosto de ese mismo afio. El 29 de julio de 1946, defensores y fiscales concluyeron sus
alegatos, ¥ el 1 de octubre de 1946 se dictaron las sentencias correspondientes.

21 Ibidem, pp. 1215 y ss. Este tribunal inicid sus reuniones en mayo de 1946, y el 12 de
noviembre de 1948 emitio su sentencia, condenando a la pena de muerte al general Tojoy a
otros seis militares japoneses.
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La postura de la Sociedad de Naciones para
el establecimiento de un tribunal penal infernacional

La postura que asumid la Sociedad de Naciones?” en la busqueda de un tri-
bunal penal internacional fue con una voluntad moderada, lo cual se conside-
ra que respondio a la situacion politica internacional de aquellos momentos,
por las grandes preocupaciones derivadas de los sufrimientos de la sociedad
internacional y los deseos de evitar el uso de las armas para el arreglo de los
problemas entre naciones, no obstante que surgid como una esperanza para
un futuro pacifico al término de la Primera Guerra Mundial.

Tan impertante y prometedor se vislumbraba el futuro inmediato, que el
presidente estadounidense Woodrow Wilson, expresé: “‘Ha nacido una cosa
con vida™.?* Circunstancia que s¢ confirmaba en el Proemio del Pacto que
dio origen a este organismo en 1919, en ¢l que sus miembros aceptaron los
compromises de no recurrir a la guerra y hacer que reinara la justicia entre
todas las naciones.”*

Durante el periodo comprendido entre la vispera de la primera confron-
tacion mundial y los meses posteriores a su conclusion, se vivio un intenso

22 Los estados fundadores de la Sociedad de Naciones fueron los 42 siguientes: Argen-
tina, Australia, Bélgica, Bolivia, Brasil, Canada, Chile, China, Colombia, Cuba, Checos-
lovaquia, Dinamarca, El Salvador, Espafia, Francia, Greeia, Guatemala, Haiti, Honduras.
India, ltalia, Japon, Liberia, Nueva Zelanda, Nicaragua, Noruega, Paises Bajos, Panama.
Paraguay, Persia, Perd, Polonia, Portugal, Reino Unido de la Gran Bretafia e Irlanda del
Norte, Rumania, Siam. Suecia, Suiza, Unidén Sudafricana, Uruguay, Venezuela, Yugostavia.
Posteriormente fueron incorporados paises como Afganistan (1934), Albania (£920), Ale-
mania (1926), Austria (1920}, Bulgaria (1920), Costa Rica (1920}, Ecuador (1934), Egipto
(1937), Estonia (1921}, Etiopia (1923), Finlandia (1920), Hungria (1922), Irak {1932}, Ir-
landa (1923}, Letonia (1921), Lituania (1921}, Luxemburgo {1920), México (1931), Turguia
(1932) v la URSS (1934). F.P. Walters. Historia de la Seciedad de las Naciones, Tecnos.
Madrid, 1971, pp. 77 y 78.

23 Ihidem, pp. 19 v 20. Agrepa e! autor que la prediccién del presidente Wilson fue con-
firmada ya que la Sociedad fuc mas que fe moral y politica que declaraba el Pacto, algo mas
que las grandes instituciones politicas y legales; sus propdsitos y sus drganos fueron combi-
nados en un todo viviente por la voluntad humana, experimentéd crecimiento, éxito y poder;
inspiré amor y odio, y se cncontrd con el fracaso y la derrota.

4 También se indica en el Proemio del Pacto de la Sociedad de las Naciones (adoptado ¢!
28 de abrit de 1919) que éste tienc la finalidad de fomentar la cooperacian entre las naciones,
Para garantizar ta paz v la seguridad. sefiala en su articulo 4% Que ¢l Consejo de la Sociedad
se compondra de representantes de las principales potencias aliadas y asociadas. ¥ que dicho
Consgjo entendera de las cuestiones que entren en la estera de la actividad de la Soctedad o
que afecten la paz ded mundo. En el articulo 7° se precisa que la residencia de la Sociedad
e¢s en Ginebra.
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debate en el tema de la justicia internacional, especialmente en materia
penal,> respecto del cual se considera que la Sociedad de Naciones no se
comprometié como la comunidad internacional esperaba®® al no atender las
inquictudes sociales con efectividad.

No obstante que ¢l articulo 14 del Pacto de la Sociedad de Naciones
disponia que s¢ constituyera el Tribunal Permanente de Justicia Internacio-
nal como un organismo de cardcter gutdnome, con residencia en La Haya,
en cuyo ambito de competencia se contemplaban los asuntos de caracter
penal, se considerd que no se justificaria su existencia, por el reducido
numero de expedientes que podria radicarse bajo su jurisdiccion y no se
creyo necesario establecerlo con independencia o con subordinacién al
Tribunal Permanente de La Haya, o como una seccién de dicho tribunal
enfocado a los asuntos de su competencia. Tampoco se estimé conveniente
ampliar su competencia para juzgar a los estados respecto del delito de
agresion por considerar, en los primeros afios del siglo xx, que era una

25 En este lapso también encontramos el famoso intercambio de ideas entre Albert Eins-
tein y Sigmund Freud, el primero planted en su carta del 30 de julio de 1932, como el mds
imperioso de todos los problemas, cuyo interrogante principal fue: ;Hay algiin camino para
evitar a la humanidad los estragos de la guerra? Y el propio Einstein sugiere una manera
simple de tratar ¢l aspecto superficial del problema: la creacion, con el consenso internacio-
nal, de un cuerpo legislativo y judicial para dirimir cualquier conflicte que surgiere entre las
naciones. A lo que Freud contestd: el derecho de la comunidad se convierte en la expresion
de las desiguales relaciones de poder que imperan en su seno; las leyes son hechas por los
dominadores y para ellos, v son escasos los derechos concedidos a los sometidos [...] una
prevencién segura de las guerras sélo es posible st los hombres acuerdan la institucién de
una central encargada de entender en todos Jos conflictos de intereses [...] que se cree una
instancia superior de esa indole y que se le otorgue el poder requerido. Lo cual implica que
ambos coincidieron en la necesidad de instituir un tribunal que juzgue las conductas delicti-
vas de alcance mundial. Cfr. Sigmund Freud, Obras completas, Losada, Madrid, 1997, pp.
3209 y ss.

6 Cfr. Manuel Medina Ortega, La Organizacion de las Naciones Unidas, su estructura
¥ funciones, Tecnos, Madrid, 1969, p. 15. No obstante ¢l ¢cmulo de las bugnas intenciones
que aplicd la Sociedad de Naciones, se considera que no cumplié su encomienda principal
de mantener la paz en el planeta, no tuvo la capacidad de impedir los actos de fuerza de la
Italia fascista v de la Alemania nazi, que finalmente condujeron a la segunda confrontacion
armada mas importante del siglo xx; inclusive no logré que EUA se incorporara a la Organi-
zacion, al negarse el Congreso estadounidense a ratificar el Pacto. La otrora Union Soviética
fue admitida hasta 1934, Alemania estuvo Gnicamente durante el periodo de 1926 a 1933;
Italia se retird del grupo en 1937, al tratar, la Sociedad, de imponerle algunas sanciones.
Espafia s¢ retiro durante ta dictadura del general Primo de Rivera al no garantizarsele un
asiento permanente en el Consejo; se reincorpord en 1931, También se retiraron de esta so-
ciedad paises como Brasil (1926), Chile (1938), Costa Rica (1924), Guatemala, Honduras y
Nicaragua en 1936, Paraguay y El Salvador en 1937, Venezuela en 1938 y Japon en [933.
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medida prematura o inoportuna.’’ Aun con esta circunstancia adversa, los
esfuerzos de la comunidad internacional no disminuyeron, inclusive, se
insistié mediante diferentes mecanismos sobre la necesidad de un tribunal
penal internacional 2%

Las inquietudes sociales de aquel entonces derivaban de la evidente in-
actividad de la Sociedad de Naciones, toda vez que las facultades que se¢
atribuian al Tribunal Permanente de Justicia Internacional se limitaban a las
decisiones tomadas en el Primer Congreso Internacional de Derecho Penal,
celebrado en el afio 1926, en Bruselas, Bélgica, en el cual destacan los pun-
tos siguientes:>?

1. Que se atribuya al Tribunal Permanente de Justicia internacional una com-
petencia en materia represiva. 2 En la reglamentacion de los conflictos de com-
petencia judicial o legislativa que puedan surgir entre los estados, asi como la
revision de las condenas firmes e irrevocables pronunciadas en razon de un
mismo crimen o delito por jurisdicciones de estados diferentes. 3* De toda res-
ponsabilidad penal nacida a cuenta de un Estado o consecuencia de una agre-
sion injusta y de toda violacion de la ley internacional, 4° De las responsabili-
dades individuales que puedan poner en juego el crimen de agresion, de los
delitos conexos v de violacién a la ley internacional que puedan ser considera-
dos como ofensas internacionales y constituir una amenaza para la paz del
mundo. 5" Que juzgue a los autores de delitos que no puedan ser entregados a
la jurisdiccion de un Estado por ignorarse el territorio en que se cometio el ili-
cito o porque la soberania de ese territorio se encuentre controvertida. 6° Las
infracciones cometidas por estados o individuos deben estar previstas y sancio-
nadas con anterioridad.

Independientemente de que no se tiene antecedente que este Tribunal
Permanente de Justicia Internacional sometiera bajo su jurisdiccion un
asunto de cardcter penal, llama la atencion que la instruceion de su procedi-

T Luis Jiménez de Asta, Trataco de derecho penal, op. cif.. p. 1120.

Z Cfr. UN.Doc. A/en.4/7/Rev. 1/1949, pp. 9-12. Entre las organizaciones de caracter
internacional que maostraron perseverancia para que dar continuidad en los trabajos para
la propuesta de una corte penal de alcance mundial destacan: la Asociacion de Derecho
Internacional, ¢l Congreso Internacional de Derecho Penal v la Federacion Internacional de
Asociaciones de Derechos Humanos.

2 Ihidem, pp. 1121 y ss. También se contemplaban, en las facultades de este Tribunal
Permanente de Justicia Internacional, los aspectos siguientes: que su competencia, asi como
las sanciones y medidas de seguridad que pueda imponer, se estableceran mediante conve-
nios internacionales; ¥ que la accion pablica internacional se ¢jercerd por el Consejo de la
Sociedad de Naciones.



156 LA CPI: LA CUESTION HUMANA VERSUS RAZON SOBERANA

miento estaria a cargo de un organismo especial, y que contra las resolucio-
nes de este organismo unicamente cabria el recurso de revision. No obstan-
te, se destacaba el caracter obligatorio de sus decisiones, las sentencias
condenatorias que pronunciara en contra de los estados serian ejecutadas
por el Consejo de la Sociedad de Naciones, y respecto de aquellas que con-
denaran a individuos se encargaria de la ejecucion el pais que el Consejo
determinara.

El aspecto que destaca en mayor medida, en razon de la naturaleza del
tema que se desarrolla es ¢l hecho de que se le atribuia al Consejo de la
Sociedad de Naciones la facultad para disponer sobre la suspension de las
penas, 0 en su caso, la conmutacién de las mismas;* sin embargo, en poco
tiempo cesd su actividad al no lograr evitar la segunda confrontacion mun-
dial, dando lugar al surgimiento de las Nu,?! a cuyo 6rgano principal, deno-
minado Consejo de Seguridad (¢s), se le atribuyen facultades similares a su
predecedora, de lo cual profundizaremos en ¢l capitulo sexto de la presente
obra.

La postura de la Organizacion
de las Naciones Unidas ante la necesidad
de una justicia penal internacional

Con ¢l nacimiento de la ONU se inicia una nueva ¢ra en la historia del
hombre,’? que se caracteriza por la busqueda de la convivencia universal,

3 Jdem.

3! En 1942 se utiliz6 por primera vez el titulo de “Naciones Unidas™ por el presidente de
EUA, en el marco de 1a aprobacion de la Declaracion de las Naciones Unidas por parte de 26
paises que se comprometieron a combatir contra las potencias del Eje. ABC de las Naciones
Unidas, Naciones Unidas, Nueva York, 2000, p. 3.

32 Cfr. Manuel Medina Ortega, La Organizacion de las Naciones Unidas, su estructura v

funciones, Tecnos, Madrid, 1969, p. 35. La ONU nace como una organizacién constituida por
estados soberanos, sin que admita personas o entidades particulares; tiene como finalidad
alcanzar una validez universal, para lo cual requiere de la incorporacion del mayor nimero
de estados posible; sus objetivos, por lo tanto, son de alcance planetario, requiriéndose para
la incorporacion a ella cumplir con requisitos de caracter general, esto es, ser reconocido
como Estado soberano en un determinado territoric. Se conformé mediante la Carta de San
Francisco, suscrita ¢l 26 de junio de 1945 por los 51 miembros fundadores siguientes: Ara-
bia Saudita, Argentina, Australia, Bélgica, Bolivia. Brasil, Belaris, Canada, Chile, China,
Colombia, Costa Rica, Cuba, Checoslovaquia, Dinamarca, Ecuador, Egipto, El Salvador,
Etiopia, EUA, Federacion de Rusia, Filipinas, Francia, Grecia, Guaternala, Haiti, Honduras,
India, Iran, Irak, Libano, Liberia, Luxemburgo, México, Nueva Zelandia, Nicaragua, Norue-
ga, Paises Bajos, Panama, Paraguay, Pert, Polonia, Reine Unido de Gran Bretafia ¢ Irlanda
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tomando en cuenta que estos trabajos se realizan ante la necesidad de esta-
blecer propiamente una organizacion que unifique a los estados, con el ple-
no respeto a sus respectivas soberanias y estricto apego a las obligaciones
emanadas de los tratados que empiezan a adoptar, para encaminar los es-
fuerzos en el mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales, tal
como se desprende del preambulo de la CNU en la que se sustenta,” la cual
le otorga a la Asamblea General (AG) la facultad para tratar o discutir todo
asunto sin otro limite que ¢l sefialado en el documento que la instituye, en-
tre ellos €l de considerar los principios de la cooperacion, promover el De-
recho Internacional y su codificacion, impulsar los DH y las libertades fun-
damentales y recomendar acciones o medidas para el arreglo pacifico de los
asuntos que se presenten entre los estados mierbros.

Desde los primeros afios del establecimiento de la ONU se aprecia, en al-
gunos de sus principales miembros, la idea de que este organismo debia
encargarse del orden internacional, a grado tal que se veia con naturalidad
que la funcion del ¢s fuera conceptualizada, por un lado, como policia, vy,
por otro, como juez. En cuanto a la primera funcidn, sefialaba el sefior Lord
Halifax, en su caracter de delegado briténico, que en el actuar inmediato del
s para atender determinados hechos no se da la oportunidad de verificar la
ubicacion de la balanza de justicia en la lucha, sino que se limita a detener
las hostilidades. Postetiormente, y de acuerdo con la optica del sefior Stens-

del Norte, Repiblica Arabe Siria, Republica Dominicana, Sudatrica, Turquia, Ucrania, Uru-
guay, Venezuela v Yugoslavia.

33 El texto completo del Preambulo de la cnu establece: “Nosotros, los pueblos de las
Naciones Unidas resueltos a preservar a las generaciones venideras del flagelo de la guerra
que dos veces durante nuestra vida ha infligido a la humanidad sufrimientos indecibles, a
reafirmar la fe en los derechos fundamentales del hombre, en la dignidad y el valor de la
persona humana, en la ignaldad de los dercchos de hombres y mujeres y de las naciones
grandes v pequefias a crear condiciones bajo las cuales puedan mantenerse la justicia y el
respeto a las obligaciones emanadas de los tratados y de otras fuentes del Derecho Interna-
cional, a promover el progreso social y a elevar el nivel de vida dentro de un concepto mas
amplio de 1a libertad, y con tales finalidades a practicar la tolerancia y a convivir en paz
como buenos vecinos, a unir nucstras fuerzas para el mantenimiento de la paz v la seguridad
internacionales, a asegurar, mediante la aceptacion de principios y la adopcidn de métodos.
que no se usard la fuerza armada, sino en servicio del interés comin, y a emplear un me-
canismo internacional para promover el progreso econdmico y social de todos los pueblos,
hemos decidido aunar nuestros ¢sfierzos para realizar estos designios. Por lo tanto, nuestros
respectivos Gobiernos, por medio de representantes reunidos en la ciudad de San Francisco
que han exhibido sus plenos poderes, encontrados en buena y debida forma, han convenido
en la presente Carta y por esie acto establecen una organizacion internacional que se deno-
minara Naciones Unidas”.
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sen, representante de EUA ante dicha Organizacion, el cs acciona atendien-
do el rubro de la justicia y del Derecho Internacional.?

Es posible que hoy en dia se encuentren superadas estas posturas. La evo-
lucién de ta humanidad en los nltimos afios impone la necesidad de adecuar
la normatividad juridica a los cambios sociales. En este caso, no se trata de
opiniones aisladas sobre cualquier tema, sino que constituyen posturas ofi-
ciales de dos potencias mundiales que son miembros permanentes del cs, a
los que seguramente habra de sostener con solidos argumentos, y es que hoy
en dia ya no es posibie intervenir en determinadas hostilidades sin analizar
previamente y de manera objetiva los efectos de sus acciones, y menos aun,
dejar en manos de organos diferentes a los de caracter jurisdiccional, la in-
vestigacion de hechos de caracter delictuoso. Seguramente este aspecto tam-
bién serd materia de profundo anilisis en el desarrollo de la presente inves-
tigacion, precisamente por ia necesidad de que el tribunal penal internacional
que conozca de asuntos de esta naturaleza realice su trabajo con la autono-
mia que los principios del Derecho Penal exigen actualmente 33

El cs es el drgano que le corresponde actuar a nombre de todos los esta-
dos miembros, y con el propdsito de que se lleve a cabo alguna accién in-
mediata y eficaz por parte de las NU, la Carta le confiere la encomienda
primordial de mantener la paz y la seguridad internacionales, investigar las
controversias o situaciones que pueden provocar friccion internacional; eta-
borar planes para el establecimiento de un sistema que reglamente los arma-
mentos entre las naciones; determinar la existencia de amenaza a la paz o
un acto de agresion y recomendar las medidas pertinentes que se deben
adoptar con el fin de impedir o detener la agresion y, en los casos que lo
requicran, emprender accion militar contra un agresor.*

3 Eduardo Jiménez Aréchiga, “El Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas™, Cur-
sos monogrdficos, Academia Interamericana de Derecho Comparado e Internacional, La
Habana, Cuba, 1954, vol. IV, pp. 72 y 73.

33 Ihidem, pp. 73 y 74. Agrega el autor que la funcion de policia se debe ejercer conforme
a Jas reglas del Derecho Internacional, mediante la cual el s no sdlo ordenara la suspension
de hostilidades, sino también el retiro del invasor; pero en virtud de la discrecionalidad
que se ha dado a este drgano principal de la oNU, para prescindir de las reglas del Derecho
Internacional en esta funcién, entonces se puede limitar el 6rgano a ordenar simplemente
la suspensién de hostilidades, sin decretar la desocupacion de la zona invadida; como lo
sucedide en Indonesta en 1947, al suftir una agresion de Holanda, en que el ©s suspendio
las hostilidades, pero no ordené el retiro de ias tropas holandesas; y es hasta que se ocupa
del fondo del asunto cuando ordena proceder con arreglo a derecho, ordenando al Estado
invasor que abandone el territorio ocupade indebidamente.

36 E| articulo 39 de la cNU establece que el cs determinard la existencia de toda amenaza
a la paz, quebrantamiento de la misma ¢ acto de agresion, y hard recomendaciones o decidird
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Los miembros de esta organizacidn reconocen que el C$ actua en nom-
bre de ellos al desempenar las funciones que la onu le indica, en cuyo
Capitulo VII*7 se sustentan las medidas quc se han llevado a cabo para
implementar tribunales internacionales que la sociedad requicre v que
constituyen pruebas fehacientes de gue la ONU ha tenido desde su creacidn
una postura activa y decidida, con ¢l proposito de satisfacer las necesida-
des de la sociedad internacional en lo que se refierc a una justicia penal de
alcance mundial.*®

Es evidente que desde sus primeros afios de vida la ONU s¢ propuso como
objetivo esencial el mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales,
convirtiéndose ademds en un instrumento para el desarrollo pacifico de la
comunidad internacional, v de lo cual se destacan los resultados en ¢l tema
de la proteccion internacional de los i, aun con el elemento adicional ad-
verso de la pluralidad de sistemas politicos que la conforman.

Se aprecia también que las NU se han esforzado por cumplir sus miltiples
encomiendas, buscando respetar ia soberania nacional de cada Estado, ar-
monizar intereses y tratando en todo momento de prevenir conflictos que
puedan conducir a las confrontaciones armadas, que ponen en peligro la
paz y la seguridad internacionales, tal como lo podemos constatar con las
dos guerras mundiales que se presentaron en el siglo xX. Por estas razones,
las NU realizan importantes estuerzos para eliminar de fondo los problemas
entre los estados en conflicto, pero no obstante los esfuerzos realizados las
conflagraciones persisten en diterentes puntos del planeta.

las medidas que se deben tomar de conformidad con los articulos 41 v 42 del propio instru-
mento internacional, a fin de mantener o restablecer la paz v la scguridad internacionales.

3 Fn otro nivel podemos ubicar la encomienda de las Ni: para la designacion del secre-
tario general ¥, junto con la Asamblea, clegir a los magistrados de la <11, 1a cual constituye
el organo judicial de las NU, que se encarga de resolver controversias entre 10s miembros y
emite opiniones consultivas para [a ONU y sus organismos cspecializados. Su Estatuto forma
parte de la oxu, especificamente en el capitulo XTIV, de cuyos articulos se desprende que
pueden acudir ante ella los estados partes en su Estatuto, motivo por el cual (inicamente
€s510s pueden ser partes en los casos sometidos a su jurisdiccion, y solo etlas pueden someter
asuntos a la Corte; teniendo facultad ademas de solicitar opiniones consultivas tanto la Ad
como ¢l Censejo de Seguridad.

¥ Evidentemente, sobresalen a manera de ejemplo los efectos que sc tienen a raiz de
ta invasion a Irak en 2003, que han obligado a muchos paises a dirigir mayor atencion al
renglon de fa seguridad; sin embargo, no se ha logrado que la sociedad se desenvuelva en un
ambiente de paz internacional por los ataques terroristas presentados en diferentes regiones.
de los que sobresalen aquellos que fueron materializados en Madrid en 2004; por el numero
de victimas, €l gohierno espafiol s¢ vio abligado retirar sus tropas de lrak y el gobierno bri-
tanico hizo lo propio 7 de junio de 2005.
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Por lo anterior, resulta natural que las NU se pronuncien mayoritariamen-
te en favor de un tribunal internacional de naturaleza penal, para proteger
los DH ante actos que atenten en su contra, esto a juzgar por su filosofia so-
bre la dignidad y el valor de la persona, tal como se desprende expresamen-
te en el Preambulo de la cNU, expresando en cada accién que implementa
que la defensa de los derechos elementales de la familia humana no consti-
tuye un fin secundario, sino un fin principal; asentandose inclusive, en el
articulo I de este instrumento internacional, que uno de sus propdsitos esen-
ciales consiste en buscar el desarrollo y el estimulo del respetoa losDHy a
las libertades fundamentales de todos, sin distinciones por motivos de raza,
sexo, idioma o religion.

También se establece que la postura de las NU es en favor de un tribunal
penal internacional para ta proteccion de los DH de los crimenes mas graves,
en razon de que se rige por una serie de principios que limitan el arbitrio de
sus drganos y de sus miembros, los cuales los encontramos en el articulo 2,
entre los que destacan el principio de la igualdad soberana de todos sus
miembros; fomentar entre las naciones un ambiente de amistad, basado en
el respeto al principio de igualdad de derechos y la libre determinacion de
los pueblos.®®

De igual manera, se sostiene que fue positiva la postura de las NU respec-
to al establecimiento de una CP1; en sélo tres afios de vida, dispuso que desde

3% Cfr. Manuel Medina Ortega, La Organizacién de fas Naciones Unidas, op. cit., pp. 23
y ss. También precisa el autor que la soberania estatal ha sido mantenida en la cNU, consi-
derando que también su articulo I1.7 complementa el principio de la igualdad soberana con
la delimitacion de un drea de competencia reservada a los estados, al sefialar que: “Ninguna
disposicion de esta Carta autorizara a las Naciones Unidas a intervenir en los asuntos que
son esencialmente de la jurisdiccion interna de los Estados”™. Aunque en determinado caso
sea dificil fijar si un asunto esta sometido a la jurisdiccion interna del Estado o cabe la inter-
vencion de esta Organizacion, como sucede cuando se trata de asuntos de competencia do-
méstica, como son las cuestiones relativas a las formas de gobierno de los estados, la organi-
zacion de su administracion y de su autonomia, su derecho privado, el funcionamiento de sus
tribunales y drganos de gobierno. Las NU no puede intervenir para determinar, por ejemplo,
qué persona debe ocupar un ¢argo pablico en ese Estado, para que modifique su legislacion
interna, establezca sus tribunales o planifique su autonomia. La intervencidn solamente po-
dria darse cuando la actuacion interna de ese Estado repercuta allende sus fronteras, como
consecuencia de una violacién de los principios de la Carta. Tal es el caso de la Unién Su-
dafricana, cuya politica de Apartheid ha sido expresamente condenada, por oponerse a los
pH fundamentales, asi como los problemas en la Repablica del Congo, que han motivado un
trabajo permanente y continuo en esa region del planeta. No se omite precisar, que a finales
de 2008 e inicios de 2009 el confiicto no habia concluido, sino que, por el contrario, se tornd
mas complejo, tal como lo analizaremos en el capitulo cuarto de este trabajo.
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su seno fueran implementadas las acciones necesarias para este objetivo,
por conducto de la ¢pi, la cual sefiald desde sus primeros trabajos que al
tribunal que s¢ busca establecer se le atribuiria el conocimiento de los cri-
menes de mayor gravedad, llevando a cabo esta tarea de manera simultanea
a la elaboracion del proyecto de un cédigo de crimenes contra la paz y la
seguridad de ta humanidad,

Todos estos trabajos fueron impulsados por la AG de las NU con e propo-
sito de encontrar el mecanismo adecuado para juzgar a las personas direc-
tamente responsables, tanto del crimen de genocidio comeo de aquellos otros
que se pudieran establecer con base en los instrumentos internacionales que
s¢ adoptaran.*” En este sentido, destacamos la importancia que ticnen las
normas juridicas y demas documentos de caracter internacional respecto de
los problemas que afectan de manera global a la humanidad, por lo que las
NU desempefian un pape!l tinico en su género en la definicion v proteccion
de los derechos humanos.

Hemos sefialado que la postura que asumid la ONU para la creacion y
establecimiento de un tribunal penal internacional fue de gran valia, y, sin
lugar a dudas, el trabajo que realiza no se detiene con la culminacion de
esta arquitectura juridica mundial. Su continua actualizacion formal y fun-
cional serdn tarcas permanentes que se desarrollan seguramente bajo su
auspicio.

En cuanto al aspecto que se enfoca nuestro tema, en el sentido de que el
tribunal penal internacional disponga de las facultades que la actualidad
juridica exige, scguramente también serdn tema constante en la agenda de
las NU; asi 1o reconoce, y por ese motivo s0stuvo en su quincuagésimo tercer
periodo de sesiones que, no obstante los resultados obtenidos hasta el mo-
mento, no satisfacen de manera general a la sociedad internacional, aunque
no se puede subestimar la magnitud del logro alcanzado hasta el momento.

M En este conjunto de acciones se podrian considerar los razonamientos que se presen-
taron ante la necesidad de establecer en su momento los tribunales ad hoc, y llegar a la con-
clusion de que si bien cumplieron con la misidn que se les encomendé, no se podria sostener
técnicamente que fue ta mejor solucion para acabar con la impunidad de las violacienes de
los DH, a la magnitud que se pretende con un tribunal penal internacional, va que los tribu-
nales especiaics que se han establecido respondieron a situaciones en las que coincidieron
intereses concretos, asignandoles un dmbito territorial y temporal limitado. Asimismo, se
tomaron en cuenta la necesidad de acuerdos en el seno de la oNU para dictar 1as resoluciones
correspondientes ante las violaciones sistematicas de pH. Cfr. Camila Fakbouri Gomez, “La
competencia de la Corte Penal Internacienal: competencia material, persenal vy temporal
v sus condiciones de ejercicio de control™, en Silvina Bacigalupo y Manuel Cancio Melia
(courds.), Derecho peral y politica transnacional, Atelier, Barcelona, 2005, p. 86.
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Las acciones implementadas por

la Organizacion de las Naciones Unidas
para el establecimiento de un tribunal penal
internacional permanente e independiente

Las ~u realizan diversas acciones para la creacion de un tribunal penal in-
ternacional de caracter permanente, entre otras, la implementacién de la
Comisioén de Derecho Internacional (cmi),*! la cual realizé una funcién de
suma importancia en esta tarea. Posteriormente, la oNU cred el Comité Es-
pecial y el Comité Preparatorio para el establecimiento de una CP1, cuyas
labores analizaremos en las paginas siguientes.

El trabajo sobre la justicia penal internacional lo tenian las NU en sus
temas prioritarios, a juzgar por la fecha oficiai de su establecimiento, 6 de
junio de 1945; para el 21 de noviembre de 1947 la AG va estaba emitiendo
la resolucion namero 11/177, mediante la cual encargaba a la cpi1 dos tareas
especificas, a saber: 1) formular los principios de Derecho Internacional,
reconocidos por el Estatuto de la ¢NU v por las sentencias del Tribunal
Militar Internacional de Nuremberg (TMIN}, y 2) preparar un proyecto de
codigo en materia de delitos contra la paz y la seguridad de la humanidad,
indicando con precision la funcion que deriva de los citados principios de
Derecho Internacional *?

Precisamente de esta importante labor de las NU nos ocuparemos en el
presente apartado, sustentando documentalmente que en un inicio fue am-

4 La coi fue creada por la AG durante la sesion del 21 de noviembre de 1947 mediante
la resolucion /177, y con la misma fecha se¢ le concedid el mandato de elaborar un Proyec-
to de Codigo de Crimenes contra la Paz y la Seguridad de la Humanidad; en la sesién del
9 de diciembre de 1948 se establecid 1a necesidad de crear un 6rgano judicial internacional
que conozca de delitos de indole mundial. Cabe agregar que en 1949 la Comision, que se
integré con 15 miembros, inicié también un trabajo para codificar la materia de tratados, el
cual concluyd en 1966, v tres afios después, el 23 de mayo de 1969, fue nombrado como
Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados, 1a cual regula actualmente los acuer-
dos celebrados sélo entre estados (articulo 1°), dejando para la Convencién de Viena de
1986 los acuerdos entre los estados v las organizaciones internacionales, o inicamente entre
dichas organizaciones.

42 Yearbook of the International Law Commission, vol. 11, 1950, pp. 374-377. UN.Doc.
A/V/1316. En 1949, la Comision llevd a cabo su primer periodo de sesiones, nombrando
relator especial al sefior Jean Spiropoulos, y en 1950 aprobo una formulacién de los prin-
cipios de Derecho Internacional reconocidos por ¢l Estatuto y por las sentencias del T™IN,
presentandolos con sus comentarios a la AG. En 1954, la Comisién realizo su sexto periodo
de sesiones, presentando ante la AG el resultado de su segunda encomienda, un proyecto de
cédigo de crimenes contra la paz y la seguridad de la humanidad.
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bigua la concepcion de un tribunal penal internacional en lo que se refiere a
su estructura, competencia y funcionamiento. Por cuanto hace al aspecto
sustancial del trabajo, los avances eran muy discretos, lo cual provocd el
surgimiento de comentarios en ¢l sentido de que las NU debian darle mayor
atencion al tema de la codificacion penal internacional, Entre tales avances
destaca el senalamiento del sciior Donnedieu de Vabres,* a quicn le damos
la razdn, al tomar en cuenta la necesidad que se tenia de una auténtica jus-
ticia penal internacional, debido a los recientes resultados que arrojaron los
Juicios en contra de los autores de los principales crimenes de la Segunda
Guerra Mundial.

La propuesta de la Comision de Derecho
Internacional de las Naciones Unidas

lLos trabajos de la ¢DI en este rubro inician ¢l 9 de diciembre de 1948 al
establecer la AG de las NU 1a necesidad de ercar un 6rgano judicial interna-
cional que conozca de delitos de alcance mundial, para lo cual le encomen-
do que analizara si es “deseable™ y “posible” erear un érgano judicial inter-
nacional que se encargara de juzgar a las personas acusadas del delito de
genocidio o de algunos otros crimenes de extrema gravedad,* de acuerdo
con la competencia de este organismao, y que el establecimiento de cste
tribunal se llevard a cabo mediante convenios internacionales, precisando

3 Luis Jiménez de Asta, Tratado de devecho, op. cit., p, 1139. Algunos de estos comen-
tarios fueron efectuados por el francés Henri Donnedicu Devabres, representantc ante la ¢ni.
sobre el desarrollo progresive y codificacion del Derecho Internacional ¥ ex juez del 1w,
quicn lamentd gue las N se ocuparan mas de otros problemas que de la codificacion penal
internacional, mientras que Jean Graven meditaba sobre los principios fundamentales de
este Cadigo, afirmando que los bienes juridicos protegidos debian ser la paz y la seguridad
racional, creyendo que ante todo ¢s preciso redactar una parte general en la que se estables-
can los principios basicos para el gjercicio de la represién. Por otro lado, se indicaba que en
ese afio de 1948 no se apreciaba un resultado palpable sobre el tribunal, que se buscaba la
agilizacidn de los \rabajos para establecerlo, y en su lugar fue adoptada 12 Convencion para
la Prevencion ¥ la Sancioén del Delito de Genocidio, instrumento internacional que establece
aspectos importanies al disponer que las personas acusadas de este ilicilo serdn juzgadas por
¢l tribunal competente del Estado en cuyo territorio el acto fue cometido, o ante el tribunal
penal internacional que sea competente, tal como se desprende de su articulo VI de la Con-
vencidn para la Prevencion y Sancion del Delito de Genocidio, adoptada el 9 de diciembre
de 1948, habiendo entrado en vigor el 12 de enero de 1952,

H (1. Resolucian numero 1117260, de la ac del 9 de diciembre de 1948,
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en los objetivos del analisis la posibilidad de instituir una cdmara ¢riminal
de la Corte Internacional de Justicia.*’

En el afio 1949 fueron aprobados los principios del Derecho Internacional
en el marco del primer periodo de sesiones de la cDI, reconocidos por el
Estatuto de la cnu y por las sentencias del TMIN, y el Proyecto de Codigo de
Crimenes Contra la Paz y la Seguridad de la Humanidad, situacion que le
permitioé a la AG tomar una decisiéon que para este efecto fue determinante
—no obstante ¢l prolongado periodo que transcurrié para su formalizacion—
al haber sefialado mediante la Resolucion 1X/897, del 4 de diciembre de
1954,% que en virtud de la estrecha relacion que existe entre este proyecto
de codigo vy el trabajo que realiza una comision especial para establecer la
definicion del crimen de agresion, se decidio posponer ¢l estudio del proyec-
to de dicho codigo hasta que la comision especial formulara su informe.?’
Sus resultados fueron presentados progresivamente.

Al finalizar la primera mitad del siglo xx, en el seno de la entonces inci-
ptente Organizacién de las Naciones Unidas,*® encontramos los trabajos

43 De esta inquietud de la ac se desprende que estas accicnes son las pioneras para la
instrumentacién de un cuerpo de leyes de cardcter penal internacional para sancionar el ge-
nocidio o algin otro delito internacional, ya que como bien se considerd no era posible crear
una jurisdiccién criminal internacional permanente sélo para la represion del genocidio.
Luis Jiménez de Asna, Tratado de derecho penal, op. cit., p. 1133.

4 Unos dias antes, en noviembre de 1954, se llevo a cabo en Brasil, €l Primer Congreso
Interamericano del Ministerio Pablicd, donde se discutié sobre los crimenes de guerra y se
acordé la elaboracion de un codige mundial que contengan los crimenes contra la paz, los
crimenes de guerra y los crimenes contra la humanidad, bajo el principio de que “no hay
delito ni pena sin ley anterior, ni retroactividad prejudicial™; precisandose en dicho acuerdo
que tal cédigo mundial penal y de procedimientos debia componerse y ser promulgado por
las nu. Cfr. Luis Jiménez de Asuta, Tratade de derecho penal, op. cit., p. 1145.

47 Yearbook, op. cit., p. 378, UN.Doc. A/V/1316. El texto de los Principios de Derecho
Internacional reconocidos por el Estatuto y por las sentencias del TMIN puede ser consulta-
do en Yearbook, op. cit., 1954, vol. 11, pp. 150-152, documento A/[X/2673, asi como en el
Anuario de la Comision de Derecho Internacional de las Naciones Unidas, op. cit., vol. 11
(segunda parte), 1983, pp. 8 y 12. UN.Doc. A/40/4010, 1985.

% Integrada en el inicio de esta nueva etapa por sélo 51 estados (segfin la cNU), pero
hoy en dia se encuentran incorporados a ella los 192 paises siguientes: Afganistan, Alba-
nia, Alemania, Andorra, Angola, Antigua y Barbuda, Arabia Saudita, Argelia, Argentina, Ar-
menia, Australia, Austria, Azerbaiyan, Bahamas, Bahrein, Bangladesh, Barbados, Belaris,
Bélgica, Belice, Benin, Bhutdn, Belivia, Bosnia y Herzegovina, Botswana, Brasil, Brunei
Darussalam, Bulgaria, Burkina Faso, Burundi, Cabo Verde, Camboya, Camerin, Canad4,
Chad, Chile, China, Chipre, Colombia, Comoras, Congo, Costa Rica, Costa de Marfil, Cro-
acia, Cuba, Dinamarca, Djibouti, Dominica, Ecuador, Egipto, El Salvador, Emiratos Arabes
Unidos, Eritrea, Eslovaquia, Eslovenia, Espafia, EUA, Estonia, Etiopia, ex Repiiblica Yugos-
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efectuados por esta cD1, empefiada en la tarea de buscar el establecimiento
de un tribunal penal de jurisdiccion internacional, y como en todo trabajo
trascendental se tuvo un arranque lento, si se considera que se entraba en un
terreno poco explorado y contradictorio en aspectos sustanciales, a juzgar
por las respectivas posturas de sus dos relatores especiales.®’

Lo anterior dificultaba la encomienda, inclusive la situacion divergente
que tenia su origen desde el mismo ¢, evidenciando que cuatro de sus cinco
miembros permanentes™ se oponian al desarrollo de una tarea de esta mag-
nitud. Francia era el (nico que lo impulsaba, vy si bien los cuatro restantes no

lava de Macedonia, Federacién de Rusia, Fiji, Filipinas, Finlandia, Francia, Gabon, Gambia,
Georgia, Ghana, Granada, Grecia, Guatemala, Guinea, Guinea Bissau, Guinea Ecuatorial.
Guyana, Haiti, Honduras, Hungria, India, Tndonesia. Repiblica Islamica de Iran, Irak, Irlan-
da, Islandia, lslas Marshall. Islas Salomén, lsracl, Ttalia, Jamahiriya Arabe Libia. Jamaica.
Japén, Jordania, Kazajistan, Kenya, Kirguistan, Kiribhati, Kuwait, Lesotho, Letonia, Libe-
ria, Libano, Liechtenstein, Lituania, Luxemburgo, Madagascar, Malasia, Malawi, Matdivas,
Mali, Malta, Marruecos, Mauricio, Mauritania, México, Micronesia, Mdnaco, Mongolia,
Mozambique, Myanmar, Namibia, Nauru, Nepal, Nicaragua, Niger, Nigeria, Noruega, Nue-
va Zelanda, Oman, Paiscs Bajos, Pakistan, Palau, Panama, Papia Nueva Guinca, Paraguay,
Peru, Polonia, Portugal, Qatar, Reing Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, Republica
Arabe Siria, Repiblica Centroafricana, Repiiblica Checa, Repablica de Corea, Replblica
dc Moldova, Republica Democratica del Congo, Republica Democratica Popular de Corea,
Republica Dominicana. Republica Democratica Popular de Lao, Repiiblica Unida de Tanza-
nia, Rumania, Ruanda, Saint Kitts y Nevis. Samoa, San Marino, San Vicente y las Granadinas,
Santa Lucia, Santo Tomé y Principe, Senegal, Seychelies, Sierra Leona, Singapur, Somalia, Sri
Lanka, Sudafrica, Sudan, Succia, Suiza. Suriname, Swazilandia, Tailandia, Tayikistan, Timor
Oriental, Togo, Tonga, Trinidad v Tobago, Tunez, Turkmenistan, Turquia, Tuvalil, Ucrania,
Uganda, Uruguay, Uzbekistan, Vanuatu, Venezuela, Vietnam, Yemen, Yugoslavia, Zambia y
Zimbabwe, L.os mas recientes en incorporarse a esta Organizacion son Suiza y Timor Orien-
tal, que lo hicieron en 2002, http://www.onu.org.mx/onu/miembros/html. De tal manera que
del total de 204 paises registrados en ¢l planeta, los 13 restantes son los siguientes: Bermu-
das. Groenlandia, Guyana Francesa, Marianas del Norte, Niue, Palestina, Sahara Occidental,
San Kitts y Nevis, Taiwan, Tokelau, Vaticano, Wallis y Futuna, y Djibouti. Cfr. www.astro-
seti.org/vernew.php?codigo1179

39 Estos dos relatores especiales fucron los sefiores Ricardo J. Alfaro y A. E. F. Sands-
trém. I[sabel Lirola Delgade y Magdalena M. Martin Martinez, La Corte Penal internacio-
nal; justicia versus impunidad, Ariel, Barcelona, 2001, p. 45,

M Ibidem, sefialan las autoras que de este selecto grupo det s Francia era el nico pais
gue se inclinaba por la idea de la creacidn de un tribunal intermacional en materia punitiva,
pero que en razon de las recientes experiencias de los juicios llevados a cabo en Naremberg
(1945-1940) y Tokio {1946-1948), el resto de los paises que constituian dicho Consejo (Chi-
na, EUA, Reino Unido de la Gran Bretafia ¢ Irlanda del Norte y 1a ex URSS) no mostraban
abiertamente su oposicion a este proyecto de crescion de un organo de estas caracteristicas;
sin embargo, los trabajos se continuaron realizando sin ¢l apoyo comprometido de ta mayo-
ria de los actores principales.
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se oponian abiertamente, tampoco manifestaban alguna intencidn para que se
materializara. Condicion que prevalecera en toda la ruta de creacion de este
tribunal penal internacional, como lo constataremos en el presente libro.

Para llevar a cabo la tarea asignada a la Comision, en diciembre de 1948
fueron nombrados el sefior Ricardo J. Alfaro, representante de Panama, y
el sefior A.E.F. Sandstrém, de Suecia, para que elaboraran sus respectivos
informes sobre este proyecto. La postura formulada por el representante
sueco no fue halagada por los simpatizantes de la justicia penal internacio-
nal; Sandstrom considerd que en aquellos momentos atin no era propicio
un drgano jurisdiccional de esta naturaleza y, por tanto, su funcionamiento
no seria eficaz, principalmente respecto de aquellos crimenes internaciona-
les graves. El sefior Alfaro, por su parte, determino que es “util y necesa-
ria” la jurisdiccion penal internacional. Al someter estos informes a la con-
sideracidn de la Comision, de sus |5 miembros presentes ocho votaron que
¢l tribunal penal internacional era “deseable”, y siete se pronunciaron en el
sentido de que era “posible”.’!

Se aprecia que la opinién del sefior Alfaro fue muy importante. Algunos
anos después, las acciones implementadas en el seno de las NU se fueron
ampliando, y en 1973 y 1974 se adoptaron sucesivamente sendos instru-
mentos: el primero consistente en la Convencion Internacional sobre la Re-
presion y el Castigo del Crimen del Apartheid, en la que ya se hacia refe-
rencia a una corte penal de alcance internacional, al sefialar que las personas
acusadas podran ser juzgadas por un tribunal competente de cualquier Esta-
do parte, o por algin tribunal penal internacional que sea competente res-
pecto a los estados partes que reconocieron su jurisdiccion.> El segundo
documento, del 14 de diciembre de 1974,>* mediante el cual la AG adopt6 la
definicion del delito de “agresion”™, se considerd de importancia para conti-
nuar con el trabajo sobre ¢l Proyecto de Codigo de Crimenes contra la Paz
y la Seguridad de la Humanidad.

A partir del 10 de diciembre de 1981 la Comision reanudo sus actividades
en este rubro,>* sefialando, por conducto de su relator especial, que al tribunal
jurisdiccional que se busca implementar se le atribuira el conocimiento de los
mayores crimenes cometidos en violacion al orden publico internacional.

31 Ibidem.

32 Articulo V de la Convencion Intemacional sobre la Represion y el Castigo del Crimen
del Apartheid, adoptada el 30 de noviembre de 1973, en vigor el 18 de julio de 1976, ratifi-
cada por México el 4 de marzo de 1980.

33 Resolucién 3314 (XX1X), de la AG, del 14 de diciembre de 1974.

34 Resolucion 106 (XXXVI), de la AG, del 10 de diciembre de 1981,
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En este orden de ideas, la Comision se desenvuelve en el contexto del
prL, por lo que se debe considerar que sera relativa su relacion con ¢l ER; su
esfera de competencia es distinta, precisamente por el hecho de que este
nuevo tribunal penal intemacional ird mas alld de someter a juicio a los
estados, al encaminarlo a juzgar a individuos con la facultad jurisdiccional
que cada caso requiere, partiendo de la base que al aceptar los estados su
competencia en los términos precisado en su Estatuto, el tribunal podra
enjuiciar a sus nacionales, sin que esta situacion pueda ser considerada
como una vulneracion a su soberania.””

Situaciones como estas tuvieron relevancia en los debates desarrollados
en la cn1, en los que derivé la coincidencia entre los miembros de la Comi-
sion en el sentido de que la implementacion de una jurisdiccion penal inter-
nacional era necesaria para lograr la represion de los crimenes contra la paz
y la seguridad dc la humanidad, y que tal encomienda se llevara a cabo con
toda equidad. También hubo coincidencia en el seno de la ¢DI sobre la ne-
cesidad de la implementacion de un mecanismo que permitiera garantizar
que las personas naturales que incurran en la comision de los delitos en que
tenga competencia el tribunal sean juzgadas imparcialmente, sin importar si
perlenecen al bando de los vencedores o de los vencidos.™

No obstante que en esos momentos no s¢ cstablecian los delitos conside-
rados de extrema gravedad, se hacia referencia al proyecto del Cédigo de
crimenes contra la Paz y la Seguridad de la Humanidad; y si bien no se es-
tablecia claramente en esos afos la competencia y el funcionamiento del
tribunal que se buscaba, ¢l planteamiento era claro; debia ser imparcial y,
por tanto, independiente, es decir, los objetivos sustanciales estaban defini-
dos, aunque en el aspecto adjetivo se tuviera que improvisar.

La ¢t destacaba también que la jurisdiccion penal internacional que se
proponia dispusiera en su ley sustantiva que la tipificacion de un acto o una
omision, como el crimen contra la paz vy la seguridad de la humanidad, es
independiente de! derecho interno, lo cual no implica que se le dé compe-
tencia de todos los crimenes que se estaban considerando en el proyecto del
codigo de crimenes contra la paz y la seguridad de la humanidad, sino tan
solo de aquellos que tengan un caracter de extrema gravedad e importantes
consecuencias para la comunidad internacional. L.a Comision, ademas, sos-
tuvo que este tribunal debera ocuparse de los autores principales, y sugirio

3 Cir. 2155" Sesidn, parr. 3, 10 de mayo de 1990. Se precisa en este comentario del rela-
tor especial que la Cpi estaba elaborando un Derecho nuevo, el Derecho Penal Internacional,
y como en esta materia no es posible apoyarse en ninguna certeza, hay que procurar no hacer
ostentacion de una seguridad excesiva.

3 Anuario, op. cir., 1987, vol. H (segunda parte), p. 13.
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que las demas infracciones y los participantes colaterales deben ser someti-
dos bajo la jurisdiccion de los tribunales nacionales, refiriéndose a que la
funcion jurisdiccional de este tribunal sea similar a la de 1os tribunales mi-
litares internacionales de Nuremberg y de Tokio,?”

Retomando el procedimiento de la busqueda del tribunal penal interna-
cional y de los delitos que serian sometidos bajo su jurisdiccion, en 1974
la AG aprobo por consenso, mediante la Resolucion ndmero XX1X/3314,
y con base en la recomendacion de la Comisién Especial, 1a definicion del
“crimen de agresion™; sin embargo, no se tomd ninguna accidn respecto
del citado proyecto de codigo, por 1o que el 10 de diciembre de 1981, me-
diante la Resotucion 36/106, la cDI invitd a que fuera reanudada su labor
con el proposito de elaborar de manera prioritaria el Proyecto de Cédigo
de Crimenes Contra la Paz y la Seguridad de la Humanidad. Podemos
constatar que hasta esta etapa aiin no se establecian cabalmente los delitos
de los que conoceria el tribunal penal internacional, que también se inten-
taba crear, pero poco tiempo después ambos aspectos fueron superados en
los términos que se precisan en el capitulo segundo de esta obra.’®

En 1982, la cDI designd, en su 34° periodo de sesiones, al relator espe-
cial en esta encomienda relacionada con el crimen de agresion, el sefior
Doudou Thiam,>? quien en un periodo de ocho afios entregd nueve infor-
mes, correspondientes a los 35° (1983) al 43° (1991) periodos de sesio-
nes.® La Comision aprobé de manera provisional en este dltimo periodo

37 Ibidem, p. 71. No se omite precisar que en el articulo 15 del proyecto de Cédigo de
Crimenes contra la Paz y la Seguridad de la Humanidad se establece que en cuanto a la
figura juridica de la complicidad, ésta constituye un crimen contra la paz y la seguridad de
la humanidad: 1) El hecho de cooperar como cémplice en la gjecucion de cualquiera de los
crimenes definidos en el presente cédigo. 2) A los efectos del presente codigo, se entiende
por complicidad tanto los actos accesorios anteriores a la infraccién principal o simulta-
nea con ésta como los actos accesorios posteriores a ella. Cfi. 2150 sesidn del 2 de mayo
de 1990,

5% E] 7 de diciembre de 1987, mediante la Resolucion 42/151, la AG aceptd la reco-
mendacion de la Comisidn y corrigié el titulo del tema en inglés, para quedar como sigue:
Draft Code of Crimes against the Peace and Security of Mankind. Cfr. Anuario, op. cit.,
1983, vol. TI (segunda parte}, pp. 10-14, Se puede consultar la exposicion detallada de los
antecedentes de este tema en el Informe de la coi sobre las actividades correspondientes
al 35° periodo de sesiones.

* Anuario, op. cit., 1982, vol. Il {segunda parte), p. 131.

% Agi se puede constatar en las siguientes fuentes: Anuario, op. cit., 1983, vol. I {prime-
ra parte}, p. 147, documento A/CN.4/38/364; 1983, vol. Il (primera parte), p. 93, documento
A/CN.4/39/377; 1984, vol. 1 (primera parte), p. 65, decumento A/CN.4/40/387; 1985, vol.
II (primera parte), p. 55, documento A/CN.4/398; 1986, vol. II (primera parte), p. 1, do-
cumento A/CN.4/42/404; 1987, vol. Il {primera parte), documento A/CN.4/43/411; 1988,
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de sesiones, en primera lectura, el Proyecto del Codigo de Crimenes Con-
tra la Paz y la Seguridad de la Humanidad.®' y precisé que el documento
constituia la primera etapa de los trabajos sobre este tema, y que persistiria
en los avances, de acuerdo con el mandato que le dio la AG, en el sentido
de que considerara las cuestiones que se plateaban en su informe en rela-
cidn con una jurisdiccion penal internacional, incluyendo la posibilidad de
establecer un tribunal penal internacional u otro organismo jurisdiccional
de cardcter internacional.®?

De esta manera se establecio en el contexto juridico un resultado palpa-
ble, esencialmente en lo que se refiere a la codificacion de los delitos con-
siderados de extrema gravedad. El trabajo continud su marcha en el seno dc
las nU, y mediante 1a Resolucion numero 46/54 la AG invito a la Comision,
en ¢l marco del 46° periodo de sesiones, a que continuara con su trabajo
sobre el proyecto del codigo de crimenes contra la paz y la seguridad de la
humanidad, en relacion con el posible establecimiento de una jurisdiccion
penal internacional, sin soslayar las propuestas relacionadas con la creacion
de un tribunal penal internacional ®*

Los trabajos desarrollados por la Comision durante sus periodos de se-
siones 44° (1992) y 45° (1993} concluyeron en 1994 durante ¢l 46° periodo,
sustentandose para ello, entre otros, en los principios siguientes:

a) Que el tribunal penal internacional que se intentaba crear deberia esta-
blecerse mediante un tratado y no por resolucion de algun organo principal
de las NU que incorporara ¢l Estatuto a la propia organizacidn internacional;

bj la CPI tendria solo jurisdiccion sobre personas fisicas, no sobre estados;

¢} la jurisdiccion de ese tribunal requeriria del acuerdo previo de los es-
tados para establecer su jurisdiccion;

d) el tribunal deberia tener jurisdiccion limitada a crimenes de caracter
internacional definidos por tratados internacionales en vigor, y

¢) la corte seria permanente, pero no sesionaria permanentemente.

Al término de su labor, la Comision propuso un proyecto de estatuto de
un tribunal penal internacional que presento ante la AG, con la recomenda-
cion de que convocara a una conferencia internacional de plenipotenciarios

vol. IT (primera parte), documento A/CN.4/419/Add.1; 1989, A/CN.4/419/Corr.1; 1989, A/
CN.4/419/Corr.2; 1989, vol. Il (primera parte), documento A/CN.4/430/Add. 1; 1990, vol. Il
{primera parte), documento A/CN.4/435/Add.1; 1991, A/CN.4/435/Corr. 1, 1991.

ol fbidem, 1991, vol. I! (segunda parte), parrafo 173,

®? Larecomendacion efectuada por la Comisién se realizé conforme a la encomienda que
le habia side otorgada por parte de la aci el 28 de noviembre de 1990 mediante la Resolucidn
45/41. Cfr. ibidem, parrafos 174 y 175.

63 UN.Doc, A/CN.4/442 y UN.Doc. A/CN 4/449/Corr. 1.
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para que examinara ¢l proyecto de estatuto y concertara una convencion
que se enfocara especialmente al establecimicento de un tribunal penal inter-
nacional.®* En el siguiente periodo de sesiones, la Comision recibid el pro-
yecto del citado Codigo, centrado en su parte general en relacion con la
definicion de los crimenes contra la paz y la seguridad de la humanidad,
la descripcion de cada uno de ellos y los principios generales.5

Con el decimosegundo informe que recibid la ¢l por parte del relator
especial, junto con el decimotercero, se prepararon para la segunda lectura
del proyecto del Codigo, poniendo especial atencion en los crimenes contra
la paz y la seguridad de la humanidad, contemplados en su segunda parte,
por lo que en su 2387 sesion, la Comision remitio al Comité de Redaccion
los textos de los articulos 16, 19, 21 y 22, que describen los delitos de agre-
sion, genocidio, violaciones sistematicas o masivas de los DH y crimenes de
guerra excepcionalmente graves, respectivamente, para que de manera
prioritaria los examinara de acuerdo con las propuestas de este décimoter-
cer informe y de las observaciones formuladas durante los debates en la
sesion plenaria; una vez revisados y discutidos, fueron enlistados en el pro-
yecto final del ER, en el precepto namero 5, los delitos de genocidio, lesa
humanidad y crimenes de guerra, siendo descritos en los articulos 6, 7 y 8,
respectivamente, dejandose pendiente la definicion del crimen de agresion, 5
aunque también lo deja asentado en el citado articulo 5 del Estatuto.

En el documento que la Comision le envio al Comité de Redaccion se

% UN.Doc. A/49/10, suplemento nim. 10, capitulo II A. Documentos oficiales de 1a AG
derivados del 49° periodo de sesiones.

5 UN.Doc. A/CN.4/49/460/Corr.1, 1994; y UN,Doc. A/CN.4/49/448/Add.1, 1994. Esto
fue precisamente en 1994, durante su 46° periodo de sesiones; la Comision recibio el deci-
mosegundo informe del relator especial, Doudou Thiam, destinado a la segunda lectura del
proyecto del Codigo de crimenes contra la Paz y la Seguridad de la Humanidad.

% UUN.Doc. A/CN.4/466/Corr.1. En cuanto al delito de agresion (articulo 16), se sefiala
que se comete cuando un dirigente u organizador participe activamente en la planificacion,
preparacion, desencadenamiento o libramiento de una guerra de agresién cometida por un
Estado u ordene estas acciones. Respecto del genocidio (articulo 17}, se comete cuando con
intencién de destruir, total o parcialmente, a un grupo nacional, étnico, racial o religioso, lte-
ve a cabo matanza de miembros del grupo; lesion grave a la integridad corporal, etcétera. Por
1o que hace a los crimenes contra la humanidad (articulo 18), se comete cuando de manera
sistematica o en gran escala e instigada o dirigida por un gobierno o por una organizacién
politica o grupo, se llevan a cabo cualquiera de los actos siguientes: asesinato, exterminio,
tortura, etcétera. Respecto de los crimenes de guerra, se precisa en el proyecto del articulo 20
que son los actos que se cometen sistematicamente o en gran escala, tratandose de asesinato,
tortura o tratos inhumanes, incluidas las experiencias biolégicas, la provocacién deliberada
de grandes sufrimientos, entre otros actos de esta naturaleza, y que se precisan en este nu-
meral.
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contemplaron también los textos de los articulos 17, 18, 20, 23, 24, 25 y 26,
que contienen la tipificacion de los crimenes de: intervencién, la domina-
cion colomal y otras formas de dominacion extranjera; Apartheid; recluta-
miento, utilizacidn, financiacion y entrenamiento de mercenarios; terroris-
mo internacional, trafico ilicito de estupefacientes y dafios intencionales y
graves al medio ambiente, respectivamente. La Comision establecio en su
2404° sesion un grupo de trabajo que se reuniria al inicio de su 48° periodo
de sesiones para examinar la posibilidad de incluir en el proyecto del Cddi-
go de Crimenes contra la Paz y la Seguridad de la Humanidad el crimen de
danios intencionales y graves al medio ambiente.

Con motivo de lo anterior, el Comité de redaccion inicio su tarea en el
marco del 47° periode de sesiones de la Comision, concluyéndola en el si-
guiente periodo de sesiones, donde se reunio el grupo de trabajo encargado
de examinar la cuestion de los dafios intencionales y graves al medio am-
biente, proponiendo a la Comision que dicho tema fuera examinado como
crimen de guerra o como crimen contra la humanidad; inclusive, se consi-
derd examinarlo como un tipo penal distinto al crimen contra la paz y la
seguridad de la humanidad.

En su 4334" sesion, la Comision votd para el efecto de remitir al Comité
de Redaccion el texto preparado por el grupo de trabajo, con la idea de in-
cluir el citado delite de dafios intencionales y graves al medio ambiente en
¢l rubro de crimenes de guerra, y con ello se concluyd con ¢l proyecto defi-
nitivo de 20 articulos que conforman el Proyecto del Codigo de Crimenes
contra la Paz y la Seguridad de la Humanidad, examinando dicha Comisién
diversas formas en que podria adoptar el proyecto de este codigo, entre las
cuales destacan la de una convencion internacional, aprobada por una con-
ferencia plenipotenciaria o por la AG; la incorporacion del codigo al estatu-
to de un tribunal penal internacional, y la aprobacion del codigo como de-
claracion de la AG, recomendando la Comision que esta Asamblea sea la
que decida el procedimiento mas adecuado.®”’

%7 UN.Doc. A/CN.4/51/1..322.3, 1996. Este trabajo lo desarrollé la Comision durante las
sesiones 2437" y 2454%, celebradas del 6 de junio al 5 de julio de 1996, concluyendo este
estudio con el texto definitivo de los citados 20 proyeclos de articulos v con la declaracion
siguiente: “Con el fin de llegar a un consenso, la Comision ha limitado considerablemente
et alcance del proyecto del Codigo. En la primera lectura, en 1991, el proyecto del Cédigo
incluia una lista de 12 categorias de crimenes. Algunos micmbros han manifestado su pesar
por esta limitacién del atcance del Codigo. La Comision ha tomado esta medida para que
el Codigo pueda ser aprobado v obtenga el apoyo de los gobiernos. Queda entendido que
la inclusion de ciertos crimenes en ¢l Cddigo no modifica la calificacion de otros crimenes
en Derecho Internacional. y que fa aprobacion del Codigo no prejuzga, en modo alguno, ¢l
ulterior desarrotlo de esta importante csfera del Derecho™.
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El andlisis del Comité Especial sobre el establecimiento
de una Corte Penal Internacional

El proyecto del Estatuto de una cp! fue presentado ante la AG el 22 de julio
de 1994, con la recomendacion de la ¢DI de que convocara a una conferen-
cia internacional de plenipotenciarios para que analizara el documento y
concertara una convencion sobre la creacidn de un tribunal penal interna-
cional. Una vez que la AG concluy6 con el estudio del proyecto, decidid
establecer un Comité Especial sobre el establecimiento de un tribunal inter-
nacional, para que estudiara sobre las cuestiones del Estatuto, realizando su
encomienda en dos fases, a saber:%®

a} Llevd a cabo un examen de las principales cuestiones sustantivas y
administrativas derivadas del proyecto de estatuto de un tribunal penal in-
ternacional preparado por la cpi1. En esta fase, ¢l Comité establecio un gru-
po de trabajo de composicion abierta, presidido por el australiano Gerhard
Hafner, con la importante funcion de preparar un documento sobre las ga-
rantias procesales ante el tribunal, y sobre las directrices para analizar la
relacion entre los estados partes y los estados que no lo son y la Corte, asi
como sobre la cuestion de las normas generales de Derecho Penal.

b} Analiz6 las principales cuestiones sustantivas y administrativas deri-
vadas del proyecto preparado por la ¢p1, y los arreglos para la convocatoria
de una conferencia internacional de plenipotenciarios,® la cual se llevo a
cabo en 1998, tal como lo sefialaremos mas adelante.

De los resultados obtenidos por este Comité Especial, del proyecto pre-
sentado por la DI sobre el establecimiento de una Corte penal de alcance
mundial, contenido en el documento A/50/22, s¢ destaca que la relacién
que debe existir entre ¢l tribunal que se propone con las NU es de elemen-

5% Este proyecto fue producto del trabajo realizado por la cot durante su 46° periodo de
sesiones, que comprendié del 2 de mayo al 22 de julio de 1994. Ma. Dolores Bollo Arocena,
Derecho internacional penal, op. cit., p. 521. No omitimos precisar que en 1989 también
tuvieron su efecto en esta dindmica las propuestas del presidente de la ex URSS y del primer
ministro de Trinidad y Tobago para el establecimiento de la cPt con facultades para juzgar
casos de terrorismo y delitos de narcotrafico.

5 UN.Doc. A/50/22, consistente en ¢l Informe del Comité Especial sobre el estableci-
miento de un tribunal penal internacional, parrs. 1, 5, 9 y 10. Este Comité Especial realizé su
labor en la sede de la oNu, del 3 al 13 de abril, y del 14 al 25 de agosto de 1995, de conformi-
dad con la Resolucion 49/53 de la Ad, del 9 de diciembre de 1994, cuyos miembros fueron:
el presidente Adrian Boss (Pafses Bajos); los vicepresidentes: Cherif Bassiouni (Egipto),
Silvia A, Fernandez de Gurmendi (Argentina) y Marek Madej {Polonia), y la relatora Ku-
niko Saeki (Japon).
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1al importancia, y desde ese momento se considero procedente la celebra-
cion de un “acuerdo especial” entre la Corte y esta organizacion mundial,
a fin de establecer formalmente los vinculos necesarios y preservar la in-
dependencia jurisdiccional de ese tribunal. Sin embargo, algunas delega-
ciones advirticron que este formato podria ser muy complejo, sugiriendo
que ¢l propio Estatuto estableciera los contenidos de dicho acuerdo, asi
como el método para su adopeion.

Independientemente de que predomind la postura inicial —en virtud de
que el proyecto final no contemplo los términos en que se debe establecer el
vinculo entre ambas instituciones—, el aspecto que mas se destaca en este
punto radica en el hecho de que también estuvo latente el interés para que ¢l
establecimiento de la Corte de que se trata sc llevara a cabo al margen de
toda la influencia externa, que impida su ejercicio jurisdiccional con auto-
nomia.

La propuesta de otorgar a la Corte caracter permanente se aceptd de ma-
nera generalizada, equilibrando los requisitos de flexibilidad y eficiencia en
su funcionamiento, capaz de mantener la uniformidad y la coherencia en la
aplicacion y el desarrollo del pri, lo cual era aceptable en tanto no repercu-
tiera en su estahilidad e independencia, v consecuentemente se evita ¢l es-
tablecimiento de los tribunales ad hoc. Se sugirié que el presidente, tos
magistrados, el secretario y el fiscal se designaran en régimen de dedicacion
exclusiva, se presentaron algunas objeciones al respecto, ya que algunas de
las delegaciones sostenian que la distineion rigida entre los magistrados con
experiencia en Derecho Penal y aquellos con competencia reconocida en el
Derecho Internacional podria complicar al proceso de seleccion de los can-
didatos.”

Como se puede apreciar, la independencia del entonces inminente tribu-
nal penal internacional fue un aspecto que estuvo presente en todo el proce-
so de la concepcion y el establecimiento de este 6rgano jurisdiccional, que
si bien, para algunos haria las funciones de los tribunales ad hoc, para un
sector mayoritario se trataba de un fenémeno juridico mundial sin prece-
dente, al proyectar establecerlo con personalidad juridica internacional y
otorgarle caracter permanente para juzgar a individuos especificos, es decir,
a personas naturales responsables de hechos de extrema gravedad para la
familia humana.

En cuanto al rubro de la autonomia jurisdiccional que pretendia otorgar
al tribunal penal internacional que se buscaba, es destacable la loable labor

™ [Bidem, parr. 17, p. 4,



174 LA CPI: LA CUESTION HUMANA VERSUS RAZON SOBERANA

de la DI para lograr este objetivo; sin embargo, los resultados obtenidos
nos sugieren la necesidad de persistir en este rubro, para que este importan-
te drgano de justicia se mantenga al margen de influencias externas, prove-
nientes de factores o entes ajenos a la naturaleza de su encomienda.

Otro punto que llamo la atencidn en los debates fue el otorgamiento de
facultades al fiscal para iniciar una investigacion. Una de las propuestas
planted la idea de que el fiscal debia obtener previamente el consentimien-
to del Estado de que se tratara para iniciar una investigacion de hechos que
se presumiese tuvieron lugar en su territorio.”! Situacién que se superé al
argumentarse que afectaria de manera indirecta ¢l trabajo integral de la
Corte. En el proyecto final se establecio que el fiscal podria iniciar una in-
vestigacion, previa autorizacion de la Sala de Cuestiones Preliminares, y
posteriormente informar al Estado o estados que ejercerian normalmente la
jurisdiccién por los delitos de que se tratara.”

En cuanto al principio de complementariedad, se aclard que tenia que ver
con la posicidn prioritaria que se le debe reconocer a los tribunales naciona-
les, y que de ninguna manera se pretende que la Corte los reemplace, para
lo cual se estimé conveniente reagrupar las disposiciones del proyecto de
estatuto que tenian relacion directa con este principio de complementarie-
dad, tales como las relativas a la admisibilidad y a la asistencia judicial. Se
destaco que un sistema unico de esta indole era concebible siempre y cuan-
do Ja competencia de la Corte se constrifiera a determinados crimenes de
relevancia, pues de lo confrario se tendrian que establecer diversos meca-
nismos jurisdiccionales. De tal manera que con un reducido niimero de de-
litos se simplificaria el problema del consentimiento al ejercicio de la com-
petencia del tribunal penal internacional.”

Se precisa en el examen del Comité Especial sobre el establecimiento del
tribunal que las rescluciones emitidas por los tribunales nacionales debian
ser respetadas, excepto en los casos en que sus sentencias no estén debida-
mente fundamentadas.

Se sefialo que si bien no se puede cuestionar la competencia de alcance
mundial de la Corte que se propeone, en los lugares en los que no exista nin-
gun sistema judicial tendria que considerarse el planteamiento de que un
Estado decidiera voluntariamente declinar su jurisdiceion en favor de dicho

"V Ihidem, parr. 25, p. 25,

72 Articulos 13, 14, 15, 17 y 18 del proyecto final del Estatuto de la Corte Penal Inter-
nacional.

73 Cfr. UN.Doc. A/50/22 (Informe del Comité Especial sobre el establecimiento de un
tribunal penal internacional), parrs. 29-32, pp. 6 v 7.
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tribunal internacional respecto de aquellos delitos que se encuentran tipifi-
cados en su Estatuto, ya que de no hacerlo se cuestionaria la compatibilidad
del tribunal con el principio de la complementariedad que regira su funcio-
namiento, por lo que habria que evitar una aplicacion directa o inmediata en
el territorio de un determinado Estado.™

En cuanto al proceso, hubo también coincidencia entre las delegaciones
en ¢l sentido de que el procedimiento penal s¢ desarrollara con un método
mixto de formulacion de los principios generales del Derecho Penal, lo cual
permitiria que los estados partes participen en la formulacion de las normas
sustantivas, y los futuros o posibles estados partes tendrian una vision clara
del marco juridico general en que actuaria cste tribunal, que permitiria esta-
blecer el grado de previsibilidad y certeza necesarias para respetar plena-
mente los derechos de los acusados vy las posibilidades de la defensa de
responder a los cargos y, asimismo, se promoveria una jurisprudencia uni-
forme en cuestiones fundamentales del Derecho Penal general, como la res-
ponsabilidad individual v los posibles medios de defensa.

Se destaca, en este caso, la importancia de estudiar con mayor profundidad
los principios generales, como el de la no retroactividad, ¢l de la responsabili-
dad penal de las personas juridicas, la intencionalidad, o mens rea, la cuestion
del discernimiento, los distintos tipos de responsabilidad penal, las posibles
excepciones a los delitos comprendidos en la competencia de la Corte, las
circunstancias agravantes o atenuantes que podrian influir en la imposicion de
la condena correspondiente, las penas que pedia imponer la Corte, la discre-
pancia entre las penas que puede imponer este organo jurisdiccional y las que
pucden imponer los tribunales nacionales, entre otros aspectos.””

Respecto a las tunciones del ¢s en el esquema de este proyccto del kR, s¢
considerd desde un principio otorgarle facultades para remitir asuntos a la
Corte, con el proposito de evitar la creacion de nuevos tribunales especiales

™ Ihidem, parrs. 39,42, 45y 47, p. 8.

75 Ibidem, parrs. 87-89, pp. 19 y 20. En cuanto a la aplicabilidad del Derecho Nacional,
algunas delegaciones manifestaron sus dudas a este respecto, considerandao Jas divergencias
que se presentan con los codigos penales de algunos estados partes, por lo que se estimo per-
tinente explorar la posibilidad de que la Corte, que se pretendia tuviese en cuenta los prinei-
pios generales del Derecho Penal que son comunes a los principales ordenamicntos juridicos,
no se sustentasc en el Derecho Interno de un determinado pais para emitir sus resoluciones.
Desde luggo, también se tomé en cuenta la legislacion v tos procedimientos penales de los
paises regidos por el common lenv y los que aplican el Derecho romanico, aunque algunas
delegaciones se inclinaron por el método de instruccion en el segundo de dichos ordenamien-
tos, habiéndose indicado también sobre la necesidad de buscar un planteamiento dec acepta-
cion general y equilibrado gque tuvicse en cuenta ambos tipos de ordenamicntos juridicos.
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y de manera indirecta lograr que este tribunal sea mas eficaz, ajustando la
actuacion del cs en su responsabilidad primordial de mantener la paz y la
seguridad internacionales, de acuerdo con lo dispuesto en el capitulo VII de
la cnu, estimandose que de esta manera la Corte mantendria su autonomia
jurisdiccional y se evitarian los cuestionamientos de los que fueron objeto
los dos tribunales especiales creados por el Consejo de Seguridad.”

Destacamos que desde la redaccion inicial del proyecto de Estatuto se
patentizd la oposicion por parte de algunas delegaciones respecto de la fa-
cultad que se le otorgaba al ¢8, sosteniendo que tal situacién restaria autori-
dad moral a la Corte, socavaria su imparcialidad y su autonomia, brindando
una influencia politica indebida sobre su facuitad jurisdiccional; se precisd
ademds que al otorgarle esta facultad se conferirian al cs otras facultades
que no estan previstas en la CNU y facultaria a los miembros permanentes
del cs a ejercer el veto al trabajo de la Corte.

Todo esto provocd que se pusiera en tela de juicio la necesidad de atribuir
al cs una excesiva facultad en la encomienda del tribunal, es decir, se consi-
derd necesario establecer una clara diferencia entre los tribunales especiales
y esta CPI; aquellos que nacieron en el seno del ¢s, con una encemienda es-
pecifica en cuanto a hechos y lugares, v ésta, con cardcter permanente, con
personalidad juridica internacional y para ¢jercer su jurisdiccion, practica-
mente en todo ¢l planeta. Esto implica que desde el principio y hasta el final
de los trabajos realizados para el establecimiento de la Corte, perdurd la
postura de un sector importante para que naciera y se desarrollara su funcion
jurisdiccional con la autonomia que exigen los estandares internacionales.”’

7 fhidem, parrs. 120 y 121, p. 28. Desde luego que en este caso hace referencia a los
tribunales ad hoc para la ex Yugoslavia y para Ruanda, que si bien cumplieron con un deter-
minado objetivo en aquel momento historico, el Comité Especial sobre el establecimiento
de esta Corte estuvo consciente, en todo momento, de que el Estatuto de estos tribunales
especiales no constituye modelo para formular normas generales de Derecho Penal para una
Corte permanente, que habia de ser creada por consenso por los estados partes.

"7 fhidem, parr. 121, p. 28, En el siguiente parrafo se precisa que el papel previsto para
el cs era adecuado y necesario, en razén de lo establecido por ¢l articulo 39 de la cNu, ha-
ciéndose hincapié¢ en la necesidad de establecer la clara distincion entre la determinacion
por el ¢s de una agresion en relacion con un Estado, y la atribucion de responsabilidad penal
individual por la Corte, ¥ por oira parte tener presentes los diferentes mandatos que tiene
cada uno de estos dos drganos. De tal manera que la Corte no debe tener facultad para expre-
sar reservas u oponerse a una determinacion del cs; inclusive, también se destacé sobre la
cuestion de hasta qué punto deberia permitirse que la Corte tuviese en cuenta una alegacién
de legitima defensa del acusado, dado que una determinacién por el ¢s conforme al articulo
39 de la cNU podria producir claras consecuencias en relacién con lo dispuesto en el articulo
51 del propio documento.
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La injerencia del ¢s para determinar la existencia o no del crimen de agre-
si6n es otro aspecto que destacamos en el estudio que efectila el comité es-
pecial, por considerarse que podria mermar las funciones de la Corte al in-
cidir esta situacion directamente en su autonomia jurisdiccional, ya que al
depender para ese efecto de un drgano politico se provocaria una situacion
tal que la Corte no podria desempeiiar sus funciones respecto de este delito,
en razon de esa facultad de veio del que gozaria cada uno de los miembros
permanentes del Consejo de Seguridad.

También se considerd que bajo estas circunstancias se podria obstaculi-
zar la funcion de la Corte para iniciar actuaciones penales por dicho crimen,
cuando el ¢$ no determinara expresamente la existencia de una agresion;
inclusive, se precisd que no existe ninguna disposicion en este sentido ni en
la ¢NU nt en el kR, por lo que se hizo el sefialamiento para el efecto de
que se suprima esta facultad que se le otorga al ¢s, ya que por la funcion que
tiene encomendada en el mantenimiento de la paz y la seguridad internacio-
nales podria eclipsar de manera importante las funciones jurisdiccionales
de la Corte.”

En cuanto al ejercicio de la competencia jurisdiccional, se desprende
del informe del comité especial sobre el establecimiento de un tribunal
penal internacional, que varias delegaciones destacaron los vinculos entre
los diversos elementos relacionados, entre otros, con la cuestion de la
complementariedad, la competencia, el consentimiento, el mecanismo
para iniciar un procedimiento y el papel del ¢s, y especialmente ¢n cuanto
a la confianza que puede inspirar la Corte ante la sociedad por el grado de
independencia de que disponga en su ejercicio jurisdiccional.”

lgualmente requirio de prolongados comentarios ¢l aspecto relacionado
con la forma en que debia ejercer su competencia el tribunal y el alcance que
podria otorgarsele a esa facultad sustantiva. Entre los aspectos que se explo-
raron encontramos la “competencia inherente”, respecto de la cual se efec-
tuaron algunas precisiones especificas en cuanto a lo que se debe entender
como tal, indicandose que si se otorgaba este tipo de competencia a la Corte,

¢ Ibidem, parrs. 123 y 124, p. 29. También se hace referencia en este documento a la
preocupacion de varias delegaciones por el hecho de que la Corte pudiera verse imposi-
bilitada para desempenar sus funciones por la sola inclusion de un asunto en el orden del
dia en el ¢s, y verse paralizada durante largos periodos, mientras &) Consejo se ocupara de
una situacion corcreta o mantuviera el asunto en su orden del dia. También se cuestiono la
necesidad de esa disposicion, habida cuenta de que no se asignaba una prioridad similar al
¢sen el articulo 12 de la cnu, en relacion con los fallos judiciales sobre cuestiones juridicas
que se habrian de emitir.,

™ Ibidem.
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en relacion con un crimen, los estados que se incorporaran al Estatuto reco-
nocerian por ese solo hecho la facultad de la Corte en su territorio.

Lo anterior implica que para activacion de la competencia del tribunal,
bastaria la aceptacion de su Estatuto mediante el acto internacional que es-
tablece el Derecho Internacional para ese efecto, s decir, que no requeriria
de posteriores formalidades para disponer del consentimiento del Estado.
Se observa que la competencia inherente no equivale a una exclusividad o
superioridad respecto de los tribunales nacionales, sino que en todo mo-
mento se debe entender que la justicia interna tendra una posicién preemi-
nente, lo cual implica que la competencia de la Corte debe ajustarse al prin-
cipio de la complementariedad.®

Otras delegaciones destacaron que la competencia inherente no podia
considerarse incompatible con la soberania de los Estados, pues dimanaria
de un acto de soberania, como era la aceptacion del Estatuto. También se
sefiald que los crimenes, como genocidio, violacion sistematica y masiva de
derechos humanos y crimenes de guerra, revestian importancia internacio-
nal y que el enjuiciamiento de los presuntos responsables de esos crimenes
interesaria en algunos casos a la comunidad internacional.

También se indicé que otra solucion pondria el destino de la Corte en
manos de estados de cuya discrecion pasaria a depender su capacidad de
funcionamiento; destacandose la preocupacion de que podria permitirse a

80 Ihidem, parrs. 91 y 92, pp. 20 y 21. Se precisa en este ltimo que algunas delegacio-
nes se opusieron a que el concepto de competencia inherente se mcluyera en el Estatuto
por considerarlo incompatible con €l principio de la soberania de los estados, consagrado
en el parrafo 1, del articulo 2 de la cNu. Ademas, se estimo que la expresidén competencia
inherente entrafiaba una contradiccion, pues la autoridad de la Corte para ejercer su com-
petencia solo podria dirmanar del consentimiento de los estados partes, expresado mediante
el tratado o en cada caso concreto. También se considerd que el concepto de competencia
inherente no se ajustaba al principio de complementariedad, en virtud del cual la Corte sélo
seria competente cuando en el plano nacional no se dispusiera de instancias judiciales o éstas
no fuesen eficaces, A este respecto, se seffald que, en lugar de dar por sentado @ priori que
ciertas categorias de crimenes eran mas apropiadas para la competencia de un tribunal pe-
nal internacional, seria preferible determinar las circunstancias en que correspenderia a esa
Corte enjuiciar a los presuntos responsables de tales crimenes. En este contexto, se sefiald
la necesidad de desarrollar el principic de complementariedad de forma mucho més cabal
que ¢n ¢l proyecto preparado por la cpr. Ademas, se observé que para poner en practica ese
principio habria que definir mas detalladamente los conceptos de admisibilidad, expresado
en el articulo 35, y cosa juzgada, expresado en el articulo 42, que revestian una importancia
fundamental y deberian ser aplicados por la Corte en todos los casos. Respecto del peligro
de que surgieran conflictos de competencia, se dijo que no seria justo otorgar a un tribunal
penal internacional la facultad de resolverlos, ¥ que no seria adecuado plantearle dilemas de
los cuales su dignidad pudiese salir menoscabada.
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determinados estados manipular el funcionamiento de 1a Corte, dejando de
lado los intereses de la comunidad internacional e impidiendo a la Corte
cumplir con su funcién de custodiar el orden pablico internacional.

Respecto del argumento de que la competencia inherente iba en detri-
mento del principio de la complementariedad, algunas delegaciones insis-
tieron en que la competencia inherente no equivalia a una competencia ex-
clusiva, y sefialaron que la Corte tendria una competencia concurrente, es
decir, que solo intervendria cuando le pareciera, sobre la base de criterios
que se establecerian claramente en el Estatuto, que las cortes nacionales no
podian actuar de forma adecuada, tal como se desprende del mismo docu-
mento, donde se observo que el principio de complementariedad sélo po-
dria causar, a lo sumo, el aplazamiento de la intervencion de la Corte, mien-
tras que si se rechazaba el concepto de competencia inherente la Corte ésta
quedaria totalmente inhabilitada para conocer en un caso ab initio. Respec-
to de los posibles conflictos de su competencia, se establecid que podrian
incluirse disposiciones apropiadas en el Estatuto.

El primer grupo de delegaciones sostuvo que en la Convencion sobre el
Genocidio de 1948, en la que eran partes la mayoria de los estados, no se
incluia el concepto de competencia inherente, y puso en duda la competencia
del Comité para participar en el desarrollo progresivo del Derecho sustantivo
pertinente. Se observo, ademads, que en la Convencion se preveia la posible
competencia de una corte para el crimen de genocidie, en los casos en que
las autoridades nacionales no enjuiciaran a los presuntos responsables; aun-
que la denuncia de un Estado parte en la Convencion no bastaba para otor-
garle competencia, se propuso por consiguiente que la Corte sélo tuviera
derecho a ejercer su competencia en relacion con el crimen de genocidio si,
transcurrido un plazo determinado una vez cometido el crimen, ninglin Esta-
do inicia un proceso de investigacion. Por otra parte, se cuestiono la hipotesis
en que se basaba el criterio de la chi, en el sentido de que las cortes naciona-
les tendrian una menor capacidad o estarian en una posicion menos favorable
para enjuiciar a presuntos responsables de crimenes de genocidio.®!

81 fhidem, parrs. 95 y 96, p. 22. En tespuesta, se sefiald que en la Convencidn no solo
se habia corroborado, casi 50 afios atras, la nocion ya reconocida de que ¢l genocidio era
un crimen contra €] Derecho Internacional en general, sino que, en su articulo 6°, se habia
previsto el establecimiento de un tribunal penal internacional competente para enjuiciar a
presuntos responsables de este crimen. En ese contexto, se consider6 que aplicar ala letra y
el espiritu de los tratados vigentes que habian pasado a constituir el Derecho Internacional
general deberia tener, cuando menos, la misma prioridad de formular nuevas normas y que
era dificil comprender de qué manera se podrian lograr los objetivos de la Convencion de
1948, si no se otorgaba competencia inherente a la Corte.
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Consideramos que la importancia o la atencion que este primer grupo de
delegaciones le otorgaba al crimen de genocidio derivaba de las conductas
de gravedad extrema de las que la humanidad fue testigo en la Segunda
Guerra Mundial, en agravio de grupos raciales y nacionales de la sociedad
civil de ciertos territorios ocupados con el proposito de destruir determina-
das razas o clases de la poblacion.®?

Era comprensible la preocupacion que se tenia en esta Convencion sobre
el Genocidio de 1948, en la busqueda de la implementacion de un érgano
Jjurisdiccional capaz de juzgar y condenar este tipo de conducta, tomando en
cuenta que escasamente dos afios antes 10s aspectos técnicos de 10s juicios
penales, instruidos contra algunos de los probables responsables de este
tipo de crimenes, complicaban la posibilidad de lograr sentencias condena-
torias que la comunidad internacional esperaba, ya que no obstante los
agravios que sufrio la humanidad, se escucharon argumentos de defensa en
el juicio ante el TMIN en el sentido de que los individuos no pueden ser su-
jetos del Derecho Internacional. Seria sin duda contrario a los valores de
esta materia otorgatle credibilidad o razén a tal aseveracion, y menos aiin
tratandose de asuntos de naturaleza penal, ya que de ser asi el mundo juri-
dico seria conducido a una situacion que le presentaria dos escenarios nega-
tivos: las victimas no podrian reclamar sus derechos y a los ejecutores no se
les podria comunicar sus responsabilidades.®’

Para el segundo grupo de delegaciones, €l criterio de la ¢Di era demasia-
do restrictivo, ya que la esfera de la competencia inherente deberia abarcar,
ademas del genocidio, otros crimenes contra el Derecho Internacional gene-
ral. Se observé que esa ampliacion de la esfera de la competencia inherente
tendria consecuencias de menor alcance de lo que podria parecer; en la me-
dida en que la Corte fuera competente en relacidn con los crimenes en cues-

82 Cfr, Acta de acusacion del 18 de octubre de 1945, presentada dentro dei juicio de los
grandes criminales de guerra, Tribunal Militar Internacional de Nuremberg, vol. I, Docu-
mentos oficiales, 1947, pp. 46 y ss.

8 Cfr. Samuel Duran Bichler, “El individuo como sujeto del Derecho Internacional,
nuevas tendencias”, en Avelino Ledn Steffens (coord.), Nuevos enfoques del Derecho In-
ternacional, Editorial Juridica de Chile/Facultad de Derecho de la Universidad de Chile,
Chile, 1999, pp. 72 y 73. Cabe precisar, que el concepto de genocidio surge un afio antes del
inicio de los juicios de Nuremberg, a través del jurista polaco Rafael Lemkin, quien en 1944
catalogaba las acciones alemanas contra la poblacion civil como una practica antigua en su
desarrollo moderno; acuild este término al considerar la necesidad de aplicar una expresion
mas adecuada que no se limitara a sefialar asesinatos en masas, sino que también contempla-
ra la intencion dolosa de destruir a un grupo social por motivos de nacionalidad, etnia, raza o
religion. Cfr. Rafaet Lemkin, Axis Rule in Occupied Europe, Washington, 1944, p. 79, donde
literalmente escribe: “and old practice in its modern development”.
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tion, ¢l Estado denunciante, ¢l Estado de detencion y el Estado en cuyo te-
rritorio se cometid la accidn u omision debieran ser partes en el Estatuto.

En favor del nuevo criterio propuesto, varias delegaciones presentes in-
vocaron la gravedad de los denominados “crimenes fundamentales™ y la
inconveniencia de incluirlos en la esfera de la competencia inherente si se
deseaba que la nueva institucion atendiera en forma satisfactoria las preocu-
paciones que motivaron su establecimiento. A este respecto, s¢ sefialod que el
criterio de la ¢DI va no se ajustaba a las necesidades del momento vy que sus
consecuencias eran indefendibles desde el punto de vista juridico, pues per-
mitiria excluir de la competencia de la Corte internacional crimenes que
constituian violaciones a normas juridicas del orden mas elevado, es decir,
normas de caracter jus cogens, vy, por consiguiente, podria dar cabida a que
s¢ le formularan reservas respecto de esas normas.™

También se adujo que ampliar el alcance de la competencia inherente a
crimenes distintos de genocidio permitiria simplificar las normas relativas
al ejercicio de la jurisdiceion y prescindir del requisito de una declaracion
de aceptacion en relacion con los crimenes considerados. En ese contexto,
se expreso que el requisito del consentimiento de un Estado, como funda-
mento de la competencia internacional, tradicionalmente generaba varios
procedimientos diferentes solo en relacion con la cuestién de la competen-
cia, mientras que si se aplicaba ¢l concepto de competencia inherente se
reducirian las posibilidades de que se formularan objeciones reiteradas a la
competencia de la Corte, sobre todo respecto de la interpretacion, en cada
caso particular, de las disposiciones del articulo 22, contribuyendo asi a
eliminar demoras sustanciales contenidas en el articulo 2, para contribuir
en la agilizacion del procedimiento. También se destacd que mds de 185
paises ejercian su competencia en relacion con graves crimenes de impor-
tancia internacional, a los que se referia la Convencion de 1948, ya que
concedid competencia universal a todos los Estados del mundo. Quedaba
por decidir si también habria que conceder esa competencia a una Corte
internacional justa, imparcial y eficaz que los estados podrian convenir en
establecer o no al firmar su Estatuto.®

# UN.Doc. A/50/22 (Informe del Comité Especial sebre el establecimiento de un tribu-
nal penal internacional), parrs. 97 ¥ 98, pp. 22 v 23. [Las delegaciones partidarias del nuevo
crilerio propuesio convinieron, en lineas generales, en que habria que extender la esfera de
la competencia inherente a los crimenes de lesa humanidad y a los crimenes de guerra, in-
cluyendo entre estos altimos, a juicio de varias delegaciones. no solo las violaciones graves
de las leyes ¥ usos de la guerra, sino tambicn los crimenes mencionados; otras delegaciones
desistieron.

85 Idem.
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Oftras delegaciones se opusieron a que se extendiera la esfera de la compe-
tencia inherente a crimenes diferentes del de genocidio; se precisd que a pe-
sar de que el proyecto preparado por la cpi era la propuesta basica que el
Comité tenia ante si, en las deliberaciones surgid otro modelo que no tenia en
cuenta la realidad internacional contemporanega, en el sentido de que los es-
tados se pondrian de acuerdo mediante la firma de un tratado para conceder
a la Corte competencia obligatoria en relaciéon con los crimenes mas impor-
tantes, lo cual se consideré sumamente improbable. Se expresd preocupacion
ante la posibilidad de que, cuando los parlamentos nacionales tuvieran que
ratificar el Estatuto, muy pocos gobiernos aceptarian esa competencia obli-
gatoria de la cu. También se dijo que las cuestiones de soberania planteadas
en el transcurso del debate no podrian resolverse si s¢lo se preveia una posi-
bilidad de expresar consentimiento al momento de aceptar el Estatuto,®

En virtud de todo lo anterior, varias delegaciones se inclinaron por una
nueva revision de las facultades que se le otorgaban al cs en el proyecto del
Estatuto de la Corte, en la que se considerd necesario establecer los linea-
mientos para determinar en qué casos el ¢S estaba ocupado activamente de
una situacion concreta o desempefiando sus funciones con respecto a ello,
en virtud de lo dispuesto en el capitulo VII de la cnu, después de que la
Corte hubiese emprendido investigaciones o actuaciones judiciales respec-
to de la situacion.

Como se puede apreciar, del andlisis realizado al informe del comité es-
pecial sobre el establecimiento de un tribunal internacional encontramos un
panorama amplio y claro sobre las tendencias mas importantes del proyecto
de Estatuto, que a la postre daria vida a este organo de justicia. Con ello, el
comité indico que el procedimiento mas eficaz para este objetivo seria com-
binar los futuros debates con la redaccion de textos para preparar un conso-
lidado con vistas a una convencion sobre el establecimiento de un tribunal
internacional, y que dicho consolidado fuera examinado por una conferen-
cia de plenipotenciarios.®”

Ll consolidado del Comité Preparatorio
para el establecimiento de un tribunal penal internacional

Una vez que el comite especial presentd su informe la AG establecio, el 11
de diciembre de 1995, el Comité Preparatorio para un tribunal penal de al-

8 fbidem, parr. 100, p. 23.
& Ihidem, parrs. 126,257 y 258, pp. 29 y 50.
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cance internacional, a fin de que continuara con las revisiones y proyectara
una Convencion.®® El Comité Preparatorio procedié a llevar a cabo su labor,
disponiendo tanto del proyecto del estatuto tribunal aprobado por la ¢t en
su 46° periodo de sesiones como del informe del comité especial sobre el
establecimiento de este tribunal ®”

Ademas de estos dos documentos esenciales, también se le entregaron al
Comité Preparatorio las observaciones recibidas en cumplimiento de las
disposiciones del cuarto parrafo de la Resolucion 49/53 de la aG, del 9 de
diciembre de 1994, relativa al establecimiento de la Corte, y ¢l informe
preliminar presentado por el secretarto general, de conformidad con el
quinto parrafo de esa Resolucion, acerca de las estimaciones provisionales
relativas a la plantilla, la estructura y los costos del establecimiento y del
funcionamiento de un tribunal internacional. De igual manera, fueron pues-
tos a disposicion del Comité Preparatorio, el proyecto del Codigo de Cri-
menes contra la Paz y la Seguridad de la Humanidad —aprobado por la cpi
en su 48° periodo de sesiones—, tas declaraciones sobre los principios fun-
damentales de justicia para las victimas de los delitos y del abuso de poder,
y los principios que garantizan los derechos v los intereses de las victimas
en las actuaciones de la CP1 que se propone.®®

Durante 1996, ¢l Comité Preparatorio sostuvo dos periodos de sesiones:
el primero durante marzo y abril, y el segundo en agosto. Durante estas
sesiones s¢ destaca que los analisis que versaban sobre diversos aspectos de
la crt ya iban tomando forma, y se podia ver un panorama mas claro y pre-
¢is0. Se podia distinguir ¢! establecimiento del tribunal mediante un tratado
multilateral que daria a los estados la oportunidad de ser partes, tal como lo
habia sugerido Ia ci. No admitiria reservas para su adopcion el caracter de
tribunal permanente, que al igual que la oficina del fiscal y la secretaria
debia ser una institucion independiente en su trabajo jurisdiccional, los
principios generales del derecho penal, ¢l caracter complementario del tri-
bunal respecto de los tribunales nacionales, el mecanismo de activacion, la

8 Cfr. Resolucion niimero 50/46. 11 de diciembre de 1995, De conformidad con lo dis-
puesto con esta Resolucion, el Comité Preparatorio se reunié en la sede de las nu, del 25 de
marzo al 12 de abril y del 12 al 30 de agosto de 1996; en su primera sesion, fue elegido pre-
sidente Adrian Bos (Paises Bajos); vicepresidentes Cherif Bassiouni (Egipto), Silvia A. Fer-
nandez de Gurmendi (Argentina) y Marck Madej (Polonia), y relator Yun Yoshida (Japon).

¥ Documentos oficiales de la AG en su 49° periodo de sesiones, UN.Doc. A/49/10, suple-
mento nim. 10, cap. [LLB.1.5 v A/49/355.

9 UN.Doc. A/CN.4/51/L.532/Corr. | y UN.Dac. A/CN.4/5 1/1..532/Corr. 3, correspondien-
te al quincuagésimo primer periodo de sesiones de la AG, UN.Doc. A/51/10, suptemento 10;
UN.Doc. A/Res/40/34; y UN.Doc. EACN.15/1996/16/Add.5, Recomendacién 2.
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personalidad juridica internacional con la que debia ser investido y su ca-
pacidad para celebrar tratados.”!

Por la direccién que tiene nuestro planteamiento, destacamos especial-
mente el aspecto relacionado con el analisis efectuado por el Comité Prepa-
ratorio €n cuanto a las relaciones entre el tribunal penal internacional que se
proponia y las NU, y se precisa que esta relacion es necesaria para la univer-
salidad de la Corte, poniendo especial cuidado en no exponer la indepen-
dencia con la que s¢ debe desempefiar, para lo cual también se atendid el
procedimiento para la eleccién de los magistrados, la duracion vy fijeza de su
cargo y que no debian desempefiar otro cargo que pudiera afectar su desem-
pefio jurisdiccional 2

Se aprecia que en todo momento se patentizd la preocupacion del papel
que tendria el ¢s en la funcion de la Corte, por lo que se consider6 conve-
niente que no se le confirieran mas facultades que las que le otorga la CNU
para no menoscabar la independencia y la integridad del tribunal que se
proponian, especificamente en lo que se refiere a la facultad de remisién
--hay que hacer notar que incluso se impedia al tribunal iniciar una inves-
tigacion en los casos en que ya estuviera interviniendo el €s, a menos que
este rgano principal decidiera otra cosa.

Esta situacion profundizé en el analisis de la relacién que existiria entre
la cP1y el ¢S ya que se consideraba, por una parte, que dicha propuesta se
sostenia en la encomienda que el capitulo VII de la cNu le otorgaba al cs,
de tal manera que la intervencidn de la Corte podria considerarse simult-
neamenie como un desafio a la Carta de las Naciones Unidas.

Por otro lado, se sostuvo que la historia reciente demuestra que el Cs
tiene la capacidad de conocer maultiples asuntos a la vez, si bien pueden
transcurrir mas de treinta afios sin que los resuetva de manera efectiva.”
Esto implica que si la Corte que se intenta establecer juzgara sélo aquellos

91 Cft, UN.Doc.A/AC.249/CRP.9; UN.Doc. A/AC.249/CRP.9/Add.1,; UN.Doc. A/AC.249/
CRP.9/Add.2 y UN.Doc. A/AC.249/CRP.9/Add.3; y UN.Doc. A/AC.249/L.4,

2 Cfr. UN.Doc. A/51/22, péarrs, 29, 30 y 44, pp. 6 ¥ 9, También se indican en este informe
las definiciones de los crimenes que figuraban en los articules 17 al 20 del Proyecto de Co-
digo de Crimenes de Derecho Internacional en 1996, Cfr. parr. 53. En cuanto a las facultades
que el articulo 23 del proyecto le otorgaba al cs, algunas delegaciones consideraron que eran
inaceptables, precisamente porque el estatuto iba mas alld de lo que la cNU otorga a dicho
organo principal de las Naciones Unidas.

93 Ibidem, parrs. 132-134, p. 31. Cabe precisar que los que estaban a favor de estas facul-
tades extraordinarias para el ¢S sugirieron que se suprimiera la condicion de que el ¢ actuara
con base en el capitulo VI de la cNu, para dejar abierta la posibilidad de que también estuvie-
ran incluidas las situaciones previstas en el capitulo VI de este instrumento internacional.
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casos que el ¢s le asigne, podria constituirse una circunstancia que afectaria
gravemente la imagen de este tribunal ante la comunidad internacional, en
virtud de la falta de seriedad con la que se podria conceptualizar su labor.

El rubro de la independencia judicial de la Corte llamd fuertemente la
atencion de un importante numero de delegaciones, por fo que se propuso
una redaccidn que precisara la circunstancia de que al no adoptar el ¢s la
medida efectiva en un tiempo razonable respecto de algin asunto sometido
bajo su facultad, la Corte procedera a ejercer su competencia respecto de esa
situacion, que si bien no supera totalmente la adversa circunstancia de una
auténtica justicia penal internacional, matiza la relacion de supraordenacidn
que se planteaba desde el proyecto inicial, y que subsiste actualmente en ¢l
texto del Estatuto que a la postre fue aprobado. De esto nos ocuparemos con
mayor detalle a partir del capitulo cuarto de este trabajo.**

En 1997 se efectud la Conferencia de Parlamentarios de América Latina
y ¢l Caribe a fin de detallar los delitos en los que tendria competencia la cpi,
y se logro la creacion del Codigo de Crimenes Contra la Paz y la Seguridad
de la Humanidad. El 14 de abril de 1998 ¢l Comité Preparatorio presento su
trabajo consolidado, de cuyos anexos se desprende un numero importante
de posturas encontradas, tanto en aspectos de fondo como de forma, esto a
juzgar por los 1700 paréntesis que lo acompaiian;® aunque constituyé el
documento base para una nueva etapa en la vida juridica de la humanidad.

Las aportaciones de los tribunales internacionales
ad hoc en el desarrollo del Derecho Penal Tnternacional

El analisis de las aportaciones jurisdiccionales de los tribunales ad hoc nos
permitira profundizar en los aspectos juridicos que sustentan la evolucion
del Derecho Penal Internacional desde una perspectiva téenico-juridica,
con una importante funcion en los ultimos 50 afios para proyectar de mane-
ra convincente la implementacion y puesta en marcha de la cpi, para lo cual
revisaremos algunos razonamientos que permitieron este desarrollo y el lo-
gro del objetivo, que si bien recibié un importante impulso desde el seno de
un 6rgano politico como el ¢5,” sustentado a la vez en la Declaracion Uni-

% Ihidem, parrs. 137,138 v 142, p. 32.

% Ctr. UN.Doc. A/CONF./53/183/2/Add. 1, 14 de abril de 1998.

% La cNU establece en su capitulo VII las acciones que tienen previstas las NU para los
casos de amendzas a la paz, quebrantamientos de la paz o actos de agresion, y especifica-
mente cn su articulo 39 dispone que el ¢s determinard la existencia de toda amenaza a la paz,
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versal de Derechos Humanos, fue determinante la participacion directa de
los estados interesados en su establecimiento, De tal manera que el estudio
que se propone nos permitira resaliar los aspectos sustanciales de las fun-
ciones que desarrollaron estos tribunales, que no obstante su caracter post
Jfacto para un importante sector de la comunidad mundial, solventaron de
manera satisfactoria los problemas jurisdiccionales de aquel momento his-
torico, aunque un sector mas exigente, en el aspecto procedimental, sostie-
ne la presencia de flagrantes violaciones a diversos principios que rigen el
Derecho Penal® y que estédn aceptados universalmente.

La sitnacion actual es el resuitado del avance que los DH estan adquirien-
do en el planeta, mediante el reconocimiento que se hace del nivel que
deben ocupar, el respete que se les debe tener v la promocion que le estan
dando organismos nacionales e internacionales, tanto gubernamentales
como los establecidos al margen de los érganos estatales; sin embargo, por
aquel sector minoritario que se resiste en la prioridad que se debe tener en

quebrantamiento de 1a paz o acto de agresion, y hard recomendaciones o decidird las medi-
das que se tomaran con base en los articulos 41 y 42: el primero en cuanto a que se deben
considerar las medidas que no impliquen el uso de la fuerza armada para hacer efectivas sus
decisiones, como por gjemplo la interrupcidn total o parcial de las relaciones econémicas de
algunas vias de comunicacion © la ruptura de las relaciones diplomaticas; y el segundo, que
autoriza el cs para hacer uso de las fuerzas aéreas, navales vy terrestres a fin de restablecer la
paz y la seguridad intermacionales.

97 Los cuestionamientos que se han formulado con motivo de la funcién que llevaron a
cabo los tribunales internacionales, come el de Niaremberg y de Tokio, son principalmente
nullum crimen sine lege, principio de legalidad, y nulla culpa sine indicio, principio de ju-
risdiccionalidad; ¥ en este sentido, cabe agregar algunos comentarios del maestro José Luis
Galbe en cuanto al dnico valor en verdad positivo del proceso: el caracter general definitivo
de prueba histdrica indiscutible de las atrocidades del fascismo alemdn. De tal manera que
de no llevarse a cabo ¢l juicio hubiese sido posible, porque €l hombre es olvidadizo por na-
turaleza, amén de la forma organizada de calumnia que es la propaganda poderosa, que los
crimenes se hubieran desdibujado pronto; y es de esta manera como queda en los archivos
todo lo que se dijo en las sesiones; destacandose en el rubro de los “errores™ la exhibicidn
de Goering que desplegd en las audiencias sus dotes de conductor, asi como la propaganda
contra los Aliados que no supieron cortar los fiscales. De los aspectos mas interesantes son al-
gunaos comentarios de los acusados, haciendo manifiesta su superioridad intelectual respecto
de algunos de los acusadores y juzgadores. La gran quiebra, desde la vision de Galbe, fue la
sentencia, especificamente en su construccion juridica general, por lo que respecta al “com-
plot” o “conspiracion” contra la paz, a causa de que si los nazis avanzaron en el camino de la
agresién fue por la complicidad pasiva de las democracias; y en razén de que por las mismas
imputaciones algunos resultaron condenados a la pena de muerte, otros a cadena perpetua,
otros a 20 afios de prision y algunos otros condenados a s0lo 10 afies; incluso, algunos fueron
absueltos. Galbe considera que la sentencia de Naremberg no es de utilidad juridica. Cfr. José
Luis Galbe, Crimenes y justicia de guerra, Montero, La Habana, 1950, pp. 133 y ss.
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este tema, se estima necesario que persista el esfuerzo internacional en la
busqueda del pleno respeto a este valor intrinseco de cada persona, cuyo
grado de importancia podemos establecer al apreciar la transformacién que
esta provocando en el orden mundial, desde el punto de vista juridico,”®
que permite constatar una evolucion del DPI, con una interesante armoniza-
cidn con la soberania nacional®® en su cardcter de maximo valor intrinseco
de cada Estado.

Considerando que todo individuo en su calidad de ser humano posee
implicitamente ciertos derechos propios que juridicamente son contrapues-
tos a todos los estados, no implica necesariamente que el individuo sea
plenamente un sujeto del Derecho Internacional, sino que tal circunstancia
se traduce en la obligacion de los Estados para que este interés humano
constituya un principio de cooperacion eficaz y accesible, de manera que
supere a la misma idea general de justicia, pero no menos imperativo por su
interpretacion civilizadora y por su alcance internacional.'%

Con la actitud que se sugiere ante este tipo de planteamientos se busca
superar el discurso ordinario para que los gobiernos de cada Estado forta-

% El maestro Raul Zaffaroni y coautores sefialan, en este sentido, que en algunos paises
de América Latina se pretende minimizar la importancia del Derecho Internacional de los
Derechos Humanos (BIDH); se aprecia cicrta resistencia para incorporarlos en su legislacion.
lo que correspondc al desconocimiento de la dimension juridica del desarrollo de este nuevo
ambito, provocado generalmente por dificultades provenientes de un sistema juridico for-
malista. Incluso precisan que esta postura doctrinaria puede constituir ¢l resultado de que
los autores estan vinculados a posiciones politicas v a grupos responsables de gravisimos
¢ infustos jushumanistas en la region. Fugenio Raal Zaffaroni ef al., Derecho penal, parte
general, Porria, México, 2001 p. 194,

“ En este sentido lo hemos sefialado en paginas anteriores: en la medida en que la doc-
trina moderna del Derecho Internacional no elimina la totalidad del concepto de sobera-
nia, procura por lo menos hacerlo inofensive, pretendiendo arrancarle las manos y los pies,
explicando su naturaleza como una especie de la capacidad juridica de accion, ya sea en
forma de una competencia internacional o como una esfera de tibre accion concedida por
¢l Dereche Internacional. Se estima que ninguno de cstos argumentos puede ser tolerado.
va que el Derecho Intemmacional no puede explicar por si solo el concepto vy la actividad del
Estado, en razon de que regularmente se presupone la existencia de dos soberanias distin-
tas, dos facultades con capacidad de decisién en su unidad territorial; de tal manera, que al
darse la posibilidad de una ruptura en Derecho Intcrnacional se presenta un efecto directo
en el fortalecimiento de la soberania de cada Estado, lo cual nos conduce a cstablecer que la
soberania no constituye un bien delegado por algin sistema del Derecho Internacional. Cfi.
Hermann Heller, La soberania. Contribucion a la teoria del derecho estatal y del devecho
internacional, UNAM, México, pp. 279 v ss.

1% Charles de Visscher, Teorias v realidades en derecho internacional, traduccion de P.
Sancho, Bosch, Barcelona, 1962, p. 135,
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lezcan sus organos jurisdiccionales a fin de cumplir con su encomienda de
manera mas efectiva, ya que si la sociedad internacional se vio en la nece-
sidad de establecer algunos tribunales ad hoc, se debid a las circunstancias
de los hechos, la gravedad de las conductas, vy, principalmente, a la inexis-
tencia de un tribunal competente para asuntos de esta magnitud; por tal
motivo se recurrio a ellos, y en este momento, ante la ventaja de una posi-
cién post facto, podemos analizar su desempefio y la reaccion de la socie-
dad mundial, pero se estima que de ninguna manera se les debe catalogar
como tribunales que repentinamente se establecieron, juzgaron y condena-
ron a determinados individuos respecto de hechos especificos y que literal-
mente se diluyeron.

El esfuerzo del cs de las NU es digno de reconocimiento en este rubro, ya
que ademas de los resultados mediaticos en beneficio de las victimas direc-
tas de los conflictos presenta un escenario que amplia la proteccién de los
pH'0! y permite el desarrollo del Dp1; inclusive, como resultado del funcio-
namiento de estos tribunales especiales, pudimos apreciar una etapa en la
que el ppt adquirié la fuerza necesaria para tener el impulso que ahora esta
permitiendo que trascienda en la historia de la humanidad.

Por el bien de la humanidad, este acontecimiento internacional no puede
ser clasificado 1lanamente en tales términos —como se sefialé en algunos
casos y se analizard més adelante—, la implementacion de todos ellos se
debe documentar adecuadamente, analizando sus trabajos y sus resultados,
destacando sus virtudes y sus desaciertos, ya que representan los primeros
pasos para un desarrollo sélido del DPl, tanto en su estructura como en sus
principios juridicos, para de esta manera estar en posibilidad de arribar a
criterios universalmente aceptables en razon de los valores y prioridades de
la colectividad universal.

En la historia de la humanidad las experiencias de los tribunales interna-
cionales de Nuremberg, Tokio, ex Yugoslavia y Ruanda representan los an-
tecedentes mas inmediatos, y para mayor objetividad, los de mayor impor-
tancia y unicos por su dimension internacional; aunque no podemos soslayar
la funcidn que tuvo el Tratado de Versalles, suscrito al término de la Prime-
ra Guerra Mundial, y que en sus articulos 227 y 229 sefizalaba la idea de
someter a juicio a los criminales de esa primera confrontacion que involu-
crd a tantos estados; para lo cual establecid la Comisidn de Responsabilidad
de los Autores de Crimenes de Guerra con el propo6sito de llevar a cabo un

101 Concepei6n Escobar Hernandez y Carlos Villdn Dyrdn, “Crénica de fa practica de las
Naciones Unidades en materia de derechos humanos”™, Revista del Instituto Bartolomé de Las
Casas, afio 2, nim. 4, 1995, pp. 594 y 595.
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acopio de informacion y de evidencias y asi iniciar formal y legalmente los
procedimientos penales en contra de los responsables.

No obstante los esfuerzos que realizados para lograr un juicio de consi-
derable magnitud, no se logrd en ese primer intento internacional el resulia-
do que se esperaba. La sociedad padecid una Segunda Guerra Mundial y de
sus consecuencias se tomo la decision de establecer una jurisdiccion penal
internacional, precisamente a traves de los dos primeros tribunales ad hoc,
cuya labor jurisdiccional empieza en 1945, para el primero, y en 1946, para
el segundo, previo disefio de los tipos penales de aquellos hechos vy del es-
tablecimiento de las sanciones correspondientes. '’-

El Tribunal Militar Internacional de Nuremberg

El primer paso para la implementacion de este Tribunal Militar Internacio-
nal, al igual que el de Tokio —del cual nos ocuparemos mas adelante—, se
dio ¢l 12 de junio de 1941, en plena Segunda Guerra Mundial, cuando
nueve gobiernos en el exilio suscribieron en Londres la Declaracion de
Saint James,'™ mediante la cual manifestaron su deseo de someter a un
adecuado juicio a los responsables de tos crimenes de la guerra que en esos
momentos histdricos se estaban presentando. Dos afios después se efectud

2 Ricardo Calderon Serrano, Crimenes de guerra, Lex, México, 1949, pp. 176 y ss. La

denominacion que se otorgd a estos tribunales ad hoc como “tribunales militares internacio-
nales”, nos indica el maestro Calderdn Serrane, correspondio al marco juridico conforme al
cual se debian enjuiciar v resolver las responsabilidades de los criminales de guerra, pero
solo se acogid de ella su apelativo militar, el cual se aplicé a los tribunales internacionales
creados para castigar a los grandes criminales de guerra, sin tencr una nocton clara y precisa
de lo procedente ¥ conveniente de esta disciplina. Estos tribunales encontraron complica-
ciones de Derecho procesal dificilmente superables para enjuiciar rapida y ejemplarmente
a los criminales de guerra, lo que preocupd en gran medida a los juristas internacionales y
principalmente a los gobernantes de paises como Gran Bretafia, EUA, Francia v Rusia; a tal
grado gue por estos aspectos se considero que ¢l hecho de tomar del contexto castrense el
vocablo salvaria algunas de esas dificultades procedimentales.

1 Esta Declaracién fue adoptada por los siguientes nueve gobiernos en el exilio: Bél-
gica, Checoslovaquia, Greeia, Luxemburgo, Holanda, Noruega, Polonia, Yugoslavia, y el
general De Gaulie, de Francia, junto con los del Reino Unido de la Gran Bretafia e Irlanda
del Norte, Canadé, Australia, Nueva Zelandia y la Union Sudafricana. En ella se destaca
que la finica base cierta de una paz duradera radica en la cooperacion voluntaria de todos los
pueblos libres que, en un mundo sin la amenaza de la agresion, para que puedan disfrutar de
seguridad, también se expreso el compromiso de apoyar a los demas pueblos en la guerra v
en la paz.
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la Declaracion de Moscu, concretamente el 1 de noviembre de 1943, en la
que ya se precisaba que las potencias aliadas actuaban en defensa de los
intereses de los 32 paises que ese entonces conformaban ¢l organismo de
las Naciones Unidas.!%*

En este mismo tenor, se ilevd a cabo la Conferencia de Teheran a finales
del mismo mes de noviembre de 1943, y la de Yalta, en febrero de 1945; dos
meses después, el 8 de abril de 1945, aun durante la confrontacion bélica,
las potencias aliadas, ahora con la incorporacidn del gobierno provisional
de Francia, reiteraron sus posturas en el sentido de que se sometiera a los
criminales de guerra ante la justicia, retomando para ¢llo la Declaracion de
Mosct de 1943, para lo cual se suscribid el acuerdo en defensa de los inte-
reses de las NU, disponiéndose en este documento el establecimiento de un
tribunal militar internacional para el enjuiciamiento de los criminales de
guerra cuyos delitos carecieran de una ubicacidn geografica determinada,
ya sea que fuesen acusados individualmente o en su calidad de miembros de
grupos u organizaciones. También se establecid el compromiso de los sig-
natarios para que los criminales de guerra detenidos por ellos y que debian
ser juzgados por este tribunal estuviesen a disposicién del tribunal corres-
pondiente en la fase de instruccion y para el juicio,'® lo cual fue reiterado
en la Conferencia de Postdam. !0

El 6 de octubre de 1945 las NU adoptaron el Estatuto del TMIN, en cuyo
Proemio se retomd la Declaracion de Moscu y el Acuerdo del 8 de abril

104 En el tercer parrafo de la Declaracion de Moscl del | de noviembre de 1943 se
dispuso: “En el momento en que se vaya a conceder un armisticio a cualquier gobierno que
se pueda instaurar en Alemania, aquellos funcionarios alemanes y los hombres y miembros
del partido Nazi [...] serdn devueltos a los paises en los que cometieron sus abominables
actos para que puedan ser juzgados y condenados con arreglo a las leyes de esos paises li-
berados y de los gobiernos libres que se crearan en dichos paises”. En cuanto a las potencias
aliadas, en ese entonces se trataba de EUA, Gran Bretaiia, Francia y la Union de Republicas
Socialistas Soviéticas.

105 Este Acuerdo fue suscrito por los EUA, el Gobierno Provisional de Francia, Reino
Unido de la Gran Bretafia e Irlanda del Norte y la Unidn de Repiiblicas Socialistas Sovié-
ticas, En su articulo 2° se precisa que la composicion, la competencia y las funciones del
tribunal militar internacional serdn las que consten en fa cNu adjunta al documento principal,
La parte complementaria del articulo 3° implica el compromiso de los signatarios para que
los criminales de guerra que no estén en su territorio sean puestos a disposicion del tribunal
en la fase de instruccion y para €l juicio.

106 Ademas de este acuerdo de persecucién a los criminales de guerra, en la Conferencia
de Postdam, que se llevd a cabo del 17 de julio al 2 de agosto de 1945, se tratd sobre la divi-
sion de Alemania y la devolucion de todos los territorios europeos anexados a este pais desde
1937 y la separacion de Austria.
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de 1945, Su establecimiento tiene como sustento la decision conjunta de los
gobiernos Aliados, que pidieron, en defensa de los intereses de todas las Nu,
el castigo para los criminales del Eje europeo que cometieron crimenes
contra la paz, crimenes de guerra y crimenes contra la humanidad.'®” EI
TMIN se establecié con ocho jueces. %

El 21 de noviembre de 1945 el ™IN inicid su funcién jurisdiccional,
misma que concluyé con el periodo de alegatos el 29 de julio de 1946. Tres
meses despucs empezd la lectura de las sentencias, llamando la atencion
que la culpabilidad individual pareciera un aspecto intrascendente para los
juzgadores ya que se aprecia que no hubo la adecuada atencion en la impu-
tacion especifica que se le hizo a cada individuo. Se constdera que esta
circunstancia debilita juridicamente la sustentacién de la sentencia conde-
natoria que dicho tribunal impuso a cada individuo.'®” Sin embargo, cum-
pli6 con su encomienda al juzgar, condenar y ejecutar a los criminales de
los estados vencidos; aun con los cuestionamientos técnico-juridicos de los
que fue objeto,"'” cumplié con las expectativas al haber brindado tales re-
sultados, tomando en cuenta las circunstancias que predominaban en aquel
momento, con lo cual aportaban un avance importante para el desarrollo del
Derecho Penal Internacional.

El tratadista Carlos Franco Sodi no comparte el optimismo mayoritario
de esta expectativa de la evolucién del pet, ya que sostuvo desde un inicio
que este organo jurisdiccional fue un tribunal de excepcion, ocasional y
parcial, capaz de satisfacer el deseo de justicia de algunos y que, por lo

197 Se complementa b tercer parrafo del acuerdo para el establecimiento del tribunal en
el sentido de que los delitos no tengan una ubicacion geografica determinada y sean castiga-
dos por decisién conjunta de los gobiernos aliados.

108 El articulo 6 del Estatuto del Tribunal Militar Internacional sefiala que ¢l tribunal
establecido para el enjuiciamiento y condena de les principales criminales de guerra del
Eje europeo estard facultado para juzgar y condenar a los que actuaron en defensa de los
intereses de los paises del Eje europeo. En el articulo 22 precisa que la sede permanente del
tribunal serd en Berlin. Cabe agregar que los ocho jueces que integraban este tribunal eran
dos de cada uno de los paises siguientes: EUA, Reino Unido de la Gran Bretafia ¢ Irlanda
del Norte, URSS y FFrancia.

" Luis Jiménez de Asia, Trafado de derecho penal, op. cit.,, p. 1149, Agrega el autor
que este tribunal militar internacional condend a la horca a 12 de los acusados alemanes; a
pena de prisién perpetua a tres mas; a diversas penalidades de prisién a otros cuatro; y, por
ultimo, resultaron absueltos tres de estos acusados alemancs; la ejecucion de los primeros se
llevd a cabo el dia 16 de octubre de 1946.

"' Estas criticas las sintetiza el maestro Jiménez de Asoa en la frase; “Los vencedores
hicicron sus leyes, establecieron sus tribunales, efectuaron sus juicios y condenaron a sus
vencidos™, Tratado de derecho penal, op. cit, p. 1132.
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tanto, no puede ser visto con absoluta confianza por otros; puede ser util
para algunos fines politicos, pero dificilmente arraiga en la conciencia una-
nime de la sociedad como un tribunal con la autonomia y la neutralidad que
se requiere para resolver estos graves problemas con estricto apego a la
justicia.'!

Al tratar este aspecto jurisdiccional del TMIN, es inevitable precisar los
sefialamientos de uno de sus jueces, el maestro Donnedieu de Vabres, en el
sentido de que constituye la expresion de una justicia humana, por tanto,
una justicia relativa y falible que refieja la buena fe, la competencia y hasta
los perjuicios de sus miembros. No obstante, las distinciones y los matices
que encierra su relativa moderacion prueban que no es en contra de las pre-

visiones y de las imputaciones de algunos, la expresion de una justicia pura-

mente “vindicativa”.!?

El maestro Calderon Serrano sostuvo gue los juicios sometidos bajo la
jurisdiccion del TMIN son de resultados positivos al desarrollar su trabajo sin
tener un juicio simifar como antecedente, y por tal motivo considera que se
puede disculpar que “un profano en Derecho condene a la justicia aplicada
en Nuremberg, pero que no se¢ puede considerar que lo hagan peritos en la
materia”; toda vez que, historicamente, los jefes de Estado, los politicos y
los militares que llevaron a las comunidades a las confrontaciones armadas

M Carlos Franco Sodi, Racismo, antirracismo y justicia penal. El Tribunal de Niwem-
berg, Botas, México, 1946, pp. 135 y ss. Por su parte, ¢l sefior ex juez del T™iN, Donnedieu
de Vabres, referido en Luis Jiménez de Asia, Trarado de derecho peral, op. cit., p. 1264,
sefiala que los principios en que se funda la represion ejecutada en Nuremberg postulan en
efecto un orden juridico nuevo que contrasta tanto con la concepcion clasica del Derecho
Internaciona! como con la practica anterior de los estados; y, como la mayoria de los que
abordan hoy estas cuestiones de Derecho Intemacional Penal, proclama la “primacia absolu-
ta de la ley internacional sobre el derecho interno”, y opina que en esto “reside, en definitiva,
el interés esencial del proceso de Niremberg™.

112 En este caso, el sefior Donnedien de Vabres, quien fungié como juez en esta Corte en
representacion de su pais, en una Conferencia en Bruselas el 27 de febrero de 1947, publicada
en la Revista de Derecho Penal y de Criminologia, de Bélgica, sefialé ademas que la sen-
tencia del T™MIN se sustenta en un desarrollo consuetudinario, es decir, en tratados, decisiones
pronunciadas por las jurisdicciones internacionales y la doctrina impuesta a los estados y a
los mismos individuos, de donde surgen las consecuencias siguientes: a) Un Estado no puede
alegar de modo decisivo para sustraerse a la aplicacién de un tratado, como las convenciones
de La Haya, que no ha sido parte en €l. Las cldusulas de este tratado pueden imponerse como
elementos del Derecho de Gentes. b) El individuo no puede alegar para escapar a una incri-
minacion que sea ajena a la ley penal del Estado del que depende. Ella puede resultar del De-
recho de Gentes, por ¢jemplo: el crimen contra la paz que procede del Pacto Briand-Kellog,
de las Declaraciones sucesivas de la Sociedad de Naciones, que afirmo el cardcter criminal de
la guerra de agresion v de las sanciones contenidas en el Tratado de Versalles.
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eran glorificados como héroes y redentores de sus patrias, si la victona les
sonrefa, y en caso contrario eran tratados en las negociaciones correspon-
dientes solamente con las distinciones que les eran reconocidas segan a su
cargo y jerarquia.!’’

Con el funcionamiento de este primer tribunal penal internacional, aun
con el caracter ex post facto, y por la aplicacion de un reducido numero de
delitos para algunos innominados, se inaugura una nueva etapa para la hu-
manidad; aunque para otros resulta incomprensible que en los estudios pos-
teriores que se formularon en esta materia se manifieste el afan de mantener-
se afines a los principios que sustentaron el Estatuto y el trabajo judicial del
tribunal, por considerar la institucion jurisdiccional que naci¢ exclusivamen-
te para la atencion de los hechos criminosos en que incurrieron algunos de
los vencidos en la confrontacion armada, lo que derivo de circunstancias de
indole politica y que hoy, sostiene el maestro Lazare Macovitch, solamente
debe formar parte de la historia del hombre, sin poder sustentar con tales
principios los trabajos futuros del orden del Derecho Penal Internacional.

Sefiala también Macovitch que no vislumbra la necesidad de las nu
para adoptar un camino ¢specifico coma fundamento para la concepeion
del DP1, ya que desde su Optica resulta improcedente mantenerse apegado
a los principios que rigieron al T™IN,''* pues estima que ¢l pDPI permite
analizar otras circunstancias. Por otra parte, sujetar posteriores trabajos a
semejantes principios podria implicarle perjuicio del orden moral a la au-
toridad de las NU en virtud de que los futuros asuntos que sean juzgados
por un tribunal penal internacional no estarin seguramente relacionados
con la Segunda Guerra Mundial.'"?

'3 Ricardo Calderon Serrano, Crimenes de guerra. op. cit. pp. 261 vy ss. Al respecto,

Hans Kelsen opind durante su permanencia en Buenos Aires, en la conferencia “La respon-
sabilidad individual y colectiva por los actos de Estado en el Derecho Internacional”™, del
19 de agosto de 1949, v publicada en la Revista del Colegio de Abogados de Buenos Aires,
que quien debia juzgar a los jerarcas nazis ¢ra el Consejo Interaliado de Control con sede
en Berlin, al advertir ciertas incorrecciones cn la sentencia del t™in. Sefiala que el acta de
capitulacién militar alemana no confirié a los poderes ocupantes el Derecho soberano de
legislar, por lo que ho comparte el criterio de dicho tribunal en la interpretacién del pacto
Briand-Kellogg. Cuando se cometieron los crimenes contra la paz, recurriendo a una gue-
rra de agresion, tal como se definen en el Acuerdo de Londres, no existia ningin Derecho
Nacional que estatuyera un castigo para aquellos que, en su calidad de érganos del propio
Estado o de otro, violaban el citado pacto.

1% Antonio Blanc, La violacion de los derechos fundamentales como crimen internacio-
nal, Bosch, Barcclona, 1990, p. 24.

15 Come prestigiado jurista, Mascovitch cree necesario considerar en este trabajo los
principios reconocidos como elementos indispensables en la ciencia del Derecho Penal. De
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Se estima que la tendencia generalizada por mantenerse apegado a los
principios de Niremberg se encuentra parcialmente discemida por Maco-
vitch, ya que mas alla de sustentar sus opiniones contra 10s nazis, y que
posteriormente tambicn inspiraron otras similares contra Eichmann, Von
Papen y otros responsables de crimenes, derivados de la segunda confron-
tacion armada internacional y llevados a cabo en diferentes paises, como
Israel, Francia, EUA y en otros puntos del planeta, constituyen los linea-
mentos que marcaron ¢l establecimiento y funcionamiento de la cpl. Ade-
mas, tales principios tienen una importante funcion en los trabajos que se
encaminan a sustentar, fortalecer y desarrollar la justicia penal internacio-
nal. Este panorama se puede establecer, sin lugar a dudas, al efectuar un li-
gero recorrido en el contenido de dichos principios.

En el primer principio se establece que cualquier persona que cometa un
acto que constituya un crimen para el Derecho Internacional sera responsa-
ble de castigo por el mismo. El segundo principio indica que si bien la ley
internacional no impone una penalidad por un acto que constituye un cri-
men de Derecho Internacional, no releva a quien lo cometié de responsabi-
lidad por el mismo. El tercero dispone que si una persona cometi6 un acto
considerado un crimen de Derecho Internacional y actud como jefe de Fs-
tado o responsable de un gobierno, no se le excuse de responsabilidad. En
el cuarto se lee que al haber posibilidad de una eleccién moral, a la persona
que actud en cumplimiento de un acto ordenado por el gobierno por un su-
perior no se le releva de responsabilidad. En el quinto se establece que
cualquier acusado de un crimen internacional tiene derecho a un juicio jus-
to. El sexto principio sefiala que los delitos que son competencia del TMIN
son: crimenes contra la paz, crimenes de guerra y crimenes contra la huma-
nidad. El séptimo dispone que la complicidad en la comision de un crimen
contra la paz, un crimen de guerra o contra la humanidad se considerard
también delito mediante la ley internacional.''®

Con base en estos principios, ¢l TMIN limitd el ambito de aplicacion de la

ahi se deriva la necesidad de establecer de manera precisa la nocion de cada conducta crimi-
nosa, es decir, se requiere de la fijacién de todos los elementos constitutivos de las conductas
que penalmente serdn reprochables y punibles. Cfr. Luis Jiménez de Asda y punibles, Trata-
do de derecho penal, op. cit., pp. 1148 y 1149.

116 UN.Doc. A/Res/11/177, del 21 de noviembre de 1947, Yearbook..., op. cit., 1950, vol.
IL pp- 374-378, UN.Doc. A/V/1316. El texto de los principios de Niiremberg lo encontramos
también en el Anuario, op. cit.,, 1985, vol. Il (segunda parte), p. 12. UN.Doc. A/40/10, parr.
45. Cabe precisar que para la elaboracion del informe de la ¢pi sobre la labor realizada en
su 48° periodo de sesiones, del 6 de mayo al 26 de julio de 1996, UN.Doc. A/51/10, también
tuvieron una funcién importante estos principios.
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responsabilidad colectiva a la conspiracion para cometer crimenes contra la
paz. En el caso de los crimenes de guerra y contra la humanidad, el tribunal
se inclind por manejar el concepto de “responsabilidad individual”. Deci-
sién que se fortalecié por los acontecimientos posteriores, los cuales de-
mostraron que los crimenes mas importantes no pueden ser considerados
como actos cometidos por individuos aislados; de tal manera que este tribu-
nal internacional sostiene que los crimenes contra ¢l Derecho Internacional
son cometidos por hombres, no por entidades abstractas, y que solo casti-
gando a las personas que cometen directamente esos crimenes puede hacer-
s¢ respetar la normatividad del Derecho Internacional.'!’

La cnu que le dio vida al TmiN es también la creadora de los nuevos delitos
en el mundo del Dri, los cuales efectivamente tuvieron ante este organo de
justicia una aplicacion retroactiva;!'® sin lugar a dudas los suyos son de los
trabajos mas importantes que se desarrollaron en el campo juridico al térmi-
no de la Segunda Guerra Mundial, y hasta la fecha constituyen materia de
estudio, y nos conducen a codificaciones punitivas a nivel individual.

El legado del TmiN representa un pilar fundamental para el desarrollo
del priy el interés de la comunidad internacional esta a la expectativa de
sus resultados, especialmente al presentarse la necesidad politico-social
de la tusion de estas nuevas concepciones desde la ideologia de los pay
la idea del Estado con poder absoluto, lo que en los ultimes afios se consi-
deraba irrealizable, incluso a finales del siglo XX, si bien la persistencia
ratifica su regla existencial y permite constatar este cambio de paradigma
del npI mediante la implementacion y el funcionamiento de la Corte Penal
Internacional.

Con este imeipiente tribunal internacional, evidentemente debe conside-
rarse superada toda idea de establecimiento de tribunales ad hoc, dejando
constancia indeleble en la historia de la humanidad de la funcién que des-
empeiiaron los Principios de Naremberg.

"7 dnuario. op. cit., vol, 1, 42° periodo de sesiones, del | de mayo al 20 de julio de 1990,
p. 6. parr. 22. UN.Doc. A/51/10, consistente en el informe de la cpi sobre 1a labor realizada
en su 48° periodo de sesiones, del 6 de mayo al 26 de julio de 1996. UN.Doc. A/51/10, su-
plemento 10, p. 91.

B Luis Jiménez de Asta, Tratade de derecho penal, op. cit., pp. 1276-127K. Se afirma
cn esta ultima pagina: “La declaracién de Londres de 8 de agosto de 1945, y el juicio de NU-
remberg ha despreciado positivamente ¢l dogma juridico penal de la legalidad de los delitos
de las penas”, al extremo de que en ese procedimiento no rigié el principio de nulla poenu
sine lege. De igual manera, tampoco los principios de fa predeterminacion del juez, ya que los
Jjuzgadores fueron nombrados después de los hechos: y el de \a igualdad ante la ley, en razén
de que los ataques atémicos contra Hiroshima v Napasaki no han sido juzgados.
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El Tribunal Militar Internacional de Tokio

La implementacién de este Tribunal Militar Internacional constituyé una
segunda etapa del TMIN, tanto en el aspecto formal como en el gfercicio de
la facultad jurisdiccional. Este proyecto fue establecido un afio después, y
fue encabezado en todo momento por los EUA, por conducto del general
Douglas MacArthur, al mando de la armada naval en ¢l Pacifico, quien se
encargd de la ocupacion de Japon, y de la detencién de los principales
miembros del gobierno y de sus fuerzas armadas, una vez que concluyé la
Segunda Guerra Mundial !1?

Este tribunal fue conformado por once jueces de diferentes paises, a par-
tir del 3 de agosto de 1946, y fue disuelto el 12 de noviembre de 1948, al
cumplir con su encomienda de juzgar y condenar a un total de 25 personas
naturales a diferentes penas.'?® El funcionamiento jurisdiccional de este tri-
bunal presenté un menor nimero de objeciones respecto de su predecesor,
establecido en Naremberg. Esta diferencia se presentd porque el Imperio
japonés capituld sin que se presentaran por elio las presiones de una ocupa-
cion militar, como la que sufrid Alemania; circunstancia que también favo-
recio politica y juridicamente al emperador japonés al quedar excluido del
juicio jurisdiccional mediante la figura de la inmunidad.'>!

El Estatuto que rigié al Tribunal Militar Internacional de Tokio (TMIT)
fue similar al Estatuto de Londres de 1945, gue sustent6 organica y funcio-
nalmente al proceso de Nuremberg, que no obstante que procedimental-
mente ocupo un lapso menor, la publicidad que se le aplicd fue mds impac-
tante. E1 T™IT fue creado para el Lejano Oriente a propuesta del general
estadounidense MacArthur. Su estatuto esta integrado por 60 articulos, en
los que se prescinde de la clasificacion de los delitos asi como de la figura
de la conspiracion, la cual si fue contemplada en el Estatuto del T™N,'22
Otro aspecto que se mejord en este TMIT lo encontramos en el incremento

1% Recordemos que esta segunda confrontacion bélica concluyé el 15 de agosto de 1945,
después de las dos bombas atémicas en Hiroshima y Nagasaki.

120 as penas que fueron impuestas por este tribunal fueron: muerte, cadena perpetua, y
20 y siete aflos de prision.

121 José Luis Galbe, Crimenes y justicia, op. cit., pp. 139 y ss. La capitulacién incondi-
cional del Imperio japonés se presento el 15 de agosto de 1945, firmada por el emperador el
2 de septiembre del mismo afio.

122 Mario Montero Schmidt, “El procesc de Niremberg”, Revista de Ciencias Penales,
Santiago de Chile, octubre-diciembre de 1946, pp. 276 v ss.; Roberto Bartolomeo Carlo-
magno, El castigo de los criminales de guerra, Imprenta de la Universidad, Cérdoba, 1949,

pp. 47 v ss.
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del nimero de jueces que integraron la Corte, entre los cuales figurd incluso
un representante de la India, pais neutral.

En cuanto a la aportacién jurisdiccional que le hace a la humanidad este
organo de justicia internacional, subrayamos los resultados obtenidos en el
cuerpo de la sentencia que recayo finalmente en el juicio, como es €l caso
de la imposicion de la pena de muerte para Hideki Tojo y otros seis milita-
res de alto rango; asi como las penas diversas que se les impuso a otros 25
acusados.'?’ Se concedi¢ inmunidad al emperador Hirohito de este juicio;
sin embargo, se le sefialo en el fallo dictado en contra de militares y civiles
japoneses.

Destaca, de esta resolucion, la discrepancia entre los representantes de la
India y de Francia. India argumento razones de paz, solicité al tribunal una
sentencia absolutoria y sefialé que 1os actos que se imputaban a los conde-
nados no estaban literalmente definidos en las reglas del Derecho.

Tomando en cuenta la experiencia del TMIN para la ejecucion de los con-
denados a la pena de muerte, se decidio llevarla a cabo en secreto; sin em-
bargo, a menos de un mes de dictada la sentencia, tos diarios publicaron que
se habia postergado la ejecucion de las sentencias de pena capital, atribu-
yendo tal circunstancia a una decisién de la Corte Suprema de Justicia esta-
dounidense, apoyando el voto del fiscal Robert H. Jackson, quien acordd
recibir el recurso promovido por los defensores contra las sentencias que
resultaron sin excepeion condenatorias.

Ante la admision del recurso mencionado, los jueces que integraban el
TMIT se opusieron tajantemente a tal decision, argumentando que la Corte
Suprema de Justicia estadounidense no tenia la facultad de revisar la reso-
lucién de un tribunal internacional, lo cual motivé a que la Corte Suprema
estadountidense se abstuviera de intervenir en el asunto, y por lo tanto, el 23
de diciembre de 1948 la pena de muerte impuesta a los siete japoneses fue
ejecutada en presencia solamente de algunos testigos.'*

123 Luis Jiménez de Asta, Tratado de derecho penal, op. cit., pp. 15 y ss. Destaca ct autor
que en este juicio fueron condenados a muerte, ademas del general Hideki Tojo, el general
Kenji Doihara, comandante de las tropas en Manchuria, el primer ministro Koki Hirota, el
general Seishiri Jtagaki, el general Heitare Kimura, ¢l general Iwane Matsui y el teniente
general Akira Mutto. Fueron condenados a cadena perpetua: el general Sadao Araki, coronel
Kingoro Hashimoto, mariscal de campo Shuaroku Hata, baron Kiichiro Hiranuma, Nacki
Hoshino, marqués Koichi Kido, general Kuniaki Koso, general Jiro Minami, vicealmirante
Takagumi Oka, Hiroshi Oshima, teniente general Kenrye Sato, almirante Shigotaro Shima-
da, Teiichi Suzuki, y tres mas que estaban ausentes.

124 Otro destacado militar japonés que fue condenado a la pena de muerte, pero por parte
de un tribunal norteamericano, fue el general Tomoyuki Yamashita, quien gané importantes
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De lo anterior podemos extraer la importancia que reviste la aportacion
de estos dos primeros tribunales ad hoc, ya que en lo que se refiere a la
competencia ambos se declararon facultados para conocer y juzgar respecto
de los delitos de crimenes contra la paz, crimenes de guerra y contra la hu-
manidad, de conformidad con lo dispuesto en sus respectivos estatutos: en
el articulo 6, en cuanto al TMIN, y en el articulo 5, en cuanto al Tribunal de
Niremberg.'?

De igual manera resuita de interés, en el contexto jurisdiccional, que se
manifieste abiertamente ¢l reconocimiento y la configuracion del principio
de la responsabilidad penal internacional del individuo, ya que desde su
inicio el Estatuto asi lo consagrd.!?® En su momento, en la sentencia asi se
preciso dejando atras aquellas resoluciones histdricas que no se atrevian a
personalizar la responsabilidad penal.'?’

Junto a todas estas aportaciones, los propios tribunales dejan asentado
tacitamente que sus estatutos constituyen la postura del Derecho Internacio-
nal en aquel momento historico, y que el principio de la legalidad no debe
constituir una limitacion a la soberania sino una guia de la justicia interna-
cional que impone la necesidad de investigar, juzgar y condenar las conduc-
tas contrarias a la dignidad humana y que afectan, en consecuencia, a toda
la sociedad internacional.!?®

batallas en Malasia y logro la rendicion de las tropas briténicas y la base naval de Singapur
el 15 de febrero de 1942, Cfr. Michel Henri, La Segunda Guerra Mundial, t. 1, Los éxitos del
Eje, Akal, Paris, 1977, p. 129.

125 El articulo 6 del Estatuto del Tribunal Internacional de Niremberg establece que el
Tribunal establecido para el enjuiciamiento y condena de los principales criminales de gue-
rra del Eje europeo estara facultado para juzgar v condenar a los que actuaron en defensa de
los intereses de los paises del Eje Europeo. Por su parte, el Estatuto del Tribunal de Tokio
establece en el articulo 5 que este tribunal tendra la competencia de juzgar y castigar a los
criminales del Lejano Oriente por los crimenes contra la paz, crimenes de guerra y crimenes
contra la humanidad.

126 Coinciden en este sentido los estatutos de ambos tribunales al establecer en su res-
pectivo articulo 1° la facultad de estos drganos jurisdiccionales de cardcter internacional
para juzgar a las personas, aplicando los principios de justicia; ademas de someter a juicio
y condenar a los principales criminales de guerra, del Eje europeo y del Lejano Oriente,
respectivamente.

127 ¥ juicio a personas determinadas y, en consecuencia, la imposicion de penas a los
directos responsables de los crimenes constituye uno de los mayores avances del ppr, por lo
que la aportacién de este tribunal internacional es de gran valia para la humanidad.

128 Cfr. Resolucion emitida por el Tribunal de Niremberg, “Judicial Decisions. Interna-
tional Military Tribunal (Nuremberg), Judgement and Sentences”, American Journal Inter-
national Law, 174, octubre de 1946 [1947], p. 221.
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El Tribunal Penal Internacional
para la ex Yugoslavia (Triy)

La implementacion de este Tribunal Internacional ad hoc v, posteriormente,
el de Ruanda, constituye un paso mas en ¢l desarrollo del pr1, aunque se
establecieron ex post facto, al igual que los tribunales militares internacio-
nales de Nuremberg y de Tokio. Los tribunales que ahora nos ocupan tuvie-
ron en su favor las experiencias de los dos primeros, ya que aquellos tribu-
nales militares también se concibieron, estructuraron y establecieron en
circunstancias adversas, con la desventaja adicional de no contar en aquel
entonces con experiencia en esta materia ante la incipiente implementacion
de la organizacion formalmente establecida de las naciones, por lo que las
polencias aliadas asumieron esa funcion de facto, encabezadas en aquelios
momentos por EUA. No obstante, podemos establecer, por los resultados,
que esos primeros tribunales brindaron a la sociedad internacional impor-
tantes satisfacciones al perseguir, detener, juzgar y condenar a algunos de
los principales ejecutores de crimenes de extrema gravedad durante la Se-
gunda Guerra Mundial.

Efectivamente, los tribunales penales para la ex Yugoslavia y para Ruan-
da nacieron en circunstancias similares a los tribunales de Nuremberg y de
Tokio. En el territorio para la ex Yugoslavia y para Ruanda existia una vio-
lacion sistemdtica de los derechos fundamentales por la ejecucion de los
crimenes mas graves para la famihia humana. Originalmente, la competen-
cia recafa en los organos de justicia de los paises en los que estaban ocu-
rriendo, por las atrocidades cometidas en su propio territorio; sin embargo,
se considerd que era imposible que dichos tribunales actuaran de forma
objetiva e imparcial, por lo que se establecieron tribunales internacionales
ad hoc para la ex Yugoslavia y para Ruanda.

La participacion de dos o mas paises en un conflicto no constituye factor
determinante para clasificar a estos tribunales como internacionales o nacio-
nales, esto se debe a la naturaleza de los hechos, los delitos que se investigan
Y, €11 su caso, s¢ imputan a los probables responsables, los agentes activos y
pasivos que intervienen y la nacionalidad de los integrantes del Tribunal
Penal Internacional para la ex Yugoslavia.'*?

Recordemos que en el caso de ta ex Yugoslavia, el conflicto inicialmente
fue de caracter interno en la Republica Federal Social de Yugostavia y se
convirtio formalmente en internacional cuando algunas de las repiblicas de-

12% Maria Dolores Bollo Arocena, Derecho infernacional penal, op. cit., pp. 434 y 435
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clararon su independencia, y posteriormente retomaron su nivel interno al
concluir en 1992 dicho conflicto en la Repiblica de Bosnia Herzegovina. '3

En este caso, nos encontramos ante hechos que se traducen en delitos
internacionales de extrema gravedad, entre los que se incluyen las violacio-
nes a las convenciones internacionales sobre la guerra y la costumbre inter-
nacional, acufiada desde el fin de la Segunda Guerra Mundial.’*! El Tpiy
fue conformado por 16 jueces de diversas nacionalidades y fue facultado
jurisdiccionalmente para juzgar a personas naturales,'3?

Los razonamientos que se pueden desarrollar en torno al establecimien-
to de los tribunales internacionales ad Aoc seguramente tendran cabida en
la comunidad internacional, independientemente del sentido en que sean
ptanteados, pero los que se encaminan a establecer los criterios razonable-
mente aceptados en los principios generales del Derecho Penal y que con-
tengan las minimas inquietudes, que son los que prevalecen en el planeta,
para brindar al ser humano la proteccion necesaria, sin lugar a duda ten-
dran una clasificacion distinta, ya que se considera que es el camino para
lograr una mejor convivencia en la comunidad mundial, que es la fuente de
inspiracion para llevar a cabo las acciones juridicas necesarias que permi-
tan someter a juicio a los criminales de delitos de extrema gravedad; con-
siderando que en determinadas circunstancias, como las que obligaron al
establecimiento del TpPIy, son los tribunales estatales en cuyo territorio se
llevan a cabo las conductas delictivas los que tienen la competencia para
investigarlas, juzgarlas y condenarlas, si bien ante su imposibilidad mate-
rial por razones de la propia violencia gue impera en el territorio, repercu-
te también en una imparcialidad relativa de los tribunales;!** por ello ac-
ciones como las implementadas por el Consejo de Seguridad (cs) para

130 Este Tribunal Penal Internaciona! se establecié en cumplimiento a la Resolucion 827
(1993) del cs, del 25 de mayo de 1993, sustentandose en el hecho de que desde 1991 se venian
produciendo, en el territorio de la ex Yugoslavia, graves violaciones a los bi, asi como una
amenaza para la paz y la seguridad de la zona balcanica y en toda Europa. Cfr. hitp://www.
daccessdds.un.org/doc/UNDOC/GEN/N93/ 306/31/TMG/N933063 1.pdf?OpenElement

131 Los articulos 2, 3, 4 y 5 del Estatuto del Triv establecen para su competencia, ademas
de este delito, los de genocidio, crimenes contra la humanidad y graves viclaciones a los
Convenios de Ginebra de 1949.

132 Articulo 6 del mismo Estatuto. En el concepto que los jueces que integran este tribu-
nal internacional puede ser renovados cada cuatro afios, con derecho a ser reelegidos.

133 Cfr. Rosario Huesa Vinaixa, Ef Tribunal Internacional para juzgar los crimenes co-
metidos en la antigua Yugoslavia y la sancicn internacional de los crimenes contra la paz
y la seguridad de ia humanidad. Curso de Derecho Internacional de Vitoria-Gasteiz, De-
partamento de Estudios Internacionales y Ciencias Politicas y la Facultad de Derecho de la
Universidad del Pais Vasco, Vizcaya, 1994, pp. 149 v ss.
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crear este tribunal'** seguramente seran celebradas por la mayor parte de la
familia humana.

En cuanto a la facultad del ¢s para implementar el TPIY, ésta se encuentra
sustentada en el articulo 39 de la cNu, que establece en términos generales
que el ¢s determinara la existencia de toda amenaza o quebrantamiento de
la paz o acto de agresion, formulara recomendaciones y decidira las medi-
das que se pueden tomar, de conformidad con lo dispuesto en los numerales
41 y 42 de la Carta.'*

Se considerd que en las circunstancia particulares de la ex Yugoslavia el
establecimiento de ese tribunal contribuiria a la restauracién y el manteni-
miento de la paz, aunque no se encontraba previsto en ningln articulo del
capitulo VII de la ¢NU; sin embargo, el fundamento para el establecimiento
de un tribunal de esta naturaleza se encuentra esencialmente en el articulo
41 de dicha Carta de las Naciones Unidas.'?®

Los sefialamientos que se efectuaron para cuestionar la competencia de
este tribunal versan esencialmente sobre la fragil legalidad de su estableci-
miento, la falta de aplicacion de los tribunales nacionales y la falta de ju-
risdiccion para conocer de los hechos; entendiéndose, en este caso, el con-
cepto de jurisdiccion como la facultad legal necesaria para legitimar el
poder, es decir, que va mas alla del alcance cldsico de jurisdiccion o de
competencia de un tribunal para conocer de un asunto. Asimisme, el articu-
lo 1° del Estatuto que rige este tribunal sefiala que €ste tienc competencia
para investigar, enjuiciar y condenar a los responsables de violaciones gra-
ves del Derecho Internacional Humanitario (pit1), cometidas en el territorio
dc la ex Yugoslavia a partir de 1991.'%7

134 UN.Doc. /25704, del 22 de febrero de 1993, presentado por el secretario general con
base en la Resolucidn niim. 808/1993, mediante el cual informo el €8 que la ex Yugoslavia
era una amenaza para la paz y la seguridad internacionales. Manifest6 su disposicion de po-
ner fin a los crimenes que se estaban cometiendo y para que sean juzgados los responsables,
v de esta manera surge este Tribunal Penal Internacional.

135 Precisamente con base en esta fundamentacién el ¢s emitié su Resolucion namero
827, del 22 de febrero de 1993, mediante la cual acogio ¢l informe del secretario gencral de
las Nu Yy aprobé el Estatuto del Tribunal Penal Internacional para la ex Yugoslavia.

126 ] rp1y precis6 en sus razonamientos que se establecio con base en los procedimientos
apropiados y de conformidad cen la ¢xU, teniendo presente en todo memento las garantias
procesales para el adecuado desarrollo de juicios justos y apegados a la ley.

137 En este contexto, el maestro Pedro R. David nos comparte €] comentario de uno de
los jueces de este tribunal internacional, en ¢l marco de su trabajo como evaluador del fun-
cionamiento y operatividad de los tribunales penales internacionales para la ex Yugoslavia ¥
Ruanda, precisamente en La Haya, en noviembre de 1999, en el sentido de que “Este tribunal
tiene tres caracteristicas hoy que lo distinguen de cualquier otro tribunal internactonal en el
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La defensa de los acusados argumento que un Estado carece de facultad
para asumir jurisdiccion por los delitos cometidos en otro Estado, aludiendo
inclusive a la irregularidad que se presento en el procedimiento para enjui-
ciar a Eichmann.'?® Este razonamiento fue rechazado por el tribunal bajo el
argumento del predominio del principio de la prioridad que se debe dara la
proteccion de los derechos fundamentales.

Este planteamiento enaltecié en gran medida la imagen del tribunal al
considerarse que los crimenes de guerra no pueden ser catalogados sola-
mente como ofensas politicas, tomando en cuenta que dafian principios uni-
versales humanitarios y morales consagrados en las leyes internas de cada
Estado civilizado, por encontrarse investidos de principios generales de De-
recho Internacional, con lo cual se justifica la exigencia de la sociedad in-
ternacional para establecer la responsabilidad criminal e imponer la pena
individual correspondiente.'?®

pasado, v de la experiencia de los tribunales nacionales. No hay condenados, no hay victimas
y no hay jueces”. Pedro R. David, “El derecho penal humanitario y su realidad en ta préactica
de los tribunales internacionales de la ex Yugoslavia, Ruanda y la Corte Penal Internacional”,
Revista Latino-Americana de Estudios Constitucionales, Brasil, julio-diciembre de 2004.

138 En cuanto a la irregularidad procedimentat para juzgar a Eichman, Hannah Arendt
describe una escena en su obra, sefialando lo siguiente: “[...] esta sala de justicia es muy ideé-
nea para la celebracion del juicio que David Ben Gurion, €l primer ministro de Israel, planed
cuando dio la orden de que Eichmann fuera raptado en Argentina y trasladado a Jerusalén
para ser juzgado por su intervencion en ‘la solucién final del problema judio’. Ben Guridn,
al que con justicia se le llama “el arquitecto del Estade de Israel”, fue el invisible director
de escena en el juicio de Eichmann. No asisti6 a sesion alguna, pero en todo momento hablé
por boca de Gideon Hausner, el fiscal general, quien en representacion del gobierno hizo
cuanto pudo para obedecer al pie de la letra a su jefe. Si, afortunadamente, sus esfuerzos no
consiguieron los resuitados apetecidos, eilo se debid a que la Sala estaba presidida por un
hombre que servia a la justicia con tanta fidelidad como el fiscal Hausner servia al Estado.
La justicia exigia que el procesado fuera acusado, defendido y juzgado, y que todas las inte-
rrogantes ajenas a estos fines, aunque parecieran de mayor trascendencia, fuesen mantenidas
al margen del procedimiento...” Hannah Arendt, Eichmann en Jerusalem, un estudio sobre
la banalidad del mal, 3a. edicion, Lumen, Madrid, 2000, p. 14.

139 De C. de Rover, Servir y proteger. Derecho de los derechos humanos y Derecho hu-
manitario para las fuerzas de policia y de seguridad, Comité Internacional de la Cruz Roja,
Ginebra, 1998, p. 44. En esta interesante aportacion que le hace a la humanidad este Tribunal
Internacional, el autor refiere la evolucién del Derecho Penal Internacional, especificamente
en lo que a la capacidad de los individuos para ser titulares de derechos y deberes se trata,
asi como para entablar acciones ante tribunales internacionales; destacando la incorporacion
de este desarrollo juridico-penal en diversos tratados de derechos humanos, seflalando que
estas obligaciones se imponen a los individuos, independientemente de las leyes nacionales
que les sean aplicables; y que mediante el trabajo jurisdiccional que desarrollé el ™MIN, se
consolido este principio como indispensable para la eficaz aplicacién del Derecho Interna-
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Lo anterior resulta procedente porque los hechos sometidos a la jurisdic-
cion del tribunal eran constitutivos de delitos internacionales. Asi se consi-
deraron, y ¢n estos términos se reconocieron y admitieron por la sociedad
internacional, a tal grado que los principios que rigieron la fundacién juris-
diccional de este tribunal y aquellos que le precedieron, encabezados por ¢l
de T™IN, constituyen en gran medida los lineamientos que marcaron el de-
sarrollo progresivo de la codificacion del pri, con la invaluable aportacion
de! DIH, sustentado esencialmente en los Convenios de Ginebra.'* En este
caso destacan los articulos 3° y 5° del Estatuto de este Tribunal Penal Inter-
nacional para la ex Yugoslavia.'#!

En lo que se refiere a las garantias procesales de los acusados, la defensa
presentd diversos argumentos invocando el procedimiento implementado
ante otros tribunales internacionales, en los que interpretaron los derechos
de todo procesado a un juicio justo, con base en un criterio minimo acepta-
do universalmente, a lo cual el fiscal manifestd que en tanto ¢l caso legal de
otros cuerpos internacionales es relevante para la interpretacion de los de-
rechos del procesado, su aplicacion seria considerada de acuerdo con los
lineamientos del Estatuto del Tribunal, ya que no obstante que es un instru-
mento legal sui generis no se debia soslayar que se encuentra también regu-
lado por la Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados, en la que
predomina el principio de pacta sunt servanda.'"

cional al declarar literalmente: “Los crimenes contra e¢f Derecho Internacional son cometidos
por hombres y mujeres, no por entidades abstractas, y solo castigando a los individuos que
cometen tales crimenes pueden cjecutarse las disposiciones del Derecho Internacional™.

119 |a gravedad de los conflictos internacionales se ha constatado en las paginas anterio-
res, a juzgar por los delitos que derivan de ellos, v por cuanto hace a los conflictos no interna-
cionales. El articulo 3 del Convenio de Ginebra del 12 de agosto de 1949, para aliviar la suer-
te de los heridos v los enfermos de las fuerzas armadas en campafia, establece que “En caso
de conflicto armado que no sea de indole internacional ... cada una de las partes en conflicto
tendra Ja obligacion de aplicar, como minimo, las siguientes disposiciones: ) Las personas
que no participen en las hostilidades [...] seran, en todas las circunstancias, tratadas con hu-
manidad, sin distincion alguna de indolc desfavorable basada en fa raza [...] A este respecto,
se prohiben [ ...} Los atentados contra la vida [...] la toma de rehenes [...] atentados contra
la dignidad personal |...] las condenas dictadas y las ejecuciones sin previo juicio™.

141 El articulo 3¢ del Estatuto de este Tribunal estable que tendrd competencia para enjui-
ciar a las personas que violen las leyes o usos de la guerra, tales como el empleo de armas
toxicas, la destruccion arbitraria de ciudades, los ataques ¢ bombardeos a pueblos, aldeas,
viviendas o edificios indefensos. El articulo 5° dispone que el Tribunal tendra competencia
para enjuiciar a los presuntos responsables de crimenes como los asesinatos, el exterminio,
la esclavitud, la deportacion, la tortura, entre otros iguaimente graves.

142 En los articulos 26 y 31 de la Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados
(adoptada el 23 de mayo de 1969) se establece, por cuanto hace al primero de los numerales:
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Respecto de las funciones especificas encomendadas a este tribunal, po-
demos destacar las de impartir justicia, evitar crimenes futuros y contribuir
a la restauracion y mantenimiento de la paz; estimandose que todas se cum-
plieron por encima de las opiniones adversas, tomando en cuenta ademas
que el trabajo desarrollado por este Tribunal repercutio en la creacion de la
CPI, precisamente con e} proposito de evitar los cuestionamientos técnico-
juridicos, en razon del cardcter post factum de los tribunales ad hoc, la falta
de leyes previas al hecho —nullum pena sine lege—, y, en general, la cabal
aplicacion de los principios del Derecho Penal aceptados universalmente.
La falta de precedentes de alcance internacional fue otro factor adverso, ya
que formalmente constituye el primer tribunal penal instituido por el cs,
teniendo como predecesores tan solo a los tribunales militares internaciona-
les de Nuremberg y Tokio, que fueron creados en similares circunstancias.

En este caso, el TPIY constituye un 6rgano que nace en ¢l seno de las Nu,
donde se encuentra representada la mayoria de los paises del planeta,'*
sustentado en normas de mayor claridad que los de Niremberg y Tokio, los
cuales tuvieron circunstancias adversas adicionales de caracter procedi-
mental, resueltas con decisiones individuales, y no obstante los factores
desfavorables que se les presentaron ambos garantizaron un minimo de de-
rechos de los acusados.

Entre los individuos juzgados por el Tpiy destaca el nombre de Slobodan
Milosevic, cuyo juicio evidentemente es el de mayor impacto internacional
en la historia de la humanidad, tanto por la gravedad de los crimenes que se
le imputaban como por las ventajas que ofrecen actualmente los medios de
comunicacion. Sobresalen entre las imputaciones efectuadas por Bosnia y
Herzegovina los crimenes de genocidio, violaciones graves a los convenios
de Ginebra de 1949 y violaciones a las leyes y costumbres de la guerra.'*

“Todo tratado en vigor obliga a las partes y debe ser cumplido por ellas de buena fe”. Y el
segundo articulo sefiala que un tratado debera interpretarse de buena fe conforme al sentido
corriente que se atribuya a los términos del tratado en el contexto de estos y teniendo en
cuenta su objeto y fin (pacta sunt servanda).

143 Recordemos que en la ONU se encuentra incorporados 192 paises, de los 204 que
existen oficialmente en nuestro planeta, siendo los 12 restantes los siguientes: Bermudas,
Groenlandia, Guyana Francesa, Marianas del Norte, Niue, Palestina, Sahara Occidental, San
Kitts y Nevis, Taiwan, Tokelau, El Vaticano, Wallis y Futura, y Djibouti. Informacion obte-
nida de las paginas: www.astroseti.org/vernew.phpZcddigot179 y hitp://www.cinu.org.mx/
onuw/miembros/html

144 También se le imputaba a Slobodan Milosevic e haber planeado, instigado, ordenado,
comelido, o en cuya planeacion, preparacion y ejecucion ayudé o fue cémplice, cuyo objeti-
vo fue el desplazamiento o traslado forzoso permanente de la mayoria de civiles no servios,
principalmente bosnios-musulmanes y bosnios-croatas, de extensas dreas de la Repblica de
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También es de considerarse que el TPIY aplic el sistema de comnion law,'+
va que su Estatuto no dispuso de tas reglas minimas de admision de pruebas,
sine que se dejo al arbitrio del juzgador, y al tener el cardcter ad hoc pudo
adecuar sus reglas de procedimiento en razon del caso especifico que se le
encomendd, a partir de las cuales se tuvo la oportunidad de poner a las victi-
mas y testigos en una adecuada posicion,'*® tratando de brindarles la protec-
cion necesaria a su integridad fisica, sin perder concordancia con las reglas
procedimentales reconocidas universalmente, reconociendo a los acusados
mayores derechos procesalces respecto de los que contempla la Convencion de
Ginebra de 1949 sobre el tratamiento de los prisioneros de guerra.'¥’

La jurisprudencia establecida por el TPy representa una aportacion de
vital importancia en el desarrollo del ppi, donde el derecho internacional
de los conflictos armados ya no se limita a las convenciones de Ginebra y
a sus protocolos adicionales, tal como lo podemos apreciar en los articulos
6, 7y 8 del Estatuto de Roma.

El Tribunal Penal Internacional para Ruanda (Trir)

Se establecid este tribunal el 8 de noviembre de 1994, inmediatamente des-
pués del Tpiv.! ¥ Su sede esta en Arusha, Tanzania. Este tribunal tiene como

Bosnia v Herzegovina, durante el periodo del | de agosto al 21 de diciembre de 1995; sin
embargo, con el suicidio del acusado, la prescripeion penal quedd anulada, respecto de las
conductas que a él se le imputaban. Juan Carlos Velazquez Elizarraras, “Derecho internacio-
nal penal en el caso Slobodan Milosevic™, Aruario Mexicano de Derecho Internacional, vol.
8, Instituto de Investigaciones Juridicas-1Nam, México, 2003, pp. 409 v ss.

143 Kai Ambos sefiala que la aplicacién de este sistema se debe a la fuerte influencia que
tuvieron los paises del Common few durante la estructuracion del Estatuto del 1ery, y por ia
codificacion de sus principios legales fundamentales, asi como por la ventaja del idioma con
que cuentan los juristas provenientes dec este entorno juridico y del dominio del inglés en ¢l
marco juridico internacional.

146 Efectivamenie, en ia lectura del Estatuto de este tribunal internacional se aprecia que no
se regula con la suficiente profundidad el procedimiento penal; sdlo 1o trata en los articulos 18
al 29, incluyendo ¢l 24, que se refiere a las penas que puede imponer este tribunal.

147 El articulo 105 del Convenio de Ginebra del 12 de agosto de 1949, relativo al trato debi-
do a los prisioneros de guerra, dispone que el prisienero de guerra tendrd derecho a que lo asis-
ta une de sus camaradas prisioneros, a que lo defienda un abogado calificado de su eleccion, a
hacer comparecer testigos y a recurrir, si lo considera conveniente, a los oficios de un intérprete
competente; en el supueste de que no elija detensor, la potencia protectora le asignara uno.

14 Cfr. Concepeion Escobar Hernandez, “Veinticineo afios de la Constitucion de 1978:
aspectlos internacionales™, Revisia de Derecho Politico, ndms. 58-59, 2003-2004, p. 838,
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finalidad conocer también de conductas de personas determinadas, y si bien
va mas alla del territorio ruandés su competencia se constrifie al conoci-
miento de los hechos delictuosos cometidos por ciudadanos ruandeses y se
enfoca a perseguir, detener, juzgar y condenar a las personas naturales pro-
motoras o autoras del genocidio en Ruanda,'#” asi como en estados vecinos,
en agravio de ciudadanos ruandeses o de extranjeros que se encontraban en
ese pais, de crimenes contra la humanidad y violacion al articulo 3 comiin
de los convenios de Ginebra, cometidos durante entre el | de enero al 31 de
diciembre de 1994,1%¢

En cuanto a la autonomia jurisdiccional, encontramos que si bien no se
plasma literalmente ese concepto en el Estatuto del TIR, se infiere en su
contenido el propdsito de proveerles de esta calidad elemental si conside-
ramos en sus pronunciamientos la declaracion abierta de su autonomia,
precisandose que €sta constituye un elemento indispensable para el ade-
cuado funcionamiento de todo tribunal que se precie de ser objetivo € im-
parcial. Desde luego, al igual que el TPIY, se presenta también en este caso
la fusidn de los sistemas Common law y Civil law. También se aprecia el
procedimiento implementado para los testigos anonimos, tratado por ¢l Co-
mité de Derechos Humanos, con base en el Pacto Internacional de Dere-
chos Civiles y Politicos, y por la Corte Europea de Derechos Humanos.

En este contexto juridico internacional, Bélgica, Francia y Suiza inicia-
ron diversas investigaciones respecto de delitos como genocidio, crimenes
contra la humanidad o de guerra, cometidos en Ruanda, en respuesta a la
Resolucion del ¢s mediante la cual se invitd a los estados partes para que
con base en las normas nacionales y aquellas disposiciones del orden inter-
nacional que sean procedentes se inicien las pesquisas necesarias para dete-
ner y someter a juicio provisionalmente a los probables responsables de los
crimenes cometidos en Ruanda.'>!

El TPIR cumple de manera satisfactoria con su encomienda, ya que asi
como se presentaron dificultades en su implementacién y funcionamiento
también se recibio el apoyo de las autoridades judiciales y policiales de un
total de 19 paises, incluyendo 12 del continente africano, donde se localizd
a la mayoria de los probables responsables; de igual manera se dispuso de
la colaboracion de otros paises para el movimiento de testigos. En aquellos

199 Articulo 6° del Estatuto del Tribunal Penal Internacional para la ex Yugoslavia.

150 Articulos 1,2, 3, 4, 5 v 7 del citado Estatuto.

151 | eonardo Aravena Arredondo, “Analisis del Estatuto de Roma. La Corte Penal In-
ternacional: tarea para el siglo xX1”, Revista de Derechos, Universidad Central de Chile,
Santiago, segunda época, afio X, nam. 6, encro-junio de 2004, pp. 42 y ss.
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casos en que se¢ emiticron sentencias condenatorias por este tribunal, se
contd con la colaboracion de prisiones para el cumplimiento de las penas
correspondientes; asimismo, se recibieron algunas contribuciones econo-
micas.!>?

De los diversos acusados sometidos bajo su jurisdiccion destaca el juicio
instruido en contra de Jean-Paul Akayesu, quien fue condenado por el deli-
to de genocidio. Otro importante acusado fue Jean Kambada, al que se
acuséd de cometer ¢l delito de genocidio durante su encargo como primer
ministro de Ruanda. También se acuso a Theoneste Bagosora, cuyo juicio
inicid en 1997; a él se le imputaron los crimenes de genocidio, lesa huma-
nidad y violacion al articulo 3 comdn a los Convenios de Ginebra.'>® De las
detenciones efectuadas fuera del territorio ruandés se tiene el caso del ex
ministro de Finanzas de Ruanda, Emmanuel Ndindabahizi, quien fue dete-
nido en Bélgica, en 2001, acusado de genocidio y exterminio, al que se
conden¢ a cadena perpetiia.

Las condenas impuestas por el TPIR son de caracter ¢jemplarizante y sir-
ven de instrumento para inhibir la realizacidén de conductas que pudiesen
constituir crimenes de caracter internacional.

Se considera que el esfuerzo que esta haciendo ¢l TPIR es importante, ya
que en el ejercicio de su tacultad jurisdiccional este tribunal ordeno la de-
tencion de mas de 500 personas, de las cuales mas de 71 fueron puestas a su
disposicion y sometidas a juicio;** sin embargo, aun con este avance, no sc
ha logrado la detencion de los demads acusados.

No abstante lo anterior, el funcionamiento jurisdiccional del TPIR no es lo
optimo en virtud de que: i) no ha logrado concluir con sus actividades debi-
do a que los tribunales ruandeses no han demostrado tener interés en ilevar
a cabo los procesos de manera auténtica e imparcial, v seria precisamente a
ellos a los que se tendrian que transferir los asuntos que se mantengan en

152 Podemos disponer de mayor informacion sobre esie tema en: www.derechos. org/ni-

zkot/peru/libros/fosas/cap22 . html

123 En la legislacion del pii, el articulo 3 comiin a los Convenios de Ginebra es uno de los
preceptos de mayor importancia, esencialmente en lo que se refiere a los conflictos de caracter
no internacional, al establecer que las personas que no participen directamente en las hostili-
dades, incluidos los miembros de las fuerzas armadas que depusieron las armas v Jas personas
puestas fuera de combate por enfermedad, herida, detencidn o por cualquier otra causa, serdn
en todas las circunslancias tratadas con humanidad y sin distincion; por 1o que prohibe los
atentados contra la vida y la integridad corporal, especialmente el homicidio en todas sus
formas, las mutilaciones, los tratos cruetes, la tortura v los suplicios.

I* Informacion obtenida en: www.ruanda.org y www.ruanda.org/module.php?name- -
newsd& fife=print&sit=199-4k-
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integracion llegado el plazo que precisa el ¢s;1°? ii) la carga de los trabajos
es elevada, y se concentra principalmente en la segunda instancia debido a
que comparte con el TPIR la fiscalia y la sala de apelacidon. Lo anterior reper-
cute en una adecuada dinamica procesal y puede traducirse en una deficien-
cia en la administracion de la justicia penal internacional; sin embargo, en
términos generales, existe una importante aportacion al desarrollo del De-
recho Penal Internacional. '3

Con los resultados del TPIR podemos establecer que ha respondido en
términos generales a las expectativas, ya que su implementacion provocod
que los tribunales de otros paises realizaran acciones tendientes a combatir
la comision de estos crimenes colaborando activamente en ese gjercicio
jurisdiccional, ya sea de manera directa o indirecta, tanto en el aspecto ju-
dicial como en el policial, asi como en el movimiento de testigos, ¢ incluso
en el aspecto econdmico; y por otro lado, se deja en evidencia que el siste-
ma judicial penal de Ruanda no podria cumplir con una tarea como ¢sta,
precisamente por la situacion politico-social que predomina en ese pais, lo
cual nos aporta un ¢lemento mas de la ya extensa lista de argumentos para
fortalecer el funcionamiento de la CPL, investida necesariamente de la auro-
nomia jurisdiccional indispensable para el debido cumplimiento de una en-
comienda de esta naturaleza.

Con base en la implementacion y los trabajos desarrollados por los tribu-
nales penales internacionales para la ex Yugoslavia y para Ruanda, se con-
firma el dinamismo que existe en la comunidad internactonal en materia de
proteccion de los DH, en este caso, respecto de tas instituciones de la justicia
penal internacional, tomando en cuenta que estos dos tribunales tienen una
especial importancia para la historia de la humanidad. El de Ruanda, por

135 UN.Doc. §/61/358, 1 de junio de 2006. El TPIR pretende gestionar la transferencia
de cinco probables responsables que se encuentran pendientes de que se les inicie el juicio,
y de otros 12 a quienes se les ha iniciado €l juicio, pero que se encuentran en libertad. En
cuanto al procedimiento para la remision de acusados a otro tribunal, se requiere de com-
promisos de que el acusado reciba un juicio justo y que no se le aplicara la pena de muerte.
En virtud de que juridicamente procederia la transferencia para los tribunales ruandeses,
y considerando que en este pais no se cuenta con las condiciones minimas para el ejerci-
cio de la facultad jurisdiccional con la autonomia o independencia que se requiere, se ha
considerado que la aplicacion del Derecho Penal podria sufrir en este caso un retroceso.
Tomando en cuenta que la cpl no puede tener competencia sobre estos hechos, se integra
esta circunstancia al cimulo de argumentos para sostener con mayor solidez la inminente
implementacion y puesta en marcha de la citada Corte Penal Internacional.

136 hitp://www.europapress.es/epsocial/noticia-tribunal-penal-internacional-ryanda-re-
duce-condena-militar-ruandes-genocidio-20100212075927 . html
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ejemplo, se enfoca especialmente al crimen de genocidio, y emitio los pri-
meros fallos condenando a personas naturales, como Jean-Paul Akayesu
por este crimen, y posteriormente fue el ex primer ministro de Ruanda, Jean
Kambanda, a quienes se les impuso cadena perpetua. De tal manera que de
no existir este tribunal internacional tales conductas criminosas podrian
agregarse a la lista de los delitos impunes.'’

El funcionamiento jurisdiccional del TPIR es un factor importante que
ademas de permitirnos reflexionar sabre la confirmacion del avance en el
ppt se estima que puede motivar a los 6rganos legislativos y a los tribunales
internos para que se comprometan con mayor efectividad en la promulga-
cién de leyes, por un lado, y en la debida aplicacion de ellas, por otro, a fin
de contar con la estructura juridica necesaria, y puedan reaccionar judicial-
mente ante los crimenes de extrema gravedad.

La evolucion que apreciamos en ¢l DP1 nos invita a invocar al maestro
Edoardo Greppi al sefialar que en las {eyes de la humanidad y los dictados
de la conciencia publica, hoy al igual que en el pasado, existen esfuerzos
excepcionales para garantizar una proteccion eficaz al individuo ante el pau-
latino incremento de la violencia a que es sometido; lo cual obliga a estable-
cer que la paz y la seguridad de la humanidad, junto con la proteccion de los
DH y las sanciones a las violaciones graves del derecho humanitario aplica-
ble a los conflictos armados, son parte de los bienes mas importantes de la
comunidad internacional.!®

Este tribunal constituye un elemento mas que nos permite constatar la
evolucion del Dpi, con el permanente esfuerzo del ¢s para cumplir con su
encomienda, buscando en todo momento la aplicacion del Derecho Interna-
cional consuetudinario, a través de los drganos jurisdiccionales internacio-

15T Cfr. UN.Doc. A/53/1, suplemento 1, parrafos 176 y 177, Memoria del secretario ge-
neral sobre la labor de la Organizacion. En este documento estos dos tribunales internacio-
nales especiales han demostrado que las instituciones de la justicia penal internacional no
se quedan en letra muerta. Jean Kambanda fue detenido en Nairobi ¢l 18 de julio de 1997,
siendo Hevado a Arusha el mismo dia. Fue juzgado por genocidio y crimenes contra la hu-
manidad y sentenciado a cadena perpetua el 4 de septiembre de 1998. (DE: http://www.afrol.
com/es/Noticias/ruanda004 _condenado.htm).

138 Edoardo Greppi, “La evolucion de la responsabilidad penat individual bajo el derecho
internacional”, Revista Internacional de la Cruz Roja, nim. 835, Ginebra, septiembre de
1999, en www.cicr.org. En este sentido, la profesora Concepeion Escobar Hernandez, en su
articuto “La Corte Penal Intermacional: un instrumento al servicio de la paz”, precisa que la
crl puede considerarse como elemento esencial para el mantenimiento de la paz y la seguri-
dad intermacionales, en la medida en que permite introducir criterios de justicia respecto de
los delitos cometidos en el marco de conflictos armados. Revista Internacional de Filosafia
Politica, nim. 21, julio de 2003, p, 29.
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nales, con la constante preocupacidn de proveerles de la autonomia necesa-
ria para el cumplimiento de su encomienda.

Se reconoce que desde los Oltimos afios del siglo xx los especialistas en
la materia consideran la necesidad de superar las improvisaciones en ¢l gjer-
cicio de la facultad jurisdiccional en materia del bri, ya que si bien el TPIR
cumplié su funcion al someter a juicio a importantes criminales de delitos
extremadamente graves, por su naturaleza y por su reiterada ejecucion,'”? la
comunidad internacional no debe estancarse en un estatus juridico que le
impida disponer de un tribunal penal internacional con autonomia jurisdic-
cional plena.

Asi, el esquema de la justicia penal internacional continiia su evolucion,
y para ¢l bien de la humanidad se mantiene hasta el dia de hoy, provocando
incluso un nuevo tema de discusion ante el surgimiente de una situacion
que repercute de manera directa y, por primera vez, en la soberania de un
Estado, por un conflicto armado no internacional.

INSTAURACION DE LA
CORTE PENAL INTERNACIONAL

Como ya se ha mencionado, para llegar a la materializacion de la cp1 se tuvo
que pasar por diversos estudios y debates, asi como la superacion de un
gran numero de circunstancias adversas. Uno de los mas importantes tuvo
lugar el 14 de abril de 1998, fecha en que el Comité Preparatorio presentd
su trabajo consolidado ante los representantes de los estados en la AG, como
se hace referencia en las paginas 182 y siguientes del presente capitulo.!%

Los representantes de los estados reconocieron, ante 1a AG, que el esta-
blecimiento de un tribunal de esta naturaleza, ampliamente aceptado por la
comunidad internacional, serviria para que los autores de los delitos inter-
nacionales graves comparezcan ante la justicia, e impedira que esos delitos
se sigan cometiendo en el futuro.

Asimismo, tomaron en cuenta que el establecimiento de un tribunal Oni-
co y permanente evitaria el establecimiento de tribunales especiales para
delitos especificos, y en un determinado territorio; y consecuentemente, se
garantizaria la estabilidad y coherencia en la jurisdiccion penal internacio-

139 Cfr. Paul Tavernier, “La experiencia de los tribunales penales internacionales para
ex Yugoslavia y para Ruanda”, Revista Internacional de la Cruz Roja, Ginebra, noviembre-
diciembre de 1997, pp. 658 y ss.

160 Cfr. UN Doc. A/CONF./53/183/2/Add.1, 14 de abril de 1998.
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nal. También se considerd, desde luego, que la aspiracion de la sociedad
internacional de un tribunal de esta naturaleza, libre de presiones politicas
y sustentado en un marco juridico que permita conocer de delitos bien defi-
nidos y que ofrezea las debidas garantias penales y procesales a los inculpa-
dos, impedira que se presenten mayores crisis con efectos negativos sobre
poblaciones enteras. '®!

Sin embargo, algunos representantes mostraron cierta reserva al respecto
y sefialaron las profundas repercusiones legales y financieras del proyecto.
Estas opiniones fueron tomadas en cuenta en las deliberaciones del Comité
Preparatorio, aunque se sabia que influirian en la decision de los estados
que no estaban convencidos de la idea de establecer un tribunal con juris-
diceion mundial en materia penal, por lo que se insistié en que la competen-
cia de esta Corte se encaminaria a complementar la jurisdiccion de los tri-
bunales nacionales, y los procedimientos existentes de cooperacion judicial
internacicnal en asuntos penales, con los limites necesarios en cuanto a los
delitos de extrema gravedad que preocupan en mayor medida a la comuni-
dad internacional; asimismo, se insistio sobre la necesaria participacion de
todos los paises ya que, de lo contrario, la efectividad de la Corte no seria
tan contundente como esperaba la sociedad internacional.'®?

Se destaca en esta obra que existié la coincidencia en el sentido de que la
corte que se proponia nacicra como un o6rgano judicial independiente, me-

161 La caracteristica que destaca en mayor medida de la cp1 consiste en su caracter de
tribunal permanente, y la diferencia que presenta respecto de los tribunales de Niremberg,
de Tokio, para la ex Yugoslavia y para Ruanda es que éstos fueron establecidos para co-
nocer de asuntos especificos cuyos hechos tuvieron lugar antes de la implementacion de
cada uno de ellos. Situacion que presenta ventajas por el hecho de que permite conocer
con caracter previo al juez que conocera de los hechos, y permite juzgar las conductas
atentatorias contra los DH, llevadas a cabo por cualquier sujeto, con independencia del ban-
do al que pertenezca. Asimismo, un érgano con facultades jurisdiccionales en el contexto
internacional no s¢ veria sometido a las limitaciones con que se encuentran los estados en
la aplicacion de su propia legislacion, cuyas capacidades de accidén pueden verse reducidas
o nulificadas en periodos de crisis internas o internacionales, va sea por la falta de voluntad
de las autoridades nacionales para investigar, sancionar y, en su caso, ejecutar las sanciones
correspondientes o porque sus drganos de justicia no tengan capacidad para hacerlo, o peor
aun, que tales organos se disolvieran. Cfr. Yamila Fakhouri Gémez, “La competencia dc
la Corte Penal Internacional”, ¢n Silvina Bacigalupo ¥ Manuel Cancio Melid (coords.),
Derecho Penal v politica transnacional, Atelier, Barcelona, 2005, pp. 118y 119,

192 UN.Doc. A/S0/22, parrs 12, 13 y 14, p. 3. Finalmente, se reconocio, en términos
generales, que el establecimiento de un tribunal penal internacional efectiva y ampliamente
aceptado serviria para que los autores de delitos internacionales graves comparezcan ante la
justicia e impediria que esos delitos se sigan cometiendo.
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diante la celebracion de un tratado multilateral, de acuerdo con la recomen-
dacion de la ¢DI, con base en el consentimiento de los estados, tomando en
cuenta desde luego el concepto de soberania de dichos estados vy con el ob-
Jjetivo de asegurar la autoridad juridica de la Corte, ya que muchas de ias
delegaciones reconocian que se trataba de un procedimiento practico en ra-
zon de las dificultades que plantearia su establecimiento como érgano de las
NU mediante una reforma de la Carta de las Naciones Unidas.

También se precisé sobre la necesidad de prever un nimero relativamen-
te elevado de ratificaciones y adhesiones; por ejemplo, se consideraron 60
para la entrada en vigor del tratado, a fin de asegurar la aceptacion general
del régimen juridico; sin embargo, existia preocupacion por las demoras
que podria entrafiar el procedimiento, por lo que se sugirié un numero de 20
o 25 ratificaciones, tomando en consideracion los diversos sistemas juridi-
cos que existen en el planeta. En este contexto, aun se escucharon voces
proponiendo que la Corte naciera como organo principal de las NU, reiteran-
do ¢l argumento de su necesaria universalidad, autoridad moral y viabilidad
financiera, sin olvidar que las deliberaciones en curso se enfocaban en una
proxima reestructuracion del Consejo de Seguridad.!®?

El 15 de junio de 1998 se¢ inicié la Conferencia Diplomatica de Plenipo-
tenciarios de las NU en Roma, Italia, y concluyé el 17 de julio del mismo
afio, brindando a la comunidad internacional el ER,'®* que dio vida a un
tribunal de jurisdiccién mundial de alcance superior a los que hasta la fe-
cha fueron creados mediante tratados internacionales, para la solucion de
controversias de naturaleza penal, ya que hasta esc momento se contd con
organos jurisdiccionales con facultades solo permitian conocer de asuntos
entre estados, tales como la Cu y las cortes Interamericana y Europea de
Derechos Humanos, 65

163 Idem.

164 UN.Doc. A/CONF./53/183/9, 17 de julio de 1998. Los resultados de las votacicnes
fueron: 120 estados a favor, siete en contra (Filipinas, India, Israel, Libia, Repiiblica Popular
China, Sri Lamka y Turquia), asi como 21 abstenciones. Fue corregido este documento por
proces-verbaux ¢l 10 de noviembre de 1998, el 12 de julio de 1999, ¢l 30 de noviembre
de 1999, el 8 de mayo de 2000, el 17 de enero de 2001 y el 16 de enero de 2002. El 31 de
diciembre de 2000 fue cerrada a la firma, con un total de 139 estados, y en menos de dos
afios, el 11 de abril de 2002, ya habian ratificado y, en su caso, adherido, los 60 estados que
requiere el articulo 126 de su Estatuto; inclusive, la cifra fue cerrada con 66 estados. De tal
manera que el Estatuto entrd en vigor el 1 de julio de 2002, al ser esa la fecha que actualiza
el mandato que reza: “entrara en vigor ¢l primer dia del mes siguiente al sexagésimo dia a
partir de la fecha en que se deposite en poder del Secretario General de las NU el sexagésimo
instrumento de ratificacién”,

165 Recordemos que la c fue creada por las NU como érgano judicial principal, esencial-
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Los articulos 5 al 21 del ERr contienen disposiciones especificas relativas a
la competencia de la cpi, como es el caso de la precision de los delitos por los
que ejercera su funcion judicial. De esta manera se aprecia que en el articulo
5 se mencionan los delitos de genocidio, lesa humanidad, crimenes de guerra
y agresion. En los articulos 6, 7 v 8 se describen detalladamente los tres pri-
meros, sefialandose las circunstancias en las que pueden ser cometidos. Cabe
precisar que el delito de agresion fue tipificada en el aiio 2010 por la Confe-
rencia de Revision del Estatuto, mediante la Resolucion RC/Res.6.100

mente para la resolucién de controversias entre los estados que acepiaron su competencia, tal
como lo sefiala el articule 34 de su Estatuto. De lo dispuesto en el articulo 35.1 en relacion
con el 93.1 de la ¢nu, se aprecia la existencia de dos grupos: uno con miembros de las NU y
otro donde han llegado a ser parte del Estatute por cumplir las condiciones que delermina
la AG a recomendacion del ¢s, tal como lo dispone el articulo 93.2 de la propia ONL; y por
cuanto hace a las citadas cortes de Derechos Humanos, éstas estan facultadas para resolver
sobre la violacion de derechos humanos por parte de los respectivos estados que aceptaron
su jurisdiccion contenciosa.

156 Resolucion RC/Res. 6, aprobada por consenso por la Asambiea de los Estados Partes,
el 11 de junio de 2010, en la decimotercera sesién plenaria. La Conferencia de Revision
propone la incorporacion de este delito en ¢l Art. 8 bis del k& con el siguiente lexto: A los
efectos del presente Estatuto, una persona comete un “crimen de agresion” cuando, estando
en condiciones de controlar o dirigir efectivamente la accion politica o militar de un Estado,
dicha persona planifica, prepara, inicia o realiza un acto de agresion que por sus caracte-
risticas, gravedad y escala constituya una violacion manifiesta de la cnu. 2. A los efectos
del parrafo 1, por “acto de agresion” se entendera el uso de la fuerza armada por un Estado
contra la soberania, la integrdad territorial o la independencia politica de otro Estado, o
en cualquier otra forma incompatible con la ¢NU. De conformidad con la resolucion 3314
(XXIX) de la ac de las nu, de 14 de diciembre de 1974, cualquiera de los actos siguientes.
independientemente de que se declare o no la guerra, se caracterizara como acto de agre-
sion: a) La invasion o el ataque por las fuerzas armadas de un Estado del territorio de otro
[stado, o toda ocupacidn militar, aun temporal, que resulte de dicha invasién o ataque, o
1oda anexion, mediante el uso de la fuerza, del territorio de otro Estado o de parte de él; b) el
bombardeo, por las fuerzas armadas de un Estado, del territorio de otro Estado, o el emplec
de cualesquiera armas por un Estado contra el territorio de ofro Estado; ¢) el blequeo de los
puertos o de las costas de un Estado por las fuerzas armadas de otro Estado: d} ¢l ataque por
las fuerzas armadas de un Estado contra las fuerzas armadas terrestres, navales o aéreas de
otro Estado, o contra su flota mercante o aérea: ¢) la utilizacion de fuerzas armadas de un
Estado, que se encuentran en el territorio de otro Estado con el acuerdoe del Estado receptor,
en violacion de las condiciones establecidas en el acuerdo o toda prolongacién de su pre-
sencia en dicho territorio después de terminado el acuerdo; 1) la accion de un Estado que
permite que su lerritorio, gue ha puesto a disposicion de otro Estado, sea utilizado por ese
otro Estado para perpetrar un acto de agresion contra un tercer Estado; g) el envio por un
Estado, o en su nombre, de bandas armadas, grupos irregulares o mercenarios que lleven a
cabo actos de fuerza armada contra otro Estado de tal gravedad que sean equiparables a los
actos antes enumerados, o su sustancial participacion en dichos actos.
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Como se puede apreciar, con este tribunal se pretenden llevar a cabo las
acciones jurisdiccionales necesarias para juzgar a los individuos que incu-
rran en los delitos de mayor gravedad previstos en su marco juridico, por
medio de tribunales previamente establecidos y conforme a la legislacion
expedida con anterioridad, lo cual implica que la justicia penal internacio-
nal se ubica, en este siglo XX1, en un contexto superior respecto de cualquier
otra €poca, con una considerable disposicion para ajustare a los principios
elementales del Derecho Penal. Se estima que esta situacion ha redundado
en mayor namero de opiniones doctrinarias que reconocen esta evolucion.

El establecimiento de la CPI es otro paso en el avance del DpI y en la bas-
queda de una efectiva justicia penal, y corresponde efectuarlo a cada uno de
los elementos que integran la comunidad internacional, aportando las pro-
puestas idoneas para ese objetivo.

A este respecto, el maestro Portilla Gémez sefiala que México, desde su
participacion en el Comité Preparatorio para la creacion de la cpl, manifes-
t6 una serie de objeciones, las cuales reiter6 a través de las negociaciones,
en voz de la delegacion mexicana, encabezada por €l embajador Sergio
Gonzalez Gélvez, donde se pugnaba que este tribunal se estableciera con
independencia y que no se cometiera €l error de vincular a la CPI con las NU,
en la forma como se hize al negociar la incorporacion de la Corte como uno
de los organos principales de esta organizacion mundial; asimismo, la dele-
gacion mexicana expresd su deseo de trabajar para garantizar la absoluta
imparcialidad y certeza juridica en las actuaciones de la Corte, procurando
la inclusién en el ErR de las garantias necesarias para asegurar un debido
proceso, incluyendo las que se detallan en ¢l articulo 14 del Pacto Interna-
cional de Derechos Civiles y Politicos, 67

No obstante que México fue uno de los 16 Estados que se abstuvieron
en la votacion de este instrumento internacional, en todo momento mani-
festd la necesidad de que la Corte estuviera provista de la independencia
necesaria en su funcion jurisdiccional, lo cual fue expresado en la Confe-
rencia Diplomatica de las Nu, en los términos que enseguida se precisa:'®®

167 Iuan Manuel Portilla Gémez, “Dos siglos de Derecho Internacional Humanitario”, en
Sergio Garcia Ramirez (coord.), El Derecho en México. dos siglos (1810-2010), t. 11, Porria/
Intituto de Investigaciones Juridicas-UNam, México, 2010, pp. 826 v 827.

168 Cfr. UN.Doc. A/CONF.183/9, det 17 de julio de 1998, Documento que es comple-
mentado con la Resolucién aprobada por la AG en UN.Doc. A/RES/54/105, del 26 de enero
de 1999, en la que recuerda que sus resoluciones numeros: 47/33, del 25 de noviembre de
1992; 48/31, del 9 de diciembre de 1994; 49/53, del 9 de diciembre de 1994; 50/46, del 11
de diciembre de 1995; y 51/207, del 17 de diciembre de 1996, tuvieron una funcién de gran
importancia en este objetivo, y que mediante la Resolucién 52/160, del 15 de diciembre
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México apoya firmemente la creacion de la Corte Penal Internacional como un
importante paso en el desarrollo del Derecho Penal Internacional sin embargo,
se requiere un estatuto para que ese tribunal garantice su independencia frente a
cualquier organismo internacional, gubernamental o no gubernamental, inclu-
vendo el ¢s, que fue el que cred los tribunales internacionales para la ex Yugos-
lavia y Ruanda. '

De este texto se puede apreciar que México puso énfasis en el rubro re-
lacionado con la independencia de la Corte, ya que subsiste 1a conciencia de
la necesaria observancia de este principio, en virtud de que con el proyecto
que en es¢ momento se ¢staba analizando se evidenciaba una incomoda
vinculacion del tribunal con el ¢S, siguiendo los precedentes de los dos tri-
bunales ad hoc, de la ex Yugoslavia y para Ruanda; sin embargo, el proyec-
to se continuo trabajando bajo este tenor, es decir, en esa tendencia quc
minaba claramente la posibilidad de establecer un tribunal con una auténti-
ca autonomia jurisdiccional; situacion que subsistid hasta el final de todos
los trabajos de la citada Conferencia Diplomatica y constituye, hoy en dia,
texto vigente de este tratado multilateral.

Por lo anterior, se considera gque el establecimiento de la ¢r1 constituye
un avance en el escenario de la justicia penal internacional, ya que contie-
ne un mensaje disuasivo para la comision de delitos de extrema gravedad
en agravio de la familia humana, como lo son: genocidio, lesa humanidad,
crimenes de guerra y agresion, que consagra y sanciona su Estatuto; es
decir, que en estos términos la expectativa para la justicia universal no
podria ser mas prometedora, tomando ¢n cuenta el proposito de disponer
de un tribunal permanente, independiente y con un marco juridico preesta-
blecido; sin embargo, por el contenido de algunos preceptos del Estatuto,
se infiere que la realidad juridica es distinta, ante su condicionada facultad
jurisdiccional por el ¢s, como lo sefiala el Estado mexicano y que precisa-
remos mas adelante.

El contexto general dei surgimiento de la Cpt es un fendmeno de tal impor-
tancia que rompe un paradigma juridico mundial y deja plasmados en la
historia juridica internacional pensamientos que sustentaron la vision de que

de 1997, se decidio que la Conferencia Diplomatica de Plenipotenciarios de las nu sobre
¢l establecimiento de una CP1 sc celebrara en Roma del 15 de junio al 17 de julio de 1998:
“insta a todos los estados a que consideren la posibilidad de firmar vy ratificar ¢l Estatuto de
Roma y alienta los esfuerzos encaminados a promover la conciencia de los resultados de la
Contferencia y de las disposiciones del Estatuto de Roma™.

199 Boletin de Prensa nam. 254/98, México, Secretaria de Relaciones Exteriores, 24 de
junio de 1998.
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mds alla de los estados no existen otros sujetos de Derecho Internacional, y
que considerar lo contrario produciria una extension del concepto de Dere-
cho Internacional, tornandolo ineficaz ya que faltaria la capacidad de los in-
dividuos para crear normas y asumir obligaciones internacionales.!”
Asimismo, con el surgimiento de la cpi se dejan para la historia del De-
recho frases como: “el Derecho Penal Internacional se desarrolla a través
del método de casos”,'’! o expresiones de resignacion, como la del maestro
Luis Jiménez de Asta: “No podemos menos que anticipar nuestra profunda
desilusion ante el rotundo fracaso juridico de este primer intento de instau-
rar una justicia universal”;'”? esto, al referirse a los intentos fallidos efec-
tuados al concluir la Segunda Guerra Mundial. O también la frase de “La
redaccion de un codigo penal internacional [...] se presenta como una ilu-

170 Hetmann Heller, La soberania, op. cit., p. 9. El autor seffala como ejemplo el pro-
blema de la pirateria, y presenta su razonamiento en el sentido de que mediante el tratado
de Washington, del 6 de febrero de 1927, hace del pirata un objeto pero de ninguna manera
un sujeto de obligaciones internacionales; la lectura de las disposiciones del tratado pone de
manifiesto que los estados quedan simplemente autorizados para proceder contra el pirata.
El derecho de queja reconocido a los particulares para acudir a los tribunales, en el supuesto
de que no se considere a éstos como una instancia estatal, significa, partiende de su andlisis
juridico, una facultad delegada por el Estado al que pertenece el particular. Sin duda, el Esta-
do esta obligado a efectuar la delegacion, pero el tratade que lo obliga a hacerlo lo autoriza,
en ese sentido, a suprimirla; ambas posibilidades pueden realizarse sin la autorizacion de
un tercero, al producirse por decision unilateral del Estado afectado. No se objetarfa nada si
el Derecho construyera este derecho de queja como una categoria especial, como la accion
de un titular de un Derecho Internacional procesal; pero si se pretende equiparar este caso
con la excepcidn que sefialamos para la silla apostélica se diluye €l concepto de sujeto de
Derecho Internacional.

17! El maestro Sergio Garcia Ramirez en su libro La Corte Penal Internacional, INACIPE,
México, 2004, pp. 236 v ss., agrega que en muchos debates sobre el DPI s¢ encuentra el tema
de la legalidad, asi como el de la libertad y la justicia, desde el ultimo tercio del siglo xvin
hasta la actualidad. Sin la legalidad, la justicia penal hubiera tenido mas graves tropiezos y
mayores sombras en su camino.

172 E| autor también hace referencia a los sefalamientos visionarios de Sheldon Glueck,
al inclinarse por la creacion de un tribunal penal internacional para enjuiciar a quienes infrin-
jan las leyes de la guerra, con jurisdiccion superior a las de cada Estado, independientemente
del lugar de los hechos, de la nacionalidad de 1a victima o det defincuente. Postura que resul-
ta congruente con el criterio vertido por €l Tribunal de Casacién de Noruega ante el embate
de los recursos que promovieron los enjuiciados por los actos ilicitos de la Segunda Guerra
Mundial: los enemigos que invadieron nuestro suelo insultando a su pueblo se colocaron por
este hecho fuera de la ey constitucional, no aplicable, por lo tanto, habida cuenta ademas
de que nosotros hemos de cumplir ahora otros deberes legales que derivan de las superiores
normas del Derecho Internacional. Luis Jiménez de Asda, Tratado de derecho penal, op. cit.,
pp. 1199, 122] vy ss.
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sion carente de sentido practico”.'” Todos ¢stos razonamientos quedan re-
gistrados Unicamente como parte de los acontecimientos y de las circuns-
tancias que predominaron durante un periodo considerable, pero que en la
actualidad han quedado superados al hacerse realidad el establecimiento de
este tribunal.

El trabajo implementado para dar vida a la cpi es digno de reconocimien-
to por el esfuerzo internacional que implico su concepcion y su posterior
establecimiento, con la idea de ajustarla a los principios mds elementales
del Derecho Penal aceptados universalmente, y no obstante la situacion que
presenta ante el ¢, al condicionarse su facultad jurisdiceional, en los térmi-
nos que analizaremos mas adelante.

Se aspira con este resultado de la cP1 a que su estructura organizacional y
su capacidad funcional soporte los cuestionamientos que se le efectien, in-
clusive debe tener los elementos necesarios para trascender fundadamente a
las jurisdicciones estatales, aun con ese caracter complementario respecto
de las jurisdicciones nacionales. Tan contundente debe ser la estructura que
el convencimiento debe instituirse en su principio orientador, dejando abier-
ta la posibilidad de ser un ente perfectible conforme a los mismos linea-
mientos que le dieron vida y a principios del debido proceso.

Contenido del Estatuto de Roma

Para continuar con el planteamiento que nos hemos propuesto es necesario
hacer referencia al ER en cuanto a su contenido, para después abordar los
aspectos especificos que son materia del presente trabajo.

El £Rr regula cuestiones tan importantes como el establecimiento de la
CPl, su competencia, la admisibilidad de los casos y ¢l Derecho aplicable,
los principios generales del Derecho Penal que deben prevalecer en los jui-

173 [hidem, pp. 1147 y 1148. Asi destaca el autor la expresion del tratadista Lazare Mar-
covitch al sefialar algunos cuestionamientos sobre ¢l Provecto del Cédigo de Crimenes Con-
tra la Paz y la Seguridad de la Humanidad, formulado por la cn1 a mediados del siglo pasado.
También destaca Jiménez de Asiia que Leodn Comil fue mas prudente en su sefialamiento a
esle respecto, a juzgar por el discurso que presenté en el marco de una reunién que se llevo
a cabo en San Francisco, EUA, el 6 de mayo de 1955, en cl sentido de que pretender “realizar
el erden juridico universal mediante la redaccion de un Codige Penal de delitos contra la paz
vy la seguridad de la humanidad y la institucion de una jurisdiccion internacional constituida
permanentemente, cuando la conciencia universal acaba de demostrar en San Francisco que
no estd madura para eso, seria poner la carreta delante de los bueyes v procurarnos decep-
ciones [...] Es necesario una comunidad universal pravista de un poder efectivo al que los
estados transfieran una parte de su soberania™.
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cios, su composicion, asamblea de los estados partes, administracién y fi-
nanciamiento; ademas de cuestiones relacionadas con la investigacion y el
enjuiciamiento, el juicio, las penas y su ejecucion, la apelacion y la revi-
sion. También contiene disposiciones sobre la cooperacion internacional y
la asistencia, y las clausulas finales.!™ A continuacién se hace una breve
mencion de los diversos aspectos regulados por dicho Estatuto:

a) La Corte Penal Internacional es un tribunal permanente.

La cPI es una institucion de caracter permanente que se encuentra facul-
tada para ejercer su jurisdiccion sobre personas respecto de los crimenes
mis graves de trascendencia internacional de conformidad con el presente
Estatuto y tendra caracter complementario de las jurisdicciones penales na-
cionales. La competencia y el funcionamiento de la Corte se regiran por las
disposiciones del presente Estatuto (articulo 1).

b) La Corte Penal Internacional estd vinculada a las Naciones Unidas.

Se encuentra vinculada a las NU (articulo 2) y, consecuentemente, al cs,
lo cual se encuentra estrechamente relacionado con la tarea que nos hemos
designado, y reiteramos el sefialamiento en el sentido de que en ¢l contexto
general del establecimiento de la CPI se presentaron serias resistencias para
el otorgamiento de importantes facultades al cs por la repercusién que re-
presenta en la funcién jurisdiccional de la Corte; de lo cual nos ocuparemos
€n su momento.

¢} Sede.

Tiene su sede en La Haya, Paises Bajos, aunque podra celebrar sesiones
en otro lugar cuando lo considere conveniente, de conformidad con lo dis-
puesto en ¢l presente Estatuto (articulo 3).

dj Personalidad y capacidad juridica.

La cpI tiene personalidad juridica internacional y la capacidad juridica
necesaria para el desempefio de sus funciones y la realizacién de sus propo-
sitos. Podra ejercer sus funciones y atribuciones en el territorio de cualquier
Estado Parte y, por acuerdo especial, en el territorio de cualquier otro Esta-
do (articulo 4).

174 Parte I, Det establecimiento de la Corte (articulos 1-4). Parte [ De la competencia, la
admisibilidad y el Derecho aplicable (articulos 5 a 21). Parte I11. De los prin¢ipios generales
del Derecho Penal {articulos 22-33). Parte TV. De la composicién v administracion de la
Corte (articulos 34-52). Parte V. De la investigacion y ¢l enjuiciamiento (articulos 53-61).
Parte VI. Del juicio {articulos 62-76). Parte VII. De las penas (articulos 77-80). Parte VIIL.
De la apelacion y la revision (articulos 81-85). Parte IX. De la cooperacion internacional y la
asistencia judicial (articulos 86-102). Parte X. De la ejecucion de la pena (articulos 103-111).
Parte XI. De la asamblea de los estados partes (articulo 112). Parte XII. De la financiacion
{articulos 113-118). Parte XIII. Clausulas finales (articulos 119-128).
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¢) Competencia.

En el articulo 5 se seilala que la competencia de la cpi se limita a los
crimenes mas graves de trascendencia para la comunidad internacional en
su conjunto (el crimen de genocidio, los crimenes de lesa humanidad, los
crimenes de guerra y el crimen de agresion).

/) Vigencia del Estatuto.

Las reglas temporales sobre la vigencia del ER. En primer lugar, el ER
establece que la CPl unicamente tendra competencia respecto de crimenes
cometidos después de que entre en vigor el Estatuto. En tanto que para los
estados que se adhieran posteriormente tendra competencia después de que
para dicho Estado entre en vigor el £R (articulo 11).

g} Condiciones de admisibilidad.

Las condiciones que se deben cumplir para que la CP1 pueda ejercer su
competencia. Una es que el Estado sea parte del ER, y que en su territorio,
un buque o aeronave se cometa uno de los delitos tipificados en el ER; o si
el acusado tiene la nacionalidad de un Estado parte. Otra, es que un Estado
no parte celebre un acuerdo especial, articulo 12.

h) Reglas para la remision de casos a la Corte Penal Internacional.

La cpl asume su competencia si: 1} Un Estado Parte remite al Fiscal una
situacion en que parezca que se cometid uno o varios crimenes; ii) el Con-
sejo de Seguridad, actuando con arreglo a lo dispuesto en el Capitulo VII de
la cNU, remite al fiscal una situacion en que parezca haberse cometido uno
o varios de esos crimenes; o iii) El fiscal inicia una investigacion.

i) Controversia relativa a las funciones judiciales.

Finalmente, la Parte XIII, que contiene las clausulas finales, dispone en
su articulo 119 que cualquier controversia relativa a las funciones judiciales
de la cpi sera dirimida por ella; las controversias derivadas de la interpreta-
cion o aplicacion del Estatuto seran resueltas por negociaciones; de no lo-
grar la solucion en tres meses, podra ser sometido a la Asamblea de los es-
tados partes, y como Gltima instancia se considerara a la cu. El articulo 120
es instituido como el marco regulador de la integridad del Estatuto y el ar-
gumento juridico internacional para mantener la incorporacién incondicio-
nal de los estados al disponer de manera precisa y categorica que el FR no
admitira reservas.

j) Financiamiento.

La Parte XII del Estatuto trata sobre el financiamiento de la Corte, v en el
articulo 114 se precisa que los gastos de la Corte, de la asamblea de los es-
tados partes, de sus mesas y organos subsidiarios seran cubiertos con los
fondos del propio tribunal, ios cuales, a su vez, y de conformidad con el
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articulo 115, seran sufragados por las cuotas de los estados partes y median-
te los fondos procedentes de las NU, con sujecion a la aprobacion de 1a AG,
especificamente respecto de los gastos efectuados en relacion con fas cues-
tiones remitidas por el Consejo de Seguridad.!”

k) Enmiendas y revision del Estatuto de Roma.

Este tratado permite que se modifique su texto después de que transcu-
rran siete afios del inicio de su vigencia. La propuesta se presentara al secre-
tario general de las NU para su distribucion a los estados partes; si la en-
mienda o revision no se adopta por consenso, debe contar por lo menos con
una mayoria de dos tercios de los estados partes, y entrard en vigor un afio
después de que siete octavos de €stos depositen en poder del secretario ge-
neral de las NuU sus instrumentos de ratificacién o de adhesion. Si se cumple
esa condicion, los estados partes que no ratifiquen la enmienda podran de-
nunciar ¢l tratado (articulo 121).

Las reglas anteriores no son aplicables si se trata de enmiendas a los ar-
ticulos 5, 6, 7 ¥ 8; éstas tendran vigencia Gnicamente respecto de los estados
partes que las hayan aceptado un afio después del deposito de sus instru-
mentos de ratificacion o aceptacion (articulo 121).

De igual manera, tampoco se aplicarian las citadas reglas si se trata de
enmiendas institucionales, y si no se llega a un consenso podran ser aproba-
das por una mayoria de dos tercios de los estados partes y entraran en vigor
seis meses despues de su aprobacion (articule 121},

Como se puede observar, el ER es un tratado que establece la flexibilidad al
disponer que puede ser enmendado, o en su caso revisado, una vez que trans-
curran siete afios desde la entrada en vigor del Estatuto, en cuyo caso la Con-
ferencia de Revision se llevé a cabo del 31 de mayo al 11 de junio de 2010.

/) Firma, ratificacion, aceptacion, aprobacion o adhesion.

Se abrié a firma el 17 de julio de 1998 en la sede de las NU para la Agri-
cultura y la Alimentacion, hasta el 17 de octubre de 1998 en Roma, en el
Ministerio de Relaciones Exteriores de Italia; y hasta el 31 de diciembre del
afio 2000 en Nueva York, en la sede de las NU. Se dispone que estara abier-
to a la adhesion de cualquier Estado (articulo 125).

17> Ademas de las dos fuentes de financiamientos sefialadas, la Corte podra allegarse
recursos adicionales a través de contribuciones voluntarias de gobiernos, organizaciones
internacionales, particulares, sociedades y otras entidades, de acuerdo con el mecanismo
que adopte la asamblea de los estados partes. En cuanto al procedimiento de aportacién de
cuotas de los estados partes, éstas serdn prorrateadas mediante una escala adoptada por las
NU para su presupuesto ordinario y ajustadas de conformidad con los principios en que se
basa dicha escala.
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m) Entrada en vigor.

En este documento se dispuse que su entrada en vigor seria el primer dia
del mes siguiente al sexagésimo dia a partir de la fecha en que se deposita-
ra en poder del Secretario General de las NU, aceptacion, aprobacion o ad-
hesién. Para los estados que se incorporen despucs, entrard en vigor el pri-
mer dia del mes siguiente al sexagésimo dia a partir de la fecha en que
deposite su instrumento de ratificacion, aceptacion, aprobacion o adhesion
(articulo 126).

Lo anterior ya fue superado, en razon de que el 1 de julio de 2002 entrd
en vigor el Estatuto conforme al procedimiento sefalado, por constituir esta
fecha el primer dia del mes siguiente al sexagésimo dia a partir de la fecha
en que se depositd en poder del secretario general de las NU el sexagésimo
instrumento de ratificacién, aceptacion, aprobacidn o adhesion, que fueron
los que formalmente le dieron vida a la Corte Penal Internacional.!”®

n) Denuncia.

Los estados partes podran denunciar el Estatuto mediante notificacion
por escrito dirigida al Secretario General de las UN, v surtira efecto un aiio
después de la fecha en que se rcciba la notificacion, salvo que en ella se
indique una fecha ulterior. La denuncia no exonera al Estado de sus obliga-
ciones, en particular las financieras. Tampoco lo libera de su obligacion de
cooperar con la ¢p1 en las investigaciones y los enjuiciamientos penales que
como Estado denunciante esté obligado a apoyar y que se iniciaron antes de
que la denuncia surtiera efecto. De igual manera, no lo libera de que siga
examinando las cuestiones que la CPI tuviera ante si, previamente a la fecha
en que la denuncia surta efecto (articulo 127).

176 En realidad se presentaron diez peticiones el 11 de abril de 2002, con las que sumaron
en esa fecha un total de 66 estados ratificantes. Estos diez estados son los siguientes: Bosnia
y Herzegovina, Bulgaria, Camboya, Republica Democratica del Congo. Eslovaquia, Irlanda,
Jordania, Mongolia, Niger y Rumania. Los primeros 36 que lo hicieron fueron: Albania, Ale~
mania, Andorra, Antigua y Barbuda, Argentina, Australia, Austria, Barbados, Bélgica, Belice,
Benin, Bolivia, Bostwana, Brasil, Burquina Faso, Burundi, Canada, Colombia, Congo, Costa
Rica, Croacia, Chipre, Dinamarca, Dominica. Djibouti, Ecuador, Eslovenia, Espafia, Estonia,
Fiji, Finlandia, Francia, Gabon, Gambia, Georgia, Ghana, Grecia, Guinea, Guyana, Holan-
da, Honduras, Hungria, Islandia, Islas Marshall, Ttalia, Kenia, Letonia, Lesoto, Liberia, Lie-
chstenstein, Lituania, l.uxemburgo. Macedonia, Malawi, Mali, Malta, Mauricio, Namibia,
Nauru, Nueva Zelanda, Nigeria, Noruega, Panama, Paraguay, Peri, Polonia, Portugal, Reino
Unido, Repiblica Central Africana, Repiblica de Corea, Reptiblica Dominicana, Republica
Federal de Yugoslavia, Samoa, San Marino, San Vicente y las Granadinas, Senegal, Sierra
Leona, Sudafrica, Suecia, Suiza, Tajikistan, Tanzania, Timor Oriental, Trimidad y Tobago,
Uganda, Urugunay, Venezuela y Zambia. Cfr. idem.
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La hipétesis prevista en el articulo 127 es de un futuro incierto por cons-
tituir un escenario que presupone la inviabilidad de la jurisdiccion de la cpi
con la politica exterior de alguno de los estados miembros. En los afios que
ha estado vigente ¢l ER no ha formalizado alguna notificacién de denuncia
de su Estatuto, teniéndose inicamente como antecedentes de retractacion el
retiro de la firma que efectud EUA en febrero de 2002, unos meses antes de
la entrada en vigor de este instrumento internacional, precisamente por la
incompatibilidad de la competencia de la CP1 con su politica exterior; de lo
cual nos ocuparemos en €l capitulo tercero de esta obra.

o) Textos auténticos.

El texto original del ER es autentico en los idiomas arabe, chino, espafiol,
francés, inglés y ruso; y se debe depositar en poder del secretario general de
las NU, que enviard copia certificada a todos los estados.

Los principios generales del Derecho Penal; la composicion de la cpr; la
investigacion, €l juicio, las penas y los recursos de apelacion y revision; co-
operacion internacional y asistencia judicial, se analizaran en los capitulos
siguientes.

Estructura de la Corte Penal Internacional

a} Los magistrados.

En ¢l articulo 36 del ER, al tratar la composicion de dicho érgano jurisdic-
cional, se destaca que al frente estara la presidencia de 1a cp1, seguida de las
secciones de apelaciones, primera instancia y de cuestiones preliminares;
también contara con una Fiscalia y una Secretaria.

La cp estard compuesta de 18 magistrados,!”” cuyo mandato sera de
nueve afios y no podran ser reclectos. Los magistrados seran elegidos entre
personas de alta consideracién moral, imparcialidad e integridad que re-
unan las condiciones requeridas para el gjercicio de las mas altas funciones
judiciales en sus respectivos paises; y contar con reconocida competencia
en Derecho y procedimiento penales y la necesaria experiencia en causas
penales en calidad de magistrado, fiscal, abogado u otra funcion similar; o
en materias pertinentes de Derecho Internacional, tales como el DIH y las
normas de DH, asi como gran experiencia en funciones juridicas profesiona-

177 La Presidencia podra propener que se aumente su nimero de magistrados, sefialando
las razones por las cuales considera necesario y apropiado ese aumento. Para la aprobacion
de esta solicitud se requiere el voto a favor de dos tercios de la Asamblea de Estados Partes.
La eleccién de los nuevos magistrados se llevard a cabo en el siguiente periodo de sesiones
de dicha asamblea. También podrd solicitarse que se reduzca el nimero de magistrados, pero
no pueden ser menos de 18.
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les que tengan relacion con la labor judicial de la CPl y también deberan
tener un excelente conocimiento y dominio de por lo menos uno de los
idiomas de trabajo de la Corte.!7®

Los magistrados que constituyan la Presidencia desempefiaran sus car-
gos en régimen de dedicacion exclusiva tan pronto como sean elegidos, y en
funcion del volumen de trabajo se determinara por cuanto tiempo serd ne-
cesario que los demas magistrados desempefien sus cargos en régimen de
dedicacidn exclusiva.

Cualquier Estado parte podra proponer candidatos en las elecciones para
magistrado de la Corte, aunque no tenga su nacionalidad, pero si debe ser
nacional de un Estado parte y no pueden elegirse dos magistrados con la
misma nacionalidad.

Al seleccionar a los magistrados se debe tener en cuenta la necesidad de
que en la composicion de la CP1 exista representacion de los principales
sistemas juridicos del mundo; distribucion geografica equitativa y represen-
tacion equilibrada de magistrados, mujeres y hombres.

También se debe tomar en cuenta la necesidad de que se incorporen a la
cpl magistrados que sean juristas especializados en temas concretos que
incluyan, entre otros, la violencia contra las mujeres o los nifios.

h) La Presidencia.!””

El presidente, el vicepresidente primero y el vicepresidente segundo
constituiran la Presidencia, los cuales seran elegidos por mayoria absoluta
de los magistrados y desempefiaran su cargo por un periodo de tres afios o
hasta el término de su mandato como magistrados, si es que terminan antes
y pueden ser reelectos por una vez.

La Presidencia se encargara de la correcta administracion de la Corte,
con excepcidn de la Fiscalia. Para el desempefio de sus funciones actuard en
coordinacion con el fiscal y recabara su aprobacion en todos los asuntos de
interés mutuo.

¢} Secciones.

La Corte se compone de las siguientes secciones: Apelaciones, de Prime-
ra Instancia y de Cuestiones Preliminares. La Seccion de Apelaciones se
compondra del presidente y otros cuatro magistrados; la Seccion de Prime-
ra Instancia y la de Cuestiones Preliminares se compondra de seis o mas
magistrados.

180

78 Los idiomas de trabajo de la cpi son drabe, chino, espaiiol, francés, inglés v ruso, de
acuerdo con el articulo 50 del Estatuto de Roma.

7% Articulo 38 del Estatuto dc Roma.

180 Articulo 39 del Estatuto de Roma.
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Los magistrados se asignaran a las secciones segun la naturaleza de las
funciones que corresponderdn a cada una y sus respectivas calificaciones y
experiencia, de manera que en cada seceion exista una combinacidn apro-
piada de especialistas en Derecho y procedimiento penales y en Derecho
Internacional. La Seccion de Primera Instancia y la de Cuestiones Prelimi-
nares estardn integradas predominantemente por magistrados que tengan
experiencia en procedimiento penal.

d) Salas,'®!

Las funciones judiciales de la Corte son realizadas en cada seccion por
las Salas. i) La Sala de Apelaciones se compondra de todos los magistrados
de la Seccidn de Apelaciones; i) Las funciones de la Sala de Primera Ins-
tancia serdn realizadas por tres magistrados de la Seccién de Primera
Instancia; y las funciones de la Sala de Cuestiones Preliminares seran reali-
zadas por tres magistrados de la Seccion de Cuestiones Preliminares o por
un solo magistrado de dicha Seccion, de conformidad con el presente Esta-
tuto y las Reglas de Procedimiento y Prueba.

e) Independencia de los magistrados.'®?

Los magistrados serdn independientes en el desempefio de sus funcio-
nes, no realizaran actividad alguna que pueda ser incompatible con ¢l ejer-
cicio de sus funciones judiciales o0 menoscabar la confianza en su indepen-
dencia.

Los magistrados que tengan que desempefiar sus cargos en régimen de
dedicacion exclusiva en la sede de la cpPl no podran desempefiar ninguna
otra ocupacion de caracter profesional.

/) Dispensa y recusacion de los magistrados.

La Presidencia podra dispensarlo, a peticion de un magistrado, del
gjercicio de alguna de las funciones que le confiere el presente Estatuto,
de conformidad con las Reglas de Procedimiento y Prueba. Los magistra-
dos no participaran en ninguna causa que pueda poner en duda su impar-
cialidad.

Los magistrados pueden ser recusados en caso de que hayan participado,
en cualquier calidad, en una causa de la que la CP1 estuviere conociendo o en
una causa penal conexa sustanciada a nivel nacional y que guarde relacion
con la persona objeto de investigacién o enjuiciamiento, Corresponde al
fiscal, o al inculpado, solicitar la recusacidén de un magistrado.

183

1} Articulo 39 del Estatuto de Roma.
182 Articulo 40 del Estatuto de Roma.
183 Articulo 41 del Estatuto de Roma.
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g) La Fiscalia.'®

La Fiscalia, sefiala el articulo 42 del ER, actuara en forma independiente
como organo separado de la Corte. Su funcion es recibir remisiones e infor-
macion corroborada sobre crimenes que sean competencia de la Corte para
examinarlas y realizar investigaciones o ejercitar la accion penal correspon-
diente.

El fiscal tendra plena autoridad para dirigir y administrar la Fiscalia, in-
cluido el personal, las instalaciones y otros recursos. Para el desempefio de
sus funciones podra contar con la ayuda de uno o mas fiscales adjuntos,
tanto el fiscal como sus adjuntos deben ser de diferente nacionalidad y des-
empefiaran su cargo en régimen de dedicacion exclusiva y al igual que los
magistrados deben ser personas que gocen de alta consideracion moral, que
posean un alto nivel de competencia y tengan amplia experiencia en el gjer-
cicio de fa accion penal o la sustanciacion de causas penales y el dominio
de al menos uno de los idiomas de trabajo de la Corte.

El fiscal puede también nombrar asesores juridicos especialistas en de-
terminados temas, como por ejemplo, violencia sexual, violencia por razo-
nes de género y violencia contra los nifios.

Se elige al fiscal, y a sus adjuntos, en votacién secreta y por mayoria
absoluta de los miembros de la asamblea de los estados partes. Los adjuntos
se cligen de una lista de tres candidatos para cada puesto, presentada por ¢l
fiscal. Sobre la recusacion del fiscal o de un fiscal adjunto conocera la Sala
de Apelaciones. Pueden recusar al fiscal o a sus adjuntos la persona objeto
de investigacion o enjuiciamiento y el recusado tiene derecho a hacer obser-
vaciones sobre la cuestion.

h) La Secretaria.'#3

La Secretaria es la encargada atender los aspectos no judiciales de la
administracion de la Corte y de prestarle servicios, la que serd dirigida por
el secretario, principal funcionario administrativo de la CP1, y ejercera sus
funciones bajo la autoridad del Presidente de la Corte. El secretario, y los
secretarios adjuntos, también deben ser personas que gocen de considera-
cion moral y tener un alto nivel de competencia y un excelente conocimien-
to y dominio de al menos uno de los idiomas de trabajo de la Corte.

El secretario se elige en votacidn secreta por mayoria absoluta y teniendo
en cuenta las recomendaciones de la asamblea de los estados partes, y los
adjuntos se eligen por recomendacion del secretario v con arreglo al mismo

184 Articulo 42 de! Estatuto de Roma.
155 Articulo 43 del Estatute de Roma.
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procedimiento. La duracién de su encargo es por cinco afios en régimen de
dedicacion exclusiva y podré ser reelegido una sola vez.

La Secretaria cuenta con una dependencia de Victimas y Testigos, la que
en consulta con la Fiscalia debe tomar medidas de proteccion, dispositivos
de seguridad y prestar asesoramiento o cualquier otro tipo de asistencia a
testigos y victimas que comparezcan ante la Corte, 0, en su caso, a otras
personas que estén en peligro en razon del testimonio prestado. Para cum-
plir con esa funcién la Dependencia contard con personal especializado
para atender a las victimas de traumas, incluidos los relacionados con deli-
tos de violencia sexual.

i) El personal.'®6

El fiscal y el secretario pueden nombrar a los funcionarios calificados
que scan necesarios en sus respectivas oficinas, incluso investigadores en el
caso del fiscal. En todo caso velardn por el mas alto grado de eficiencia,
competencia e integridad y tendran en cuenta los criterios establecidos para
Ia seleccién de magistrados sefialados en el parrafo 8 del articulo 36. Para el
mejor desempefio de sus funciones, el secretario, con la autorizacion de la
Presidencia y del fiscal, propondra un reglamento del personal, el cual esta-
ra sujeto a la aprobacion de la asamblea de los estados partes.

En circunstancias excepcionales, la CPI puede recurrir a la pericia de per-
sonal proporcionado gratuitamente por los estados partes, organizaciones
gubernamentales u organizaciones no gubernamentales.

Todo el personal de la cpi, antes de asumir su encargo, debe formular una
promesa solemne y en sesidn publica de que ejercera sus atribuciones con
toda imparcialidad y conciencia.'®’

El ER contempla también reglas sobre la separacion de su cargo a quien
incurra en falta, o en incumplimiento grave, o esté imposibilitado de desem-
pefiar sus funciones. La decision de separar del cargo a un magistrado, al
fiscal o a un fiscal adjunto serd adoptada por la asamblea de los estados
partes en votacidn secreta de dos tercios en el caso del magistrado y por
mayoria absoluta los demas.'®® También se prevé la aplicacion de medidas
disciplinarias para el magistrado, fiscal, fiscal adjunto, secretario o secreta-
rio adjunto que haya incurrido en una falta menos grave.'%?

J) Privilegios e inmunidades.

La cpr gozard en el territorio de cada Estado Parte de los privilegios ¢

18 Articulo 44 del Estatuto de Roma.
187 Articulo 45 del Estatuto de Roma.
18 Articulo 46 del Estatuto de Roma.
189 Articulo 47 del Estatuto de Roma.
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inmunidades que sean necesarios para el cumplimiento de sus funciones;
los magistrados, el fiscal, los fiscales adjuntos y el secretario gozaran, cuan-
do actlien en el desemperio de sus funciones o en relacion con ellas, de los
mismos privilegios e inmunidades reconocidos a los jefes de las misiones
diplomaticas y, una vez expirado su mandato, seguirdan gozando de absolu-
ta inmunidad judicial por las declaraciones hechas oraimente o por escrito
y los actos realizados en el desempefio de sus funciones oficiales. En gene-
ral, el personal de la ¢P1 gozard de los privilegios e inmunidades y de las
facilidades necesarias para ¢l cumplimiento de sus funciones, En tanto que
los abogados, peritos, testigos u otras personas cuya presencia se requiera
seran objeto del tratamiento que sea necesario para el funcionamiento ade-
cuado de la cp1. En todo caso, se puede renunciar a los privilegios e inmu-
nidades.'%®

k) Asamblea de los estados partes.

En la Parte XI, no obstante que esta formada Gnicamente por el articulo
112, contiene importantes disposiciones sobre la Asamblea de los estados
partes, en el sentido de que cada Estado parte puede tener un representante
¢n este sector, y los que adn no son miembros podran asistir a la asamblea
con caracter de observadores.

Se precisan como atribuciones de la asamblea; supervisar las actividades
de la Presidencia, de la Fiscalia y de Ia Secretaria en los aspectos relaciona-
dos con la administracion del tribunal; examinar las situaciones derivadas
de la cooperacion internacional, tanto de los estados no paries como de
aquellos que ya 1o son, pero que se nieguen a dar curso a la solicitud para la
colaboracion formulada por la Corte, y, por ultimo, la Asamblea de los es-
tados partes contard con una mesa integrada por un presidente, dos vicepre-
sidentes y 18 miembros elegidos por la Asamblea por tres aiios.

Funcionamiento de la Corte Penal Internacional

Las funciones de la cpi las encontramos reguladas en diversas disposiciones
del ER, pero principalmente en la Parte V de dicho tratado.

En el Informe de la Corte Penal Internacional, de las Naciones Unidas,
del 1 de agosto de 2005, se sefiala respecto a las funciones de la cpi, lo
siguiente:'?! la cPI estd concebida para sustanciar investigaciones, actuacio-

1" Articulo 48 del Estatuto de Roma.
"1 A/60/177, de 1 de agosto de 2005, y A/60/150, de 19 de agosto de 2005, ambos de la
AG, correspondientes al sexagésimo periodo de sesiones.
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nes judiciales y juicios justos, imparciales y eficaces, tal como se describe
en su Estatuto, las Reglas de Procedimiento y Prueba y otros textos suple-
mentarios en los que se garantiza la integridad de¢ los procedimientos de la
Corte.

Adicionalmente, la CPI tendra competencia, de acuerdoe con el articulo 70
del Er, para conocer de los siguientes delitos contra la administracién de
justicia, siempre v cuando se cometan intencionalmente: i) dar falso testi-
monio; i) presentar pruebas que sabe que son falsas o han sido falsificadas;
iii} corromper a un testigo, obstruir su comparecencia o testimonio o inter-
ferir en ellos, tomar represalias contra un testigo por su declaracion, destruir
o alterar pruebas o interferir en las diligencias de prueba; jv) poner trabas,
intimidar o corromper a un funcionario de la Cpt para obligarlo o inducirlo
a que no cumpla sus funciones o0 a que lo haga de manera indebida; v) tomar
represalias contra un funcionario de la Corte en razon de funciones que haya
desempefiado él u otro funcionario; y vi) solicitar o aceptar un soborno en
calidad de funcionario de la ¢P1 y en relacion con sus funciones oficiales.

En caso de decisidn condenatoria, la Corte podra imponer una pena de
reclusion no superior a cinco afios 0 una multa, 0 ambas penas, de confor-
midad con las Reglas de Procedimiento y Prueba.

a) Funciones del fiscal.

La Fiscalia se encarga de recibir y analizar remisiones e informacion a
fin de determinar si existe un fundamento razonable para investigar; de rea-
lizar investigaciones sobre genocidio, crimenes de lesa humanidad y crime-
nes de guerra, y de ¢jercitar acciones penales ante la Corte contra las perso-
nas responsables de esos crimenes.!??

El fiscal podra realizar investigaciones en el territorio de un Estado; re-
unir y examinar pruebas; hacer comparecer e interrogar a las personas ob-
jeto de investigacidn, las victimas y los testigos; solicitar la cooperacion de
un Estado u organizacion o acuerdo intergubernamental de conformidad
con su respectiva competencia o mandato; concertar las disposiciones o los
acuerdos compatibles con el presente Estatuto que sean necesarios para fa-
cilitar la cooperacian de un Estado, una organizacion intergubernamental o
una persona; convenir en que no divulgari en ninguna etapa del procedi-
miento los documentos o la informacion que obtenga a condicion de preser-
var su caricter confidencial y unicamente para los efectos de obtener nue-
vas pruebas, salvo con el acuerdo de quien haya facilitado la informacion;
y adoptar o pedir que se adopten las medidas necesarias para asegurar el

192 A/60/150 y articulo 15 del Estatuto de Roma
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caracter confidencial de la informacion, la proteccion de una persona o la
preservacion de las pruebas.'®

La Fiscalia debe realizar sus actividades en contextos en que imperan la
violencia y la inestabilidad, sin gozar de un dispositivo coercitivo propio, v
se espera que lo haga de modo ejemplar y con una buena relacion costo-
eficacia.'™

El fiscal, después de evaluar la informacion que tiene en su poder, deci-
dira si tnicia 0 no una investigacion. Si la inicia, debera ampliarta a todos los
hechos y las pruebas que sean pertinentes para determinar si hay responsa-
bilidad penal, con el proposito de establecer la veracidad de los hechos. Se
investigaran tanto las circunstancias incriminantes como las eximentes.!”

Asi se procedid, en su momento, en el caso de la Republica Democratica
del Congo, Uganda y Darfur (Sudan), pues ¢l fiscal habia recibido un im-
portante nimero de comunicaciones —mas de 1300— relativas a situacio-
nes que podrian corresponder a la competencia de la Corte. Ademas de las
situaciones que se estuvieron investigando, la Fiscalia siguio de cerca otras
ocho situaciones en todo el mundo, en particular en la Republica Centroafri-
cana y Costa de Marfil 1%

El fiscal puede también apelar las sentencias de la Sala de Primera Ins-
tancia.

h) Funciones de Ia Sala de Cuestiones Preliminares.

Del articulo 56 al 58 del ER se establecen las funciones de la ¢pl. Esta
Sala puede adoptar las siguientes medidas:

A peticion del fiscal puede dictar las providencias y ordenes que sean
necesarias a los fines de una investigacion y adoptar las medidas necesa-
rias para velar por la eficiencia e integridad de las actuaciones vy, en par-
ticular, para proteger los derechos de la detensa, en aquellos casos en los
que el fiscal considera que tiene una oportunidad de recibir el testimonio o
la declaracion de un testigo o de examinar, reunir o verificar pruebas.

También puede, a peticion del detenido o compareciente, segun el caso,
expedir ordenes de comparecencia, solicitar la cooperacion que sea necesa-
ria para ayudarle a preparar su defensa y adoptar las medidas necesarias
para velar por la eficiencia e integridad de las actuaciones,

Debe asegurar la proteccion y el respeto de la intimidad de victimas y
testigos, la preservacion de pruebas, la proteccion de personas detenidas o

193 Articulo 15 del Estatuto de Roma.
194 A/60/150.
195 Articulo 54 del Estatuto de Roma.
196 A/60/150.
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que hayan comparecido en virtud de una orden de comparencia, asi como la
proteccion de informacion que afecte a la seguridad nacional.

Autorizar al fiscal a adoptar medidas de investigacion en el territorio de
un Estado Parte del que no se ha obtenido su cooperacion, teniendo en
cuenta, en lo posible, las opiniones del Estado de que se trate, si manifiesta-
mente no esta en condiciones de cumplir una solicitud de cooperacion debi-
do a que no existe autoridad u 6rgano alguno de su sistema judicial compe-
tente.

Puede, asimismo, adoptar medidas cautelares a los efectos de un decomi-
s0 que, en particular, beneficie en Gltima instancia a las victimas.

También se encuentra facultada para emitir érdenes detencién o de com-
parecencia después de iniciada la investigacion, a peticion del fiscal si exis-
te moltivo razonable para creer que cometié un crimen de la competencia de
la P y que la detencion es necesaria para: §) asegurar que la persona com-
parezca en juicio; ii) asegurar que no obstruya ni ponga en peligro la inves-
tigacion ni las actuaciones de la Corte; o i7i} impedir que la persona siga
cometiendo ese crimen o un crimen conexo gue sea de la competencia de la
CPI y tenga su origen en las mismas circunstancias.

La cpi inicio su fase judicial precisamente con operaciones en tres esta-
dos partes (Uganda, la Republica Democratica del Congo y la Republica
Centroafricana) y han remitido situaciones de sus respectivos territorios al
fiscal. Ademas, el Cs remitio a la cp1 la situacion de Sudan y de Costa de
Marfil, no obstante que no ratificaron ni se han adherido al ER. Por su parte,
este pais depositd una declaracion en la que aceptd la competencia de la
Corte para identificar, perseguir y juzgar a los autores y cémplices de los
actos cometidos en su territorio desde los acontecimientos del 19 de sep-
tiembre del 2002, precisando que la declaratoria seria por un periodo inde-
terminado y entraria en vigor a partir del 18 de abril de 2003.1%7

Dichas actuaciones fueron de caracter preliminar, por lo que la Presiden-
cia constituyd tres Salas de Cuestiones Preliminares y ha distribuido cada

17 Este documento fue suscrito en Abidjan, Costa de Marfil, ] 18 de abril de 2003, con
el propdsito de aceptar la competencia de la cpi. El documento establece literalmente: “Con-
forment a larticle 12 paragraphe 3 du statut de la Court Pénale Internationale, le Gouverne-
ment ivoirien reconnal la compétence de la Cour aux fins d'identifier, de poursuivre, de jugar
les auteurs et complices des actes commis sur le territoire ivoirien depuis les événements
du 19 septembre 2002, En conséquence, la Cote d’Ivoire s’engage 4 coopérer avec la Cour
sans retard et sans exception conformément au chapitre IX du statut. Cette déclaration, fai-
te pour une durée indéterminée, entrera en vigueur dés sa signature”™. El documento estd
disponible en la pagina http://www.icc-cpi.int/NR/rdonlyres/74EEE201-0FED-448 1-95D4-
C8071087102C/279779/1 CDE pdf
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una de las situaciones remitidas al Fiscal del modo siguiente: Sala I: Repu-
blica Democratica del Congo y Darfur (Sudan); Sala I11: Uganda; Sala II:
Republica Centroafricana. Et 17 de febrero de 2005 la Sala [ de Cuestiones
Preliminares dictod la primera decision judicial de las salas en un caso, deci-
diendo celebrar consultas con el fiscal y sus representantes sobre la situa-
cion en la Republica Democratica del Congo. Desde entonces la Sala ha
celebrado varias audiencias y ha dictado varias decisiones en relacion con
esa situacion.'”®

¢) Funciones de 1a Sala de Primera Instancia.

Del articulo 64 al 70 del ¢r se establecen las funciones de la Sala de Pri-
mera Instancia, las cuales son, de manera general, velar para que ¢l juicio
sea justo, expedito y se sustancie con pleno respeto de los derechos del
acusado y teniendo debidamente en cuenta la proteccidn de las victimas y
de los testigos. Esta Sala podra celebrar consultas con las partes y adoptara
los procedimientos que sean necesarios para tal efecto; determinara el idio-
ma o los idiomas que habran de utilizarse en el juicio; dispondra la divulga-
cion de los documentos o de la informacion que no se hayan divulgado an-
teriormente, con suficiente antelacion al comienzo del juicio como para
permitir su preparacion adecuada.

Podra remitir cuestiones preliminares a la Sala de Cuestiones Prelimina-
res o, de ser necesario, a otro magistrado de Ia Seccion de Cuestiones Preli-
minares que esté disponible, asi como notificar a las partes, segiin proceda,
indicandole si se deberan acumular o separar los cargos cuando haya mas
de un acusado.

El juicio serd plblico, pero la Sala de Primera Instancia podra decidir
que determinadas diligencias se efectlien a puerta cerrada debido a circuns-
tancias especiales o para proteger la informacion de caracter confidencial o
restringido que haya de presentarse en la practica de la prueba.

d) Funciones de la Sala de Apelaciones.

Del articulo 83 al del er se establecen las funciones de la Sala de Apela-
ciones, la que en principio tiene las mismas atribuciones que la Sala de
Primera Instancia. Si esta Sala considera que las actuaciones apeladas fue-
ron injustas y que ¢llo afecta la regularidad del fallo o la pena o que estos
adolecen efectivamente de errores de hecho o de derecho o de vicios de
procedimiento, podra revocar o enmendar el fallo o la pena; o decretar la
celebracion de un nuevo juicio en otra Sala de Primera Instancia. La Sala de
Apelaciones no podra modificar el fallo en perjuicio del condenado si este

95 A60/150.
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fue el unico que lo recurrio; pero si podra modificar la sentencia si conside-
ra que existe una desproporcion entre el crimen y la pena.

La sentencia de la Sala de Apelaciones sera aprobada por mayoria de los
magistrados que la componen y anunciada en audiencia publica. La senten-
cia enunciara las razones en que se funda. De no haber unanimidad, consig-
naré las opiniones de la mayoria y de la minoria, si bien un magistrado po-
dra emitir una opinion separada o disidente sobre una cuestion de derecho.
La Sala de Apelaciones podra dictar sentencia en ausencia de la persona
absuelta o condenada.

¢} Funciones de la Presidencia.

En el gjercicio de sus funciones judiciales la Presidencia organiza el tra-
bajo judicial de las Salas y desempefia las funciones judiciales concretas
que le asignan el Estatuto, las Reglas de Procedimiento y Prueba y el Regla-
mento de la Corte. Entre otras actividades, la Presidencia ha convocado a
seis sesiones plenarias de los magistrados, ha constituido las Salas de Cues-
tiones Preliminares y ha distribuido entre €llas las situaciones remitidas al
fiscal, Durante el juicio, dice el articulo 64 del ER, el magistrado presidente
podrd impartir directivas para la sustanciacion del juicio, en particular para
que éste sea justo e imparcial. Con sujecion a las directivas que imparta el
magistrado presidente, las partes podran presentar sus pruebas de acuerdo
con las disposiciones del Estatuto de Roma.

La Presidencia ha aprobado modelos de formularios para que las victi-
mas soliciten participar en las actuaciones y esta estudiando modelos de
formularios para que las victimas soliciten reparacién. La Presidencia
también se ha puesto en contacto con algunos estados para ver si estarian
dispuestos a ser incluidos en una lista de Estados que aceptan personas
condenadas a pena de prisién por la Corte.'”

) Funciones de {a Secretaria.

La Secretaria presta apoyo administrativo y operativo a todos los orga-
nos de la Corte al tiempo que desempefia sus mandatos especificos en rela-
cién con las victimas, los testigos, la defensa y la extension, tanto en la sede
como sobre el terreno. 2%

g) Funciones de 1a Asamblea de los estados partes.

Desde 2002 la asamblea de los estados partes ha celebrado diversos pe-
riodos de sesiones, en los cuales ha aprobado varios instrumentos, normas,
reglamentos y resoluciones que, de acuerdo con ¢l ER, constituyen el marco

19 A/60/150.
200 A/60/150.,
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normativo de las actividades de la Corte. La Asamblea también ha estable-
cido un Comité de Presupuesto y Finanzas a fin de proporcionar un meca-
nismo adecuado para el examen presupuestario y financiero y la fiscaliza-
¢cion de los recursos de la Corte.”"!

CONCLUSIONES PRELIMINARES

Primera. Hasta antes del 17 de julio de 1998, en ¢l contexto del Derecho
Internacional de los Derechos Humanos (DIDH) existian en los sistemas de
proteccion de pH o6rganos con facultades para investigar, enjuiciar, vy, en su
caso, sancionar al ente abstracto denominado “Estado”. En este marco pro-
tector de los derechos fundamentales, se encuentra la Corte Interamericana
de Derechos Humanos {CoibH) y la Corte Europea de Derechos Humanos.
El siglo xx1 nace con un panorama de mayor amplitud en el camino de la
proteccion de estos derechos respecto de los delitos de genocidio, lesa hu-
manidad, crimenes de guerra y agresion, con facultades para juzgar a las
“personas naturales”.

Segunda. En la aspiracion que se tuvo para lograr un tribunal permanen-
te de alcance mundial para la procuracion y administracion de la justicia
penal, se logrd primeramente la coincidencia global para analizar en un
determinado lugar y en un momento especifico ---¢n la Conferencia de Ple-
nipotenciarios de Roma, en junio-julic de 1998— la solucion a los proble-
mas de¢ impunidad ¢n los crimenes de extrema gravedad.

Tercera. Mediante un tratado multilateral, nacidé la cpi con facultades
para gjercer su competencia practicamente en todo el planeta, En un primer
supuesto, en el territorio de aquellos estados que han adoptado el ER; y bajo
una segunda hipétesis, mediante un acuerdo especial que suscriban deter-
minados estados con el propio tribunal. En esta segunda hipdtesis, se puede
interpretar como la utilizacion de este drgano jurisdiccional como tribunal
ad hoc ante la repentina aplicacion de su competencia en el territorio de un
Estado determinado, para conocer de hechos que le preceden en la vida ju-
ridica de ese Estado, y con la consecuencia juridica natural de la aplicacion
retroactiva del Estatuto de Roma.

Cuarta. Durante el desarrollo de las negociaciones que permitieron el
diseiio, establecimiento y funcionamiento de la CPI, se presentaron intereses
encontrados en la cuspide de la politica internacional; sin embargo, el obje-
tivo se logrd sustancialmente.

200 AJ60/150.
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Quinta. Con la estructura y facultades con que nace la CP1, s¢ aprecia una
incorporacidn instantanea, no tan solo en la consonancia con la evolucion
del DPL, sino que se posesiona de la vanguardia de este fendmeno juridico,
ya que aun en su caracter complementario y su vinculacion con el ¢S se
instituye en un tribunal sin precedente en la historia de la humanidad al
superar todos los sistemas de administracion de justicia penal internacional
que se han implementado hasta el momento, esencialmente por su compe-
tencia de alcance universal,

Sexta. No obstante la subsistencia de importantes posiciones antagénicas
en la politica internacional de sus actores, la comunidad internacional reci-
be a un tribunal penal investido de personalidad juridica propia y practica-
mente sih restriccion territorial alguna, aunque se debe reconocer que esta
discordancia mundial tiene una repercusion sustantiva en la funcidén que se
le encomienda a este tribunal al apreciarse, en su base juridica, circunstan-
cias que afectan seriamente su autonomia por un érgano ajeno a su estruc-
tura y funcionamiento, al evidenciarse un sometimiento de su facultad juris-
diccional al cs.

Séptima. Durante el proceso de concepcion y establecimiento de la cpi se
presentaron diversos eventos y se adoptaron resoluciones en el seno de orga-
nismos internacionales, como en la ONU, que si bien constituyeron resolucio-
nes aisladas y que no se aplicaron en la practica, fueron encaminadas a final
de cuentas hacia ¢l mismo objetivo, como es el caso de la Convencion para
la Prevencidn y Sancion dei Delito de Genocidio de 1948, y la Convencion
sobre la Represion y el Castigo del Crimen de Apartheid de 1973, las cuales
consideraban que estos crimenes debian ser juzgados y sancionados por un
tribunal penal internacional. Si bien éste no fue establecido como se preten-
dia, ambas propuestas tuvieron una funcion importante en el trabajo de la
CPI1, en cuyo Estatuto estan previstos, descritos y sancionados ambos crime-
nes, lo cual no constituye un resultado circunstancial, ya que este tribunal
esta destinado precisamente a reprimirlos.

Octava. Los estuerzos de las NU para la proteccion de los DH y el mante-
nimiento de la paz y la seguridad internacionales han sido constantes desde
su creacton. En algunos de los resultados de estos trabajos encontramos la
implementacion de los tribunales ad hoc, que si bien han colaborado en ¢l
desarrolio de la codificacion y aplicacion del DpL, también han sido estigma-
tizados por un sector de la comunidad, ante su falta de legitimidad, por ha-
berse creado post facto y sin cumplir con las garantias orgénicas, relativas
a la formacién del juez, a su colocacion institucional y a su colocacion res-
pecto de los otros sujetos del proceso.
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Novena. La ¢p1 nace en medio del fenémeno de la progresividad del de-
recho penal, con un funcionamiento incipiente, sustentado en una estructura
juridica armonizable con las legislaciones nacionales; ademas de vislum-
brarse en su futuro, a corto plazo, una promisoria evolucion, en la medida
en que se flexibilicen los factores politicos que subsisten en su entorno a fin
de otorgarle la autonomia que requiere para su encomienda jurisdiccional.
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