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VIII. EL CONGRESO DE 1997 A 2000:
LA PERDIDA DE LA MAYORIA ABSOLUTA
UNIPARTIDISTA, LA COHABITACION
Y LA LLEGADA DE LA ALTERNANCIA

1. Contexto historico

Con la conformacion de la LVII Legislatura se
inaugurd una nueva época en la vida del Poder Le-
gislativo en México, en tanto que el PRI por pri-
mera ocasion en su historia perdié la mayoria ab-
soluta —251 diputados— de la Camara de
Diputados, lo que colocaba al sistema politico me-
xicano en la antesala de la llamada “cohabitacion”
plena, en tanto que en el Senado, el PRI conservo
la mayoria absoluta que no estuvo en riesgo debido
a que 1997 no se disputdé mas que un porcentaje
minoritario de los escafios, aunque cabe destacar
que de todas formas no logré reunir la mayoria ca-
lificada necesaria para hacer los priistas solos las
reformas constitucionales que proyectasen, puesto
que so6lo tuvieron 76 de 128 lugares en la Camara
Alta. El anterior debilitamiento del otrora partido
hegemoénico desmanteld afiejas practicas en térmi-
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nos de la integracion de los 6rganos de gobierno
interior de la Camara Baja, en la integracion de las
comisiones legislativas, y en los eventos ceremo-
niales como la contestacion al informe presiden-
cial.

Simultaneamente a la pérdida de los anteriores
“cotos de poder”, la pérdida de la Jefatura de Go-
bierno del Distrito Federal sefal6 irreversiblemente
la inminencia de la alternancia que vendria con las
elecciones del mes de julio del afo 2000, en las
que el Congreso se integraria de la siguiente mane-
ra: 210 diputados para el PRI (131 de mayoria rela-
tiva 'y 79 de representacion proporcional), 224 para
la Alianza por el Cambio (143 de mayoria relativa
y 81 de representacion proporcional), 66 para la
Alianza por México (26 de mayoria relativa y 40
de representacion proporcional), y por lo que res-
pecta al Senado 58 posiciones para el PRI (30 de
mayoria relativa, 15 de primera minoria y 13 de re-
presentacion proporcional), 53 para la Alianza por
el Cambio (30 de mayoria relativa, 10 de primera
minoria y 13 de representacion proporcional), y 17
para la Alianza por México (4 de mayoria relativa,
7 de primera minoria, y 6 de representaciéon pro-
porcional). Asi, en el 2000, el PRI perderia el ulti-
mo reducto legislativo de mayoria absoluta al que-
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dar con 58 senadores, a 7 posiciones de dicho um-
bral en el Senado.

2. Organizacion, funcionamiento, facultades
y regulacion interna

Por lo que toca a la estructura del Congreso,
cabe destacar que la obra legislativa mas importan-
te de la LVII Legislatura fue la elaboracion y apro-
bacion de una totalmente nueva Ley Organica del
Congreso General en 1999, y que continuacion re-
feriremos brevemente. La nueva Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos mexica-
nos, publicada en el Diario Oficial de la Federa-
cion el 3 de septiembre de 1999, fue la culmina-
cion de un proceso de discusiones parlamentarias
entre los diferentes grupos politicos representados
en ambas Camaras del Congreso. Cabe adelantar
—antes de entrar en la materia de la ley— que la
inusitada correlacion de fuerzas que se dio en la
LVII Legislatura de la Camara de Diputados, origi-
no la reconstruccion de las practicas acostumbradas
durante el largo predominio del partido hegemoni-
co. De esta forma, por primera ocasion en la histo-
ria del Poder Legislativo mexicano —como ya ade-
lantamos— ningin grupo parlamentario pudo
conformar por si solo una mayoria absoluta en la
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camara baja, por lo que no se pudo integrar la Gran
Comisiéon —contemplada en el articulo 38 de la
Ley Organica del Congreso de 1979 modificada en
1994—.

De esta forma, quedo toda la responsabilidad del
gobierno de la Camara en la Comision de Régimen
Interno y Concertacion Politica que habia sido
creada en la LV Legislatura, constituyendo la pri-
mera representacion politica plural que se integra-
ba por diputados de los distintos grupos parlamen-
tarios y que fungia como 6rgano de gobierno de la
camara asi como de enlace y apoyo entre los gru-
pos parlamentarios. Con base en el anteriormente
citado panorama, al inicio de LVII Legislatura fue
evidente la necesidad impostergable de concebir un
plan de modernizacion legislativa y administrativa
que entre otros subproductos result6 en la creacion
del canal de television del Congreso, la implemen-
tacion del sistema de votacion electronica, la crea-
cion de la unidad de estudios de las finanzas publi-
cas, el fortalecimiento de servicio de investigacion,
analisis del sistema integral de informacion y docu-
mentacion y la creacion del Centro de Capacitacion
para personal de la propia Camara de Diputados.
De esta forma, bajo el contexto una nueva compo-
sicion politica del Poder Legislativo y a pocos me-
ses de iniciadas las labores y actividades legislati-
vas surgieron diversas iniciativas para adecuar el
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marco legal parlamentario a las circunstancias pre-
valecientes. Fue asi como se presentaron un total
de 13 iniciativas de reforma a la Ley Organica de
1979 a partir del 28 de abril de 1998: todas fueron
dictaminadas conjuntamente por la Comision de
Reglamentos y Practicas Parlamentarias.

Con posterioridad a un arduo proceso de debate
y discusidn, la nueva Ley Orgéanica emergié con
gran cantidad de cambios fundamentales en cuanto
a la estructura de la toma de decisiones politicas
administrativas dentro de las Camaras precisando
ademas las normas que constituyen la fuente for-
mal del derecho parlamentario actual a saber: la
Constitucion, la Ley Organica del Congreso, el Re-
glamento para su Gobierno Interior —en lo que no
se opone a los dos anteriores— y los ordenamien-
tos internos que cada una de las Camaras expidan
en ejercicio de sus atribuciones.

Cabe destacar que la estructura contenida en la
Ley Organica del Congreso de la Unioén de sep-
tiembre de 1999 estableci6 nuevos o6rganos parla-
mentarios como son la Mesa de Decanos, la Junta
de Coordinacion Politica, la Conferencia para la
Direccion y Programacion de los Trabajos Legisla-
tivos, la Secretaria General y las secretarias de los
servicios parlamentarios y administrativos y finan-
cieros. Cabe subrayar que la Mesa de Decanos sus-
tituye a la antigua Comision Instaladora y debera
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integrarse por los legisladores de mayor experien-
cia. La Mesa Directiva recobra el peso que debe te-
ner como 6rgano tutelar del imperio de la Constitu-
cion y se establece como un érgano de servicio de
las propias camaras cuya funcion descansa sobre la
base del apartidismo. Para ello se amplia la dura-
cion del mandato de sus integrantes de un mes
como se establecia anteriormente a un afio. El pre-
sidente la Mesa Directiva es el presidente de la Ca-
mara de Diputados y en las sesiones de Congreso
General sera el presidente del Congreso. La Junta
de Coordinacion Politica es el 6rgano al que com-
pete alentar los entendimientos, puentes y conver-
gencias politicas con las instancias y organos que
sean necesarios.

Por otro lado, se redujo a 27 el numero de Co-
misiones Legislativas cuando existian anteriormen-
te mas de 60 para hacerlas coincidir con los despa-
chos del Poder Ejecutivo. Igualmente, se suprimen
responsabilidades de caracter administrativo de al-
gunas de las Comisiones que constituyen un ele-
mento de desgaste y distraccion respecto a sus la-
bores sustantivas. Por ultimo, la Ley Orgénica es
adicionada con un titulo quinto en el que se aborda
todo lo relativo a la difusion de informacion de las
actividades del Congreso regulandose bajo este ru-
bro el Canal de Television del Congreso, el Diario
de los Debates de cada Camara y el sistema de bi-
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bliotecas del Poder Legislativo Federal, todo esto
bajo el entendimiento claro y comprobado de que
la politica y las actividades legislativas en actuali-
dad estan intimamente vinculados a los medios ma-
sivos de comunicacion que constituyen el enlace
con la sociedad civil, con los “mandantes” a quie-
nes los legisladores finalmente representan en el
ejercicio de sus funciones.

3. Debates y legislacion

Independientemente de la nueva Ley Organica
del Congreso de la Union de septiembre de 1999,
cabe destacar una reforma al articulo 58 constitu-
cional del 29 de julio de 1999, que establecié que
para ser senador se requieren los mismos requisitos
que para ser diputado, excepto el de la edad que
sera la de 25 afios cumplidos el dia de la eleccion
disminuyéndose la edad exigida desde 1972 que
era de 30 afios y que a su vez se habia reducido de
la establecida en 1933 que era originalmente de 35
afios cumplidos el dia del eleccion. Cabe destacar
que sobre la reduccion de la edad citada se suscita-
ron debates interesantes en la Camara de Diputados
y en la de Senadores en tanto que se cuestionaba la
razén de fondo de dicha reforma ya que tradicio-
nalmente el Senado habia constituido un cuerpo
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que servia no solo de equilibrio en el sistema fede-
ral y de una segunda instancia de mayor pondera-
cion para evitar la precipitacion legislativa, sino
que ademas se entendia que era indispensable que
sus integrantes tuviesen la preparacion, experiencia
y vivencia parlamentaria suficiente, lo cual sélo se
adquiere con el paso del tiempo.

4. Protagonistas

Entre los diputados de las LVII Legislatura que
destacaron por sus participaciones se encuentran:
Javier Algarra Cosio, Francisco Agustin Arroyo,
Orlando Arvizu Lara, Maximiliano Barbosa Lla-
mas, Bernardo Batiz Vazquez, Jesus Ricardo Cana-
vati, Marcelo Ebrard, José Antonio Estefan Gar-
fias, Julio Faesler, Fauzi Hamdan, Fidel Herrera
Beltran, Enrique Ibarra Pedroza, Enrique Jackson
Ramirez, José Martin del Campo, Benito Mirén
Lince, Rafael Oceguera Ramos.

5. Estadisticas esenciales

En la eleccion de 1997 se conform¢ la LVII Le-
gislatura integrada por 239 diputados del PRI (165
de mayoria relativa y 74 de representacion propor-
cional), 121 diputados del PAN (64 de mayoria re-
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lativa y 57 de representacion proporcional), 125
del PRD (70 de mayoria relativa y 55 de represen-
tacion proporcional), 7 del PT (1 de mayoria relati-
va y 6 de representacion proporcional), y 8 del
PVEM de representacion proporcional.



