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EL SURGIMIENTO Y LA CONSOLIDACION
DEL TRIPARTIDISMO

V. EL CONGRESO DE 1988 A 1991:
EL FIN DEL MONOPOLIO UNIPARTIDISTA
DE LA MAYORIA CALIFICADA NECESARIA
PARA LA REFORMA DE L4 CONSTITUCION

1. Contexto historico

Nuestro analisis de la reforma politico-electoral de
1989-1990 —discutida y aprobada por la LIV Le-
gislatura— gira en torno a la consideracion general
de que quiza una de las principales interrogantes
que existian respecto a la etapa de reforma que se
dio en el citado bienio, fue el hecho de que dicha
fase se abrid a tan so6lo poco mas de un afio de que
se publicod el Codigo Federal Electoral del 12 de
febrero de 1987. Lo breve de dicho lapso llama la
atencion porque retrocediendo en la historia electo-
ral del pais, se puede observar que en la época con-
temporanea los intervalos entre la promulgacion de
nuevas leyes electorales federales usualmente ha-
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bia sido de cinco afos a una década, aproximada-
mente. Esta periodicidad, sin duda, era sintomatica
del proceso de maduracion politica del Congreso y
de la sociedad mexicana de la época.

En otras palabras, el Estado mexicano reacciona-
ba ante la presion de la sociedad civil —reflejada en
crisis politicas y econémicas— con dosis delibera-
damente medidas de apertura politica-electoral en el
acceso al Congreso. Sin embargo, la anterior situa-
cion varié en México, después de las elecciones del
6 de julio de 1988, en que ya no solamente las di-
versas oposiciones reclamaron reformas electorales,
sino que a partir de entonces también el partido ma-
yoritario a través de sus representantes politicos re-
clam6 enfaticamente cambios en la legislacion co-
micial que norm¢ las elecciones —hasta esa fecha—
mas competidas del México contemporaneo.

A. Causas impulsoras de la reforma

La brevedad del lapso transcurrido entre la pu-
blicacion del Codigo Federal Electoral del 12 de
febrero de 1987, y su reforma a peticion pluri-par-
tidista, obedece, a nuestro modo de ver, principal-
mente a los siguientes hechos.

En primer término debe destacarse el acceso —por
parte de las oposiciones politicas— a un estadio de
poder politico en la Camara de Diputados, que no tie-
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ne antecedentes en el México moderno, de tal forma
que con 239 diputados de la oposicion, contra 261
del PRI, parecia que la oposicion ya no solo influiria,
sino que en multiples ocasiones podria esperarse que
determinaria la estructura y el contenido de muchos
de los textos legislativos por venir y que el PRI per-
dia asi —al quedar a una “distancia” de 72 diputados
de obtener las dos terceras partes de la Camara— una
de sus prendas politicas mas preciadas y que fue suya
por décadas: la fuerza parlamentaria para reformar
por si solo la Constitucion.

Esta fuerte oposicion reclamé modificaciones
electorales para eliminar obstaculos estructurales y
procedimentales que —segun sus propias declara-
ciones— impidieron su conversion en una mayoria
absoluta en dicho foro.

Por otro lado, resulta claro que el partido aun
mayoritario (PRI) —aunque ya so6lo por 10 diputa-
ciones— busco conjugar un reagrupamiento inter-
no con reformas electorales que le volvieran a dar
el predominio politico de antafio. Ambas posicio-
nes eran y son legitimas bajo un régimen de parti-
dos politicos que se democratiza paulatinamente.

B. Evaluacion de los efectos de la reforma

Las esperanzas creadas por el proceso electoral
de 1988 para la oposicion politica mexicana se des-
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vanecieron en los siguientes tres afios, y la Refor-
ma Politica de 1989-1990 no fue aprovechada ca-
balmente ni por el partido en el poder ni por la
oposicion en general en el Congreso de la Uniodn, si
bien por motivos enteramente distintos y que a
continuacion analizaremos brevemente.

En primer término, el PRI, reagrupandose, logro,
como era de esperarse, bajo la logica eterna del po-
der politico, fraguar un marco electoral menos ame-
nazante para su status de mayoria ain absoluta.

La posicion de la bancada del PAN fue maés
compleja, puesto que en la aprobacion de la refor-
ma constitucional de 1989 y del nuevo Codigo
Electoral de 1990 demostrd, por un lado, lo que al-
gunos podrian considerar como “madurez politica”
al preferir el debate y la concertacion con el partido
mayoritario, en lugar de la abierta desobediencia
civil a la que se pudo haber convocado a parte im-
portante del pais en una alianza parlamentaria con
el PRD que, numéricamente, podria haber congela-
do cualquier esfuerzo de reforma constitucional
proveniente del PRI.

C. La dinamica de los sistemas
politico-electorales

Como se aprecia en las anteriores afirmaciones,
la dinamica de un sistema politico electoral no es
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constante ni unidireccional, las variables sociales
son multiples y complejas y el derecho en general
debe responder y adecuarse de ser necesario a los
fendmenos sociales. Cierto es que en ocasiones un
X régimen juridico de los procesos electorales, asi
como el de cualquier otra tematica, puede estructu-
rarse para hacer obra de “ingenieria social”, para
de hecho conducir y provocar el cambio por cauces
buscados a priori. Pero cuando la dinamica social
desboca los cauces de los tiempos aletargados, en-
tonces el derecho no es ya la herramienta para pro-
yectar el futuro sino la férmula para evitar el nau-
fragio colectivo.

En este sentido, la reforma politico-electoral de
1989-1990 debio ser el producto de la negociacion
parlamentaria honesta, del didlogo y del consenso
verdaderamente pluripartidista mas que la herra-
mienta de la gran mayoria que quiere construir sin
presiones y sin cesiones significativas el futuro.

2. Organizacion, funcionamiento, facultades
y regulacion interna

Respecto a la organizacion e integracion del Po-
der Legislativo cabe establecer que aunque en tra-
tandose de este tema la reforma de 1989-1990 no
tuvo el alcance de las reformas de 1977 y de
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1986-1887, si se dieron, no obstante, cambios im-
portantes respecto a la eleccion de los 200 diputa-
dos electos segun el principio de representacion
proporcional. En primer lugar, para tener derecho a
registrar listas regionales y que en su caso se le
asignasen diputados conforme a este principio en el
orden que tuviesen los candidatos en las listas co-
rrespondientes, un partido tenia que acreditar que
participaba con candidatos a diputados de mayoria
relativa cuando menos en 200 distritos uninomina-
les y haber tenido por lo menos 1.5% del total de la
votacion emitida para las listas regionales de las
circunscripciones plurinominales.

Por otro lado, para el otorgamiento de las cons-
tancias de asignacién se debian observar los si-
guientes lineamientos: ningin partido politico podia
contar con mas de 350 diputados electos mediante
ambos principios, lo cual garantizaba, cuando me-
nos el 30% de las curules para la oposicion; si nin-
gun partido politico lograba obtener al menos el
35% la votacién nacional, a todos los partidos que
cumplieran con lo dispuesto en el parrafo anterior
se les otorgaba constancia de asignacion por el ni-
mero de diputados que se requiriera para que su re-
presentacion en la Camara por ambos principios
correspondiera con el porcentaje de votos obteni-
dos. Al partido que obtuviera el mayor niimero de
constancias de mayoria y el 35% o mas de la vota-
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cion nacional, le seria otorgada constancia de asig-
nacion de diputados en nimero suficiente para al-
canzar la mayoria absoluta de la Cémara,
asignandosele también dos diputados adicionales
de representacion proporcional por cada 1% de vo-
tacion obtenida por encima del 35% y hasta menos
del 60%. Por tultimo, el partido politico que obtu-
viera entre el 60 y el 70% la votacion nacional, y
su numero de constancias de mayoria relativa re-
presentara un porcentaje del total de la Camara in-
ferior su porcentaje de votos, tenia derecho a parti-
cipar en la distribucion de diputados electos segiin
el principio de representacion proporcional hasta
que la suma de diputados obtenidos por ambos
principios representara el mismo porcentaje de vo-
tos. De esta manera, la reforma constitucional de
1990 conservo la llamada “clausula de gobernabili-
dad”.

Respecto al sistema de calificacion electoral,
cabe establecer que en cuanto a la Camara de Di-
putados se reformo el articulo nimero 60 de la
Constitucion para establecerse que el Colegio
Electoral de dicha Camara se conformaria con
so6lo 100 presuntos legisladores con un caracter
pluralista en tanto que eran nombrados por los
partidos politicos en la proporcidon que les corres-
pondia respecto al total de las constancias otorga-
das en la eleccion respectiva. Por su parte, el Co-
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legio Electoral de la Camara de Senadores conti-
nud integrandose de la misma manera que en
1986. La anterior reforma obedecid, en parte, a la
crisis constitucional que estuvo a punto de darse
en el proceso de la calificacion electoral de la
eleccion de 1988, en el que las pugnas y discusio-
nes interminables impidieron durante un tiempo
angustioso “cerrar” el ciclo normal del proceso de
dicha eleccion.

Por otro lado, cabe establecer que el sistema de
la autocalificacion existente durante décadas en
México se fue matizando con la creacion de un
nuevo Tribunal Federal Electoral, aunque cabe des-
tacar que sus resoluciones eventualmente podrian
ser modificadas por una mayoria calificada de los
propios colegios electorales bajo ciertas condicio-
nes, lo cual no hacia definitiva esta instancia.

3. Debates y legislacion

Independientemente de que las reformas consti-
tucionales citadas en el anterior apartado si consti-
tuyeron una reforma politica de importancia con-
siderable —aunque no de la magnitud de la de
1977 o de la de 1986-1987— cabe destacar que la
LIV Legislatura tuvo el privilegio, a la postre his-
torico, de haber discutido y aprobado una reforma
clave para la eventual transicion del sistema politi-
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co mexicano: nos referimos a la adicion de 6 parra-
fos al contenido del articulo 41 constitucional para
establecer que las elecciones serian una funcion es-
tatal ejercida por los Poderes Legislativo y Ejecuti-
vo con la participacion de los partidos politicos a
través del organismo publico dotado de personali-
dad juridica y patrimonio propio teniendo como
principios rectores para dicha funcion la certeza,
legalidad, imparcialidad y objetividad de profesio-
nalismo. Fue de esta manera como naci6 el IFE
institucion que se constituyd como el “garante” fi-
nal de la conduccién tersa y democratica de los
procesos electorales de 1994, 1997 y 2000.

4. Protagonistas

Participaron de forma destacada en las discusio-
nes de la reforma politica de 1989-1990: José Luis
Lamadrid, Porfirio Mufloz Ledo, Sergio Quiroz
Miranda, Antonio Martinez Baez, Socorro Diaz
Palacios, Artemio Iglesias Miramontes, Dionisio
Pérez Jacome, Javier Lopez Moreno, Alfredo Re-
yes Contreras, Modesto Cardenas Garcia, Armando
Ybarra Garza, Pedro Etienne, Alberto Pérez y Mi-
guel Montes Garcia.
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5. Estadisticas esenciales

Los resultados de la eleccion de 1988 otorgaron
al PRI 261 diputados (234 de mayoria relativa y 27
de representacion proporcional), al PAN 101 dipu-
tados (38 de mayoria relativa y 63 de representa-
cion proporcional), al PMS/PRD 34 diputados (15
de mayoria relativa y 19 de representacion propor-
cional, al PFCRN 39 diputados (5 de mayoria rela-
tiva y 34 de representacion proporcional), al PARM
30 diputados (5 de mayoria relativa y 25 de repre-
sentacion proporcional), y al PPS 36 diputados (4
de mayoria relativa y 32 de representacion propor-
cional). Con estas cifras, el PRI quedd a 72 diputa-
dos de conservar por si solo las 2/3 partes de la
Camara necesarias para reformar la Constitucion,
y Unicamente por un margen de 10 diputaciones
superé el umbral de la mayoria absoluta de la Ca-
mara.



