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IV. EL CONGRESO DE 1985 A 1988:
LA RENOVACION POLITICA

1. Contexto historico

La reforma politica de 1986-1987, conocida tam-
bién genéricamente por su nombre oficial como “la
renovacion politica”, fue la segunda gran reforma
del sistema electoral mexicano, en donde todavia
se logra apreciar cierta holgura, aunque considera-
blemente disminuida —vis a vis la existente en
1977— por parte del partido mayoritario en la con-
feccion e implementacion de la misma. Fue ésta
una reforma que respondio a la era de la crisis eco-
némica de la década de los ochenta que gener6 un
malestar social mas agudo que el que se habia pre-
sentado en la década de los setenta, y que habia
dado origen, en parte, a la reforma electoral ya
referida de 1977.

Debe senalarse que la reforma politica de 1986-
1987 fue una parte importante de la reorganizacion
estructural llevada a cabo en México en dicha épo-
ca, siendo uno de los ultimos eslabones de la mis-
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ma, y hecha en visperas del historico proceso elec-
toral del 6 de julio de 1988.

A. Aspectos positivos

En términos tematicos y de innovaciones institu-
cionales, la de 1986-1987 fue una reforma amplia-
mente positiva para las minorias politicas en Méxi-
co, a pesar de lo que en su momento se comento.
Los avances en materia del sistema representativo,
la creacion de un sistema de financiamiento publi-
co integral de los partidos, la participacion en los
medios masivos de comunicaciéon y el estableci-
miento de un Tribunal Electoral, fueron medidas
que beneficiaron a los partidos politicos de oposi-
ciéon en México, en algunos casos a largo plazo,
como es el del financiamiento publico que, a nues-
tro parecer y con base en los recursos canalizados,
les permitié fortalecer el andamiaje organizativo
del que ahora disponen y que fue crucial para su
impacto en los procesos electorales de 1994, 1997
y 2000.

B. Aspectos negativos

Sin embargo, el rubro en donde la reforma poli-
tica de 1986-1987 no rindio frutos, y por el cual se
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le recuerda popularmente en forma negativa y por
encima de sus avances, es el de la etapa posterior a
la jornada electoral, en donde “la caida” de los sis-
temas de informacion rapida y confiable tifieron de
duda el proceso electoral de 1988.

C. Consecuencias generales

Ahora bien, para quien esto escribe, las conse-
cuencias de algunas de las aportaciones de la refor-
ma politica-electoral de 1986-1987 que mas bene-
ficiaron a la oposiciéon en México y que han sido
—quiza indebidamente— opacadas por “la caida
del sistema”, sentaron la base para la consolidacion
de un sistema auténticamente pluripartidista con el
que cuenta México en este principio de siglo y de
milenio. Lo curioso, es, que es factible afirmar, sin
ser demasiado temerarios, que cuando menos una
de las condiciones electorales favorables para la
oposicion en México, surgida de la reforma politi-
ca de 1986-1987 —su virtual equilibrio de fuerzas
en la Camara de Diputados con el PRI—, fue el re-
sultado indirecto de la ampliacién de 100 a 200 es-
cafios de representacion proporcional, reforma que
fue auspiciada irénicamente incluso por el propio
PRI, y que en retrospectiva ocasion¢ la virtual cri-
sis constitucional en la calificacién del proceso
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electoral de 1988, la que —casi es seguro— no
hubiera acontecido de haberse conservado los 100
escafos establecidos originalmente en 1977.

Otro resultado de la reforma politica de 1986-
1987 fue la necesidad —seguramente imprevista
para el partido mayoritario— de buscar una alianza
con el PAN para poder reformar el texto constitu-
cional de 1917, puesto que ya no contaba —por si
mismo— con las dos terceras partes de la Camara
de Diputados, quérum requerido por la propia
Constitucion.

Por otro lado, debido a que en México (salvo el
caso del PAN) el financiamiento por cuotas de mi-
litantes o privado proveniente de diversas fuentes,
no fluia en forma sustancial hacia los partidos poli-
ticos, el financiamiento publico integral estableci-
do por la reforma de 1986-1987, como ya lo afir-
mamos, fue crucial para robustecer a algunos
partidos politicos en México, que si bien no deben
su posicion protagonica en el escenario politico
unicamente a esta prerrogativa, indudablemente se
han beneficiado ampliamente de dicho apoyo
publico.

Con base en las anteriores afirmaciones es que
podemos establecer que a pesar del desaseo y de
las dudas que subsisten respecto al proceso electo-
ral del 6 de julio de 1988, es posible afirmar que
los frutos de largo plazo de la reforma electoral de
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1986-1987 que antecedio y norm6 dicho proceso,
han sido, paraddjicamente, altamente positivos para
consolidar el avance de México hacia la estructura-
cion de un sistema politico y electoral mas compe-
titivo y plural.

2. Organizacion, funcionamiento, facultades
y regulacion interna

Con la reforma politica de 1986, se amplio el
numero de las diputaciones de representacion pro-
porcional de la Camara de Diputados a 200, mante-
niéndose las 300 de mayoria relativa que integra-
ban la Camara de Diputados del Congreso de la
Unidn. Con dicha reforma se plane6 un espacio mi-
nimo para los partidos minoritarios del 30% —en
tanto que ningun partido tenia derecho que le fuera
reconocidos mas de 350 diputados— en la Camara
de Diputados en comparacion con el 25% estable-
cido para los mismos, contemplado anteriormente
por la Ley Federal de Organizaciones Politicas y
Procesos Electorales. Para la eleccion de los 200
diputados de representacion proporcional, los parti-
dos politicos contendientes formularian listas re-
gionales de varios candidatos para cada una de las
circunscripciones plurinominales en que se dividia
al pais. Esta unidad, de las que podia haber hasta 5
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bajo la LFOPPE, bajo la reforma de 1986 se esta-
blecié en exactamente 5 y constituyo la base para
la eleccion de los 200 diputados de representacion
proporcional a partir de dicha reforma. Para poder
tener derecho a acreditar listas regionales, un parti-
do politico tenia que acreditar que participaba con
candidatos a diputados por mayoria relativa en por
lo menos 100 distritos uninominales, ya que se pre-
tendia estimular la participacion de aquellos parti-
dos con penetracion nacional. A diferencia del sis-
tema anterior que limitaba el derecho tener dipu-
tados de representacion proporcional a aquellos
partidos que hubieran obtenido menos de 60 dipu-
tados por mayoria, bajo la reforma de 1986, inclu-
so el partido mayoritario podia tener tal derecho,
eliminandose también la doble boleta —una para el
voto por mayoria relativa y otra para el de repre-
sentacion proporcional— al unificarse la eleccion
por ambos principios a través de una sola boleta.!®
Por otro lado, si ningin partido tenia el 51% la
votaciéon nacional efectiva y ninguno alcanzaba
con sus constancias de mayoria relativa la mitad
mas uno de los miembros de la Camara, al partido
con mas constancias de mayoria le eran asignados
diputados de representacion proporcional, hasta al-
canzar la mayoria absoluta de la Camara. Esta dis-

16 [bidem, pp. 116 a 144.
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posicion, que consagraba la llamada “clausula de
gobernabilidad” y propiciaba la conformacion de
una mayoria automatica fue muy cuestionada desde
su creacion.

En otro renglon, la reforma de 1986 restablecio
la renovacion de la Camara de Senadores por mitad
cada tres afios, mediante eleccion directa, volvien-
do a la idea original del Constituyente de 1917
—aunque en dicho tiempo la renovacion era cada
dos afos en virtud de que el encargo duraba cua-
tro—.

Asimismo, se modificé la integracion del Cole-
gio Electoral de la Camara de Diputados, para in-
cluir a todos los presuntos diputados que hubieran
obtenido constancia expedida por la Comision Fe-
deral Electoral —tanto los electos por el principio
de votacion mayoritaria como los elegidos por el
principio de representacion proporcional—. Por lo
que toca al Colegio Electoral de la Camara de Se-
nadores, se establecid que se integraba tanto con
los presuntos senadores que hubieran obtenido la
declaracion de la correspondiente legislatura estatal
y de la Comision Permanente del Congreso —en el
caso del Distrito Federal— como con los senadores
de la anterior Legislatura que continuara en el ejer-
cicio de su encargo.

Por lo que toca a los periodos de sesiones del
Congreso, la Reforma de 1986 aprobd establecer
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dos periodos ordinarios de sesiones, uno partir del
primero de noviembre y otro a partir del 15 de abril
(15 de marzo, a partir de 1993) de cada afo.

3. Debates y legislacion

La Cémara de Diputados que aprob¢ las refor-
mas constitucionales de 1986 estaba compuesta
con 400 diputados de los cuales 289 pertenecian al
PRI, o sea el 72.25%, lo cual aln le significaba al
partido hegemoénico un comodo manejo en el de-
sahogo de iniciativas legislativas y constitucionales
sin necesidad de alianzas o negociaciones partidis-
tas. En este sentido, si bien hubo oposicion a algu-
nas de las medidas contenidas en la reforma, la
oposicion carecia del “musculo parlamentario” su-
ficiente para hacer algo al respecto, por lo que nue-
vamente muchas de las discusiones mas interesan-
tes y profundas sobre los temas de la reforma se
dieron precisamente con motivo de los foros de
consulta publica realizados previamente entre la
sociedad civil y en los que se dio la participacion
de partidos politicos, lideres sociales, iniciativa
privada y especialistas provenientes del mundo
académico.

Por lo que respecta a la Legislacion emanada de
la LIII Legislatura, debemos sefalar que indepen-
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dientemente de las reformas al sistema representa-
tivo ya mencionadas arriba, y que constituyeron un
esfuerzo de ingenieria constitucional y electoral de
gran trascendencia, no debemos olvidar que la cita-
da legislatura fue también la responsable de apro-
bar el primer Cédigo Federal Electoral mexicano el
12 de febrero de 1987, lo que abri6 las puertas de
una nueva etapa en el desarrollo de la democracia
mexicana ya que en 8 libros reguld de manera cla-
ra, integral y con teoria de vanguardia la tematica
electoral mexicana. El hecho de que se haya esco-
gido la denominacion Codigo Federal Electoral
tuvo de suyo importantes implicaciones en tanto
que el uso de la palabra “cédigo” implicaba el re-
conocimiento por parte legislador de que el dere-
cho electoral habia alcanzado la mayoria de edad
en tanto rama auténoma del derecho a diferencia de
antaflo que era considerado parte accesoria del de-
recho constitucional.

Dos de las innovaciones mas importantes conte-
nidas en el nuevo Codigo Federal Electoral de
1987 fueron, en primer término, @) la creaciéon de
un sistema de participacion de los partidos politi-
cos en los medios masivos de comunicacion que
brindaba tiempo igual a todos los partidos politicos
nacionales sin distingo de fuerza electoral lo que
ofrecid posibilidades a los partidos nuevos o débi-
les de crecer dentro del sistema, y en segundo lugar
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b) el establecimiento de un sistema de financia-
miento publico de los partidos politicos basado en
la fuerza electoral de los mismos, complementario
e independiente de las erogaciones que el gobierno
hacia para cumplir con las demas prerrogativas
establecidas a favor de los partidos politicos.

Finalmente, debemos destacar que la reforma
del 15 de diciembre de 1986 derog6 del articulo 60
el recurso de reclamacion ante la Suprema Corte de
Justicia, con el fin de aislarla y protegerla de con-
flictos y controversias de indole politico. Asimis-
mo, cabe recordar que a través de la reforma de
1986 a la Constitucion general, el Congreso con-
templ6 la creacion —por primera ocasion en la his-
toria constitucional mexicana— de un incipiente
tribunal electoral que se llamo tribunal de lo con-
tencioso electoral.

4. Protagonistas

Destacaron por sus participaciones y actividades
en la aprobacion de la reforma politica de 1986-
1987: Juan Maldonado Pereda, Ricardo Garcia
Cervantes, José Camilo Valenzuela, Leonardo Mo-
ran Juarez, Alejandro Gascoén Mercado, Enrique
Bermudez Olvera, Carlos Arturo Acosta Gonzalez,
Blas Chumacero Sanchez, Gonzalo Altamirano Di-
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mas, Ricardo Pascoe Pierce, Fernando Ortiz Arana,
Genaro José Lopez, Cuauhtémoc Amezcua, Pinda-
ro Uridstegui, Juan de Dios Castro, César Augusto
Santiago Ramirez, Diego Valadés, Graco Ramirez
Garrido Abreu, Jesis Gonzalez Schmall, Heberto
Castillo Martinez, Santiago Ofiate Laborde, Ale-
jandro Gascon Mercado y Miguel Eduardo Valle.

5. Estadisticas esenciales

Los resultados electorales de los comicios fede-
rales celebrados en 1985 dieron como resultado la
siguiente conformacion de la Camara de Diputa-
dos: para el PRI 289 diputados de Mayoria Relati-
va, para el PAN 41 diputados (nueve de mayoria
relativa y 32 de representacion proporcional), para
el PPS 11 diputados de representacion proporcio-
nal, para PDM 12 diputados de representacion pro-
porcional, para el PSUM 12 diputados de represen-
tacion proporcional, para el PST 12 diputados de
representacion proporcional, para el PRT 6 diputa-
dos de representacion proporcional, para el PARM
11 diputados (2 de mayoria relativa y 9 de repre-
sentacion proporcional), para el PMT 6 diputados
de representacion proporcional.



