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1. Posmodernidad y Justicia Penal.

México se ha sumado a novedosos modelos latinoamericanos de justicia’ basados en
oralidad, juicios abreviados, justicia alternativa, justicia integral para adolescentes,
ademas de figuras que privilegian la solucién de conflictos; y ha sucumbido a las
tentaciones de aplicar Derecho Penal del Enemigo, bajo un doble discurso,
garantista’ y de presuncion de inocencia, en el marco del llamado Derecho Penal del
ciudadano asi como un Derecho Penal de excepcién, dicho mads claramente, la
politica penal legislativa ha adoptado dos modelos distintos para criminalizar, uno
atenuado basado en la presuncion de inocencia, que considera la calidad de persona
en su aplicacién a los ciudadanos® y otro sustentado en la presuncién de la
culpabilidad, sin decirlo expresamente, es irracional, nugatorio de garantias y de uso

I'Son emblematicos los sistemas chileno y colombiano; pero es indiscutible igualmente la influencia europea y
muy particularmente la estadounidense.

2 Se trata del respeto absoluto a la calidad de persona, se asimila al Derecho Penal de acto y destierra el
Derecho Penal de autor, donde a los individuos se les sanciona por quienes son y no por lo que hacen, este
ultimo legitimado para quienes el Estado estima que son diferentes, esto es, enemigos y por tanto requieren de
un modelo endurecido despejado de obstaculos para criminalizar.

3 El Derecho Penal del ciudadano ha cambiado la perspectiva de analisis del fenomeno criminal, incluso el
objetivo punitivo tradicionalmente focalizado por el Derecho Penal y buscara siempre la solucion del
conflicto, la reparacion del dafio y la justicia alternativa, clasificando ciertos delitos como de bagatela, que
incluso en la praxis ya no se persiguen, salvo casos de empecinamiento o utilizacion del Derecho Penal como
instrumento.
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de fuerza institucionalizada, considerado para aplicarse a “los otros” como
lamentablemente se les ha llamado a los que son captados en este segmento con
cierta discrecionalidad aplicativa,* con el propésito de dar una mejor respuesta a
temas de criminalidad, violencia, impunidad, reduccién de indices delictivos,
delincuencia organizada y un mas sensato control social punitivo institucionalizado,
por parte del Estado en temas de seguridad y justicia.’

El punto es, ¢{Cémo enfrentar con éxito a la nueva criminalidad?, a la sistémica, a la
multiplicadora, a la inmersa en los ciudadanos y que de pronto brota para sumarse a
las organizaciones delictivas, a la identificada con éxito, poder, dinero y sexo, a la
carente de valores, a la cada vez mads joven y violenta, en fin a la que esta silenciosa
en miles de hombres apartados de la cultura de la legalidad, que cursan crisis
economicas y de valores, siempre latentes amenazan con despertar de un momento a
otro; “el delincuente potencial que se agazapa en cada persona”; que decir de la
criminalidad que emana de las propias fuerzas del orden y la disciplina, la
incrustada en la cupula del poder® la que obedece a intereses o bien aquélla
encriptada en ideologias que se sustentan en légicas politicas y estratégicas’, sin
dejar fuera la que acompana la avalancha global de la que el crimen en su sentido
antisocial y de delito no pueden exceptuarse, al formar parte de la industria del
delito, capaz de generar cuantiosos montos economicos.

Valga dar el beneficio de la duda, asi como un voto de confianza y reconocimiento al
Estado mexicano, a sus instituciones, planes y programas por impulsar reformas
constitucionales bien intencionadas, que tal vez deban ser mejor trabajadas en el
ambito legislativo, para su aplicaciéon en la normatividad secundaria o leyes

4 El Derecho Penal del Enemigo, considera cancelada la calidad de persona y por ende los derechos de aquel,
que incluso en un tipo penal genérico o abierto, encuadre en la conducta tipificada en la Ley Penal y que por
ese hecho sera criminalizado con una logica diferente e incluso sometido a procesos investigatorios regulados
ahora ya por la constitucion para ese tipo de casos, tales como arraigos, intervenciones telefonicas y otras
medidas.

5 Precisamente la Reforma Constitucional del 18 de junio de 2008, versa sobre seguridad y justicia al
modificar sustancialmente los articulos 14, 16, 17, 18, 19, 20, 21 y 22 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Sin pretender interpretar la reforma baste decir que transforma la funcion de la
policia en el sistema de Justicia Penal, crea nuevos jueces dentro del poder judicial y disefia un sistema de
justicia integral para adolescentes, con matices francamente de Derecho Penal.

6 La cupula del poder se integra por los varones del dinero (empresarios de alto nivel), politicos de altos
vuelos capaces de tomar importantes decisiones publicas, los altos jerarcas religiosos, militares de elevados
rangos con capacidad de tomar determinaciones por ser factor real de poder, importantes grupos de
intelectuales con influencia publica y los orquestadores del funcionamiento de la Industria del delito en todas
sus variables.

7 Seria al menos inocente tratar de esconder la utilizacion con fines politicos del Derecho Penal, tentacion
altamente riesgosa desde siempre frecuentemente recurrida por eficaz y reivindicante en el terreno electoral.
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reglamentarias, y en la politica penal forense, esto es en la practica, para enfrentar el
fendmeno que mas drdsticamente azota a su actual administracion®.

Sin embargo, no se ha identificado con claridad que las politicas publicas en materia
de criminalidad son una subpolitica publica de gobierno, se piensa que es posible
terminar con los mosquitos sin secar antes el pantano, como lo expresé Bernardo Batis
Vazquez, otrora Procurador General de Justicia del Distrito Federal, en el marco de
los trabajos de la Conferencia Nacional de Procuraciéon de Justicia de la
administraciéon de Vicente Fox Quezada, esto significa que es menester voltear a
revisar las causas de la antisocialidad, del delito e implementar con fuerza real y no
simplemente discursiva las garantias sociales y de sus mecanismos de organizacion
publica para atender el fendmeno desde sus origenes’ a la par de desarrollar
capacidad de respuesta, inteligencia, profesionalismo policial y aun militar frente a
la puesta en riesgo de la seguridad interior y exterior del Estado mexicano.

La Posmodernidad en América Latina, y México no es la excepcién, muestra el
mosaico de la diversidad y los contrastes'® es elemento fundamental del concepto, se
encuentra ademas marcada por otros ingredientes no menos importantes a saber: la
desigualdad, la violencia, la injusticia y la selectividad marcada por las orbitas del
poder. Para Nelly Richard la Posmodernidad no es lo que linealmente viene después
de la modernidad [...] sino el pretexto cuyuntural para su relectura desde la sospecha que
historicamente pesa sobre las articulaciones cognoscitivas e instrumentales de su disefio
universal; asi Sandra Lorenzano estima que la posmodernidad se puede leer entonces
desde la sospecha, diseniando los trazos de una cartografia que con sus desigualdades,
altisonancias, rutinas y provectos, dibuje finalmente, como en el cuento de Borges, nuestro
propio rostro."!

Y se cuestiona ¢De qué hablamos cuando hablamos de Posmodernidad? ¢De un
pliegue mas de la modernidad o de un verdadero cambio de época? ¢Estamos ante el
fin de la modernidad o sélo frente a una vuelta de tuerca sobre si misma? ¢Plantea la
Posmodernidad un cambio de episteme? Estas y otras cuestiones mueven a

8 La politica publica mas defendida y que ha merecido las mayores inversiones en la administracion de Felipe

Calderon Hinojosa, es la de Guerra contra la delincuencia organizada.

9 Es de fundamental importancia ocuparse de las causas seriamente, sin desatender los actuales efectos de la

criminalidad que nos colocan en un estado de inseguridad publica, juridica, politica, nacional y de Estado.

10 La Comision Economica para América Latina y el Caribe de las Naciones Unidad o CEPAL establece que el

40.6 % de la poblacion vive en condiciones de pobreza y de ellos el 16% lo hace en la indigencia, por lo que de

acuerdo con el pensamiento de Sandra Lorenzana, en la voz Posmodernidad, del Diccionario de Estudios

Culturales Latinoamericanos que este segmento poblacional este conviviendo con algunos de los hombres mds
ricos del planeta; territororios de tiempos diversos y deseos (des)encontrados, pensar la relacion modernidad /
Posmodernidad trasciende los limites de lo teorico académico y se instala en el espacio de lo politico.

11 Diccionario de Estudios Culturales Latinoamericanos/ coordinacion de Monica Szurmuk y Robert McKee

Irwin P228, México: Siglo XX1 Editores: Instituto Mora, 2009.
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reflexionar frente a un nuevo entorno o posiblemente ante una nueva forma de
entender la realidad global ™.

Son diversas crisis las que provocan el quiebre de la modernidad'® asi Lorenzano
destaca entre las mas significativas a la postre de la Segunda Guerra Mundial a la
crisis de reformulacion del sistema capitalista, crisis del Estado de bienestar, crisis del
proyecto politico e ideoldgico alternativo de sistema capitalista, crisis de los sujetos sociales
historicos, crisis de la sociedad del trabajo, crisis de las formas burguesas de la politica, crisis
de valores e incluso de las instituciones gubernamentales, juridicas vy politicas, frente a ello
surge el mounstro politico, social y cultural, bajo el nombre de posmodernidad al consolidarse
un neoliberalismo salvaje acompaiiado de wuna globalizacion™ econémica vy una
mundializacion cultural que tienden a homogenizar realidades, sujetos, mensajes, receptores,
imdgenes, deseos, objetivos, mitos, Conforme lo dicta el mercado. Esta nueva escena
afirma Lorenzano pareciera dominada por el simulacro'’, el consumo, el hedonismo
y la falta de expectativas. La posmodernidad se erige en la antitesis de la
modernidad, rompe el paradigma ortodoxo de ciertas formas de civilidad y abre
espacios a nuevas expresiones de caricter regional, que anteriormente casi eran
exclusivas de las grandes metrdpolis, es en este contexto que la delincuencia adquiere

12 Ha habido un cambio, segun dicen los globalistas, del gobierno convencional a la gobernanza global, del
Estado moderno al sistema de miltiples niveles de poder y autoridad, de los sistemas de comunicacion y
economicos nacionales relativamente aislados a sistemas mas compleja y variadamente entreverados en el
ambito regional y en el global. Cfr.Globalizacion / Antiglobalizacion, sobre la reconstruccion del orden
mundial, David Held y Anthony Mc Grew, P 139, Coleccion Estado y Sociedad 109, Barcelona, 2003.

13 La propia Sandra Lorenzano estima que la modernidad constituye una vision global del mundo, del yo, de
la realidad organizada en cuatro proyectos fundamentales: un proyecto emancipador que consiste en la
secularizacion; un proyecto expansivo a través del cual busca expandir el conocimiento y la posesion de la
naturaleza; Un proyecto renovador que implica la busqueda de mejoramiento e innovacion permanentes;y un
proyecto democratizador vinculado sobre todo a la educacion y a la difusion de los saberes.

14 La palabra globalizacion, en voz de Rebecca E Biron, se refiere generalmente a los procesos a través de los
cuales las economias y las culturas en todas partes del planeta llegan a ser mas interdependientes. Actualmente
el término globalizacion describe un aumento vertiginoso del comercio inter y transnacional, que combinado
con una preferencia por las politicas del mercado libre por encima de las protecciones de las economias locales
o nacionales, busca la expansion de una sola economia capitalista con impacto planetario. Este proceso
depende de los rapidos avances en las tecnologias comunicativas, mientras que a la vez los produce. Tales
avances facilitan la transferencia electronica del capital al igual que de la informacion. Ademas, se aumenta la
transferencia de bienes y personas alrededor del mundo. En este sentido, la globalizacion condensa el tiempo y
el espacio, achicando el mundo por acelerar el tiempo necesario para que la gente interactué, sin importar su
ubicacion geografica.

15 La simulacion en el crimen y su combate no ha dejado a salvo a los responsables de enfrentarla, asi lo
demuestran los bastamente documentados montajes que fueron publicados por revistas de circulacion
nacional y reconocidos por las autoridades de policia de supuestas escenas del crimen y liberacion de las
victimas de secuestro a cargo de la policia, tales son el caso del entrenador de un prestigioso equipo de Fut-
Bol y el de una ciudadana francesa, este ultimo caso provoco una publicacion sobre los hechos en su pais.
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nuevos rostros, atuendos, estilos y se convierte en camalednica para pasar
desapercibida, pero con mayor presencia a la de ninguna otra época, al grado de
consolidarse como la industria mas rentable de la regidén latinoamericana; mantiene
a su servicio a grandes segmentos de los excluidos, que esos si son visibles,
estereotipados, sujetos a clasificaciones, estigmatizados, en una frase, sometidos a
procesos selectivos que les convierten mas facilmente en criminalizables, por su
pobreza'¢, inexperiencia, torpeza o simplemente porque sucumben a los miticos
beneficios de la delincuencia."”

Asi por ejemplo en su libro de Criminologia Augusto Sanchez Sandoval plantea “la
modernidad no alcanzada” y al respecto afirma: La criminologia clinica tradicional,
ligada por su objeto a las definiciones contenidas del derecho penal, se fue constituyendo
como la Ciencia Penal Integrada, con base en las premisas impuestas por la modernidad:
racionalizacion, diferenciacion y clasificacion de las caracteristicas y de los conflictos
humanos, pretendio poder actuar sobre ellos para solucionarlos y asi confirmar la certeza de
la existencia de una sociedad homogénea vy consensual, entorno a la racionalidad que la
misma modernidad habia inventado. El progreso ascendente de la sociedad, a través de una
civtlizacion que llevaria al hombre al bienestar social generalizado y al desarrollo de
ciudadanos nuevos, sustentados en valores de libertad, igualdad vy fratermidad, se vio
prontamente contradicho por la historia de un sistema de produccion desigual, injusto y
violento.”®

Es en esta nueva tesitura en la que debemos repensar como atender con aceptable
éxito el creciente desafio a lo antisocial y al delito, esto es a la criminalidad en
tiempos posmodernos, no sélo en el nimero de eventos, sino también dado el grado
de violencia, atrevimiento, desamor, vileza e ignominia y porque callarlo, en la
maximizacién del Derecho Penal a cargo de los legisladores con la creacién de
nuevos tipos genéricos y el incremento en el quantum de la pena®.

Es ignominioso escuchar en los foros, discursos justificantes de que nos encontramos
en los estindares internacionales de seguridad si contabilizamos los homicidios

16 Resulta al menos de interés considerar que la mayor parte de las carceles del mundo se encuentran pobladas
por pobres, ignorantes y en general excluidos, lo que acentiia y hace evidente el proceso criminalizante
seleccionador sistémico de estereotipos identificados con carencias formativas y abandono estadual.

17 En este segmento es posible identificar a cientos de jovenes enganchados en practicas relativas al transporte
y comercializacion de pequefas dosis de estupefacientes en el marco del fenomeno social reconocido como
narcomenudeo o bien a jovencitas igualmente atrapadas en sus propias ilusiones, engafiadas y que son
sumadas al socorrido y lucrativo negocio de la trata de personas, del cual es dificil evadirse una vez insertas.

18 Cfr. Vidaurri Gonzales Alicia, Sandoval Sanchez Augusto, Criminologia, ed. Porraa p.3, México, 2008.

19 Pareciera haber quedado muy claro en la doctrina que la creacion de nuevas conductas delictivas en los
Codigos Penales y el aumento en las penas, solo genera mayor niimero de delincuentes y agrava la corrupcion
en las prisiones. A mayor niimero de conductas criminalizadas, necesariamente existiran mas delincuentes en
potencia. La pregunta es ; se tratara solo de fines politico electorales? o los asesores de los legisladores no
gustan de leer la literatura juridico-penal mas elemental.
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(ejecuciones) por cada cien mil habitantes. Se trata de un asunto de Derecho Penal
en pureza o se trata de un fenémeno que poco tiene que ver con el sistema de justicia
penal y la participaciéon de sus policias®. Es en tal virtud que las ldgicas para
estudiar al crimen deben pasar de reflexiones simplemente conductistas al estudio
profundo, multidisciplinario y al disefio de dindmicas sistémicas de combate a la
criminalidad, que en la vida diaria envuelven al ciudadano, cada vez mas facilmente,
en la comision de conductas de reprochabilidad de media a alta, colocindolos a un
apice de la participacion habitual. En esta época con mayor facilidad se rompen los
limites de las l6gicas que ordenan la sensata permisibilidad de las conductas sociales
y deseables en un natural sentido comun, bajo el falaz pensamiento de que en esta
via es posible lograr con mayor certeza y facilidad una “méas prospera forma de
vivir”,

La aludida reforma constitucional aprobada en 2008, se encuentra enmarcada por el
fortalecimiento de la delincuencia organizada®' y el recrudecimiento de la seguridad
publica en los ultimos anos, tan fue un problema ampliamente debatido, que
transitaron numerosos proyectos contrapuestos de reformas por ambas camaras e
incluso la propuesta hecha por el Ejecutivo Federal ante el Senado de la Republica,
en su version original presentaba ciertos cortes draconianos que de alguna forma
fueron salvados o moderados®. El diagnostico de las iniciativas era undnime, todas
partian de la identificacién de problemas ciertos, pero con diagndsticos parciales
relativos a la crisis de la seguridad publica” amenazante del Estado Mexicano.

20 La experiencia ha demostrado que las politicas criminologicas que han dado mejores resultados al Estado
son precisamente las no penales.

21 En el Diccionario Critico e/ Derecho Penal a Juicio Israel Alvarado Martinez escribe sobre la voz
delincuencia organizada P 185 Se considera delincuencia organizada a los grupos criminales establecidos
permanentemente, con clerta estructura, jerarquizados y con relativa disciplina, dedicados a la ejecucion de
actos delictivos para obtener millonarias ganancias econémicas, poder e impunidad, por medio de un sin fin
de bienes y servicios legales ,fincionando basicamente como empresa .Como formula delictiva ha demostrado
tener gran habilidad para aprovechar las ventajas que ofiece el nuevo espacio mundial para llevar sus bienes y
servicios ilcitos a cualquier parte del mundo. Excepcionalmente se entiende que es realizada con fines
1deoldogicos (como en el terrorismo), por lo que debe atenderse su problematica mas desde aspectos de
contrapeso economico que como manifestaciones aisladas de criminalidad tradicional.

22 Conferencia magistral del Senador Pedro Joaquin Coldwell presentada en las X Jornadas sobre Justicia
Penal el 1° de diciembre de 2009, denominada Reforma Penalen el Instituto de Investigaciones Juridicas de
la Universidad Nacional Auténoma de México.

23 En el Diccionario el Derecho Penal a Juicio Sergio Garcia Ramirez escribe sobre la voz seguridad publica
p.512 y 513 La seguridad, valor funcional del Derecho (Recaséns Siches), figura entre los derechos humanos
acreditados desde el siglo XVIII, no es posible prescindir de ella, en sus diversas expresiones: seguridad
juridica, seguridad publica y seguridad nacional. Tampoco es posible ignorar que todas se resumen, hoy dia,
bajo el epigrafe, seguridad humana, que ampara el desarrollo, libertad y la justicia. Con malicia e ignorancia
se ha querido establecer un dilema entre seguridad publica y derechos humanos: o la una o los otros. De
ninguna manera. Este es un mito pernicioso, nativo de la ineficacia, la corrupcion o el autoritarismo. Quienes
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Es cierto, la carga debe repartirse y por lo que toca a las politicas publicas en materia
de criminalidad, estas deben orientarse hacia la aplicacion de la reforma
constitucional con criterios que permitan un transito ordenado, gradual y viable
hacia el sistema acusatorio y en cuanto a la génesis del fendmeno criminal debera
trabajarse sobre la base de desarrollar eficientes politicas publicas de gobierno para
elevar el status de vida a niveles aceptables de bienestar, de modo que la suma de
ambas cargas puede ser un buen comienzo para enfrentar una voraz y expansiva
criminalidad en la posmodernidad.

Que exista un régimen constitucional especial para la delincuencia organizada no
s6lo es comprensible sino necesario, se requieren como les han llamado en el
discurso oficial, “herramientas” tanto juridicas como facticas, para desmantelar las
bien construidas organizaciones criminales, el limite para que exista asepsia en las
investigaciones y en los juicios, es que exista profesionalismo?* y deontologia en los
diversos segmentos del sistema o régimen de excepcidn.

El nuevo modelo de seguridad y justicia presentado constitucionalmente en Junio de
2008, es de proporciones aun no digeridas en su totalidad por politicos, académicos,
funcionarios, actores del sistema de justicia penal, ministerios publicos, defensas de
oficio, peritos, policias investigadores, jueces y el propio sistema penitenciario; y
menos aun por los destinatarios de la norma, que confundidos, han sido “subidos a un
tobogdn acudtico”, donde es practicamente imposible reflexionar y estdn terminando
por aceptar la cancelaciéon de sus garantias y derechos a cambio de los esfuerzos
estaduales por controlar la inseguridad publica; la idea de dar seguridad a los
ciudadanos como gesto generoso del estado, es mas bien una obligacion
constitucional fundamental; quiza el punto a dilucidar estribe medularmente en que
todo se ha dejado en manos policiacas y secundariamente se atienden las garantias
sociales y la corrupciéon. Cuidar las causas de la antisocialidad es como educar a
alguien, de modo que pretender reprimir sin atender y educar respectivamente,
frente a la conducta desviada es meramente justificante, mas no implica un
verdadero compromiso.

Nuestro sistema de justicia penal esta disefiado para abogados, excepcidén hecha del
subsistema policial que puede apartarse ligeramente, tanto en temas de prevencién y
de investigacion, aunque con la reforma al articulo 21 constitucional, se antoja que la
nueva policia capaz de investigar domine las garantias judiciales y procesales mas
elementales. Por su parte también el articulo18 Constitucional incluyé en la reforma

plantean ese dilema ponen la inseguridad publica en la cuenta de las garantias constitucionales. Hay que
colocar las culpas y las condenas en otro sitio: sobre los hombros de quienes no pueden, no saben o no quieren
retener la seguridad y proteger los derechos humanos a la vez.

24 De acuerdo con Ernesto Canales Santos, la profesionalizacion policial debe ser evaluada por organismos
independientes especializados. Cfr. Diccionario Critico el Derecho Penal a Juicio, México, INACIPE, p. 662.
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al juez de ejecucién en el modelo de reinsercidn social® los ministerios publicos, los
jueces y magistrados responsables de aplicar la ley, lo cual cierra el espacio de
participacién a otros expertos de las ciencias penales como lo son criminélogos®,
criminalistas y médicos forenses, que decir del alejamiento de los socidlogos,
antropo6logos, psicologos, economistas, urbanistas, trabajadores sociales, expertos en
comunicacion, ciencias politicas entre otros no menos importantes que tienen mucho
que abonar para frenar el crimen, lo que al menos debiera retomarse por los
legisladores frente la norma de cultura subyacente?, de hecho su tarea es esa.

La Criminologia para estudiar la conducta antisocial debe abrevar de esas y otras
disciplinas®, de hecho como todos lo sabemos no es una ciencia juridica, pero si lo es
una ciencia penal de fundamental importancia, que conjuntamente con los estudios
politicos de sus diversos segmentos: criminal, criminoldgico y de aplicaciéon del
Derecho Penal deben ser la premisa con rectora de los diagndsticos y prondsticos
criminoldgicos con conciencia politica y ética ajustada a la realidad social.

Los esfuerzos que hacen seguridad publica en los tres ordenes de gobierno y la
participacion de las fuerzas armadas® se ven disminuidos o cuasi pulverizados frente
a un envejecido sistema de justicia que trata lentamente de transformarse con los
mismos recursos humanos y un poco madas de financieros y casi con las mismas
instalaciones, que a lo mds aspiran a ser pronto restauradas y adecuadas a las nuevas
necesidades del modelo reformista, que enfrentara sin duda durante su puesta en
marcha practicas con gran raigambre de corrupcidén, impunidad, incompetencia e
ineficiencia institucional.

Todo parece indicar que las 16gicas criminalizantes cambiaran en la forma y no en el
fondo, entiendo que la solucién de los conflictos como prioridad entrana posibles
negociaciones, por lo que parafraseando a Garcia Ramirez, no debemos confundir la

25 Actualmente la Secretaria de Seguridad Publica Federal cuenta con el Organo Desconcentrado de
Prevencion y Readaptacion Social, organismo que debera adecuarse a la reforma al articulo 18
Constitucional del 18 de junio de 2008, que se refiere ya a reincersion social a traveés del sistema progresivo
técnico.

26 En la practica el Crimindlogo es un invitado al proceso penal con funciones muy especificas y limitadas, su
dictamen puede o no ser, en su caso, determinante en la resolucion final del juzgador.

27 La norma de cultura subyacente deviene precisamente de la percepcion ciudadana sobre la aceptacion o
repulsa de determinadas conductas, de modo que esto debe orientar al legislador para penalizar o
despenalizar conductas bajo el principio de ultima ratio.

28 La criminologia se encuentra conformada por la suma casuistica de toda ciencia, técnica o arte interesada
en el segmento objeto de investigacion, de modo que es una ciencia que exige profundos conocimientos.

29 En el caso de la justicia militar se ve lejana la implementacion de la reforma constitucional multireferida,
salvo que la intencion politica sea de alguna manera excepcionarla, sin embargo no olvidemos que el micro
sistema de justicia penal militar se encuentra subordinado al orden constitucional y que no se trata de la
existencia de un pequefio Estado dentro de otro de mayor dimension que pueda juzgarse asi mismo los actos
criminales de sus pares y posibles violaciones a derechos humanos como se reclama internacionalmente.
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negociacion con la justicia, de suerte que si seguimos ese patron equivocado, sortearan
con mejores resultados a la justicia penal quienes potencialmente puedan solucionar
los conflictos, claro se habla ahora de ciertos delitos, pero como todo, el modelo poco
a poco ira cediendo y comprendera cada vez mas hipdtesis, por lo que la opresidn, el
abuso y la ignominia de los mads criminalizables sera ascendente, sistémica, y
progresiva al acentuar las diferencias entre capaces e incapaces de solucionar
conflictos.

La diferencia vinculante entre la delincuencia comtn y organizada es sélo de
encuadramiento a un determinado tipo penal®, particularmente ahora que han
proliferado los llamados genéricos o abiertos® y en blanco®’, por eso es importante
trabajar desde la educacion y el cambio de actitud, en fortalecer decididamente la
cultura de legalidad® ciudadana y de las autoridades responsables de la
administracién publica, los ciudadanos nos encontramos frente a una
responsabilidad compartida con la autoridad. Saltar de uno a otro modelo de
criminalidad es relativamente facil, recordemos que se avanza delincuencialmente
en la proporcién en que se van rompiendo los limites establecidos en la ley,
particularmente en el orden penal.

2. Criminalidad comun y organizada: dos realidades distintas vinculantes.

Existen dos parcelas distintas que presentan puntos de interconexion que en materia
de criminalidad deben ser atendidas en México, por una parte la delincuencia
comun de caracter ocasional que puede ser dolosa, eventual o vinculada con
adicciones,* e incluso negligente, que no previo, siendo previsible, o simplemente

30 Si entendemos que tipicidad es la exacta adecuacion de la conducta al tipo descrito en la Ley penal, nos
queda claro que, entre mas formas comisivas tenga un tipo, sera mas sencillo criminalizar a cualquiera, de ahi
que sea relativamente facil que se transite de la delincuencia comun a la organizada.

31 Se trata de figuras delictivas indeterminadas, reprimidas con penas elevadas, que admiten cualquier forma
delictiva. Ej. Al que de cualquier manera...Al respecto se argumentado que la necesaria utilizacion del idioma
y sus restricciones obliga a que en algunos casos no pueda lograrse el mismo nivel de precision en la
descripcion de la conducta tipica. A través de la historia se han utilizado con el objeto de poder encarcelar a
los opositores politicos o tienen ideologias diferentes.

32 Los tipos penales en blanco indican la sancion sin describir de manera completa la hipotesis conductual,
remiten a otra disposicion juridica o a instrumentos de menor rango juridico normativo, que incluso puede
llegar a ser de tipo reglamentario, cuya redaccion, esto es el enunciado normativo de que se trate pasa por
disefio normativo a constituir parte del tipo penal en esta modalidad.

33 Es simplemente conducirse conforme lo ordena la ley, con apego a sus mandatos por conviccion de que eso
produce el equilibrio social, la sana convivencia y genera ambientes de civilidad y progreso.

34 Se trata de un problema repartido, la salud publica reconoce cuatro millones de adictos, una mitad
corresponde a salud piblica, se entiende como patologia, y otra a seguridad publica por involucrar posesion,
transporte y venta de la droga. (practicas de narcomenudeo). Sin olvidar la vinculada con consumo de
alcohol.
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que su conducta delictiva derivé de la violacién a un deber de cuidado® y la
delincuencia organizada que es objeto de guerra®® frontal, muy particularmente
contra el narcotrafico’.

En diciembre de 2006, el Titular del Ejecutivo Federal, declard la Guerra contra el
narcotrafico en la que involucra a las Fuerzas Armadas, con un resultado a
diciembre de 2009 de 150 militares muertos en emboscadas, accidentes aéreos,
operativos e incluso secuestrados y 15 mil muertos aproximadamente, sin sefalar
cifra oficial o extraoficial, para ser justos, (mas de 6 mil); en despliegue nacional hay
mas de 45 mil militares y 20 mil policias federales, al respecto las decenas de videos
que circulan por interés al respecto son muestra de la magnitud e impacto de la
actividad del Estado y sus consecuencias en el tema. Si suponemos que el
narcotrafico, 1éase los delitos contra la salud, constituyen delitos del fuero federal,
como lo son, tal presencia significa una importante militarizacién de la seguridad
publica en México.

Las patologias de la humanidad se identifican con los preceptos y lineamientos que a
través de la norma de cultura subyacente, la sociedad establece como patrones de
conducta y que son transgredidos por aquellos individuos que no se apegan a la
norma por multiples causas, de tal suerte que las conductas desviadas de los
individuos vienen a constituir el equilibrio social, dicho en otras palabras, los delitos
y las conductas antisociales entendidas como patologias se hacen necesarias para que
el resto de la colectividad rechace tales conductas por estimarlas deleznables.

Teorizar o recuperar teorias es fundamental para la reflexion en el terreno de
delincuencia comun, de modo que una aproximaciéon a los factores de la
delincuencia nos obliga esbozar las teorias psicomorales, que se centran
primordialmente en el “pathos”, “talante” o temperamento y “ethos”, “caracter” del
individuo, para dar inteligibilidad a su comportamiento. Aqui su comportamiento
antisocial o delictivo.*® Para José L. Lopez Aranguren, son conceptos correlativos. Si
pathos o talante es el modo de enfrentarse, por naturaleza con la realidad, ethos o cardcter es

35 Todas las personas somos susceptibles de cometer delitos, tratandose de los dolosos se incrementa la
posibilidad en el supuesto de encontrarnos en estado de emocion violenta y los culposos juegan una
vinculacion mas azarosa, en las tareas diarias, manejar por ejemplo, es comun que violemos ciertos deberes de
cuidado o seamos imprudentes o no previsores de ciertas posibles consecuencias que potencialmente pueden
violar o poner en peligro bienes juridicos tutelados por el Derecho Penal.

36 Es de estimarse de acuerdo con los criterios de expertos de la Guerra que estas son entre iguales, por lo que
el Estado no debiera consolidar el concepto estratégico para la exterminacion del fenomeno por no ser su
igual, el Estado siempre debe ser superior, pensar inversamente es ponderar la posibilidad de su progresivo
debilitamiento.

37 El concepto narcotrafico implica una connotacion mas sociologica que juridica, se trata en realidad de la
comision de delitos contra la salud previstos en el Codigo Penal Federal y de los que en muchos casos
igualmente se ocupa la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada.

38 Herrera, Herrera César, Criminologia, Editorial Dikinson.. P 297, Madrid, 2001.
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el modo de enfrentar, por habito, con esa misma realidad (...) Talante y cardcter son pues, los
polos opuestos de la vida ética premoral... Este autor estima que el hombre constituye una
unidad radical que envuelve en si sentimientos, inteligencia, naturaleza, moralidad, talante
y cardcter. La personalidad serd criminal cuando, partiendo de reductos intrapsiquicos, el
ndividuo sale al exterior agrediendo o lesionando, con valores antagonicas, contravalores o
desvalores, los valores mds preciados de la colectividad o comunidad.

De modo que la personalidad® juega un rol fundamental para la criminologia, lo que
es normal por su directa relaciéon con las conductas del hombre. La factorialidad
delincuencial dentro de la sociologia funcional es importante revisarla en la Escuela
de Chicago en la que se destacan por su importancia la orientacién ecolégica®, la
socializacionista-conductista®, la subcultural* y la anémica®.

La Criminalidad comun, esto es la que estudia las conductas antisociales en sentido
lato que pueden o no ser reguladas en la ley y los delitos en sentido estricto que
pueden ser considerados graves o no, aqui podemos caber todas las personas y por
ello, se dice que es mas garantista, de hecho la tendencia mundial apunta hacia
humanizar los procedimientos penales; es posible mirar la sociologia criminal
planteada por don Héctor Solis Quiroga con asombrosa actualidad, la vigencia de su
pensamiento nos invita a reflexionar, cuando propone: Entre los hechos que las

39 La personalidad para Giacomo Canepa es clave para la investigacion criminologica, pues tal concepto
asume una posicion central. Se trata de un concepto dinamico desde donde han de examinarse sus
componentes biologicos, psicologicos y socioculturales con el fin de descubrir, metodologica o
fenomenologicamente, los factores miltiples de la conducta.

40 C.R. SHAW y H. D. McKay, afirmaron que existia una estrecha relacion entre desorganizacion social y
entre crimen y delincuencia. La sociedad seria como un organismo vivo cuyas disfunciones (sanitarias,
docentes, laborales, de vivienda, de tiempo libre, de entendimiento...) generan disconformidad social y en
general y delincuencia en particular. tanto la criminalidad la estimaron como resultado de la quiebra de los
controles sociales relacionados con los tradicionales grupos primarios como la familia y la vecindad. R Park y
E. Burgess en el primer tercio del siglo xx usaron el concepto de ecologia para explicar el crecimiento de las
ciudades.

41 Sutherland en esta linea afirma que los seres humanos aprenden a delinquir, de los demas, que cada persona
asimila, forzosamente, la cultura del medio, salvo que existan, a la par otros modelos que se opongan. Esta
teoria hunde sus raices en las corrientes psicologicas denominadas conductistas o comportamentistas. Lo
mismo que se aprenden comportamientos neutros (trabajar o estudiar) se aprenden las conductas antisociales.
42 M.E. Wolfang y F Ferracuti estiman que una subcultura implica que existen juicios de valor o todo un
sistema social de valores que siendo parte de otro sistema mas amplio y central, ha cristalizado aparte. Vista
la situacion desde la cultura dominante y mas amplia, los otros valores de la cultura segregaran a la primera y
obstaculizan la integracion total, causando en ocasiones conflictos abiertos o encubiertos.

43 R. K. Merton se refiere a la situacion anomica (anomia) en cuanto al nacimiento de la misma, como
consecuencia de que muchas personas no pueden satisfacer sus apetencias “culturalmente inducidas”. La
sociedad propone al individuo objetivos de realizacion personal, como el éxito economico politico, alto
“status social *, generalmente relacionado con la riqueza. Sin embargo esta misma sociedad no proporciona
ni medios ni verdadera igualdad de oportunidades para alcanzar esos “ideales”.
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colectividades humanas daiian, disocian o violan las leyes o normas, hay una clase especial
llamada delincuencia o criminalidad, que habitualmente es concebida como la de mds graves
consecuencias.” El maestro Solis Quiroga, logra identificar que la sociedad presenta
cierta incapacidad para poder identificar las conductas que aprecia como contrarias
al orden social y conocer si constituyen delito o no, esto atendiendo a su grado de
cultura, que no de riqueza, de modo que explica: existen conductas que la sociedad
toma como delictuosas pero que en realidad no lo son porque no estan tipificadas
como delitos*; conductas y circunstancias que la sociedad no toma como criminales,
pero que se encuentran tipificadas en las leyes penales o no penales*; hechos que
tanto las leyes como la sociedad consideran como criminales o delictuosos*.

Dentro de la delincuencia comun existe una cuasi imperceptible como tal, se le
procesa socialmente como accidentes, pero sin duda impacta la estadistica criminal y
es objeto de interesantes estudios criminoldgicos, como el realizado por Alvaro
Vizcaino Zamora, sobre reflexiones en torno a los accidentes de transito, primera
causa de muerte juvenil en México, los accidentes de transito constituyeron la primera
causa de fallecimiento en jovenes de entre 15 y 34 anos de edad, en el Distrito Federal,
Estado de México, Jalisco y Nuevo Ledn, segin cifras del Instituto Nacional de Geografia,
Estadistica e Informdtica (INEGI). En este aiio (2007), solamente en esas cuatro entidades
fallecieron 689 jovenes. Poco mds de la mitad de estas muertes se produjeron en fines de
semana y en muchas el alcohol jugo un papel preponderante.*

De manera que la criminalidad comin tiene, como se aprecia, cierta carga de
cotidianidad en el natural interactuar diario de las personas, por lo que la cultura,
las modas, el nivel de bienestar, la civilidad y la educacién, son fundamentales para
aspirar a una prevencion integral del delito, es momento de apartarnos de las ideas
de que es unicamente mediante la prevencion general y especial, que conjuntamente
con la investigaciéon para la prevencidén y la extrema reaccion como se puede
disminuir la creciente proliferaciéon de conductas transgresoras del orden social.

44 Cfr. Solis Quiroga, Héctor. Sociologia Criminal P 33, editorial, Porrua, México, 1985.

45 El consumir estupefacientes, la comision de delitos llamados imposibles (privar de la vida a un muerto,
robarse a si mismo etc), realizar conductas socialmente rechazadas, casos de desistimiento o arrepentimiento
en que se evita violentar un bien juridico tutelado, o las conductas que atentan contra sus personales codigos
morales y las consideran muy graves.

46 Este caso es ciertamente comun, la ignorancia es un fiel aleado de la dinAmica de captacion del sistema penal
léase el caso de transportistas de contrabando y droga, el transportar grandes cantidades de dinero de otra
persona cuando se desconoce su origen, el ser testaferro o prestar el nombre para hacer inversiones bancarias,
comprar propiedades o bien prestar algin tipo de ayuda indirecta a los involucrados en delitos.

47 Aqui es facil identificar los delitos de alto impacto, tales como los clasificados contra la vida y la integridad
corporal, la libertad, la propiedad y contra la seguridad interior y exterior de los Estados entre otros.

48 Cfr. Vizeaino Zamora, Alvaro, Reflexiones en torno a los accidentes de transito, primera causa de muerte
en México, en Criminogenesis 0, Revista Especializada en Criminologia y Derecho Penal, P187 y 188 México,
2007.
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Es tiempo de apostar también a la empatia, la tolerancia, la aceptacion del desarrollo
en la diversidad, la vigencia de la norma, para transitar a la deseada cultura de la
legalidad, sélo que no podemos olvidar que el presupuesto de la legalidad es la
legitimidad y en este sentido las normas deben ser en verdad generales, no soélo
discursiva sino facticamente, con criterios de igualdad y en lo posible justas para sus
destinatarios. Que existan delitos es en cierta forma normal, busquemos controlarlos
no sélo con sustento penal.

En la delincuencia organizada el esquema de investigacion es distinto y sofisticado,
oculto, hermético, digamos que se sustenta en figuras novedosas que poco a poco se
han insertado en la ley de la materia, lo que no quiere decir que no se practicaran
investigaciones con ellas antes de su legalizacién, asi los instrumentos de
investigacion penal de la delincuencia organizada mas identificados y utilizados en
México son: la infiltracién de testigos cobra importancia al permitir el conocimiento de
las estructuras de la orgamizacion; intervencion de comunicaciones privadas es una
excepcion al derecho fundamental de la inviolabilidad de intervenciones privadas lo que se
traduce en una norma permisiva para investigar en delincuencia organizada, la
colaboracion consiste en la ayuda que un miembro de la delincuencia organizada presta a
la autoridad investigadora para indagar y perseguir a otros miembros de la delincuencia
organizada®, el cateo la diferencia con el Cédigo Penal Federal es que el Juez Federal
deberd resolver en 12 horas, contadas a partir de la recepcion de la solicitud del cateo,
proteccién de los sujetos procésales y auxiliares del proceso Es obligacion de la
Procuraduria General de la Republica prestar apoyo vy proteccion suficiente para preservar
la vida y la integridad de los sujetos procésales, la recompensa se determina por acuerdo del
Procurador General de la Repiblica vy se otorga a quienes presten auxilio eficiente, la
informacién andénima es un instrumento porque las personas tienen miedo a denunciar
delitos contra la salud y de delincuencia organizada, el arraigo medida cautelar de cardcter
personal en la dilucidacion de los hechos que se imputan al arraigado, la reserva de las
actuaciones de la averiguacidén previa tienen acceso exclusivamente el procesado y su
defensor v sélo con relacion que se imputan al primero, el aseguramiento de bienes y los
instrumentos de investigacién penal™.

En concordancia con el pensamiento de Roberto Andrés Ochoa Romero, quien se ha
especializado en Justicia Penal y colaboracién con la autoridad con especial acento
en Delincuencia Organizada un cierto niimero de elementos delictivos especificos, que cast
siempre presentan estructuras organizadas de manera nacional o internacional, se enfrentan
a estos intereses fundamentales v, en la mayoria de los casos, logran violentar la integridad
institucional de muchos paises; este tipo de actividades de narcotrdfico, terrorismo, trdfico de

49 Los elementos de prueba que aporte o se deriven de las averiguaciones de averiguacion previa que se inicie
con su colaboracion no seran tomados en cuenta en su contra, o sea se le concede una especie de inmunidad.

50 1) Instrumentos de impacto exdgeno (de fuera de la organizacion hacia adentro)...2) Instrumentos de
impacto endogeno (de dentro de la organizacion hacia fuera)... Cfr. Investigacion del Instituto Nacional de
las Ciencias Penales, sobre la delincuencia organizada, coordinado por Rafael Macedo de 1a Concha en 2004.
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indocumentados y agresiones al patrimonio economico (blanqueo de capitales) entre otros. La
delincuencia organmizada es, por lo tanto, uno de los problemas mds graves por los que
atraviesa la comunidad mundial v del que México no es la excepcion.

La delincuencia organizada es un segmento aparte que no sb6lo comprende la
comision de delitos contra la salud, y la puesta en riesgo de la Seguridad Nacional™;
sino muchos otros delitos igualmente flagelantes para la sociedad y es aqui donde
toca opinar a la Criminologia, por ser llamados delitos paralelos al fenémeno del
narcotrafico, lo que hace pertinente revisar las siguientes modalidades:

A) Trata de Personas.

La vision victimista de la trata de personas no tiene fronteras y es producto de la
globalizacién como lo advierte Maria de la Luz Lima Malvido, bajo una perspectiva
de delincuencia organizada en la correlacién crimen-migracién, que presenta
limitaciones no advertidas®’, por lo que de acuerdo con esta autora en su articulo
Victimas de delincuencia organizada, trata y trafico ilicito de personas, publicado en
un numero monotematico de delincuencia organizada de la Procuraduria General de
la Republica®, sélo si logramos integrar la multidimensionalidad del fenémeno
social (el crimen organizado) estaremos en posibilidad de darle una respuesta eficaz.

Para la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) la trata de personas® es uno
de los negocios ilicitos mas rentables del mundo en el que aproximadamente dos
millones de personas son victimas en sus diferentes modalidades, lo que nos obliga a
pensar que Latinoamérica es tierra fértil para el fendmeno y que particularmente
México, tema que ahora nos ocupa, presenta circunstancias y condiciones de
idealidad para su practica, entre las que destacan la pobreza, la corrupcidn, la
impunidad. EI que la politica de investigacion policial visualice mas

SLE] término de Seguridad Nacional es relativamente nuevo en el lenguaje politico mexicano, y hace apenas
mas de una década aparece en documentos oficiales y en el lenguaje académico. Por supuesto no es que
previamente el Estado Mexicano no dispusiera de instrumentos y doctrinas militares o aparatos policiacos y
de inteligencia politica. La novedad consiste en que la Seguridad Nacional aparece como una meta en las
politicas estatales, y se dara atencion a los problemas de institucionalizacion y coordinacion. .. Cfr Vidal de la
Rosa, Godofredo, Reflexiones sobre la seguridad nacional de México. p174, en seguridad y soberania
Nacionales en América Latina, Universidad Autonoma Metropolitana, México, 1994.

52S6lo se ha visto la dimension criminologica desestimando su contexto socioecondmico y politico; el tema se
aborda exclusivamente en términos de politicas nacionales; no se analizan los antecedentes historicos del
problema y su vinculacion con la migracion; no existen estudios profundos sobre las categorias migratorias.

53 Cfr. Revista Mexicana de Justicia, Los nuevos desafios de la PGR, Numero 4, P 105, México, 2004.

54 En voz de Rodger D Garner, Director de la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo
Internacional, USAID/México, la trata de personas en un delito que atenta contra dos de los tesoros mas
preciados del ser humano: la libertad y la dignidad. Es responsabilidad de la sociedad, las instituciones y los
gobiernos... Las victimas de este delito merecen toda nuestra atencion y nuestro esfuerzo para proteger
integramente sus derechos y reparar el dafio que han sufrido. Cfr. La Legislacion Penal Mexicana en Materia
de Trata de Personas y los Delitos Relacionados, USAID, primera edicion, nota introductoria, México, 2009.

180



Estudios en homenaje a la maestra
Emma Mendoza Bremauntz

acentuadamente al narcotrifico sobre otros temas que son igualmente dafiosos, la
hacen miope, por decirlo suave, frente a semejante factor de descomposicién social,
que ademas a superado los estereotipos reconocidos al diversificarse de sorprendente
manera.

Lamentablemente la visién sobre la trata se ha menospreciado, como si fuera un
mundo aparte, del que podemos servirnos, usar y desechar al humano es su premisa,
de modo que hemos llegado al grado de socializar las conductas y aceptarlas, un
elevado porcentaje de personas, de diversas orbitas sociales y culturales se permite
convivir en sitios de bailes exdticos para adultos, de multiples categorias , se supone
y hace gala de la belleza de los protagonistas de quienes se pueden obtener
acercamientos intimos a cambio del pago de una determinada cantidad de dinero
que incluso se controla por boletaje, para garantizar el rendimiento de la
explotacién.

El tema se complica frente al manejo de la doble moral, sélo unos pocos lo ven como
delito en esta variable, no es dificil encontrar visitando estos sitios a funcionarios y
elementos de la policia y la procuracidon de justicia incluso de otras instituciones
relacionadas con el servicio publico; Mds para los empresarios y la autoridad
participante es un formidable negocio. Valga precisar que la trata en su modalidad
de explotacién sexual, es diferente al libre ejercicio de la prostitucion.™

En México existe resistencia, distraccion o tal vez falte mayor autonomia judicial,
por qué a pesar de existir a rango constitucional la obligacion de observancia de los
instrumentos internacionales suscritos y ratificados por el Senado de la Republica,
pareciera ignorarse tal circunstancia en el ambito de las politicas publicas, asi por
ejemplo el Protocolo de Palermo se ocupa de definir la trata de personas como la
captacion, el transporte, el traslado, la acogida o recepcion de personas, recurriendo a la
amenaza o al uso de la fuerza u otras formas de coaccion, al rapto, al fraude, al engaio, al
abuso de poder, o de situacion de vulnerabilidad o a la concepcion o recepcion de pagos o
beneficios para obtener el consentimiento de una persona que tenga autoridad sobre otra, con
fines de explotacion. Esa explotacion incluird, como minimo la explotacion de la prostitucion
ajena u otras formas de explotacion sexual, los trabajos o servicios forzados, la esclavitud o
las prdcticas andlogas a la esclavitud, la servidumbre o la extraccion de drganos.

La trata de personas como delito que presenta variables de delincuencia organizada
generalmente, tiene tres fases identificadas para su diseccion, que son la actividad™,

55Dentro de los sistemas de apreciacion sobre el fenomeno de la prostitucion, destacan: el reglamentarista (da
reglas y pone limites a su ejercicio) prohibicionista (la ve como un delito y criminaliza todas las practicas
relacionadas) y el abolicionista (Ia ve como un derecho de las personas y permite su libre ejercicio y elimina la
trata de personas).

56 Captacion, transporte, traslado, acogida o recepcion de personas.
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los medios® y el propésito®. Es importante decir que México cuenta con
instrumentos legales para combatirla, ademdas del aludido protocolo, dado que
existen los siguientes: Ley Federal de Delincuencia Organizada, Ley para Prevenir y
Sancionar la Trata de Personas, y 20 Estados cuentan con leyes para prevenir y
sancionar la trata de personas, lo que de suyo constituye un avance tematico
legislativo, pero la ley perse no combate a la trata de personas, se deben disenar serias
estrategias para tal efecto, lograr un serio compromiso institucional, no discursivo, y
establecer las politicas publicas correspondientes, valga preguntar; con
independencia a las caracteristicas sociales y culturales de la poblacidn, porque en
ciertos Entidades federativas o bien municipios o delegaciones, para el caso del
Distrito Federal, es muy prolija y en otros espacios gubernamentales es muy
reducida e incluso practicamente no existe.

El Protocolo de Palermo establece el minimo de elementos que la ley penal debe
observar en la redaccidn de sus tipos penales para estar en posibilidad de combatir la
practica de la trata de personas, en el caso de México son pocos los Estados que
cumplen cabalmente con la disposicién internacional®. Algunos otros cuentan son
los tipos penales, pero no cumplen con los estindares internacionales sefialados en el
Protocolo de la materia® En otros casos los Estados cuentan con un tipo penal de
trata de personas pero solo abarca la prostitucion u homologan el lenocinio a la
trata.”" E incluso en México existen Estados que carecen del tipo penal respectivo.®
Lo que nos muestra un mosaico de variables legislativas, que dicho sea, no siempre
coinciden con los niveles de practica de la trata de personas en las respectivas
geografias reguladas, circunstancia por la cual podemos considerar que son muchos
otros los factores y variables que facilitan la practica criminal, pocas veces
observadas estadualmente, para disenar la politica Criminolégica correspondiente.

B) Robo de Vehiculos.

La cadena de complicidades en el tema del robo de vehiculos hace complejo, por
decir lo menos, este tipo de asuntos criminales que de facto se estima son irresolubles

57 La amenaza o uso de la fuerza, coaccion, rapto, fraude, engafio, abuso de poder, vulnerabilidad, la
concesion o recepcion de pagos o beneficios para obtener el consentimiento de una persona que tenga
autoridad sobre otra con fines de explotacion.

58 Esa explotacion, incluira como minimo, la explotacion de la sexualidad ajena u otras formas de explotacion
sexual, los trabajos o servicios forzados, la esclavitud o la practica analoga a la esclavitud, la servidumbre o la
extraccion de 6rganos.

59 Chihuahua, Guerrero, Estado de México, Morelos, Oaxaca, Sonora y Zacatecas.

60 Aguascalientes, Baja California, Campeche, Coahuila, Colima, Distrito Federal, Guanajuato, Jalisco,
Michoacan, Puebla, Quintana Roo, San Luis Potosi, y Tlaxcala.

61 Hidalgo, Querétaro, Sinaloa, Tabasco, Veracruz y Yucatan.

62 Baja California Sur, Chiapas, Durango, Nayarit, Nuevo Leon, y Tamaulipas.
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en el terreno de la investigacion®, baste decir que en la agencia del Ministerio
Publico la victima simplemente y sin recibir muestras de empatia de la autoridad
debe llenar un formato que es ratificado y el asunto forma parte de la estadistica, no
se cruza la informacion policial con la de investigacién. Debe hacerse un diagnostico
sobre la magnitud del problema y los negocios licitos paralelos que en torno de este
existen, léase la venta de autopartes, se trata de un delito del fuero comun de
impacto federal.

El diagnostico que se requiere es con criterios unificados a nivel nacional de robo de
Vehiculos se trata de una asignatura pendiente de las procuradurias del pais, en
donde coordinadamente se retroalimenten las policias investigadoras® con apoyo en
bases de datos confiables® para trabajar el tema con elementos mas eficientes; no
obstante ello la problematica sigue, y peor aun se incrementa, ¢sera que favorece o es
de interés para algun sector que se roben los vehiculos?

Al respecto el Sistema Nacional de Seguridad Publica y las procuradurias no han
logrado cruzar fidedigna y oportunamente la informacién, proliferan abiertamente
las areas comerciales perfectamente identificadas por la autoridad de venta de auto
partes y si bien es uno de los delitos mas denunciados, lo es porque es presupuesto
para tras la satisfaccion de otros requisitos incluido el temporal, procedan los
contratos de seguros a favor de las victimas de los robos.

El aporte técnico para abatir esta practica invita a considerar el reemplacamiento
que seria un ejercicio para identificar vehiculos robados®, si para ello se siguiera un
programa nacional, el problema estriba en que cada entidad expide sus propias
placas y lleva sus propios controles, se trata también de un tema recaudatorio y
politico. La identificacién vehicular es una estrategia rara vez recurrida
particularmente con los transportistas, valga decir que la sistémica rutina poco
respeta los derechos humanos®, pero que corregida, permitiria identificar otras
conductas como posible transporte de droga. La policia, los peritos y los agentes

63 En efecto existen algunos delitos que pueden ser o no de bagatela que la autoridad en la fase de
investigacion estima como irresolubles.

64 Desde la 3a Reunion Regional del Programa Nacional para Combatir el Robo de Vehiculos, Zona Centro-
Occidente, el 30 de marzo de 2004, fiscales y directivos de las procuradurias de las zonas coincidieron en
proponer como minimo en la denuncia para fines de registro de las bases de datos, nimero de placas, nombre
y datos de localizacion del denunciante, fecha, nimero de control asignado, entidad, nimero de averiguacion
previa y en su caso de juzgado, sin que ello se alla consolidado.

65 En la XIV Conferencia Nacional de Procuracion de Justicia se creo el Comité Técnico de Policia Judicial
y/o Ministerial que entre otros temas atenderia este como prioritario.

% Existen problemas practicos sobre los que se puede legislar en las normas oficiales que impidan lamentables
confusiones como el caso de los niimeros de motores duplicados por NISSAN MEXICANA que repite cada 5
afos, al menos hasta el 2004.

67 Las experiencias con retenes y las llamadas volantas moviles, también se asocian con la deseada corrupcion,
abuso y extorsion, lo que refleja que parte del problema esta en la profesionalizacion policial
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ministeriales, al menos los responsables de investigar el robo de vehiculos, deberian
recibir capacitacion especializada sobre identificacién vehicular por parte de plantas
armadoras e instituciones privadas, para evitar improvisaciones.®* Es importante
senalar que las nuevas tecnologias irdn sofisticando el fenémeno, con los chips de
localizacion y las politicas empresariales que buscan sumarse a la solucién del
problema y ofrecen por ejemplo sustituir por la parte robada del vehiculo nuevo a
titulo gratuito por los primeros dos anos.

En los aportes basicos de técnica de investigacion también hace imperativo crear
fichas crimindgenas de integrantes de bandas y su modus operandi que compartan las
policias en los diversos ordenes de gobierno y las procuradurias, particularmente la
de la Republica, instancia Gnica responsable de investigar delincuencia organizada.

La criminologia a través de sus expertos, debe hacer un alto para reflexionar sobre el
enfoque de sus estudios y visualizar el factor econémico de la comisién de los delitos
de esta naturaleza, no se trata en lo habitual del rebelde que roba el auto para
divertirse, ni del ocasional que se le ocurre apoderarse de un vehiculo para intentar
venderlo o comercializar sus partes; estamos frente a un fenémeno criminal donde
participan muchas personas de diversos niveles econémicos y con diferentes roles,
segmentadamente, incluso dentro de las autoridades del orden, que cubren cuotas
sistémicas de proteccidon, por lo que, ademas de trabajar en mejorar la técnica de
investigacion policial y ministerial, debe hacerse, en estos tiempos inteligencia y con
base en ello, romper los circulos perfectos del delito en donde los intereses
personales superan a los publicos, dicho en otras palabras, se requiere un cédigo de
conviccidn ética politica y del servicio publico que asuman como propio los actores
publicos en beneficio de los ciudadanos y su seguridad.®

C) Robo de identidad, secuestro y trafico de érganos.

Lo verdaderamente trascendente de este tipo de practicas es su altisima vinculacién
con el natural respeto que entre personas nos debemos, para preservar la libertad y la
integridad corporal e incluso la vida en los casos de (secuestro y trafico de drganos)
supuestos que se encuentran regulados a pesar de las vertiginosas variables que
presenta la practica evolutiva del quehacer delincuencial, valga recordar los terribles

68 [dentificar un vehiculo tiene sus particularidades, existen las llamadas clonaciones muy bien realizadas, e
igualmente localizar un (clavo), escondite natural o disefiado para transportar generalmente droga en los
vehiculos, requiere cursos especializados que en este Gltimo caso los mejores capacitadotes son los policias
experimentados en el segmento con mayor tiempo de servicios.

9 Sin embargo, importantes mandos de policia de hace décadas son los que contintian al frente de las
organizaciones, se trata de grupos de policia, control e inteligencia, cuasi inquebrantables de personajes, que
conociendo “las tripas del modelo”, saltan de una corporacion o dependencia del sistema politico o penal, del
orden y la disciplina a otra, manteniendo consigo la informacion y por ende el poder y el control, en una
logica de compromisos reciprocos. El reto de legalidad institucional, también es de grandes proporciones. No
es raro identificar que ex funcionarios funden empresas de seguridad, de sistemas de localizacion satelital, e
incluso provean de informacion a la autoridad en turno, a cambio de beneficios encubiertos.
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casos de atipicidad experimentados por las autoridades de las procuradurias al no
poder criminalizar, en su momento, las modalidades de secuestro express y secuestro
virtual respectivamente, en tanto que el robo de identidad no se encuentra tipificado
especificamente, es relativamente facil mutar de identidad, suplantar la de otro, vivo
o muerto y no puede pasar desapercibida la sistémica desaparicién de personas’
tanto en las urbes como en las provincias y el ambiente rural.

La suplantacion de identidad encarna nuevos riesgos de control, permite la comisién
de practicamente cualquier delito, particularmente de los que no son cometidos por
propia mano y en las modalidades de participacion, lo que complica la tarea de las
instancias del sistema de justicia penal, lleva al desacierto en las resoluciones
judiciales y puede propiciar inseguridad juridica a nivel superlativo.

Las realidades se comienzan a hacer mas publicas en materia de trafico de 6rganos,
aunque noveladamente, desde mediados de la pasada administracién se publican
libros que revelan problematicas concretas del trafico de d6rganos al respecto se
encuentran abiertas francamente pocas indagatorias, es conveniente citar el libro
Cosecha de Mugeres, safart en el desierto mexicano, de Diana Washington Valdez que
por ejemplo refiere: Las cosas comenzaron a tomar rumbo cuando la Procuraduria
General de la Republica accedié investigar, por lo menos los mds recientes asesinatos. Sin
embargo, los investigadores federales asignados a la Unidad de Delincuencia Organizada
provocaron el asombro de la comunidad al anunciar, en el 2003, que habia la posibilidad de
que por lo menos 14 jovencitas hubieran sido asesinadas para despojarlas de sus érganos... El
EBI y otros oficiales de la policia de Estados Unidos se burlaron de la hipotesis de trdfico de
organos...Vasconcelos admitio que no habia pruebas para sustentar la teoria del trdfico de
organos vy puso en libertad a los sospechosos.

Ahora bien es importante destacar que en el marco de la reforma constitucional
multireferida y que incorpora la participacion de la policia en la investigacion de los
delitos, particularmente los federales, se plantea un Nuevo Modelo Policial, cuyo
objetivo general, es lograr la transformacién de las corporaciones policiales en el
pais, bajo un nuevo Modelo Policial que incorpore a la actuacién de los modelos de
seguridad publica y penitenciaria, estindares de operacién unificados, mediante la
homologaciéon de procesos, procedimientos, métodos y protocolos de operacién
policial”.

El modelo se sustenta en 11 componentes basicos que se interrelacionaran entre si,
de acuerdo con el titular de la secretaria de seguridad publica: EI disefio de este nuevo
modelo de policia prevé la atencion cotidiana de la inseguridad, pero también tiene una
vision de largo plazo, es decir, la meta es solucionar lo inmediato y, a la vez, edificar una

70 La coordinacion de presuntos desaparecidos de la Comision Nacional de Derechos Humanos, responsable
de integrar las quejas por desaparicion forzada ha dado escasos resultados a través de su existencia.

7L Cfr. Nuevo Modelo de Policial publicado por la Secretaria de Seguridad Publica Federal p. 16 México,
Septiembre del 2008.
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policia eficaz que garantice una vida mejor y un México mas seguro para las futuras
generaciones de nuestro pais’”.

Sin duda, un delito vinculante con los dos anteriores y necesario para su realizacion
es el secuestro, que requiere para ser enfrentado de manera eficaz de inteligencia
estratégica de estado, y evidentemente esta inteligencia debe concentrar sus
ejercicios no solo en la inteligencia politica, policial, militar y de procuracién de
justicia, sino que con base en todas ellas debe buscar acercarse a esta posibilidad; Por
ello los componentes de coordinacién, modernizacién, homologacién, organizacidn,
participacion ciudadana y proximidad social, prevencién del delito, desarrollo
policial, evaluacién y control de confianza, organizaciones y estandarizacion salarial,
tecnologias de la informacién y telecomunicaciones (plataforma México)”,
operacion policial (Analisis e inteligencia policial, Operaciéon y despliegue, Control
operativo.) y transparencia y evaluacion de la actuacién policial.

El instrumento pareciera tener muy buenas intenciones, y no cabe duda que ha
llevado trabajo y esfuerzo para su realizacidn, sin embargo, insiste en que es la via
para elevar el nivel de bienestar y lograr la seguridad, cuando desde otras
perspectivas mas integrales, no puede escapar a la reflexion que el tema de la
inseguridad publica sea exclusivamente tarea del sistema de justicia penal y
concretamente policial.

Son las politicas publicas de los diversos segmentos de la administracién, las que en
un momento dado conjuntadas y coordinadas, pueden gradual y sistematicamente
corregir la vertiente de violencia y la escalada delictiva, es claro que si existen cada
vez mas personas de la generacién nini”’, como lo ha apuntado el rector de la
Universidad Nacional Auténoma de México, José Narro Robles, los jévenes podrian
pasar a ser reclutados en las filas de la delincuencia y sumarse a las logicas de la
antisocialidad, por eso, es importante reparar que el estricto endurecimiento del la
justicia penal y control policial, poco abonara a la solucién del problema si nos
apartamos de impulsar el desarrollo bajo otras politicas publicas que abonen al

72 Genaro Garcia Luna, en el ltimo parrafo del prologo del instrumento denominado “ Nuevo Modelo
Policial” Referido up suprap.3.

3 Es un instrumento informatico que interconecta todas las tecnologias de informacion y telecomunicaciones
para hacerlas accesibles a las instituciones de seguridad publica, con el objeto de que cuenten con todos los
elementos de informacion para prevenir el delito y combatir la delincuencia, mediante el desarrollo de
herramientas informaticas que operen en forma homologada en todas las instancias de prevencion,
procuracion y administracion de justicia del pais. Fuente: Nuevo Modelo Policial de la Secretaria de
Seguridad Publica.

74 Se entiende que pertenecen a la generacion mizi, aquellos jovenes que ni estudian ni trabajan, que son
altamente depresivos y se encuentran desorientados, por lo que su proclividad para ser victimizados, o bien
para agregarse a los victimarios es muy alta, por que esto ademas se asocia a la falsa expectativa que a traves
de las rutas de la delincuencia se pueden alcanzar los niveles de bienestar ordenados por la globalizacion y asi
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garantizar el “éxito”.
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desarrollo, la reconstruccion del Estado Constitucional de Derecho, la orientacion
social progresista y a la civilidad. En una creciente poblaciéon casi incontrolable
donde los jovenes parecen ser demasiados, se hace imperioso su control, en el mejor
de los casos para evitar la suplantacién de personas o el robo de identidad, a la sazén
la Secretaria de Gobernacién ha propuesto una cedula unida de identificacién cuyo
objetivo encubierto son los jovenes y la realidad presenta dos posibilidades, o
prevencion o control absoluto de la persona; hacemos votos por que se trate de la
primera hipotesis.

Turismo Sexual.

El turismo sexual es una practica de realizaciéon oculta que se ha diversificado y
expandido a una velocidad que impresiona, las nuevas tecnologias han sido su aliado
y las redes internacionales y nacionales su mecanismo para operar en donde se
involucran desde taxistas, guias de turistas, personal de la industria hotelera y de
modo que el Estado debe involucrarse para cerrar los circulos de tan jugoso negocio.
Es claro que el turismo sexual puede ser considerado como una modalidad de la
trata de personas, pero dada su gravedad ha sido abordado en forma independiente
en este trabajo. En este orden de ideas viene a cuenta un magnifico estudio sobre
delitos relativos a la prostitucion, de Rogelio Barba Alvarez, trata los puntos finos y
aun los mas obscuros del fenémeno de la prostitucién y sus modalidades, con una
doble interpretacidn, necesaria en nuestros tiempos, la penal y la criminolégica y en
este sentido advierte, el turismo sexual esta representado por la prostitucion infantil por
antonomasia conforme a datos recientes de UNICEF, el investigador Barba Alvarez
pone en perspectiva que cada afio se producen mas de 600 millones de viajes turisticos
internacionales, de estos un 20% de los viajeros consultados reconoce buscar sexo en sus
desplazamientos, de los cuales un 3% confiesa tendencias pedofilas, esto supone mas de tres
millones de personas genera ingresos anuales de cinco mil millones de dolares paras sus
intermediarios.”

La cifra impacta socialmente, nos revela nuevas logicas retrogradas y perversas del
comercio sexual con acento en menores y deja al descubierto que la practica forma
parte de la industria del delito y por ende de la delincuencia organizada soportada
en emporios del circuito delictivo e intereses que estan muy por encima de los
esfuerzos legislativos, de reacciéon y de justicia que pretenden frenar practicas
delictivas de altas dimensiones lucrativas que encuentran oportunos escenarios para
su proliferacion en la posmodernidad.

En congruencia con el pensamiento de Ruth Villanueva es evidente que la situacion
mundial refleja un estado de escasez en todos los dmbitos y para todos los sectores,
circunstancia que se acentua respecto de los menores en general, y en especial, en los grupos
desfavorecidos o en circunstancias especialmente dificiles, como es el caso de los menore’.
Siguiendo el pensamiento de esta autora la prostitucion infantil es un problema que

75 Cfr. Barba Alvarez Rogelio, Delitos Relativos a la Prostitucion, p. 30, Angel Editor, México 2003.
76 Cfr. Villanueva Castilleja Ruth Leticia, Los menores infiactores en México, p.88, ed. Porrua.
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aqueja a casi todas las sociedades. Los menores involucrados en la prostitucion, son
principalmente ninias, aun cuando es comin también en varones, sobretodo en paises donde se
conoce que existe turismo sexual.”’

Es a partir de la reflexién que la sociedad y el gobierno pueden reconocer que la
problematica del termino sexual es real y tangible, por lo que es menester unirnos
con el propésito de denunciar ese tipo de hechos y hacer una tarea de acercamiento
permanente con los nifnos y jévenes que son sin duda los mas vulnerables frente al
abandono, el caso de las mujeres, presenta un problema adicional, con cargas
culturales en las que tradicionalmente se ha estigmatizado la condicién de mujer;
valga recordar por ejemplo como desde la infancia se discrimina a la mujer
verbigracia aquellas carreras en los parques, tras el tipico grito “vieja el ultimo” para
representar el mds puro descrédito incriminado al sexo femenino o bien el tu no juegas por
que eres mujer, 0 en su caso los roles que se le asignan desde el seno familiar prepardndola
desde su niniez para servir al hombre.

Estas y muchas otras variables que hacen vulnerables a los menores, particularmente
a las mujeres deben sumarse a que se trata de un delito de realizacion oculta, que se
logra mediante el engano, por lo que el perfil de la victima de este tipo de delitos es
bien conocido por el agresor que es capaz de identificar quienes son los potenciales
menores de mayor vulnerabilidad.

El problema se agrava cuando en la adultez es factible comprobar que las victimas de
abuso sexual infantil, corren un mayor riesgo de padecer problemas de autoestima,
inseguridad, confianza en los demds y trastornos afectivos y disociativos. En relacién
con estos problemas, las victimas de abuso sexual infantil también cometen mads
actos autodestructivos y hacen mds intentos de suicidio en la edad adulta. Los
efectos de la victimizacién pueden variar mucho de la victima’.

Lo anterior nos vaticina un terrible prondstico, y es que la proclividad de este tipo de
personas a cometer conductas antisociales en la edad adulta es muy elevada, esto con
independencia a la gravedad del fenémeno que se esbozé en las lineas anteriores, que
ademas marca una tendencia a la repeticiéon delictiva de la practica, el mayor
desarrollo de lo perverso en la sexualidad y por ende la posibilidad de que la practica
se incremente. Es claro que el turismo sexual es una practica que ha impactado en
todos los estratos sociales, por lo que en la actualidad es posible tener acceso sexual a
menores por unas monedas en la “alameda central” o en la “merced” y hasta varios
miles de doélares en las paradisiacas playas del pais con el llamado “alto turismo”.

D) Narcomenudeo.

Tradicionalmente se considerd que México Unicamente representaba un punto
geografico estratégico para el paso de la droga hacia los Estados Unidos de
Norteamérica, pero desde los finales de los afios noventa, nuestro pais enfrenta una

7 [demp. 82.
78 Cfr. El laberinto de la violencia, causas, tipos y efectos pgs. 199 y 200 Barcelona.
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de las mas indignas y crueles manifestaciones de el narcotrafico: el
“Narcomenudeo”,” originado entre otras causas por que la Delincuencia
Organizada® tiende a establecerse en lugares propicios, que presenten un escenario
propicio en donde prevalezca la aplicacion de una fallida politica criminal,
jurisdiccion limitada, diferencias culturales significativas, corrupcién e ilegalidad,

presupuestos idoneos para el desarrollo de la criminalidad.

El uso de estimulantes para alcanzar una imaginativa felicidad entre la poblacién se
ha generalizado, valga recordar en palabras de Marcos Kaplan: La mastficacion del uso
de alcoholes y drogas (estupefacientes, estimulantes, alucindgenas), su internacionalizacion e
incluso su universalizacion, su criminalizacion v represion, el desarrollo de la adiccion, son
fendmenos historicamente recientes.™

Las condiciones geopoliticas de nuestro pais desafortunadamente nos han convertido
en un espacio propicio para la Delincuencia Organizada, esa que no respeta raza,
edad, sexo ni condicién econdmica, esa que si opera buscando un resultado: “El
ampliar sus ganancias financieras y econdmicas para controlar mercados, monopolios u
oligopolios en los mercados ilicitos en que ellos participan sin importar el dajio causado.”

Es claro que el narcomenudeo demanda ser atendido de manera integral por las
autoridades que conforman el sistema de justicia penal, por las instancias de salud
publica, por las de desarrollo social y en general por todas aquellas en que se
encuentra soportado el desarrollo integral del pais, sin embargo la realidad factica
del segmento penal enfrenta un importante problema que por las caracteristicas
competenciales de nuestra legislacion vigente impide combatir de manera frontal
ésta nova modalidad de gran expresion en los delitos contra la salud. Ahora bien, no
resulta ajeno a nadie que el publico objetivo de este importante mercado de las
drogas son los jovenes y que en muchos de los casos son también quienes participan

7 Al narcomenudeo se le ha estimado como un fenomeno delictivo de crecimiento exponencial, que lleva
aparejada la comision de delitos conexos generalmente violentos, lo cual trastoca el desarrollo armonico de
las comunidades; en consecuencia, representa un problema de seguridad nacional al poner en riesgo a la
poblacion en su conjunto fundamentalmente a la de menor edad que por sus caracteristicas resulta ser la mas
vulnerable.

80 Se entiende por Delincuencia Organizada de acuerdo con la definicion adoptada por INTERPOL en 1988,
toda asociacion o grupo de personas que se dedican a una actividad ilicita permanente cuyo objetivo es sacar
aprovechamiento sin tomar en cuenta las fronteras nacionales. Concepto de Anthoni, Serge y Daniel Ripoll en
El Combate Contra el Crimen Organizado en Francia y en la Union Europea, México, PGR, 1996, P. 19
citado por Luis Alonso Bruccet, Revista Mexicana de Justicia, Num. 4 de la Procuraduria General de la
Republica, México 2002 P. 21.

81 Cfr.El narcotrafico Latinoamericano y los Derechos Humanos, Marcos Kaplan, P23, Comision Nacional
de Derechos Humanos, México, 1993.

82 Conferencia dictada por la Oficina Contra las Drogas y el Delito de las Naciones Unidas en el Seminario
Sobre la Lucha contra la Delincuencia Organizada y la Corrupcion celebrada en Santiago de Chile en agosto
de 2003.
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en el ciclo de comercializacion (posesion, transporte, enganche, venta y consumo),
recordemos que entre estos jovenes, un importante numero son adolescentes, por lo
que transitan de victima a victimarios como pelota en un juego de ping-pon (cuando
lo enganchan es victima, cuando vende la droga es delincuente, cuando la policia lo
detiene arbitrariamente, lo extorsiona o lo tortura por posesion es victima, y cuando
lesiona, roba o priva de la vida para poder seguir consumiendo es delincuente).

La politica criminal en materia de narcomenudeo encuentra su natural cause en
todas aquellas acciones expresadas por el Estado mediante planes, programas y
demés determinaciones de poder, aplicadas con el propdsito de responder
sistemdaticamente al interés publico respecto de las demandas que en materia de
delitos contra la salud involucran el dano causado por el fendémeno del
narcomenudeo en dos vertientes: por una parte su atencién como conducta delictiva
y de atencidn a la victima y por la otra como una patologia de salud publica que le
competen garantizar al Estado.

Como lo expresé en un numero monografico de la Revista Mexicana de Justicia
dedicado al fendmeno del narcomenudeo el vocablo narcomenudeo, es una expresion que
se ha aceptado por el colectivo, a través de la cual se subsumen y combinan dos elementos,
por una parte el narcotrdfico y por la otra el menudeo, de modo tal, que el narcomenudeo®
no es en si mismo un tipo penal, sino que mas bien se ubica en la hipdtesis prevista en el
articulo 194 fraccion primera del cédigo penal federal. De tal suerte que es concebido
como la secuencia de actividades ilicitas consistentes fundamentalmente en la
posesion, comercio y suministro de narcéticos en dosis individualizadas. Es evidente
que el narcomenudeo ntegra el narcotrdfico, de tal modo que el narcotrdfico es la expresion
genérica y el narcomenudeo la especifica®.

De acuerdo con Guadalupe Gémez Mont, e/ consumo de drogas avanza sin ninguna
clase de tregua dentro de nuestro territorio, a lo que la investigadora se pregunta
¢Cudl es la causa que motiva el avance de esta plaga que progresivamente va destruyendo la
vida social? La oportunidad, la frecuencia, la multiplicacion de los espacios donde la droga
esta presente, su accesibilidad y sus bajos costos. El narcotrdfico ahora opera cerca de cada
uno, cerca del hogar, en la escuela a la que asisten los hijos, en los centros deportivos en
donde se supone se transmiten los hdabitos del ejercicio y la salud, en las colonias y barrios
donde se nteractiia con los vecinos v viejos conocidos, en sus calles y en los pequerios

83 Articulo 194 .- se impondra prision de 10 a 25 afios y de 100 hasta 500 dias multa al que :

fracc.1.- produzca, transporte, trafique, comercie, suministre aun gratuitamente o prescriba alguno de los
narcoticos (previsto en el Art.237, 245 fracc. primera segunda y tercera y 248 de la ley general de salud) sin la
autorizacion correspondiente a que se refiere la ley general de salud.

84 Carlos Espinosa Alejandro, Narcomenudeo: Un andlisis dogmético y social de su problematica en México,
en Revista Mexicana de Justicia, los nuevos desafios de la PGR Sexta Epoca, num. 15 p.163.

190



Estudios en homenaje a la maestra
Emma Mendoza Bremauntz

comercios en los que supuestamente se venden golosinas y refrescos, chicles papitas v
cacahuates®.

La propia Gémez Mont citando a la Dra. Elena Medina Mora, del Instituto Nacional
de Psiquiatria sefiala que el narcomenudeo y las adicciones “Estdn en el centro de
wnseguridad del pais. La pobreza es un caldo de cultivo, pero no esta relacionada con el
delinguir, las adicciones si. México es un pais de tranmsito, produccion y también se esta
consumiendo droga”. En el marco de los retos de la seguridad publica y la
procuracién de justicia para el control en la distribuciéon de droga, mas alla de su
factor generador, valga decir que los esfuerzos en materia de Seguridad Publica y
procuracién de justicia para el abatimiento del “narcomenudeo” son importantes
mas no determinantes para la reduccion del mismo bajo estrategias de inteligencia,
operacion y reaccion.

El problema ha generado raigambre por su conformaciéon multifactorial, de tal
suerte que el asunto encontrara su solucién ante la suma de acciones de los diversos
agentes a los que impacta, esto es, se trata de las politicas publicas del estado en
otras materias que deben mejorarse, y si se ha focalizado que el publico objetivo de
consumidores son los jovenes, no es dificil interpretar que si ni estudian ni trabajan
son presa ficil de las organizaciones delictivas relacionadas con los estupefacientes,
muy concretamente con el transporte, la venta, el suministro y el consumo de las
drogas, mas adn si esto pudiera significar un cierto modus vivendi y de falso
reconocimiento entre el segmento poblacional de jévenes en los que se desarrollen al
asociar el consumo con las modas y la musica.

Lozano Tovar al respecto afirma: La politica criminal se manifiesta en pura y simple
represion social, incongruente con los propdsitos de prevenir o reprimir el delito que se le
atribuye, en contradiccion con las garantias de los gobernados en el estado de derecho v la
falta de formas eficaces de reprimir y prevenir la conducta del delincuente®’.

Los intentos desde las politicas de Seguridad Publica y la justicia penal para
enfrentar el fendmeno del narcomenudeo, muestran ser cortos frente a las
dimensiones del problema, se ha transitado por Agencias Mixtas del Ministerio Piblico
para la Atencion del Narcomenudeo por Unidades Mixtas para la Atencion del
Narcomenudeo y otras figuras con escaso éxito, lo que nos demuestra que el flagelo
social tan preocupante en la posmodernidad tiene su solucién o al menos su
tratamiento y control desde otras perspectivas del servicio publico y la
administracion. Debemos partir de otra plataforma para enderezar acciones, sin
abandonar esfuerzos e inercias, con compromiso de respeto a los derechos humanos.

85 Gomez Mont Guadalupe, Los costos sociales del narcomenudeo en Revista Mexicana de Justicia citada up
supra.

86 Cfr p.151 Misma revista.

87 Lozano Tovar, Edvardo Politica Criminoldgica Integral, Universidad Autonoma de Tlaxcala, p20 México
2002.
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Desde la mira de la educacion en valores y la creacién de matriculas en las
universidades, el empleo, la salud, la vivienda y el desarrollo de las personas es como
merece visualizarse el problema, dicho en palabras muy sencillas si queremos
reducir el fendmeno debemos buscar a toda costa brindar oportunidades de
desarrollo a las nuevas generaciones y no etiquetarlos y criminalizarlos cada ves a
mas pronta edad, aunque en el discurso de la ley se enuncie un nuevo modelo de
justicia integral para adolescentes; cuando bien conocemos desde la 6ptica de la
sociologia criminal, que las condiciones son las generadoras y facilitadotas de este
tipo de jovenes con perfil antisocial o delictivo, muchas veces ignorantes,
desorientados y desmotivados, alejados del progreso y la superacion personal.

E) Terrorismo.

De acuerdo a la connotacién aludida por el Diccionario de la Real Academia de la
Lengua, el terrorismo es una sucesion de actos de violencia ejecutados para infundir
horror; asimismo, terrorismo proviene de la raiz latina terror, que deriva a su vez del verbo
terreo, cuyo significado es "yo amedrento", "yo aterrorizo".

El terrorismo, a la vuelta es una conducta humana intencional, destinada a producir
temor o terror en una persona o grupo de ellas, utilizando medios ilegitimos,
violentos y con fines politicos. En este sentido cabe hacer la distincién que existen:
una clasificacion del terrorismo, destacando el terrorismo de Estado como una forma
particular porque el sujeto activo resulta ser el gobierno, que mediante actos de
violencia, aterroriza a los ciudadanos para mantener su posicién politica; y por su
parte el terrorismo entre particulares, que estrictamente no es terrorismo porque al
estar ausentes los moviles politicos, es mas bien una forma de criminalidad; sin
embargo, el terrorismo de particulares contra el Estado es el mas conocido, puede ser
nacional o internacional segin sus efectos, contra el cual se han dirigido todas las
medidas legales.

Para un importante sector doctrinal el terrorismo es una tactica de ciertos
movimientos revolucionarios y contra revolucionarios con propdsitos politicos y
sociales. La experiencia nacional e internacional registra que con el pretendido
objeto de combatir el terrorismo se han violado los derechos humanos; empero,
también se ha expresado que el fin justifica los medios empleados. Asi pues, tanto en
el orden nacional como en el regional e internacional, se ha consolidado desde hace
pocos anos un mecanismo medianamente eficaz de respuesta al terrorismo.

La regla de la juridicidad para combatir el terrorismo no se ha respetado y los
Estados que la han violado han sufrido consecuencias internas e internacionales. Las
consecuencias internas significaron anomia, excesos y situaciones de ajuridicidad.
En lo internacional, la consecuencia ha sido el aislamiento.

La actividad terrorista, como lo han demostrado tremendos ejemplos cercanos,
provoca actos de violencia con pérdida de vidas humanas que afectan las relaciones
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internacionales®, por ello, los Estados y la comunidad internacional encaran la tarea
de tipificar al terrorismo como un delito turis gentium, que se establece en tratados
internacionales y se sanciona en legislaciones internas.

La falta de una jurisdiccién internacional obligatoria con facultades para juzgar
delitos calificados por el derecho internacional obliga, a la categorizacién de los
delitos iuris gentium, los que sélo podran ser reprimidos si los estados, en
cumplimiento de su deber juridico internacional, dictan las oportunas normas
penales, que deben ser técnicamente legisladas y buscar en lo posible evitar abusar
de los tipos penales abiertos o genéricos en los que muy facilmente puede caerse y
ser terriblemente sancionado generando desproporcionalidad entre la conducta y la
pena.

La criminalidad terrorista tiene un elemento adicional a los bien identificados
elementos que distinguen a la delincuencia organizada y es la ideologia, por ella, es
facil ver a un hombre convertirse en un ente explosivo, que es capaz de despreciar su
propia vida sacrificindose en aras de su objetivo e ideologia, lo que coloca al Estado
en una posiciéon de desventaja, porque aunque se diga en el discurso de esta manera,
no hay aceptacién unanime entre guardianes de la ley y el orden y la disciplina que
gustosos entreguen su vida por cumplir un servicio. Aunado a que los terroristas no
son visibles, siempre actian de manera encubierta y apoyados en estudias
estrategias, tecnologia e inteligencia para asestar sus golpes en los lugares y con los
efectos planeados y resulta interesante ver como en algunos casos hasta la frustracién
en la realizacion de los atentados esta calculada pérquese pretende un cierto efecto.

Frente a este mosaico mostrado abundantemente en la regién por la posmodernidad
no queda madas que apostar a la profesionalizacién en las tareas de inteligencia
estadual, para de alguna manera contender este tipo de actos que afortunadamente
hasta hoy en México son relativamente aislados® y ocurren en distintos puntos
geograficos, lo que de alguna forma aminora en la memoria colectiva los traumaticos
efectos y paranoias de la poblacidn, ¢Que pasaria si se tornaran sistémicos y
permanentes o se focalizaran en una determinada Nacion?, simplemente ocurriria la
debacle, la destruccidn, el colapso y el fin de la civilidad, por ello, es importante
hurgar en las pretensiones politicas de los actos de esta naturaleza y estudiar
seriamente por la autoridad estatal este tipo de organizaciones, para en la medida de
lo posible zanjar diferencias y resolver conflictos; afortunadamente nos queda ese
recurso para evitar librar esa otra guerra, tal vez no es complicada y con altas cargas
estratégicas contra el fantasma que se esfuma en las ideologias y el poder.

F. Delincuencia Organizada y recursos de procedencia ilicita.

88 Atentado en las torres gemelas del 11 de Septiembre del 2001 en Nueva York, y los atentados ocurridos en
la terminal de trenes de Atocha, en Madrid Espaiia el 11 de Marzo del 2004.

8 El 15 de Septiembre de 2008, ocurre un atentado con la explosion de una granada en la plaza Melchor
Ocampo en Morelia Michoacan, entre algunos otros actos que afortunadamente no han sido de grandes
proporciones. La gran mayoria de los casos se ha tratado de conatos.
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La delincuencia organizada se sustenta en el llamado lavado de dinero, que tiene
como presupuesto que el origen de los recursos sea de procedencia ilicita, por lo que
de acuerdo con el experto en prevencién del crimen organizado Oliver STOLPE, El
método mds comun para evitar los controles consiste en transferir todo el proceso de
lavado o componentes sencillos a una o varias jurisdicciones donde no exista un
marco reglamentario efectivo de antilavado dinero o donde los respectivos estatutos
no se instituyen con efectividad .Entre estas jurisdicciones se encuentran muchos de
los llamados centros financieros off shore®”. En este orden de ideas, dentro de las
caracteristicas que hacen atractivos a los paises destacan importantes
particularidades a saber: baja o nula fiscalizacion de utilidades de inversiones financieras
extranjeras: el dinero puede integrarse fdcil y andénimamente en el sistema financiero y
tramsferirse a otros paises; leyes de secreto corporativo y bancario; Estructuras corporativas e
incluso financieras que pueden establecerse con facilidad; insuficiente competencia de las
autoridades con respecto a la identificacion y congelacion de activos criminales sospechosos y
no hay leyes o acuerdos para brindar una cooperacion internacional judicial, afirma
categoricamente Oliver STOLPE.

EL reto de los paises latinoamericanos incluido México, estriba para las tareas de
gabinete, fundamentalmente en las investigaciones que ofrecen resultados, en
profesionalizar a sus analistas de inteligencia, de seguridad nacional, de
investigacion de delitos catalogados como de delincuencia organizada, de la llamada
investigacion para la prevencién®, a través de expertos en inteligencia financiera,
sistema nacional de pagos y técnicas de evasidn fiscal, es el caso que la mejor manera
de desarraigar operaciones organizadas de delincuencia es desestructurar su
financiamiento financiero, lo complicado es identificar el tipo de empresas
utilizadas para tal efecto y a los testaferros®, asi como los mecanismos y rutas del
dinero en sus diversos procesos, por ello es basico el debido desarrollo de redes de
vinculos y de las estrategias y habilidades enunciadas para analistas, escuchas e
investigadores.

En este apartado es ineludible tratar el porque de una Ley Federal de Delincuencia
Organizada, una ley de excepcidon que pareciera apartarse de las garantias
fundamentales para de mejor manera investigar delitos, asi Moisés Moreno en una
revista de alta pulsacién politica e intelectual, que dicho sea en épocas apaga su
brillo, escribié en 1996, México dio origen a su Ley Federal contra la Delincuencia
Organizada, cuyo disefio se inicio desde 1995. Las razones de su origen han sido vinculadas,
Sfundamentalmente, a una nueva realidad por la que México y muchos otros paises del
mundo atraviesan es ya communis opino ha aparecido otro tipo de delincuencia, que segin

9 Cfr. STOLPE Oliver, Analisis del Lavado de Dinero P 259, en Delincuencia Organizada, Rafael Macedo de
la Concha (coordinador) , Instituto Nacional de Ciencias Penales, México,2004.

91 De acuerdo con Jorge Nader Kuri, la investigacion para la prevencion es en si misma investigacion.

92 TestaFerrero (del .t testa — ferro, cabeza de hierro) m. persona que presta su nombre en un contrato,
pretension o negocio que en realidad es de otra persona.
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afirmaciones de diferente origen, reviste como caracteristicas 1) ser mas orgamizada, con
estructuracion de actividades y jerarquia; 2) ser mds violenta; 3) ya no es un problema de
cardcter exclusivamente loca o nacional, sino uno de cardcter internacional o transnacional;
4) delincuencia en la que resulta mds dificil determinar quienes son autores o participes asi
como cudles son sus victimas. Se trata de una delincuencia mucho mds peligrosa que la
tradicional; 6) posee mayores posibilidades de expansion en actividades diversas; 7)
finalmente por contar con grandes recursos economicos, tiene mayores facilidades para
incrustarse en las esferas politicas vy financieras, para corromper y controlar®.

La Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada que como sabemos fue publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el 7 de noviembre de 1996, tuvo por ultima
reforma la de 23 de enero de 2009, que fue publicada en dicho instrumento y donde
se define a este tipo de delincuencia en su articulo 2° Cuando tres o mds se organicen de
hecho para realizar, en forma permanente o reiterada, conductas que por si o unidas a otras,
tienen como fin o resultado cometer alguno o algunos de los delitos siguientes, serdn
sancionados por el sélo hecho, como miembros de la delincuencia organizada.” Valga
aclarar que los delitos previstos en la fraccion V de dicho articulo establece cuales
seran unicamente de delincuencia organizada; ademdas dispone que el Ministerio
Publico ejerce la facultad de atraccion y no se agravaran las penas previstas en las
legislaciones de los Estados. Esta nueva redaccion tiende a justificar que no serdn
mas punibles los pensamientos, recordemos que la redaccién anterior planteaba la
criminalizacién de tres o mas personas que se reunieran con el propdsito de delinquir.

Para los “enemigos” no hay confianza institucional y por ende tampoco certeza
juridica, lo que ha sido cuestionada por algunos expertos e incluso exfuncionarios de
importantes instituciones del estado, asi José Luis Santiago Vasconcelos refiere: En
defimitiva, en un Estado de Derecho no impera el principio de desconfianza como principio
orientador de las relaciones sociales, sino todo lo contrario, se parte de que los otros
respetaran las normas de las relaciones sociales. En cuanto existe una norma vinculante al
menos para dos personas nace el principio de confianza como principio general...De lo

93 Revista Mexicana de Justicia, Los nuevos desafios de la PGR, Sexta Epoca, Numero 7, Moisés Moreno
Hernandez , La transformacion del Derecho Procesal Penal en México P 66 y 67, Procuraduria General de la
Reptiblica, México, 2004.

9 Tales delitos son: terrorismo, terrorismo internacional, contra la salud, falsificacion o alteracion de
moneda, operaciones con recursos de procedencia ilicita, acopio y trafico de armas, trafico de
indocumentados, trafico de organos, corrupcion de personas menores, pornografia de personas menores,
turismo sexual de menores, lenocinio de menores y trafico de menores, en estos casos, deben ser personas
menores de 18 afios de edad o de personas que no tienen capacidad para comprender el significado del hecho o
de personas que no tienen capacidad para resistirlo. Ademas contempla los de secuestro y asalto y trata de
personas.
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contrario llegariamos a un verdadero caos porque entonces cada quien trataria de hacerse
Justicia®.

Ahora bien, no se puede dejar de advertir a la delincuencia organizada internacional
como mounstro de principios de milenio coma con gran claridad lo identifica la
destacada jurista mexicana Emma Mendoza Bremauntz, al establecer: Actualmente la
delincuencia adquiere caracteristicas nocivas en lo social que exceden las fronteras de los
Estados y se infiltra en todas las actividades que puedan significar una opcion de vida mejor,
destruye las esperanzas v la unidad humana, agrede al derecho para desprestigiarlo como
wnstrumento fundamental de convivencia y mantener asi desunidas las fuerzas sociales para
obtener ventajas. Su perversidad, no termina ahi sino que utiliza como instrumento de
control la infiltracion, la corrupcion y sobre todo la violencia.

La doctora Emma Mendoza plantea una reflexiéon profunda que nos permite pensar
que la modernidad dio paso a la criminalidad posmoderna, donde las nuevas légicas
de organizacion criminal no empatan con lo que se esperaba de la deseada civilidad
mundial, al considerar que aun cuando esta modernizacién pareciera una opcion
para mejorar los niveles de vida de la poblacién mundial no es asi y ha dado paso a la
evolucion del delito.

En este orden de ideas nuestra apreciada maestra nos dice: “En realidad vivimos
fenémenos que no se habian experimentado antes”. Lo que nos lleva a reflexionar
sobre el por que de la legitimacién del discurso en el estado de excepcidn. Asi por
ejemplo sobre el particular Gilinther Jakobs dice:” El Derecho Penal de Enemigo solo
se puede legitimar como un derecho penal de emergencia que rige
excepcionalmente.””®

En esta tesitura y sobre la linea de pensamiento de la emergencia Zaffaroni nos
presenta como caracteristicas de la emergencia las siguientes:

a) de una sensacién de Fundarse en un hecho nuevo o extraordinario;

b) La existencia de un reclamo de la opinién publica a su diligencia para
generar solucion al problema causado por ese hecho nuevo;

¢) La sancién de una legislaciéon penal con reglas diferentes a las tradicionales
del derecho penal liberal (vulnerando ese principio de intervencién minima,
de legalidad —con la redaccidon de normas ambiguas o tipos penales en blanco
o de peligro-, de culpabilidad, de proporcionalidad de las penas, de
resocializacion del condenado entre otros;

d) Los efectos de esa legislacion “para el caso concreto” sancionada en tiempo
veloz, que Gnicamente proporcionan a la sociedad solucion o reduccion del

95 Cfr. Revista Mexicana de Justicia, Los Nuevos Desafios de la PGR, Numero 7, José Luis Santiago
Vasconcelos, P176, Procuraduria General de la Republica, México.
% Jakobs, Giinter Fundamentos de el Derecho Penal p238, Buenos Aires, 1996
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problema sin erradicarlo o disminuirlo efectivamente dando paso a un
Derecho Penal simbdlico™.

El derecho penal del Enemigo por mas justificaciones que se den en la
posmodernidad o en cualquier momento y por veridico y necesario que
aparentemente se exige en momentos de emergencia, debe ser rechazado, no puede
admitirse, se trata de un perverso discurso que puede alcanzar un alto sentido de
utilitarismo® y ser aplicado en contra del que sea, es claro que rompe los principios
fundamentales del Derecho Penal, y mas atn con el pensamiento universalmente
defendido de igualdad y humanidad n los bienes juridicos, por lo que de acuerdo con
el propio Carlos Parma Hay que declararse enemigo del Derecho Penal del Enemigo.

Debo decir antes de cerrar estas lineas, que los derechos humanos no como discurso,
ni como ideal, sino como una legitima aspiracion de los hombres, no deben
desaparecer de la esencia de las normas, nulificarlos en la esencia de la ley equivale a
aceptar que el control ha triunfado de una ves y para siempre sobre el garantismo, y
que debemos asumir la potencial posibilidad de criminalizacién sin contar con el
deseable y siempre necesario amparo de las garantias fundamentales que merecemos
como personas y que se han conquistado incluso a nivel de instrumentos
internacionales.

3. El Derecho Penal Posmoderno.

Quien no vea que esto es un cambio de época dificilmente pueda elucidar el porqué de
tanta violencia y confusion, asi lo afirma Carlos Parma en su reciente obra Derecho
Penal Posmoderno, se trata de nuevos escenarios, maneras distintas de percibir la
vida, el éxito, los valores, la justicia, el desarrollo, la cultura, los principios e incluso
de valorar los bienes mads trascendentes en la vida del hombre, asi lo ven tanto el
Estado como los propios destinatarios de la norma, que han descubierto las
limitaciones del Derecho Penal y su eficacia, por ello, los métodos de investigacion,
jueces endurecidos y lineales con las investigaciones que son puestas a su
disposicién, parar resolver el respeto a los derechos humanos y la discrecionalidad
en la aplicacion de la ley penal, se han convertido en una nueva légica punitiva y de
control, que no en pocos casos ha aumentado su discrecionalidad persecutoria y
sancionadora.

Carlos Parma, plantea las tres falacias del Derecho Penal del Enemigo al sustentarse en
tres principios falsos: El primero dice “no todos somos iguales ante la Ley”. El segundo

97 Cfr Parma , Carlos Derecho penal posmoderno p, 24 , Ara editores ,Perti 2005

9 En el plano de la metaética, no dice nada acerca de como debemos actuar ni sobre que acciones sean
moralmente rectas u obligatorias y cuales no; nos dice solamente como han de entenderse ciertos términos de
una manera especial. Nos dice que la expresion moralmente recta debe entenderse como “accion que lleva a las
mejores consecuencias” Cfr. Voz utilitarismo p.1608 (Guliano Pontara) Coordinacion Norberto Bobbio,
diccionario de politica, editorial Siglo XXI. México, 2007.
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principio sostiene: “Que el ser humano no es un ser humano es una persona”. El tercero que

pertenece al arte birlibilonque “una persona puede o no ser persona””.

En este tema de Derecho Penal es necesario referir nuevamente a jJakobs quien
entiende que los enemigos son individuos que en su actitud de vida, econdémica o
incorpordndose a una organizacion, se han apartado del Derecho presumiblemente de un
modo duradero y no de manera incidental. Este modelo presenta importantes premisas
merecedoras de una profunda reflexion que se pueden apretar en cuatro ideas
fundamentales que prevé en un primer momento la anticipacion de la punibilidad,
puedo castigarte antes de tener todos los elementos; en segundo término, el libre
manejo del quantum de la pena, esto es, la falta de una reduccién de una pena
proporcional; en un tercer momento es de apreciarse por su particular vision de
privilegiar el control sobre el garantismo, al desgastar, diluir, modificar los
mecanismos del procedimiento penal en contra del debido proceso, al dar paso al
debilitamiento contundente de las garantias individuales. Por ultimo en este
desglose a grandes zancadas, destaca la ignorancia o evasion de lo ordenado en los
instrumentos internacionales de los derechos humanos y de tribunales
internacionales y sus criterios jurisprudenciales.

En su afirmacién “hay que declararse enemigo del Derecho Penal del Enemigo”
Carlos Parma, marca en un interesante metalenguaje el camino a seguir para la
dignificacion de la justicia penal regional apoyado en esta idea, considero que atenta
contra los derechos humanos'®, al aplicar no solo un derecho de excepcién, sino un
ejercicio factico donde existe un muy amplio margen de seleccion de los llamados
enemigos y se convierte en una arma de doble filio, que por un lado dice, con
justicia, proteger los intereses de la colectividad ciudadana “normal”, y por el otro,
los criterios de clasificacion son obscuros, discrecionales, tendenciosos y
estigmatizantes de grupos o condiciones personales.'” El nuevo sistema de
persecucion penal en México tiene un mayor margen de involucramiento
institucional, en este sentido la facultad de investigar y persecucién de los se ha

9 Parma Carlos, Derecho Penal Posmoderno, Ara Editores, P, 15y 16, Pert, 2005.

100 En este sentido existe una aparente contradiccion entre la garantia de igualdad y las conductas delictuosas
organizadas, entre el dafio social causado y los derechos de las personas, por lo que la posicion de los
organismos y organizaciones al respecto son blandengues y obtan por hacer mutisy de este modo no salir mal
librados discursivamente de las logicas del poder y el control, mismas que, como el canto de las sirenas,
parecen haberlos seducido.

101 E] ser hermano, circunstancialmente amigo, conocido o tener algun vinculo de cualquier naturaleza, o tal
vez ser familiar, de una persona investigada o procesada por un delito de delincuencia organizada hace
altamente proclive la seleccion de enemigos por el aparato policial, muchas veces deliberadamente y algunas
otras de manera justificante frente al ejercicio de su funcion constitucional . Lo que parecen no advertir los
organismos autonomos y en muchos casos a las organizaciones civiles, por ser impopular y oponerse a su
acompaflamiento, prestigio y posicionamiento en el espectro del Estado y sus discursos.
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ampliado no sélo a las policias'®, sino también al Ejercito y al Armada'®, en este
sentido se ha dado la reforma Constitucional del 18 de junio de 2008 y las
jurisprudencias del Poder Judicial Federal que legitiman su actuaciéon de lucha.
Ademas se ha llegado a justificar “penas sumarias” a la luz de posibles ejecuciones
en el ambito de la Guerra, asi se habla oficialmente de un duro golpe a las
organizaciones criminales, cuando por ejemplo se ignora lo dispuesto en el Articulo
302 del Cddigo Penal Federal que establece comete el delito de homicidio “el que
prive de la vida a otro” ¢Son abiertas averiguaciones previas en contra de Militares y
agentes Policiales Federales que participan en los operativos? La respuesta es que al
menos no se publicitan ¢Acaso esas son las nuevas logicas del Derecho Penal
Posmoderno?

La politica militar'™ mexicana, en la lucha contra el narcotrafico vy
circunstancialmente contra la delincuencia organizada, se encuentra liderada por el
Ejecutivo Federal'®, de hecho es la politica publica prioritaria, de la gestién (2006-
2012), al frente de la administracion del pais, curiosamente se invierte de manera
cuantiosa en las instituciones de seguridad publica, particularmente en la federal, y
se confian los grandes golpes a las Fuerzas Armadas. Ciertamente valga citar como
antecedente que ha sido fuertemente cuestionada su participaciéon y ampliamente
debatida a rango de haber sido impugnada su constitucionalidad, al respecto la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién estimo que no resulta contraria al articulo
129 constitucional la participacién de los titulares de las secretarias de la Defensa y
de Marina en el Consejo Nacional de Seguridad Publica: en una interpretacion no muy
ortodoxa en tanto justifica la constitucionalidad de los preceptos constitucionales
impugnados en el hecho de que las normas legales (Ley Organica de la Administracion
Publica Federal) determinan la constitucionalidad de estos preceptos impugnados en diversos

102 Articulo 21C La investigacion de los delitos corresponde al Ministerio Publico y a las policias, las cuales
actuaran bajo la conduccion y mando de aquel en el ejercicio de esta funcion.

103 E] Secretario de Gobernacion, Fernando Gomez Mont, justifico ayer la actuacion de las fiierzas armadas
en la guerra contra el narcotréfico, al sefialar que tanto elementos de la Secretaria de la Defensa como de
Marina, actian “bajo una gran tension” , por lo “que algunas veces son acusados de violaciones de derechos
humanos’... no estamos para tolerar violaciones y excesos, la autoridad se justifica y se explica en el
cumplimiento de la ley, pero tampoco vamos a Ser ingenuos para darle cauce institucional a aquellas
acusaciones que no tengan sustento. ” Cfr. El Financiero, Seccion Internacional, P 23 del 8 de marzo de2010
(Roxana Gonzalez Garcia).

104 Formulada por gobierno, debe expresar la estrategia a seguir ante cada una de las amenazas o conflictos en
el que el pais puede verse envuelto. Cfr. Diccionario militar estratégico y politico, de Fernando de Borenque y
Morencos, P 132, voz, politica militar, Madrid, 1981.

105 Dicha politica publica fue anunciada en Enero de 2006 por el Ejecutivo Federal.
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articulos de las tanto leyes orgdnicas de la Administracion Publica Federal, del Ejercito y la

Fuerza Aérea Mexicana y de la Armada de México.'"

El crimen organizado'” es la variable que enfrenta la sociedad en la posmodernidad,

es evidente que se esta gestando una carrera vertiginosa donde compiten los
mecanismos de control institucional con la creatividad criminal, no es gracioso que
se afirme hecha la ley, hecha la trampa y esto aplica tanto para el crimen organizado,
en sus multiples modalidades, como para el cumplimiento de la legalidad en el
servicio publico, recordemos la duplicidad de funciones que realizan los cada vez
mas burocraticos y sofisticados 6rganos de control del sistema de justicia penal en
los diversos d6rdenes de gobierno. Ademdas cada vez es mas comun identificar
infiltraciones de esta naturaleza en las instituciones y mayor nimero de escandalos
de corrupcién a los que puede darseles o no cause legal. La politica y el ejercicio de
gobierno no siempre logran ser congruentes con la logica de la legalidad, menos aun
en el ejercicio del Derecho Penal en los tiempos actuales en que han fracasado las
aspiraciones de la modernidad donde la civilidad, el nivel de vida, y la educacién de
caracter general incluyente y democratica eran los principales objetivos.

La delincuencia organizada desde la perspectiva discursiva dominante tiene su
construccion lingiiistica y su objeto, asi en el tema de delincuencia organizada y
seguridad se ha identificado por investigadores como Ernesto Lopez Portillo Vargas
que mediante el discurso ha sido construido un significado instrumenta de la delincuencia
organmizada, que hace a un lado su fenomenologia. Esta categoria y la que intenta calificar,
seguridad nacional, son instrumentos de etiquetamiento vy organizan a la sociedad mediante
la comunicacion: de un lado estdn los malos “ellos”, los delincuentes; del otro los buenos,
nosotros, el Estado v la sociedad.

La construccion (el constructo lingiiistico) ...tiene sin embargo emisores ubicados en el
terreno de las élites, que es donde se modelan los discursos politico y penal (control piblico)...
Desde la perspectiva del interaccionismo son las comunidades reducidas (pocas personas que
saben lo que estdn haciendo), las que producen los acuerdos intersubjetivos que definen “la
realidad”. Esos acuerdos son los significados que se articulan de manera masiva por obra de
la comunicacion, cuyo canal privilegiado son los medios a los que Melossi interpreta como el

106 Cossio D José Ramon , Delincuencia Organizada, Seguridad Publica y Fuerzas Armadas, en Revista
Mexicana de Justicia, Los nuevos desafios de la PGR, Sexta Epoca ,Numero 4 , P 79 y 80, Procuraduria
General de la Republica, México, 2002.

107 En 1986, los Ministros de Asuntos Internos y de Justicia de los estados federales alemanes acordaron que:
El crimen organizado constituye la perpetracion de los delitos criminales impulsados por la bisqueda de
beneficios o poderes. Tales delitos criminales tienen que ser, individualmente o en su totalidad, de
[mportancia mayor e implican la participacion de mds de dos participantes que actiien con un proposito por
un tiempo mayor o indefinido y con base en una tarea distribuida.
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conducto que garantiza la hegemonia que tienen las élites en la produccion de tales
significados, o la via donde esas élites envian su representacion social."”

En suma el derecho penal posmoderno ha optado por el control via la excepcidn,
bajo un esquema de derecho penal simbdlico materializado en operativos que ejercen
la violencia institucionalizada de las leyes de excepcidon conjugando la participacién
de las fuerzas del orden y la disciplina.

4. La criminalidad que se avecina: Una vision reflexiva.

Hago votos porque los préximos criminalizados gradual y sistematicamente, en la
década de 2010, no sean los defensores de derechos humanos, los académicos
comprometidos y los investigadores del Derecho. Es posible que resulten
“peligrosos” o “extranos” frente al control a ultranza que se vendra endureciendo en
la medida que se alimente la violencia y la confrontacidn.

Es necesario ser prudentes y responsables con los pronésticos avalados en los
criterios ahora desarrollados, no se trata de pretender vaticinar el futuro o de buscar
respuestas sin mayor sustento; se trata en mi concepto de adquirir conciencia de
estado y lograr la conviccién en el imaginario colectivo de que si apostamos a la
indolencia y el control, sin sentimientos empaticos y garantias juridicas
respectivamente es muy seguro que nuestras expectativas se veran reducidas a crisis
sociales'” y de gobernabilidad'"’.

Que importante mirar que la criminalidad avanza y que el estado se detiene en el
discurso con tendencias politicas y justificantes. Resulta aburrida e innecesaria la
sistematica repeticion continua por semanas y en veces hasta por meses en la radio y
la television de un determinado golpe a la delincuencia organizada, cuando la

108 Cfr. Lopez Portillo Vargas, Ernesto, Delincuencia Organizada y Seguridad Nacional : Categorias del
Discurso y Control Social, P 192 y 193, en Delincuencia Organizada, Rafael Macedo de la Concha
(coordinador) , Instituto Nacional de Ciencias Penales, México,2004.

109 La crisis social debe interpretarse como un momento de ruptura en el funcionamiento de un sistema, un
cambio cualitativo en sentido positivo o negativo, una vuelta sorpresiva y hasta a veces violenta y no esperada
en el modelo, es innegable que en la era de la posmodernidad criminal deben buscarse nuevas formas de
regular al menos aceptablemente las relaciones entre los hombres en el menor nivel de violencia, tanto
legitimada del Estado como delincuencial.

110 Sobre gobernabilidad Gianfrano Pasquino opina en el cuadrante de las siguientes hipotesis: /.- La
ngobernabilidad es el producto de una sobrecarga de demandas a las que el estado corresponde con la
expansion de sus servicios y de su intervencion, pero que provoca inevitablemente una crisis fiscal. En este
caso ingobernabilidad se considera equivalente a crisis fiscal del estado. 2.- La ingobernabilidad no es
solamente ni principalmente un problema de acumulacion y distribucion de recursos bienes y servicios a los
ciudadanos, sino mas bien un problema de naturaleza politica: el de autonomia, complejidad, cohesion y
legitimidad de las instituciones... la gobernabilidad de una democracia depende de la relacion entre la
autoridad de las instituciones de gobierno y la firerza de las instituciones de la oposicion. Cfr. Diccionario de
politica, Norberto Bobbio Cordinador p.704, ed. Siglo XXI, México, 2007.
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percepcion en el imaginario colectivo, es de inseguridad en todos los Ordenes y
variantes.

El cambio de actitud para resolver los conflictos penales parece ser la unica
alternativa de los sectores interesados, esto es gobernantes y gobernados, y la
sociedad dominante y dominada; aceptar que es la cultura de la legalidad el rumbo
que debemos tomar para recuperar la estabilidad social se antoja al menos
complicado en un mundo global en donde los valores se han invertido e incluso
suplido por légicas de poder y de éxito, que las condiciones sociales, dicho sea de
paso solo se las pueden dar a unos cuantos que ademads eventualmente pueden estar
o no interesados en tomarlas como mecanismo de superacion.

Ahora bien quedan sin respuesta las siguientes preguntas:
¢Qué pasara si los limites se siguen rompiendo?

¢Qué ocurrira si la violencia sigue una curva ascendente que comience a contagiar a
los ciudadanos y sean estos a la par de la delincuencia organizada los que mutilen y
priven de la vida?

¢Qué sera de nosotros si el Estado no despierta y sigue el modelo de atencion de hace
aproximadamente una centuria para resolver los problemas penales?

¢Qué ocurrira si se fortalecen las subculturas y las generaciones de jévenes optan por
no estudiar ni trabajar mas?

¢Qué seria de los hijos de estos jovenes y sus expectativas de vida?

Estas y muchas otras interrogantes seran la tarea de la criminologia posmoderna que
debera encontrar el mecanismo para coexistir y complementarse con el derecho
penal en las posibles formulas que deberdn plantearse para enfrentar a los
tecnodelincuentes y sicarios, asi como personas sin ningun tipo de valores de las
novas organizaciones criminales.

202



